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TEMA 82 DEL PROGRAMA: DESARROLLO Y COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL
(continuacidn) (A/44/3, 84, 139, 187, 235, 254, 260, 355, 409 y Corr.l, 467, 499,
598, 617, 631, 705 y 706; A/C.2/44/L.4)

£) MEDIO AMBIENTE (continuacidn)

g) DESERTIFICACION Y SEQUIA (continuacidn)

Proyecto de resolucidon schre el plan de accidén para combatir la desertificacion
(A/C.2/44/L,.33)

1. El Sr. GAOUTH (Mauritania) presenta el proyecto de resolucidn A/C.2/44/L.33 2n
nombre de los patrocinadores y dice que éste se divide en dos partes dque se
refieren, respectivamente, a la apiicacién del plan de accidén para combatir la
desertificacién y a la ejecucion del plan de accidén en la regidn sudanosaheliana.
Lee diversos parrafos de la parte dispositiva y expresa la esperanza de que sea
aprobado por consenso.

b) COMERCIO Y DESARROLLO (A/44/3, 15 (vols. 1y 1I)., 202, 266, 295, 386, 437,
510, 554, 581, 588; A/C.2/44/L.5)

2. El Sr. DE ROJAS (Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo) dice gque, en
su periodo de sesiones recientemente celebrado, la Junta aprobd siete importantes
resoluciones y decisiones.

3. En lo concerniente a la resolucidn 374 (XXXVI) de la Junta sobre la
interdependencia de los problemas del comercio, la financiacidén del desarrollo y el
sistema monetario internacional, el orador hace referencia al parrafo 2, en que se
reconoce la "aguda necesidad de medidas intergubernamentales y nacionales adecuadas
para abordar la interdependencia de los problemas del comercio, la financiacidn del
desarrollo y el sistema monetario internacional, de manera global y sobre una base
amplia, a fin de lograr beneficios mutuos para todos, especialmente los paises en
desarrollo”". A tal fin, en la resolucién se recomendaba que los gobiernos
disefiaran y aplicaran politicas nacionales e internacionales eficaces a fin de
promover un crecimiento econdmico y un desarrollo equilibrados y mas uniformemente
distribuidos.

4. La resolucidn 375 (XXW.VI) sobre los problemas de la deuda y del desarrollo de
los paises en desarrollo atrajo la mayor atencidén. Es un paso adelante y deberia
servir de base para elaborar nuevos acuerdos de mayor alcance.

5. El crador hace suyas las opiniones presentadas por el Secretario General de
las Naciones Unidas y el Secretario General de la UNCTAD sobre las esferas en que
se podrian seguir realizando esfuerzos para solucionar el problema de la deuda y
agrega que al respecto se requiere mucho mas tanto desde el punto de vista
cuantitativo como cualitativo.
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6. En lo cuantitative, los recursos actualmente disponibles para los ejercicios
de reduccion de la deuda y del servicio de la deuda no son suficientes y se deben
aumentar. Ademas, los gobiernos de los paises acreedores deberian modificar sus
practicas fiscales contables y de reglamentacidn a fin de promover la reduccidén de
la deuda.

7. Desde el punto de vista cualitativo, es necesario mejorar la forma en que se
estd hacliendo frente al problema de la deuda y reconocer que éste no desaparecera
por si solo sino que requiere accién deliberada e imaginacién.

8. En cuanto a la cuestidén de las medidas de organizacidén que se podrian adoptar
para abordar el problema de la deuda, incluida la posibilidad de establecer alguna
entidad especial para ello, hasta el momento el tema ha recibido escasa atencidén y
tal vez podria ser objeto de debate en la Segunda Comisidn.

9. Con respecto a la resolucidn 376 (XXXVI), que contiene la declaracidn adoptada
con motivo del vigésimo quinto aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, el orador dice que constituye una fuerte reafirmacién
de apoyo politico de la UNCTAD y de sus objetivos. Es evidente que la UNCTAD debe
desempefiar un papel prominente en los esfuerzos que realizard la comunidad
internacional y es necesario fortalecer la repercusién de su labor en la
formulacidén de politicas en los planos nacional e internacional. La declaracidn,
en que se reafirma que tanto al nivel nacional como al internacional debe ampliarse
el acceso a las oportunidades de generar riquezas e ingresos y que todos los paises
estan obligados a contribuir a la accidn requerida conforme a2 su capacidad y a su
importancia econdmica, deberia contribuir a los preparativos para el prdximo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Indudablemente tendra
una repercusidén importante en los preparativos de la UNCTAD para su octavo periodo
de sesiones.

10. En conclusidén, el orador dice que en momentos en que las Naciones Unidas se
estan preparando para elaborar la estrategia internacional para el desarrollo para
los 10 Ultimos afios del milenio, el establecimiento irreversible de la justicia
social y la equidad en el orden econdmico internacional deberian ser un objetivo
fundamental,

11. El Sr. DADZIE (Secretario General, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo) dice que la principal labor de la UNCTAD es facilitar las
oportunidades para que los asociados comerciales mas débiles puedan entrar en los
mercados internacionales y centrar la atencidn en los aspectos vinculados al
desarrollo de las politicas internacionales de comercio.

12. La realidad del mercado internacional es actualmente motivo de preocupacidn.
8i bien el total de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo
ha seguido aumentando rapidamente durante el decenio de 1980, la mayoria de los
paises no participa en ese crecimiento. Los principales obstaculos se relacionan
con el acceso a los mercados. Los niveles de los aranceles en los paises
desarrollados con economia Ge mercado siguen siendo mds altos para los productos
que interesan a los paises en desarrollo que para otras importaciones, y las
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concesiones arancelarias que forman parte del sistema generalizado de preferencias
se refieren a esos problemas pero sdélo parcialmente. Es de esperar que la
oportunidad que ofrece el examen amplio del sistema generalizado de preferencias
que se realizard en 1990 se utilice para fortalecer el sistema y ampliar su alcance.

13. Sin embarge, el obstdculo mds grave para el acceso al mercado ha sido la
proliferacidén de barreras no arancelarias, que actualmente afectan a casi el 30% de
las exportaciones a los paises desarrollados con economias de mercado procedentes
de los paises en desarrollo. En sectores de especial interés para los paises en
desarrollo, 1la proporcidén del comercio afectado por dichas medidas varia entre 50%
y 75%.

14. Para que fructifiquen si los esfuerzos de orientacidn de las exportaciones
realizados por los paises en desarrollo, los paises desarrollados ‘deben respetar
plena y répidamente su compromiso de que las medidas no arancelarias vigentes
vuelvan a su nivel anterior.

15. Otra esfera motivo de preccupacidén es la relacionada con las consecuencias del
actual retraso en los paises desarrollados con economia de mercado, en particular
en los Estados Unidos. La base del crecimiento de las importaciones ya se ha
trasladado de los Estados Unidos a Europa occidental y especialmente al Japdn. Sin
embargo, ademés de unos pocos paises del Asia meridional y el Asia sudoriental, los
paises en desarrollo no han podido participar adecuadamente en el aumento de las
importaciones del Japdn, que ha experimentado un resurgimiento.

16. Mientras tanto, algunos paises en desarrollo han estado destacando
particularmente la importanica de la liberalizacidn del comercio y asignando un
mayor grado de prioridad al aumento y la diversificacidn de las exportaciones. No
obstante, en un estudio reciente de la secretaria de la UNCTAD se indica que los
paises gque han registrado las tasas de aumento mas rapido de las exportaciones en
el decenio de 1980 han aplicado politicas de intervencidn selectiva, aunque algunos
paises que intervinieron mucho para alterar los resultados determinados por el
mercado 1o han obtenido resultados tan buenos. Los paises que apoyaron a las
industrias que podian competir internacionalmente a largo plazo han obtenido un
rendimiento mucho mayor (tanto con respecto al aumento de la produccidén como de 1las
exportaciones) que los paises cuyas politicas de intervencidén selectiva no tuvieron
una justificacidén econdmica tan clara. Es indudable que la mayoria de los paises
que han introducido conjuntos de medidas drasticas para la liberalizacidn del
comercio todavia no han podido aumentar sus tasas de crecimiento de las
exportaciones y de la produccidn.

17. Se han logrado considerables adelantos en la Ronda Uruguay de negociaciones
multilaterales de comercio; sin embargo, aunque sélo queda un aflo, la percepcidn de
los paises en desarrollo es que no se han logrado suficientes adelantos para
satisfacer sus expectativas. No sdlo no se ha abordado satisfactoriamente la
cuestidn del acceso a los mercados sino que también estdn sometidos a presiones
para hacer concesiones sobre "nuevos asuntos" sin la voluntad correspondiente por
parte de los paises desarrollados de imponer disciplina en las précticas de las
empresas comerciales. En la esfera de la industria textil y las prendas de vestir,
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comprendida actualmente en lo que se ha reconocido en general como un régimen
discriminatorio, los paises en desarrollo consideran que se les estd pidiendo gue
paguen para retornar a las normas regulares del GATT.

18. En consecuencia, se necesitan esfuerzos especiales para demostrer que los
compromisos y los principios generales que rigen las negociaciones de la Ronda
Uruguay, y en particular los conducentes a proteger los legitimos intereses de los
paises en desarrollo, siguen contando con una adhesidén general.

19. Al mismo tiempo, es necesario comenzar a egaminar otros asuntos no incluidos
en la Ronda, como el rapido ritmo del desarrollo tecnoldgico, el surgimiento de
grandes corrientes de capital no vinculadas al comercio, la inestabilidad de los
tipos de cambio, la evolucidén de los arreglos bilaterales y otros arreglos de
integracidén econdmica en los que participan importantes paises comerciales, el
papel de las empresas transnacionales en el comercio internacional, y una mayor
integracidén de los paises con economia dirigida en el sistema comercial. La
propia naturaleza de esas cuestiones subraya la importancia de examinar los
problemas de comercio en el contexto mas amplio de la interdependencia. Un ejemplo
de los buenos resultados de ese enfogue integrado es la resolucidn 374 (XXXVI) de
la Junta de Comercio y Desarrollo.

20. Los procesos de reforma introducidos en diversos paises de Europa Oriental
son otro factor que afecta el sistema de comercio. Las reformas en la esfera de
las relaciones econdmicas internacionales van acompaifadas de medidas para lograr
una mayor integracién en la economia mundial y participar mas activamente en la
divisién internacional de trabajo. Si bien el logro de esos objetivos requeriria
una aplicdcidn méds universal de las normas y reglas del comercio intermnacional, la
evolucidn actual de las relaciones comerciales entre paises con sistemas econdmicos
y sociales diferentes demuestra también la necesidad vital de mejorar los procesos
y al mismo tiempo tener debidamente en cuenta sus caracteristicas nacionales y
contribuir al crecimiento del comercio intermacional y a un aumento de 1las
oportunidades de cooperacidn para el desarrollo.

21. Las exportaciones de productos basicos son esenciales para un gran numero

de paises en desarrollo. Cuando la atencidn se centra en los medios de reducir
la deuda externa de los paises en desarrollo, los precios de sus principales
exportaciones de productos basicos se han reducido en un 20% desde principios del
decenio de 1980, y sus ingresos se han reducido en un tercio, lo que ocasiona una
pérdida de mas de 120.000 millones de ddlares en ingresos reales de exportacidn.
En consecuencia, los beneficios que se podrian obtener mediante el alivio de la
deuda y la liberalizacidén del comercio resultan insuficientes para que los paises
gue dependen de los productos badsicos puedan llegar a una transicién viable hacia
la diversificacion econdmica. Como el aumento de los ingresos procedentes de los
productos basicos son un requisito previo para la revitalizacidn del crecimiento y
el desarrollo, la secretaria de la UNCTAD estd estudiando la posibilidad de que
los gobiernos adopten medidas mds audaces e innovadoras en tal sentido, ademds de
continuar su labor sobre estabilizacion de los precios de los productos basicos y
de los ingresos asi como sobre diversificacidn.
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22. Mientras tanto, el Convenio Constitutivo del Fondo Comin para los Productos
Basicos ya ha entrado en vigor y el Fondo estd funcionando. Dicho Fondo deberia
poder establecer rapidamente la reglamentacidn necesaria para el pleno
funcionamiento de sus dos cuentas. Al mismo tiempo, los gobiernos deberiun
aumentar su cooperacidén para mejorar el funcionamiento de los mercados de productos
basicos y adoptar una actitud mds resuelta para poner fin a la baja en los precios
de los productos bdsicos. Los precios del café - la exportacidn mas valiosa de
los paises en desarrollo después del petrdleo - y el cacao han disminuido entre un
tercio y la mitad, y el afio préximo los paises en desarrollo tal vez pierdan hasta
5.000 millones de ddélares en esos dos productos solamente. Si hubiera suficiente
determinacidén politica, los convenios sobre esos productos basicos se podrian
reactivar y lograr que funcionaran eficazmente.

- 23. En los tltimos meses, los preparativos para la Segunda Conferencia de las

' Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que segun lo programado, se

 celebrard en Paris en septiembre de 1990, se han intensificado. Los andlisis
realizados por la secretaria de la UNCTAD de la experiencia de los paises menos
adelantados con respecto al ajuste estructural pueden ser una guia util, tanto
para la formulacidn. de cualquier programa de accién que adopte la Conferencia como
para la elaboracidn de programas de ajuste perfeccionados en el decenio ce 1990.
El proceso llegard a una etapa de importancia crucial en la primavera de 1990,
cuando el Grupo Intergubernamental sobre los Paises Menos Adelantados, constituido
en Comité Preparatorio de la Conferencia, evalue los proyecfos de propuestas para
un nuevo programa de accidén para los paises menos adelantados.

24. En cuanto a la declaracidn adoptada por la Junta con motivo del vigésimo
quinto aniversario de la UNCTAD (resolucidn 376 (XXXVI)), el orador dice que
constituye un importante y nuevo elemento de las bases para la accidn politica
en dicha organizacién. No solamente ha reafirmado el apoyo de la UNCTAD como
instrumerto de cooperacidn y negociacién internacionales en una amplia gama de
esferas sustantivas, sino que también ha contribuido a los debates sobre temas
de interés para la Asamblea General por parte de la comunidad internacional y ha
individualizado algunos problemas generales del futuro.

25. Para la propia UNCTAD, la declaracidén también constituye un esquema valioso de
cémo han evolucionado las percepciones de los Estados con respecto a los intereses
tradicionales y a temas nuevos, como el papel de los enfogues orientados hacia el
mercado aplicados al crecimiento y al desarrollo y el desarrollo sostenible.

En tal sentido, es un elemento importante en la construccidén de un marco conceptual
para el octavo periodo de sesiones de la UNCTAD, programado para 1991.

26. Dicha conferencia deberia aprovechar el consenso logrado en el séptimo periodo
de sesiones y tener presentes las orientaciones presentadas en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. También deberia procurar
elaborar directrices concretas sobre medidas iuternacionales de mediano plazo que
tengan por objeto crear condiciones favorables para el éxito de los esfuerzos de
desarrollo nacional de los paises en desarrollo, en el contexto de la
interdependencia de las economias nacionales y de las principales esferas de
politica econdmica. Se ha de destacar la importancia de fortalecer las disciplinas



A/C.2/44/SR.32
Espaiiol
Pagina 7

(Sr. Dadzie)

multilaterales en la economia internacionzl y de lograr que las estructuras y

los sistemas econdmicos internacionales sean mas sensibles a las necesidades de
desarrollo. También se ha de aprovechar el mejoramiento actual en las relacicnes
politicas internacionales, 1la bisqueda comin de la seguridad mundial, los procesos
de reforma de pcliticas econdmicas que se estdn introduciendo en muchos paises

y, en particular, el aumento de la percepcidén de los problemas ecoldgicos y el
consiguiente reconocimiento de la necesidad de adoptar una conducta socialmente
responsable en la persecucidén de un desarrollo sostenible. También se ha de tener
en cuenta el aumento del reconocimiento de las fuerzas del mercado y de la empresa
como factores de eficiencia y crecimiento econdmicos dentro de una perspectiva de
desarrollo que trasciende el crecimiento. Por tltimo, el programa debe comprender
no solamente las manifestaciones actuales de problemzs de larga data sino también
las nuevas preocupaciones que se planteen.

27. El1 Sr. Doljintseren (Mongolia) ocupa la Presidencia.

28. El Sr. AHMED (Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales) presenta el informe del Secretario General sobre cooperacidn
internacional para la erradicacidn de la pobreza en los paises en desarrollo
(A744/467), y dice que, en una era de abundancia, la pobreza es una afrenta a la
humanidad que desafia todo sentido de justicia econdmica. Sin embargo. en los
paises en desarrollo la pobreza es endémica. E1l numero de personas que viven en
pobreza absoluta en Asia, Africa y América Latina ha aumentado en 200 millones
desde 1970, y una de cada dos personas de los paises en desarrollo todavia no
tiene una dieta que satisfaga las normas minimas de nutricidén. Es probable gque
la situacidn se siga deteriorando a menos gque se adopten medidas para corregirla
en todos los niveles.

29. Tradicionalmente, se han buscado las causas de la pobreze en factores sociales
y en politicas econdmicas y sociales internas. Sin embargo, la actual crisis
econémica que afecta a muchos paises en desarrollo ha destacado las dimensiones
internacionales del problema. La pobreza ha aumentado a medida que ha disminuido
el crecimiento en los paises en desarrollo y se ha intensificado en los paises en
que la crisis econdmica ha sido mds severa, a saber en Africa y América Latina.

Los grandes cambios adversos en la relacidén de intercambio, las altas tasas
internacionales de interés y una transferencia neta de recursos financieros al
extranjero han contribuido al deterioro del rendimiento y las perspectivas
econdémicas de muchos paises. E1 esfuerzo masivo de ajuste gue esos paises se

han visto obligados a .ealizar ha tendido a exacerbar la pobreza: la disminucidn o
el estancamiento de los gastos pliblicos en los sectores sociales en términos reales
ha producido un deterioro de las normas de nutricidén y de los servicios basicos de
salud y educacidn. E1 aumento de la fuerza de trabajo ha ocasionado una reduccion
de las oportunidades de empleo y una disminucidn de los sueldos reales.

30. Aunque las dificultades econdmicas no han sido tan severas en Asia, la gran
mayoria de la poblacidn que vive en condiciones de pobreza se encuentra en dicho
continente y en términos absolutos su numero aumenta. En los Gltimos allos sélo

en algunos paises de crecimiento rapido del Asia oriental nha disminuido
considerablemente la proporcidén y el nimero de personas que vive en condiciones de
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pobreza. Su experiencia sugiere que se podria establecer una correlacidén positiva
entre el crecimiento econdmico rdpido y duradero y el alivio de la pobreza. Por lo
tanto, un medio ambiente externo favorable sumado a politicas nacionales sanas y
orientadas hacia el crecimiento son requisitos previos para atacar debidamente la
pobreza.

31. Sin embargo, el crecimiento econdmico sostenible no es el unico requisito
previo para reducir la pobreza. Se ha de complementar con estrategias y programas
de reduccidn de la pobreza claramente definidos. Asi pues, en el informe se
procura determinar algunas estrategias para aumentar los ingresos, el empleoc y ia
capacidad de los pobres de obtener ingresos y de reducir su vulnerabilidad ante
futuros choques y crisis. En él también se estudian las interacciones entre el
crecimiento econdmico dindmico y programas destiiados a reducir la pobreza, esferas
mutuamente complementarias en lugar de objetivos de politicas en contraposicidnm,
de lo que se concluye que el aumento de la capacidad de obtener ingresos y la
seguridad econdmica de los pobres y el aumento de los gastos sociales destinados

a ellos pueden producir tasas de rendimiento considerablemente superiores a lo
que se preveia comunmente. Sin embargo, los esfuerzos por reducir la pobreza
sélo prosperarédn si se logran adelantos constantes en numerosos frentes que se
complementan mutuamente.

32. La principal conclusién del informe es gque la crisis econdémica del decenio

de 1980 en general ha tenido una repercusidén adversa para la pobreza en un gran
nimero de paises en desarrollo y que la cooperacidn internacional es esencial para
poder erradicar la pobreza. Dicha cooperacidén puede consistir en asegurar un medio
ambiente econdmico externo mas favorable y en solucionar rapidamente los problemas
de la deuda, las finanzas y el comercio. Asimismo, un apoyo irternacional mas
directo de las politicas y los programas de erradicacién de la pobreza es esencial
para complementar los esfuerzos nacionales de movilizacidén de recursos de los
paises en desarrollo.

33. El1 futuro periodo extraordinario de sesiones de lz Asamblea General y las
negociaciones sobre la nueva estrategia internacional para el desarrollo
proporcionardn una cportunidad de llegar a un acuerdo sobre el marco para la
cooperacidén internacional para el desarrollo siendo la erradicacidn de la pobreza
uno de sus principales objetivos. Las politicas, los programas y las estrategias
en los planos nacional e internacional necesarios para lograr dicho objetivo
durante el préximo decenio también deben ser convenidos y aplicados.

34. E1 Sr. TAI (Malasia), hablando en nombre del Grupo de los 77, dice que en la
Novena Conferencia de Jefes de Estado y de Gohierno del Movimiento de los Paises
No Alineados, los paises en desarrollo expresaron su profunda preocupacidn por las
persistentes tendencias negativas en la relacién de intercambio y el resurgimiento
del unilateralismo, el bilateralismo y la discriminacidn y reafirmaron la
importancia de finalizar con éxito la Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales
de comercio.

35. La expansidén de la produccidn y el comercio mundiales sigue siendo
asimétrica. Si bien los paises desarrollados con economia de mercado y unos pocos

paises asidticos han registrado un crecimiento notable, el resto del mundo sigue
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afectado por una profunda depresion. No puede haber desarrollo mundial sostenido y
sano si se permite gue persistan esas asimetrias. La ldgica de la interdependencia
y del cardcter mutuo de los interesss de los paises desarrollados y los paises en
desarrollo debe manifestarse inevitablemente y se ha de adoptar un enfoque
coordinado en la vinculacidén entre el comercio, el dinero, las finanzas y el
desarrollo de los paises en desarrollo.

36. La Ronda Uruguay ha contado con una partlclpac1on sin precedeutes de los
paises en desarrolio. Sin embargo, a pesar de tres afios de interaccidm y
neqoc1a01ones, no ha habido adelantos importantes en esferas de interés para
dichos paises, como lotg productos troplcales, textiles, y los productos basados
en los rucu:isos naturales. De hecho, se estd procurando eliminar o atenuar las
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que
tradicionalmente ha proporcionado a los paises en desarrollo el unico medio de
reducir su exposicidn y vulnerabilidad ante graves dificultades en la balanza de
pagos. Se ha prestado poca atencidn a los principios de trato diferencial a faver
de los paises en desarrollo y son escasos los esfuerzos por concluir un acuerdo
amplio y no discriminatorio sobre salvaguardias. Al mismo tiempo, con respecto a
nuevas cuestiones, se estan favoreciendo méds enérgicamente los intereses de los
paises desarrollados sin tener debidamente en cuenta los incereses de los paises
en desarrollo.

37. Los esfuerzos de unos pocos asociados comerciales poderosos por dominar

el proceso multilateral estan comprometiendo dicho proceso. Por lo tanto, es
necesario asegurar que el resto de la Ronda Uruguay se destina a crear un nuevo
orden mundial del comercio prop:-io a una expansidn del comercio mundial que no
limite la participacidn de los paises en desarrollo en el sistema internacional
de comercio.

38. La tendencia hacia jics arreglos de integracidn econdmica reg‘onal entre los
paises desarrollados ha producido una nueva inquietud sobre 1la creacidn de bloques
comerciales poderosos, que pueden afectar adversamente los intereses econdmicos y
comerciales de los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, los paises en desarrolic
esperan gue esos arreglos regionales incluyan disposiciones para mantener y
aumentar el acceso de las exportaciones de los paises en desarrcllo a "mercados
integrados".

39. E1 proteccionismo de los paises desarrollados sigue reduciendo 1las
posibilidades de lograr un sistema de comercio liberal multilateral. Los gobiernos
de los paises desarrollados recurren cada vez mas a una amplia gama de medidas

no arancelarias, muchas de las cuales estan dirigidas a las exportaciones de los
paises en desarrollo. Diversas practicas comerciales restrictivas aplicadas

por las empresas acentuan aun mas el prcl.eccionismo en el plano gubernamental.

En consecuencia, los paises en desarrollo se ven obligados a aceptar precios mas
bajos para sus exportaciones, a pagar precios mas altos por las importaciones
esenciales y a tolerar una limitacidn de su desarrollo tecnoldgico.

40. E1 resultado general es que la proporciém correspondiente a los paises en
desarrollo en el sistema comercial del mundo sigue siendo de sdlo 20%, mientras que

sus exportaciones de articulos manufacturados y semimanufacturados representan
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apenas el 14% del comercio mundial de manufacturas. Ha habido un deteriorc general
en 1la relacidn de intercambic de los paises en desarrollo y el objetivo de ampliar
y diversificar considerablemente sus exportaciones en general no se ha concretado.

4]1. Los paises en desarrollo han liberalizado progresivamente sus importaciones
para fortalecer su capacidad industrial y de suministro de las exportaciones y
lograr un crecimiento econdmico y un desarrollo acelerados. Es necesario apoyar la
liberalizacidn de las importaciones de los paises en desarrollo mediante un mayor
acceso de sus exportaciones a los mercados de los paises desarrollados y un aumento
de las corrientes de recursos en condiciones muy favorables de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo. E1l aumento de los ingresos de
exportacidén es indispensable para las inversiones y para fortalecer la capacidad
productiva y tecnolégica asi como para financiar las obligaciones del servicio de
la deuda. Los ingresos de exportacidén pueden catalizar la demanda y permitir que
los paises en desarrollo hagan frente a las fluctuaciones del tipo de cambio, 1la
liquidez y la escasez de divisas. E1 aumento del poder adquisitivo de los paises
en desarrollo como consecuencia del aumento de sus ingresos de exportacidn puede
estimular las exportaciones de los paises industrializados y contribuir al
dinamismo econdémico de los paises desarrollados.

42, Se necesita un didlego internacional para formular politicas especificas y
adoptar medidas concretas a f£in de solucionar los problemas estructurales y
ciclicos que entorpecea el desarrollo mundial. Es necesaric elaborar medidas
adecuadas para liberalizar el comercio internacional en agricultura mediante la
eliminacidn de todas las restricciones impuestas por los paises desarrollados.

El Grupo de los 77 acoge con beneplacito la entrada en vigor del Fondo Comun

para los Productos Basicos y exhorta a la comunidad internacional a que contribuya
al funcionamiento eficaz del Fondo.

43, FE1 Sr. SENSALE di CERISANO (Argentina) dice que el problema del comercio
agricola internacional debe entenderse en un contexto macroeconémico mas amplio y
que estd vinculado a la deuda externa. Si los paises que producen alimentos de
bajo costo no pueden aumentar sus exportaciones, no podrdn solucionar su problema
de la deuda externa.

44, La participacidén de los paises productores de alimentos en el comercio
internacional sigue estando afectada por las politicas proteccionistas y los
desequilibrios macroecondmicos de ciertos paises altamente industrializados.

Esa situacién ha sido reconocida desde hace mds de un decenio. 8i bien se estan
logrando adelantos en algunos sectores de la economia internacional, la situaciodn
con respecto al comercio de productos basicos ha empeorado. Las medidas
restrictivas unilaterales, muchas de las cuales violan acuerdos multilaterales
vigentes, adoptadas por ciertos paises altamente industrializados, asi como otras
medidas que impiden el acceso de los paises en desarrollo a tecnologias avanzadas,
han acentuado ese deterioro. Su delegacidén espera que los paises que aplican
dichas medidas cambien sus politicas a fin de facilitar la introduccidén de un
sistema de comercio internacional justo, transparente y previsible.

VA
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45. La Ronda Uruguay es una oportunidad excepcional para eliminar los obstaculos
a la expansidn de las exportaciones e importaciones de los paises en desarrollo.
Se deberia aplicar el principio de trato especial y mas favorable a los paises en
desarrollo mediante la adopcién de medidas concretas gue afecten todas las esferas
sujetas a negociacidén en la Ronda Uruguay.

46. Habida cuenta de la importancia del comercio internacional para el crecimiento
y el desarrollo de las economias de los paises en desarrollo, la Segunda Comision
deberia ayudar a crear un marco politico adecuado para encontrar una solucién
estable y duradera de los problemas del comercio internacional.

47. El Sr. MAKITA (Jap6n) dice que, si bien en ciertos sectores se adoptd una
actitud cinica con respecto al futuro papel del Movimiento de los Paises No
Alineados y la UNCTAD, gue han celebrado recientemente su vigésimo quinto
aniversario, su delegacidén espera plenamente que desempeilen un papel de importancia
critica en la reanudacidn del didlogo Norte-Sur a medida que finaliza el siglo XX.
Esa evaluacidn se basa en un enfogque nuevo y pragmdtico de las cuestiones de
comercio y desarrollo adoptado por los paises no alineados en su reciente
conferencia en la cumbre y por la Junta de Comercio y Desarrollo en su 36° periodo
de sesiones.

48. En los préximos afos se celebrardn diversas reuniones internacionales
importantes: en 1990 se celebraréan el periocdo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado a la cooperacidén econdmica internacional, el cuadragésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea, en que se finalizard la nueva estrategia
internacional para el desarrollo, y la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados, mientras que en 1991 la UNCTAD celebrara su
octavo periodo de sesiones. Esas conferencias revisten una importancia particular,
habida cuenta de los cambios politicos y econdémicos generalizados que se estén
introduciendo en todo el mundo. En consecuencia, sus funciones y cbjetivos no

se deben superponer y, en el caso del octavo pericdo de sesiones de la UNCTAD,

las cuestiones concretas que se han de abordar se deberian seleccionar teniendo

en cuenta el resultado de reuniones anteriores.

49. La largamente esperada entrada en vigor del Fondo Comun para los Productos
Bisicos es un acontecimiento importante, habida cuenta de que los paises en
desarrollo siguen dependiendo de los productos basicos para la mayor parte de
sus ingrescs de exportacién. 8Sin embArgo, antes de que el Fondo pueda funcionar
adecuada y plenamente, se han de resolver diversas cuestiones pendientes.

Es particularmente importante que se formulen y adopten reglamentos financieros
y de contabilidad lo antes posible.

50. Como ha asistido regularmente a las reuniones de la UNCTAD en Ginebra, el
orador cree que la Segunda Comisidn ha destinado mucho tiempo y energia a cuestiones
de comercio y desarrollo. Ese tiempo se podria haber utilizado para abordar otras
cuestiones importantes si los debates sobre asuntos técnicos se celebraran en la
UNCTAD y la Comisidén se limitaran a dar una orientacidn general a las deliberaciones
de la UNCTAD y a apoyar las decisiones de dicho drgano. Debido a sus conocimientos
técnicos y experiencia, la UNCTAD estéd mejor eguipada para abordar la amplia gama

de cuestiones relacionadas con el comercio y el desarrollo.
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51. E1 Sr. URIARTE (Chile) dice que junto con las medidas destinadas a renegociar
la deuda externa, el Gobierno de Chile disefié una estrategia de desarrollo para
liberalizar las fuerzas productivas. Su aplicacidén en la esfera del comercio
internacional revirtié el proceso de proteccionismo e intervencidn estatal.

La estrategia se basa en una politica cambiaria gue busca un equilibrio en la
balanza de pagos con €l tipo de cambio UGnico; una politica arancelaria que tiene
por objeto una asignacidn mas eficiente de los recursos; y una politica de acceso
mas libre a los capltales internacionales, que amplidé las fuentes de financiacion.
La persisteate aplicacion de dichas politicas ha dado resultados positivos.

En 1988, las exportaciones de Chile ascendieron a 7.050 millones de ddlares y sus
ventas al exterior en los seis primeros meses de 1989 aumentaron en un 22% con
respecto al periodo correspondiente en 1988. La diversificacidén de las
exportaciones de Chile ha aumentado su participacién en el comercio internacional.
Dicho comercio le ha permitido obtener divisas vitales para su desarrollo.

52. Su delegacidén ha insistido en numerosas oportunidades en que, para alcanzar el
desarrollo, Chile debe tener ogortunidad de competir. Sin embargo, subsisten las
medidas restrictivas y se ciernen nuevas amenazas sobre la economia de los paises
en desarrollo. Ese proceso debe revertirse y la Ronda Uruguay debe contribuir a
una liberalizacidén efectiva del comercio internacional y al afianzamiento del
sistema multilateral de comercio.

53. E1 13 de marzo de 1989, los Estados Unidos y el Canadd suspendieron las
1mportac1ones de fruta chilena luego de detectarse dos uvas contaminadas con
productos toéxicos. Otros paises adoptaron medidas semejantes. La exportacidn de
uvas desempefla un papel determinante en el proceso de desarrollo de Chile, y 1las
restricciones transitorias causaron graves efectos. En consecuencia, Chile propuso
que no se volviera a adoptar sin consulta previa una accidén unilateral de esa
naturaleza, que marginara totalmente del mercado a un sector exportador. Chile ha
trabajado incesantemente para establecer férmulas de consultas y cooperacién en
propuestas concretas presentadas al GATT y a los Gobiernos de los Estados Unidos y
el Canada.

54, E1 11 de octubre, el GATT adoptd directrices bdsicas para ayudar a las partes
en el Acuerdo a abordar situaciones semejantes a la experimentada por Chile en el
curso del afio. Como parte de ese nuevo arreglo, en cuanto se plantee el problema,
los pailses importadores y exportadores afectados iniciaran consultas para
determinar el mejor modo de resolverlo. El pais exportador no debe comar ninguna
medida mas rigurcsa de lo necesario para proteger la salud y vida de las personas,
los animales y las plantas.

55. En el plano bilateral, Chile ha firmado recientemente un memorando de
entendimiento con los Estados Unidos de América, cuyo objetivo principal es
prevenir y reducir al minimo el dafio causado en el curso del comercio de frutas de
los dos paises. Se estd negociando un acuerdo similar con el Gobierno del Canada.
La crisis que Chile ha experimentado destacdé la necesidad de establecer normas y
mecanismos para facilitar la cooperacidn y el intercambio de informacidn en los
casos en los que ha habido actos de violencia que afectan el comercio internacional.
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Esos mecanismos y normas deben respetar el derecho soberano de los Estados a
adoptar las medidas necesarias para proteger la salud y la vida de su poblacidn asi
como el interés de los Estados en velar para que sus exportaciones no resulten'
perjudicadas. Las Naciones Unidas deben estudiar esa situacidn con miras a
establecer un mecanismo para tratar los efectos adversos de esas acciones ilegales.

56. El fortalecimiexco de un sistema de comercio internacional mas abierto es
indispensable. A fin de promover el desarrollo, en particular en los paises de
América Latina v el Caribe, se han de abrir y liberalizar nuevos mercados. El
orador expresa la esperanza de que los principales mercados en los que se comercian
los productos de la region adopten las medidas necesarias y pongan fin a las
restricciones impuestas hasta el momento, ya que el comercio internacional debe ser
un instrumento d2 desarrollo.

57. Bl Sr. WORONIECKI (Polonia) hace suyas las conclusiones sobre comercic de la
Novena Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno del Movimiento de los Paises No
Alineados, en que Polonia participd con un estatuto especial. Como lo sefialé el
Grupo Independiente sobre Corrientes Financieras a los Paises en Desarrollo en su
informe, Facing One World, el libre comercio es un beneficio primordial para 1la
economia mundial y el crecimiento sostenible en la economia mundial y el comercio
mundial es la clave para establecer una modalidad sana y eficiente de las
corrientes financieras internacionales, en particular a los paises en desarrollo.
Los paises endeudados en particular deben tener acceso a los mercados de los paises
desarrollados para poder seguir atendiendo el servicio de la deuda. Por lo tanto,
se ha de abordar la cuestidn de la interrelacidn del comercio, la deuda y el
desarrollo, posicidn ésta apoyada en la reunién en la cumbre de los paises no
alineados. El orador acoge con particular satisfaccién la propuesta del movimiento
de convocar una reunidén previa al fin de la Ronda Uruguay para evaluar los
resultados de ésta, teniendo en cuenta la estrecha relacidn entre la deuda externa
y el comercio, reunidn ésta en la que Polonia participard con interés.

58. So6lo dos meses antes, Polonia comenzd una transicidén histdérica a una forma
parlamentaria de democracia y una economia de mercado, y abandoné un sistema
autoritario de planificacidn central. Sus posibilidades de éxito se vieron
intensificadas por un apoyo publico amplio del nuevo Gobierno, que representa para
el pueblo de Polonia una garantia y un vehiculo de cambio. Polonia espera poder
liberar fuerzas de competencia y espiritu de empresa que antes no se habian
aprovechado y ver el aumento de sus inversiones extranjeras directas en condiciones
mutuamente beneficiosas, lo que estimulard la actividad econdmica en diversas
esferas. Polonia depende también de la buena voluntad y apoyo material de la
comunidad internacional en sus esfuerzos nacionales de ajuste. Su delegacidn
agradece profundamente las declaraciones de apoyo que se han formulado y en
particular la asistencia vital prestada por los Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea durante el dificil periodo de transicidén actual.

59. E1 amplio programa para reactivar el crecimiento econdmico que Polonia
presenté en la reunidn anual del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
en septiembre tiene dos componentes principales: 1la estabilizacidn macroecondmica
y el ajuste estructural. Si bien habrd sacrificios sociales inevitables en ambas
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etapas, Polonia espera con interés la pronta celebracidén de acuerdos con el Fondo y
el Banco o, como contingente, un préstamo de ajuste estructural y asistencia para
el desarrollc asi como un préstamo multilateral de estabilizacidn y créditos de
empalme especiales y, por ultimo, la reduccidén de la deuda del pais con los bancos
comerciales y gobiernos acreedores, en particular los del Club de Paris. Los
canjes de deuda por capital y de deuda por proteccidén del medio ambiente son
algunas medidas previstas en tal sentido. Es sunamente importante que esos
esfuerzos tengan éxito no sélo para Polonia sino para la estabilidad de toda Europa.

60. Polonia comparte muchas caracteristicas y problemas econdémicos con los

paises en desarrollo, hecho éste que se refleja en el estatuto de facto de pais

en desarrollo de que goza en diversas organizaciones financieras y de desarrollo
internacionales. Los recientes cambios politicos y econdmicos significan que la
economia nacional estard ahora expuesta a la competencia externa. La liberalizacidn
del régimen comercial de Polonia ha comenzado enérgicamente y se aplicard un tipo

de cambio realista para la moneda nacionral. Recientemente se han introducido

nuevos aranceles aduaneros y Polonia proyecta modificar la naturaleza de su
asociacion con el GATT a fin de poder ocupar una posicidén semejante a la de otros
paises con economia de mercado.

61. Los cambios econdmicos introducidos en Polonia ayudardn a integrar al pais
en una economia mundial interdependiente. En consecuencia, su d-~legacidn cree
que la brecha entre los paises de muchos recursos y los desfavorecidos deberia
reducirse en interés de todos. Un aumento del comercio y una reduccidn de la
deuda indudablemente contribuirian a un mayor crecimiento y ajuste, a un desarrollo
sostenible, estabilidad, una disminucidn de las tensiones politicas y un aumento
de la sequridad. Si se niega a los paises deudores el acceso a los recursos y
mercados externos hasta que apliquen programas de ajuste, mejoren su capacidad

de exportacidn y recuperen su capacidad de atender al servicio de la deuda,

se crea un circulo vicioso sin resultados constructivos. Lo que se necesita
imprescindiblemente es un enfoque a largo plazo en el que se perciban el comercio,
la deuda y el desarrollo como conceptos afines. La administracion colectiva a
largo plazo de la interdependencia econdmica internacional asegurara el bienestar
de todos los Estados Miembros, que sélo se podrd lograr mediante la cooperacion
internacional con la ayuda de las Naciones Unidas y la UNCTAD.

62. E1 Sr. LOHIA (Papua Nueva Guinea) se asocia a la declaracidén formulada por el
representante de Malasia en nombre del Grupo de los 77.

63. A pesar de las tendencias constructivas actuales que se observan en la esfera
del comercio intermnacional, muchos acontecimientos ocurridos en el sistema
multilateral de comercio siguen siendo motivo de preocupacidén para paises en
desarrollo como el suyo. A menos que los gobiernos y las instituciones
multilaterales de comercio hagan frente a esos cambios adecuadamente, éstos podran
causar nuevas disparidades entre los asociados comerciales, entorpeciendo en
consecuencia el futuro crecimiento del comercio internacional.

/...
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64. Papua Nueva Guinea es un pais insular en desarrollo con una economia agricola
que depende para sus divisas de la exportacidén de productos basicos y articulos
semielaborados. Habida cuenta de las necesidades de desarrollo del pais, la
adquisicién de divisas mediante el comercio internacional, las inversiones
extranjeras y la asistencia oficial para el desarrollo son objetivos gubernamentales
importartes. Mediante una estrategia amplia y sana de administracidn econdmica y
una politica diversificada de comercio y desarrollo, Papua Nueva Guinea ha logrado
sostener un modesto crecimiento econdmico, pero podria adelantar mas si la relacién
de intercambio con sus asociados comerciales fuera mejor.

65. Las relaciones comerciales con muchos de los principales asociados comerciales
del pais han aumentado Yy el Gobierno proyecta aumentar notablemente el volumen de
comercio internacional en el futuro. En consecuencia, Papua Nueva Guinea apoya
plenamente todos los esfuerzos internacionales por reducir los desequilibrios del
comercio internacional entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
mediante el mejoramiento de la relacidn de intercambio Y la estabilizacidn de la
baja de los precios de los productos basicos. Papua Nueva Guinea ha participado
activamente en diversos acuerdos internacionales importantes de productos bédsicos
asi como en la reciente ronda de negociaciones sobre el acuerdo para reemplazar la
Tercera Convencién de Lomé, que rige las relaciones con la Comunidad Econdmica
Europea y los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico. Su delegacidn espera que
la integracidén econdmica de Europa en 1992 no afecte adversamente la actual
tendencia del comercio y las relaciones econdmicas de su pais con diversos miembros
de la CEE. Asimismo, su delegacidn examina cuidadosamente la reciente iniciacidn
del acuerdo de cooperacidn econdmica de Asia y el Pacifico, que a su juicio deberia
complementar los arreglos vigentes en la regidén del Pacifico Meridional en lugar de
eliminarlos.

66. Papua Nueva Guinea ha celebrado diversos arreglos econdmicos y comerciales y
espera aumentarlos a fin de facilitar el establecimiento sin tropiezos de
relaciones econdmicas y comerciales de base amplia. En el plano regional, Papua
Nveva Guinea es miembro del Foro del Pacifico Meridional, en el gue ha procurado
promover relaciones comerciales y econdmicas mas estrechas entre los paises de la
regién. Uno de sus objetivos comunes es el aprovechamiento y la explotacién de
recursos pesqueros con fines de exportacidén. Por ese motivo los paises del
Pacifico Meridional han expresado claramente su posicidn sobre la cuestidén de la
pesca de enmalle y de deriva. Creen que sus recursos marinos y de pesca se deben
explotar utilizando métodos de pesca que ellos consideran aceptables, a diferencia
de los métodos destructivos empleados por ciertas naciones pesqueras importantes.
Esas practicas deben terminar porque su utilizacidn continua limitara la capacidad
de exportacidn de la regidn.

67. Como sus economias son pequenas y abiertas, los paises del Pacifico Meridional
son particularmente vulnerables a los cambios en el comercio internacional. Por lo
tanto, su delegacidn exhorta a la Comisidn a que formule propuestas y resoluciones
apropiadas y practicas para ayudar a todos los pequefios paises insulares a hacer
frente a alteraciones comerciales pronunciadas.

lee
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68. El1 orador acoge con satisfaccidon el considerable adelantv logrado en la Ronda
Uruguay, en particular habida cuenta del aumento del proteccionismo comercial por
parte tanto de paises en desarrollo como de paises desarrollados. El proceso de
negociacidon también es importante porque si no se eliminan las barrerras no
arancelarias impuestas por muchos paises, los pequefios paises insulares no tendran
la capacidad de participar competitivamente en el mercado interracional.

69. FE1 Sr. NIKULIN (Republica Socialista Soviética de Bielorrusia) dice que es
cada vez mas evidente que las relaciones econdmicas internacionales existentes
pueden mejorar sélo si se aplican las leyes objetivas gue rigen el desarrollo de la
economia mundial y se garantiza una seguridad econdmica igual para todos los
participantes en las relaciones econdmicas internacionales. Por lo tanto, la
comunidad internacional debe demostrar su buena voluntad y comenzar a trabajar en
la preparacidén y aplicacidn colectivas de medidas eficaces y amplias para liberar
al comercio mundial de decisiones unilaterales imprevisibles. La UNCTAD y el GATT
deberian contribuir notablemente a esos esfuerzos.

70. De conformidad con el Acta Final de su séptimo periodo de sesiones, la UNCTAD
deberia elaborar medidas eficaces para contrarrestar la constante erosidn del
sistema comercial y asegurar que se adopten medidas internacionales concertadas
para reglamentar el comercio de productos basicos y solucionar problemas monetarios
y financieros, incluida la deuda externa. La UNCTAD deberia contribuir también a
solucionar problemas comerciales y econdmicos entre los paises que tienen
diferentes sistemas sociales y econdmicos y deberia procurar mejorar la situacidn
de los paises menos adelantados. El aumento del proteccionismo en el comercio, en
particular con respecto a los paises en desarrollo, es particularmente alarmante.
Las politicas discriminatorias estdn dirigidas también en gran medida a los paises
socialistas.

71. Las Naciones Unidas y sus Organos y organismos pueden desempeliar un papel mas
influyente en la solucidén de problemas de comercio internacional y cooperacidn
econdémica. En tal sentido, su delegacidn apoya la resolucién 374 (XXXVI) de la
Junta de Comercio y Desarrollo, en particular su promesa de "aumentar la eficacia
de la UNCTAD come importante instrumento de cooperacidn econdmica internacional®.
La UNCTAD debe desempefiar un papel importante en la normalizacion del comercio de
productos bésicos, que afecta los intereses de la mayoria de los Estados. En tal
sentido, el funcionamiento del Fondo Comun para los Productos Basicos reviste una
importancia vital., El desarrollo de un programa para aumentar la promocidn del
comercio y la cooperacidn econdmica entre paises que tienen sistemas diferentes es
alentador y oportuno, habida cuenta de que diversos paises socialistas estéan
introduciendo reformas a fin de integrar sus economias mas plenamente en el sistema
econdémico internacional.

72. El desarme tiene una influencia directa en el desarrollo internacional. La
conversion de la industria de armamentos puede liberar grandes sumas de recursos
que se pueden utilizar para el desarrollo. El1 fortalecimiento de la seguridad
econdémica internacional también es esencial para impedir fendmenos negativos en la
situacidn econdmica mundial.

/e
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73. E1 PRESIDENTE anuncia que diversas delegaciones desean patrcocinar
conjuntamente los proyectos de resolucidn que el Comité examinard. Los proyectos
de resolucion y sus respectivos patrocinadores son: A7C.2/44/L.10 (tema 82 d) del
programa): Marruecos; A/C.2/44/L.19 (tema 88 c) del programa): Tailandia;
A/C.2/44/L.22% (tema 12 del programa): Zaire; A/C.2/44/L.24/Rev.2 (tema 82 h) gdel
programa): Mali; A/C.2/44/L.25 (tema 12 del programa): Mali; y A/C,2/44/L.27
(tema 88 a) del programa): Mali.

Se levanta la sesidn a las 18.35 horas.



