NACIONES UNIDAS

SEXTA COMISION

27a. sesién
celebrada el lunes
30 de octubre de 1989

CUADRAGESIMO CUARTO PERICDO DE SESIONES a las 10.00 horas
Documentos Oficiales Nueva York

ACTA RESUMIDA DE LA 27a. SESION
Presidente: Sr. TURK (Austria)
SUMARIO
TEMA 145 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA

LABOR REALIZADA EN SU 41° PERIODO DE SESIONES (continuacidn)

TEMA 142 DEL PROGRAMA: PROYECTC DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA
SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD (continuacidn)

La presente acta est4 sujeta a correcciones. <
Dichas correccicnes deberdn enviarse, con la firma de un miembro de la delegacién interesada. Distr. GENERAL

y dentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicacién, a la Jefa de la Seccién de Edicién de Documentos Oficiales, A/C.6/44/SR.27
oficina DC2-750, 2 United Nations Plaza, e incorporarse en un cjemplar del acta. 1° de noviemb de 1989
v1i re de

Las correcciones se publicardn después de ta clausura del perfodo de sesiones, en un documento separado para cada Comision.

ORIGINAL: ESPaNOL

89-56705 0222f VAR

21 P



A/C.6/44/8R. 27
Espatfiol
Pigina 2

Se declara abierta la sesidn a las 10.05 L..ras.

TEMA 145 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE .ERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 41° PERIODO DE SESIONES (continuacidn) (A/44/10, A/44/475,
A/44/409 y Corr.l y 2)

TEMA 142 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD
DE LA HUMANIDAD (continuacidn) (A/44/465; A/44/73-S/20381, A/44/75-8/20388,
A/44/77-8/20389, A/44/123-5/20460)

1. El Sr. LOULICHKI (Marruecos) dice que el proyecto de articulos sobre el
estatuto del correo diplomdtico y de la valija diplomatica no acompanada por un
correo diplomdtico constituye una buena base para la aprobacidén de un instrumento
internacional, ya que contiene un justo equilibirio entre la necesidad del Estado

que envia la valija diplomitica de mantener un contacto répido, segurc y
confidencial con sus representaciones en el extranjero y las exigencias de sequridad
y de respeto de las leyes y normas del Estado de recepcidén y del Estado de trdnsito.
Por ese motivo, su delegacidn apoya la recomendacidn de la CDI de que se convoque
una conferencia internacional de plenipotenciarios para dar al proyecto de articulos
la forma de convencidn. Previamente, Y en el seno de la Sexta Comisidn, deberian
celebrarse consultas similares a las que precedieron a la aprobacidn de la Convencidn
sobre el derecho de los tratados entre Estados y organizaciones internaciocnales o
entre organizaciones internacionales, lo que permitiria elevar el nivel de
aceptacidén del proyecto y, en consecuencia, reducir la duracidén de la conferencia.

2. Aunque el proyecto de articulos precisa situaciones que no estédn totalmente
reguladas en las cuatro Convenciones vigentes sobre esta materia, la relacidén entre
el proyecto de articulos y otros acuerdos y convenciones presenta aun ciertas
dificultades de interpretacidn no suficientemente aclaradas en el articulo 32.

Asi, segin ese articulo, las disposiciones del proyecto "completaran" las normas
relativas al estatuto del correo diplomético Yy de la valija diplomdtica contenidas
en esas cuatro Convenciones. Para ello, la CDI tendria que haberse limitado a
preparar alguras disposiciones que se sumarian a las normas que constituyen el
denominador comin de las Convenciones vigentes. Sin embargo, la CDI ha optado por
un texto exhaustivo e independiente de las cuatro Convenciones, lo que supone la
ausencia de contradicciones entre el proyecto de articulos y esas Convenciones.

A pesar de ello, la CDI no ha descartado la posibilidad de que surjan y, por ello,
en el comentario del articulo 32 dice que, en tal caso, habra que recurrir a las
normas de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969,
relativas & l2 aplicacidn de tratados sucesivos que se refieran a la misma materia.
En este contexto, su delegacién hubiese prefsrido que en el articulo 32 se
estableciera claramente que las disposiciones del futuro instrumento
"prevalecerian" sobre las de las convenciones vigentes.

3. En lo tocante al alcance del proyecto de articulos, el orador apoya la acertada
solucidén de la CDI en favor de protocolos de firma facultativa, en virtud de los
cuales los Estados partes pueden extender el régimen del futuro instrumento a los
correos y las valijas de las misiones especiales de los organismos internacionales
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de caracter universal. Ademds la CDI ha tenido en cuenta una serie de reservas que
habia suscitado el texto del proyecto de articulos en primera lectura y de ahi que
haya limitado su alcance a las comunicaciones oficiales de los Estados.

4. Tratdndose de la proteccidn de la valija diplomdtica, y ante la imposibilidad
de adoptar un régimen unificado segin el modelo de la Coavencidn de Viena sobre
relaciones diplomdticas, de 1961, y la Convencidn de Viena sobre relaciones
consulares, de 1963, la CDI ha propuesto una solucidén de avenencia que refleja las
inquietudes suscitadas por los abusos de la valija diplomatica y tiene en cuenta la
practica internacional al respecto.

5. Para concluir, seflala que hay ciertos articulos, por ejemplo el articulo 17,
relativo a la inviolabilidad del alojamiento temporal del correo Jiplomatico, que
podrian condensarse sin menoscabo de la claridad de las disposiciones que contienen.

6. El Sr. VILLAR (Espafia) declara qi - algunos Estados han expresado recelos
acerca de la utilidad de elaborar una conveuncidn sobre el estatuto del correo
diplomdtico y de la valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomitico, ya
que los convenios en vigor, y en concreto la Convencidn de Viena sobre relaciones
diplomaticas, de 1961, y la Convencidén de Viena sobre relaciones consulares,

de 1963, han enunciado las no:..as internacionales aplicables a los correos y
valijas oficiales. Un nuevo ejercicio codificador en este ambito debe garantizar
tres objetivos, a saber: facilitar el funcionamiento normal de las comunicaciones
oficiales, garantizar el caracter confidencial del contenido de la valija e impedir
su posible utilizacién abusiva. El Gobierno de Espafia duda de gue el presente
proyecto de articulos garantice el debido equilibrio entre esos objetivos. Asi,
como sefialé en su comentario escrito de 21 de diciembre de 1987, ya apreciaba en la
redaccidn del anterior proyecto de articulos una tendencia a asimilar el estatuto
del correo diplomatico con el de los miembros del personal de las misiones
diplomaticas, como si el correo fuese un profesional de la diplomacia en funcidn
permanente. Aunque el nuevo proyecto de articulos ha corregido en cierta medida
esa situacidn, sigue sin ser totalmente satisfactoria la redaccidén de los

parrafos 2 y 3 del articulo 9, en los que se exige el consentimiento del Estado
receptor para la designacidn de un correo diplomdtico, y del articulo 12, relativo
a la declaracidn del correo diplomdtico como persona non grata o aceptable. Esas
disposiciones son poco realistas porque parten del supuesto, en el primer caso, de
que el correo diplomdtico es una persona llamada a residir permanentemente en el
Estado receptor, cuando la realidad es que en la mayoria de los casos el Estado
receptor no tiene conocimiento anticipado de su nombramiento ni de su llegada; Y.
en el supuesto del articulo 12, porque, en principio y en la mayoria de los casos,
el Estado receptor no conoce el nombramiento de un correo oficial.

7. El orador celebra que se haya atenuado, en el articulo 17, el principio de la
inviolabilidad del alojamiento temporal del correo - alojamiento que con frecuencia
se reduce al de una habitacidén de hotel -, aunque sigue creyendo que esa
disposicidn puede suscitar problemas.
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8. La proteccién de la valija diplomdtica, consagrada en el articulo 28, es un
principio fundamental para el funcionamiento normal y necesario de las
comunicaciones oficiales entre Estados, aunque la aplicacidn de ese principio no
debe dar pie a abusos que afecten a los intereses legitimos del Estado receptor o
de transito. La CDI tiene plena conciencia de que se han dado casos de valijas
oficiales que se utilizaron o se intentaron utilizar para la importacidn o
exportacidn ilicita de divisas. esiuvpefacientes, armas e incluso para el transporte
de seres humanos.

9. Su delegacidn no encuentra satisfactoria la distincidn que se hace en el
proyecto de articulos entre valija diplomdtica y valija -onsular, ya que, con
arreglo al parrafo 1 del articulo 35 de la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares, de 1963, un puesto consular puede utilizar valijas diplomaticas para
sus comunicaciones. Ademds esa es la férmula aplicada en la prictica, siendo raro
el caso de un gobierno que utilice la llamada valija consular. De ahi que
convendria hablar unicamente de valijas oficiales, como bien ha sefialado el
observador de Suiza en su intervencidn, lo que entrafiaria crear un régimen uniforme
para teodas las valijas. La CDI ha estimado que ello debe hacerse sobre la base del
régimen existente para la valija diplomatica, tal como se refleja en la Convencidn
de Viena sobre relaciones diplomaticas, en la que se la considera inviolable en
todos los casos. De todos modos, convendria estudiar 1la posibilidad de dar un
tratamiento juridico diferente a este importante punto, reconociendo la facultad
del Estado receptor y del Estado de trdnsito de pedir que la valija fuese abierta
en presencia de un representante del Estado que envia cuando existiesen serias Y
fundadas razones para creer que se utiliza de forma abusiva. Si las autoridades
del Estado que envia rechazaran esa peticidn, la valija podria ser devuelta a su
lugar de origen. Se trataria, pues, de aplicar el régimen del apartado 2 a todos
los tipos de valijas. De esa forma, se estableceria un mecanismo disuasor de
posibles abusos y quedaria justificada la elaboracidén de una nueva convencidn
internacional, algo que parece discutible y dudoso si el proyecto se limita a
reproducir las normas existentes.

10. Actualmente la valija ya puede ser inspeccionada por medios electrdnicos;
ninguna compafiia de navegacidén aérea acepta una valija a bordo sin someterla
previamente a un sistema de deteccidén. En todo caso, deberia excluirse la
utilizacidn de medios electrdnicos sofisticados que permitiesen la lectura de la
documentacidn contenida en la valija. En cualquier caso, se trata de un tema
delicado que necesita de mayor reflexida.

11. Su delegacidén considera prematura la propuesta de la CDI de convocar una
conferencia diplomatica que elaboraria una convencidn internacional sobre el
estatuto del correo y la valija diplomaticcs. Sin descartar la posibilidad de
tomar esa decisién en un momento ulterior, es aconsejable asequrarse previamente de
que existe un amplio consenso entre los diversos grupos de Estados sobre el
contenido del proyecto, con lo que se evitaria que la convencidn que se elaborara
careciera de viabilidad de futuro, como ya ha ocurrido en algun otro caso.
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12. E1 Sr. ROBINSON (Jamaica) advierte que, si bien la comunidad internacional ha
ratificado ampliamente la Convencidén de Viena sobre relaciones diplomaticas,

de 1961, y la Convencidén de Viena sobre relaciones consulares, de 1963, no ha
ocurrido lo mismo con las otras dos Convenciones vigentes sobre derecho
diplomatico. Asi, la Convencidn sobre las misiones especiales, de 1969, que
precisaba 22 ratificaciones para entrar en vigor, sélo lo ha sido por 23 Estados y
la Convencidén de Viena sobre la representacién de los Estados en sus relaciones con
las organizaciones internacionales de caracter universal, de 1975, que requeria

35 ratificacicnes para entrar en vigor, sélo ha sido ratificada por 23 Estados.
Ello muestra que los Estados son reacios a ir mads alld de las dos convenciones
basicas, por lo que no cabe abrigar muchas esperanzas de que vayan a apoyar una
convencidn que incorpore el proyecto de articulos sobre el estatuto del correo
diplomdtico y de la valija diplomatica no acompanada por un correo diplomatico.

No obstante, y dado que el estatuto tiene mds importancia para los Estados que las
disposiciones de las dos Convenciones citadas, es posible que esa convencidén goce
de mayor apoyo, que puede llegar a faltar si muchos Estados siguen renuentes a

ir mds alla de lo dispuesto en las dos Convenciones basicas de 1961 y 1963.

Su delegac1on no se opone que se convoque una conferencia diplomatica para concluir
.una convencidn sobre el tema, siempre que asi se decxda por consenso en el seno de
la Comisidn.

13. En cuanto a la utilidad e importancia de las cuatro Conveaciones vigentes
sobre derecho diplomatico, Jamaica opina que, en primer lugar, las Convenciones

de 1961 y 1963 constituyen indudablemente la normativa basica en esta esfera, pues
estadn ampliamente ratificadas y muchas de sus disposiciones recogen el derecho
internacional consuetudinario. En segundo lugar, es cuestionable la aplicabilidad
de las Convenciones de 1969 y 1975, ya que ambas - incluida la Convencidn de 1969,
que ha entrado en vigor - sdlo han sido ratificadas por la quinta parte de la
comunidad internacional y es dudoso que sus disposiciones recojan el derecho
internacional consuetudinario. Por ese motivo, su delegacidn considera que las
Convenciones de 1969 y 1975 no deben figurar como fuente del proyecto de articulos,
pues han side pocos los casos en que el proyecto de articulos se ha basado en
ellas. En tercer lugar, cabe recordar que, segin los incisos 1) y 2) del

apartado 1 del articulo 3, que defimen el correo diplomatico y la valija
diplomatica en el sentido de la Convencidn de 1961, y el correo consular y la
valija consular en el sentido de la Convencidn de 1963, esos conceptos abarcan
también los correos y las valijas de las misiones permanentes, las misiones
permanentes de observacidn, las delegaciones Yy las delegaciones de observacidn en
el sentido de la Convencidn de Viena sobre la representacidén de los Estados en sus
relaciones con las organizaciones internacionales de cardcter universal, de 1975,
pero no en el sentido de la Convencidén de Viena sobre las misiones especiales,

de 1969. En este contexto, el orador no entiende por qué se menciona la Convencidn
de 1975 y no la Convencidn de 1969.

14. En el parrafo 9 del comentario sobre el articulo 3, la Comisidén entiende que

las palabras "valija de una misidén permanente" o “valija de una delegacidn", en el
sentido de la Convencidn sobre la representacién de los Estados, abarca también la
nocién de valija de "representantes de Miembros" en el sentido de la seccidén 11 c)
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Y la seccidén 16 de la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas. Cuando esa aclaracién sea necesaria, cabe preguntarse si basta
con la referencia hecha en el comentario, ya que nada figura al respecto en las
disposiciones del proyecto de articulos.

15. El orador comparte plenamente el criterio del interés de la funcién, con
arreglo al cual el objeto y fin del proyecto de articulos es el establecimiento de
un sistema que garantice plenamente el cardcter reservado del contenido de la
valija diplomatica y su llegada sin contratiempo a su destino, evitando al propio
tiempo que se abuse de é1. El reconocimiento de las prerrogativas e inmunidades
del correo debe depender de la medida en que sean necesarios para el desempeiio de
sus funciones, asi como de la determinacidn de dichas funciones.

16. Es digna de encomio la inclusidén del articulo §, que no tiene precedente en
las cuatro convenciones sobre derecho diplomdtico. En contraste, dichas
convenciones regulan el deber de no injerencia en los asuntos internos del Estado
receptor, lo que se echa en falta en el parrafo 2 del articulo 5. Su delegacidn
estima que el articulo 5 debe contener una disposicién expresa sobre la materia, y
que no basta con una mera referencia a ella en el Comentario, porque el hecho de
que la disposicidn exista en las cuatro coavenciones sobre derecho diplomatico
puede utilizarse como argumento para aducir que en el proyecto de articulos no se
reconoce el deber de no injerencia.

17. Convendria en el parrafo 2 del articulo 6 establecer que la aplicacidn
restrictiva de las disposiciones de los articulos por el Estado receptor ha de
responder a una aplicacidn restrictiva equivalente del Estado que envia. Con ello
se evitaria que la aplicacidn restrictiva adquiriera el cardcter de represalia.

18. Aunque no existe ninguna disposicién analoga en las cuatre convenciones sobre
derecho diplomatico, tal vez sea util reconocer el derecho del Estado receptor a no
consentir la designacidén de un correo diplomitico que tenga su nacionalidad, como
se establece en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 9.

19. El caracter general del parrafo 2 del articulo 13 aconseja la adicidn de
alguna referencia o puntualizacidn como la frase "sin perjuicio de lo establecido
en el parrafo 1".

20. Su delegacidn no aprueba el texto del parrafo 1 del articulo 17, por estimar
que las palabras "en principio" no son necesarias. El inciso b) del parrafo, por
Su parte, no es muy realista, porque lo probable es que si un correo introduce
articulos de contrabando los lleve personalmente o dentrc de la valija. En
cualquier caso, la inspeccidn del alojamiento temporal debe efectuarse sin
menoscabo de la inviolabilidad del correo y de la valija.

21. Ha llegado el momento de poner en tela de juicio si es prudente reafirmar la
inviolabilidad de la valija diplomdtica cuando existen motivos fundados para suponer
que hay en ella articulos de contrabando o de cardcter ilicito; de darse esa
circunstancia, la férmula para establecer el equilibrio necesario puede inspirarse
en el parrafc 3 del articulo 35 de la Convencién sobre relaciones consulares, cuyo
contenido se refleja en el parrafo 2 del articulo 28 gdel proyecto de articulos
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Sin embargo, esta disposicién se aplica unicamente a la valija consular, y deberia
considerarse detenidamente si no convendria extenderla a las demas valijas objeto
del proyecto de articulos. Por lo demds, es inexacto hablar de "valija consular",
como se hace en el parrafo 2 del articulo 28. La expresidn correcta es "valija
diplomdtica en el sentido del inciso b) del parrafo 2 del articulo 3".

22. Su delegacidn comparte plenamente el criterio del interés de la funcidén en que
se basa la inmunidad de jurisdiccidén penal establecida en el parrafo 1 del

articulo 18. Por lo demds, estima, en relacidn con el Comentario al pérrafo 4 del
mismo articulo, que es aconsejable establecer un paralelismo entre las Convenciones
sobre prerrogativas e inmunidades y las convenciones modernas para la represisn de
delitcs concretos, obligando al Estado que envia a tomar las medidas necesarias
para asumir jurisdiccidn sobre las personas cuya inmunidad impide su enjuiciamiento
en el Estado receptor.

23. El parrafo 5 del articulo 22 introduce un elemento desestabilizador porque,
ademds de inspirarse en la Convencidn sobre la representacién de los Estados, cuya
autoridad cabe poner en tela de juicio por las razones antes aducidas, induce a
preguntarse por qué no se dispone algo andlogo en caso de acciones penales.

24. El articulo 26 debe emmendarse para aclarar que sélo se aplica a los Estados
que sean partes en el proyecto de articulos y en las convenciones internacionales
que rijan el uso del servicio postal o de cualquier modo de transporte.

25. A pesar de lo establecido en el parrafo 1 del articulo 32, pueden producirse
situaciones de conflicto absoluto. Por consiguiente, la CDI tiene que abordar mas
directamente la relacidn entre los proyectos de articulos y las tres convenciones
sobre derecho diplomdtico; ello puede hacerse manteniendo el concepto de relacidn
complementaria, pero afdadiendo, como se hace en el Acuerdo relativo a la Sede de
las Naciones Unidas, una disposicidén que regula los casos de comnflicto, o
e11m1nando ese concepto y utilizando en lugar de él1 una férmula inspirada en el
inciso c¢) del articulo 30 de la Convencién de Viena sobre el derecho de 1los
tratados.

26. Su gelegacidn propone que en el parrafo 2 del articulo 32 se sustltuya la
expresion "las partes" por las palabras "dos o mas partes”, poniendo asi claramente
de relieve que la situacidn contemplada no es un nuevo acuerdo entre todas las
partes, sino un acuerdo entre algunas de las partes.

27. Para terminar, afirma que los proyectos de articulos son una base sélida para
la negociacidn de una convencidn internacional en una conferencia diplomdtica;
espera, por tanto, que tengan mejor suerte que la Convencidn de 1969 sobre las
misiones especiales y la Convencidén de 1975 sobre la representacion de los Estados.
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28. El Sr. RAKOTOZAFY (Madagascar) manifiesta que el proyecto de articulos sobre
el estatuto del correo diplomatico y de la valija diplomdtica preparado por la CDI
tiene especial importancia para los paises en desarrollo, porque el correo
diplomatico y, especialmente, la valija diplomatica son los unicos medios con que
cuentan para garantizar la seguridad de las comunicaciones oficiales con sus
representaciones diplomaticas en el exterior.

29. Su delegacidn esta persuadida de que la CDI ha logrado alcanzar los objetivos
apetecidos, a saber, garantizar la rapidez y la seguridad de la valija diplomatica
preservando al mismo tiempo los derechos e intereses del Estado de tramsito y el
Estado receptor. Se ha establecido asi un equilibrio justo y satisfactorio,
introduciéndose ademds un cierto numero de innovaciones, entre las que cabe
destacar, por ejemplo, la equiparacidn, en la medida de lo posible, del correo
diplomatico y el agente diplomatico.

30. Su delegacidn apoya la recomendacién de convocar una conferencia internacional
de plenipotenciarios para estudiar el proyecto de articulos.

31. E1 Sr. TREVES (Italia), refiriéndose al proyecto de cddigo de crimenes contra
la paz y la seguridad de la humanidad, afirma que los nuevos elementos que aparecen
en el informe de 1989 no permiten a su delegacién despejar las dudas que abriga
sobre determinados aspectos de fundamental importancia. La CDI no estd analizando
con suficiente profundidad el papel que representan los individuos responsables de
que los Estados cometan las viclaciones de las normas de derecho internacional que
la CDI tanto se esfuerza en definir. En efecto, el parrafo 1 del articulo 12 se
referia, aunque de forma rudimentaria, a los individuos a quienes podia atribuirse
la responsabilidad de la agresidn, lo que no ocurre en los articulos 13, 14 y 15
aprobados este afio. Dichos articulos presentan una peculiaridad estructural:
contienen definicicnes de la amenaza de la agresidn, de la intervencidn y de la
dominacidén colonial y otras formas de dominacidén, pero no dicen que esos
comportamientos equivalgan a crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad. No dicen, sobre todo, que la responsabilidad de esos crimenes debe
recaer sobre individuos cuando les sean atribuibles, ni a qué individuos son
atribuibles y en qué condiciones. Aunque la CDI indica que tratard ulteriormente
esa cuestiodn, su delegacidn estima que debe hacerlo lo antes posible y aprovechar
la ocasidn para tratar el problema con mas profundidad que en el caso del

articulo 12.

32. La importancia que reviste el andlisis detenido de la cuestidn se pone
claramente de manifiesto en relacidén con algunos problemas concretos gue podria
plantear la aplicacidn de los articulos 13, 14 y 15. Entre ellos cabe destacar la
determinacién del individuo o individuos que podrian ser considerados responsables
de "amenaza de agresidn” por una demostracidén de fuerza, o aquellos a los que seria
atribuible el crimen consistente en "mantener por la fuerza una dominacién
colonial”, asi como la situacidn de los miembros de érganos colectivos a quienes
pudiera atribuirse responsabilidad por omisidén o que hubieran expresado una opinién
contraria a 1s nerpetracidon de los crimenes.
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33. Parece initil estudiar detalladamente las definiciones de los crimenes cuando
falta todavia una elaboracién a fondo de los criterios que permitan la
transposicidn de esas violaciones del Plan de los Estados al de los individuos.

34. Se ha consolidado al parecer en la comunidad intermacional la conviccidn de
que los actos de terrorismo son ilicitos, cualquiera que sea la causa que induzca a
su realizacidn. Deberd por tanto matizarse la férmula del articulo 14, parrafo 2,
en lo relativo a la intervencidén por conducto de actividades terroristas.

35. E1 examen de las paginas relativas a los crimenes de guerra y su comparacidn
con lo que se dice respecto de la agresidn origina ciertas dudas. Cabe Preguntar
si el miembro de las fuerzas armadas que comete un acto de agresidn sin cometer
crimenes de guerra serd culpable del crimen internacional de agresidn o quedara
exento por causa de su pertemencia a las fuerzas armadas participantes en un
conflicto armado. Ello origina la necesidad de aclarar los criterios para la
imputacién de crimenes a los individuos, examinando el problema de la validez Qe
las Srdenes del superior como causa de exencidn de responsabilidad.

36. El proyecto de articulos sobre el estatuto del correo diplomitico y de la
valija diplomatica no acompafiada por un correo diplomético aporta una contribucidn
importante al andlisis y la solucidén de un conjunto de problemas muy delicados y
politicamente complejos. E1 proyecto de articulos servird de orientacidn
fundamental para la prictica de los Estados en los aflos venideros. E1 proyecto
expresa satisfactoriamente el estado del derecho internacional en la esfera y tiene
en cuenta la aparicidén de exigencias nuevas que el derecho existente refleja
insuficientemente. Sin embargo, antes de proceder a la elaboracidnm de una
convencidn seria prudente esperar a ver la medida en que la practica internacional
adopta los criterios sugeridos en el proyecto.

37. Su delegacidn estd convencida de que si en el futuro se han de repetir los
casos de abusos graves de la valija diplomdtica conocidos en el pasado reciente,
particularmente la transferencia de armas ¥ estupefacientes (e incluso de hombres),
los Estados se veran obligados a adoptar medidas graves que se apartardn del
régimen no excesivamente absoluto previsto en el articulo 28. Ha expresado sus
reservas respecto de la prohibicidén radical de los medios electrdnicos y reitera su
desacuerdo con la solucidn mantenida en el articulo 28, parrafo 1. Es dificil
comprender la razdn de que la posibilidad de pedir, con todas las garantias
apropiadas, que la apertura de la valija no se acepte més que para la valija
consular, porque esa posibilidad puede respetar plenamente la exigencia relativa a
la inviolabilidad de 1a valija.

38. E1 enfoque reflejado en el articulo 28, parrafo 1, entrafia una grave
contradiccidn. Al parecer, la existencia de motivos serios para creer que la
valija diplomdtica contiene objetos no autorizados no permitiria al Estado de
trdnsito o de recepcidn proceder a su apertura o retencién. La CDI sefiala sin
embargo en el parrafo 6 del comentario al articulo 28 que dicho pérrafo no excluye
los medios de examen que no Supongan una intrusidn, como por ejemplo la utilizacidn
de perros olfateadores. Es absurdo pretender que un Estado que pueda licitamente
adquirir por ese medio la certidumbre de que la valija contiene estupefacientes
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deba a continuacidn permitir que esta valija prosiga tranquilamente su viaje, como
parece ordenarlo el parrafo 1 del articulo 28. Ademds, en vez de establecer una
prohibicién absoluta y poco realista de los medios electrdnicos, la CDI hubiera
debido prever su licitud en el marco de una reglamentacidén rigurosa que tuviese en
cuenta las caracteristicas técnicas de esos medios.

39. Antes de aventurarse hacia una conferencia diplomdtica internacional, conviene
ver la medida en que la prictica de los Estados se orienta en la direccidn
preconizada por la CDI. También deberdn tenerse en cuenta las deliberaciones y
reacciones que suscite el proyecto en los medios diplomaticos y académicos.

43, E1 articulo 5, parrafo 1, del proyecto formula las obligaciones del Estado de
envio utilizando una terminologia discutible. La obligacidén del Estado no se
limita a "velar" por que se eviten los abusos relativos a la utilizacidn de los
privilegios e inmunidades de sus correos y valijas. Ese tipo de expresidn es
apropiada solamente para las obligaciones llamadas de "debida diligencia", o sea
cuando el Estado estd obligado solamente a adoptar medidas apropiadas para evitar
en la mayor medida de lo posible que los individuos sometidos a su jurisdiccidén
actien en forma perjudicial para otros Estados. La situacidén es enteramente ™
distinta, pues el correo diplomdtico, al igual que las personas que llenan la
valija, es un agente del Estado de envio: sus actos son pues directamente
imputables al Estado en cuestidn (articulo 5 de la primera parte del proyecto

de articulos sobre la responsabilidad de los Estados) incluso si esos actos se
realizan en violacidén del derecho interno del mismo Estado o de las drdenes
recibidas de los drganos jerdrquicamente superiores (articulo 10 del mismo
proyecto}.

41. E1 parrafo 2 del articulo 25 del proyecto induce a pensar gque el Estado de
envio no tienme responsabilidad internacional respecto del contenido ilicito de su
valija si puede demostrar que adopté "las medidas adecuadas para impedir el envio"
de los objetos prohibidos. Preciso es afirmar que todo empleo de la valija es
siempre imputable al Estado de envio, que es por tanto necesariamente responsable en
el plano internacional del contenido ilicito de la valija, pues su responsabilidad
no se limita en modo alguno a las medidas de prevencidén o represidn (o, en términos
mis generales, a la debida diligencia).

42. En cuanto a las relaciones entre los articulos del proyecto y las otras
convenciones y acuerdos internacionales, se han introducido algunas mejoras en el
articulo 32 en respuesta a una observacidn hecha el afio anterior por la delegacidén
de Italia. Ahora bien, la expresidn "completardn® que utiliza la CDI para indicar
la relacidn entre los articulos del proyecto y las tres convenciones multilaterales
anteriores permite que subsista un defecto que el parrafo 2 del Comentario al
articulo 32 tampoco elimina. En efecto, dado el cardcter detallado de los
articulos propuestos, no se entiende por qué éstos no habrian de sustituir por
entero las disposiciones precedentes. Tampoco se entiende la 16gica del parrafo 3
del articulo 32 ni es clara la razdn de que se prohiba a dos Estados establecer
entre ellos un régimen del correo y de la valija completamente distinto respecto de

los principios que inspiran al proyecto, con tal de que se respeten los derechos de
terceros Estados. ;
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43. El articulo 18 del proyecto contiene un régimen juridico enteramente
satisfactorio en conjunto para las inmunidades de jurisdiccidén del correo
diplomitico. Es necesario que la inmunidad de jurisdiccidn civil Y penal se limite
a los actos realizados por el correo en el ejercicio de sus funciones. Sin
embargo, el comentario de la CDI mezcla las cuestiones relativas a las inmunidades
jurisdiccionales del correo diplomatico con las relativas a los aspectos de derecho
material. El hecho de que el correo haya violado las leyes y reglamentos del
Estado de recepcidn o de trénsito no implica automiticamente que haya actuado al
margen de sus funciones y que en consecuencia carezca del derecho a la inmunidad.
Cuando el correo viole el derecho penal o civil del Estado de transito o de
recepcidn "en el ejercicio de sus funciones", ello implicarad la responsabilidad
internacional del Estado de envio por efecto de su accidén en menosprecio de una
obligacidn internacional prevista en el parrafo 2 del articulo 5 del proyecto.

44. La inmunidad de la jurisdiccidén civil del correo se aplica también, segin

la CDI, a los actos que realiza en el ejercicio de sus funciones. Aahora bien, el
acto realizado por €l es de hecho juridicamente un acto de su Estado sin que pueda
excluirse que se cite al Estado de envio ante los tribunales del Estado de
recepcidén o de trénsito salvo cuando se trate de un caso en que el Estado de envio
goce de inmunidad jurisdiccional.

45. EI1 Sr. NAGAI (Japdn) dice que la CDI ha concluido sus deliberaciones sobre el
estatuto del correo diplomdtico y de la valija diplomdtica no acompafiada por un
correo diplomadtico, que venia examinando de conformidad con la resolucidn 31/76 de
la Asamblea General, y ha aprobado el texto final de un proyecto de articulos.
Desde su ingreso en las Naciones Unidas, el Japén ha apoyado invariablemente las
actividades normativas de las Naciones Unidas, particularmente las de la CDI.

En cuanto al programa futuro de ésta, su delegacidn estima que debe continuar el
examen de los temas de la responsabilidad de los Estados, las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados Yy de sus bienes, y los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion.

46. E1 propésito fundamental del proyecto de articulos sobre el estatuto del
correo diplomdtico y de la valija diplomatica no acompafiada por un correo
diplomatico es complementar las cuatro convenciones internacionales existentes en
la esfera y establecer un marco uniforme aplicable a todos los tipos de correos
oficiales y valijas. La CDI ha enmarcado acertadamente en protocolos separados de
firma facultativa lo relativo a los correos Y valijas de las misiones especiales y
las organizaciones internacionales de caracter universal.

47. Se presté particularmente atencidn a las cuestiones relativas al modo de
asegurar el debido equilibrio entre los derechos Y deberes respectivos del Estado
de envio, el Estado receptor y el Estado de trénsito, asi como el modo Ge hacer
compatible la necesidad de proteger a los correos diplomdticos Y las valijas
diplomaticas con la necesidad de impedir su abuso.

48. Por lo que se refiere a la recomendacidn de la CDI de convocar una conferencia

internacional de Plenipotenciarios para que apruebe una convencidén sobre el tema,
el Gobierno del Japdén desea estudiarla detenidamente.
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49, Pasando al tema del proyecto de cdédigo de crimenes contra la paz y la
sequridad de la humanidad, el representante del Japdén dice que para que la
comunidad internacional castique directamente al autor de un acto de agresida que
constituye un crimen contra la humanidad, es indispensable que se establezca un
mecanismo internacional, tal como un tribunal criminal internacional. La CDI debe
proseguir sus deliberaciones con miras a lograr la codificacién de normas
aplicables a la comunidad internacional y aceptables para sus miembros.

50. En el ultimo periodo de sesiones de la CDI, se celebraron debates sobre los
proyectos de articulos 13 y 14 relativos a los crimenes de guerra y los crimenes
contra la humanidad. Seria mds realista enunciar una definicidén general de los
crimenes de guerra que elaborar una lista de crimenes concretos. En su examen de
los crimenes contra la humanidad, la CDI abarcd temas amplios tales como el
genocidio, el apartheid y los atentados contra bienes de interés vital. Ahora
bien, los crimenes enumerados como crimenes contra la humanidad deben limitarse a
los actos criminales estrictamente definidos que constituyan auténticamente
crimenes contra la paz y la sequridad de la humanidad.

51, E1 Sr. LEHMANN (Dinamarca), hablando en nombre de los Paises Nérdicos, dice
que, al describir los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, la CDI
debe tener presente el concepto general de acto ilicito internacional que figura en
el articulo 19 del proyecto relativo a la responsabilidad de los Estados. En ese
articulo se distingue entre delitos internacionales y crimenes internacionales.

El proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
podria considerarse como una aplicacién concreta del articulo 19 a ciertas
categorias de crimenes internacionales, que abordaria las infracciones
internacionales mas graves, mientras las menos graves figurarian en el proyecto
sobre responsabilidad de los Estados. Convendria también que, al examinar el
proyecto de cédigo, se tuvieran en cuenta los progresos realizados en el tema de la
responsabilidad de los Estados.

52. Al examinar el crimen de agresidén durante el periodo de sesiones del afio
precedente, la CDI hizo suya la definicidén de este concepto, aprobado por la
Asamblea General en 1974. Al tratar los crimenes de guerra y los crimenes contra
la humanidad la CDI deberia mantener el mismo enfogue, es decir, formular una lista
de tales crimenes. Esa lista debe ser exhaustiva para no contravenir el principio
fundamental del derecho penal que se expresa en la férmula nullum crimen sine lege.
Esto no significa que en el futuro no puedan tipificarse nuevas infracciones.

El cbédigo siempre se podra revisar y cabria hacer referencia en su texto a la
célebre férmula de Martens. Ahora bien, el cddigo sdélo deberia incluir una lista
de los crimenes sobre los cuales exista consenso en la comunidad internacional
cuando el cédigo se apruebe.

53, Es preferible que la CDI no trate de elaborar nuevas formulaciones o conceptos
en las esferas en que ya existen principios reconocidos por la comunidad
internacional, por ejemplo sobre el comportamiento de los Estados durante los
conflictos armados, en particular el reciente desarrollo de las normas que figuran
en los dos protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949, Estos
principios deberian servir de base a la CDI en su labor relativa a los crimenes de
guerra y los crimenes contra la humanidad.
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54, En cuanto a los proyectos de articulos 13, 14 y 15, relativos a la emenaza de
agresidén, la intervencidn y la dominacidén colonial y otras formas de dominacidn
extranjera, respectivamente, el orador coincide con la CDI en que ese tipo de
hechos deben formar parte de un cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de
la humanidad. Ahora bien, la definicidén de esos crimenes, asi como del crimen de
agresién, plantea la cuestidén de la aplicacidén del cédigo ratione pzrsonae, ya que
todos esos crimenes suponen la responsabilidad del Estado y hasta ahora la CDI ha
decidido limitar el cédigo a la responsabilidad penal de los individuos. Por lo
tanto, al elaborarlo convendria recordar la distincién entre los hechos cometidos
por individuos y los cometidos por individuos que representan a sus gobiernos.
Esta distincidn se vincula con la cuestidn de determirnar la penas aplicables a los
delincuentes en ciertos casos, como en los hechos cometidos por 6rganos del
Estado. Se podria prever una sancidén penal contra el individuo responsable y
ademds el pago de una indemnizacidn por parte del Estado, sumada a la garantia de
que el hecho no se repetird.

55. En cuanto al concepto de amenaza de agresidén, el orader cree conveniente que
exista un articulo especial para tratarla. También estima necesario que en este
articulo se determine si una demostracidn de fuerza puede comnstituir una respuesta
legitima de proteccidén contra ciertos hechos, como los ataques terroristas
dirigidos contra ciudadanos del Estado que recurre a la amenaza.

56. Con respecto al proyecto de articulo 14, sobre intervencidn, el orador es
partidario de que se supriman las palabras que figuran entre corchetes, esto es.
“armadas" y "gravemente”.

57. Tratandose del proyecto de articulo 15, sobre dominacién colomial y otras
formas de dominacidén extranjera, los Paises Nordicos apoyan categéricamente el
derecho de los pueblos a la libre determinacidn consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas, y han figurado entre los paises que mas enérgicamente han postulado
la liquidacidén de todas las situaciones coloniales. Basandose en la premisa de que
el cdédigo se debe limitar, en principio, a codificar el derecho existente, estima
que s6lo el concepto de "dominacién colonial" puede considerarse actualmente como
un crimen de derecho internacional, pero que no cabe decir lo mismo del concepto,
mas dificil de precisar, de "otras formas de dominacidén extranjera".

58, Por ultimo, reitera que no hay motivo para gi's esta cuestidén constituya un
tema separado del programa de la Asamblua Gemeral y seria preferible que la Sexta
Comisidn lo examinara al analizar el informe de la CDI.

59. La Sra. OBI-NNADOZIE (Nigeria) dice que el proyecto de cdédigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad tiene su origen en los crimenes de
guerra perpetrados durante la segunda guerra mundial, si bien la necesidad de poner
limites a las actividades realizadas durante los conflictos armados ha sido
reconocida desde hace largo tiempo por la humanidad civilizada. Desde la segunda
Convencidén de La Hava, de 1907, la humanidad ha presenciado guerras con indices
progresivos de brutalidad. La actual labor de la CDI comsiste en elaborar un c¢cédigo
que resulte universalmente aceptable. La existencia de armas de destruccidn en
masa cada vez mds perfeccionadas - quimicas, bioldgicas y nucleares - ocasiona
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matanzas inaiscriminadas de civiles indefensos. Esto ocurrir’ iempre, salvo que
los Estados se comprometan de modo categérico a no ser los pr.neros en utilizar
estas armas. Si los Estados arman a sus ciudadanos y los mandan a luchar, iquiln
serd el responsable de los crimenes de guerra que se cometan? Nigeria acepta que
se declare que el usc de armas nucleares constituye un crimen contra la humanidad,
siempre gque ello se refiera al uso futuro de esas armas; lo contrario supondria
condenar retroactivamente a un Estado por haberlas utilizado en el pasado. Los
crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad deben tipificarse de
antemano. De ahi que su delegacidn sea partidaria de incluir una lista de esos
hechos en la Qefinicidn de crimenes de guerra. Estima que debe tratarse de una
definicidén general, seguida de una lista indicativa de los crimenes de guerra.

60. Nigeria apoya ia inclusién entre los crimenes contra la humanidad del
apartheid; el genocidio:; la esclavitud, otras formas de servidumbre y el trabajo
forzzdo.: y otros actos inhumanos, incluida la destruccién de bienes. Es lamentable
que algunos miembros de la comunidad internacional aiin se niegquen a reconocer el
cardcter odioso del crimen de apartheid. Nigeria espera que estos Estados cambien
de actitud.

61. En cuanto al trafico internacional de estupefacientes, su delegacidn apoya la
sugerencia de que esta actividad se califique de crimen internacional punible con
las maximas penas y de que quienes se dedican a esta refasta actividad no encuentren
asilo en ningin pais. La lucha de la comunidad internacional cortra este trafico
ilicito se ve coartada por sistemas penales muy benignos en algunos de los paises
consumidores. Ello no disuade a los traficantes internacionales de estupefacientes
Y. por eso, convendria que esos paise s otorgaran la extradicidén de los delincuentes
a Estados con regimenes penales mas severos. El Gobierno de Nigeria ha celebrado
acuerdos con algunos Estados sobre el modo de abordar la cuestidn del trafico
ilicito de estupefacientes, la busqueda y confiscacién de dinero blanqueado, 1la
extradicidén y otros deli%os conexos. Estos acuerdos no excluyen la adopcidén de un
enfoque internacional comin para hacer frente a este fendmeno.

62. Su delegacién aprueba en general los proyectos de articulos 13, 14 y 15
adoptados hasta ahora por la CDI. Espera que estos artf-ulos permitan que en el
futurc las relaciones entre los Estados se inspiren ern ‘ncipios mas nobles que la
mera ley del mas fuerte. La sancidn de ua cédigo de ¢ «nes centra la paz y la
seguridad de la humanidad deberd vencer muchas dificultades, pero Nigeria esta
segura de que al final ese objetivo se alcanzara.

63. El Sr. AL-BAHARNA (Bahrein), refiriéndose al estatuto del correo diplomatico
y de la valija diplomatica no acompafiada por un correo dlplomatlco, apoya la
recomendacién de la CDI de que se concluya una convencidn sobre el tema.

Su delegacidén apoya también 1la propuesta de que se convogue una conferencia
internacional de plenipotenciarios para estudiar el proyecto de articulos, como se
hizo para aprobar la Convencidn de Viena sobre relaciones diplomdticas, de 1961, Y
la Couvencidn de Viena sobre relaciones consulares, de 1963. Asimismo, es
necesario celebrar esta conferencia porjue la CDI ha propuesto que se afiada un
protccolo de firma facultativa sobre el estatuto del correo y de la vallja de las
organizaciones internacionales de cardcter universal, lo que requeriria una
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decisidn de la Asamblea General relativa a la participacidn de las organizaciones
internacionales en la conferencia. Los proyectos de articulos aprobados por la CDI
en su dltimo periodo de sesiones completan la codificacidén del derecho diplomatico
mediante la consolidacidén de las normas existentes en la materia y la elaboracidn
de normas mas precisas para regular las situaciones que las anteriores convenciones
no preveian en detalle.

34. Refiriéndose al proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de
la humanidad, el orador sefiala que al abordar estos crimenes se deben tener en
cuenta la evolucidn del derecho internacional con posterioridad a las sentencias
del Tribunal de Nuremberg y desde que la CDI aprobara en 1954 el proyecto de cédigo
de delitos contra la paz y la sequridad de la humanidad. Por otra parte, y desde
el punto de vista metodoldgico, es necesario determisar el modo de definir los
crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad: mediante una enumeracién o
una definicidn general. E1 Relator Especial nc se declara partidario del método de
la enumeracidén. El1 Relator Especial del proyecto de cédigo de 1954 sostenia un
criterio diferente: si bien no se inclinaba por una enumeracidén exhaustiva, no se
oponia a que, tras elaborar una definicidn general, se afiadiera una lista de los
~rimenes, con la condicidn de que no fuera exhaustiva. El orador coincide con este
ultimo criterio, pues una definicidn general suscitaria dificultades a los
tribunales nacionales para identificar los crimenes de guerra, o bien les
concederia una facultad discrecional excesiva. De ahi que, su delegacidn apoye la
adopcidn de una férmula que combine la definicidn general con una lista no
exhaustiva de los crimenes.

65. En cuanto al problema terminoldgico, esto es, si la expresidr "gquerra" debe
sustituirse por "conflicto armado", el orador considera que en el derecho
internacional modernc ya se ha realizado esa sustitucidén. Sin embargo, prefiere
mantener las nociones de guerra y de crimenes de guerra.

66. Acerca de 1la clasificacidén de los actos que constituyen crimenes de guerra o
crimenes contra la humanidad. debe tenerse presente que los primeros forman parte
del derecho internacional tradicional, mientras que los seqgundos integran 2l
derecho internacional moderno, derivado de las sentencias del Tribunal de
Nuremberg. Si bien es posible gue algunos crimenes correspondan claramente a una u
otra categoria, otros pueden pertenecer a ambas, ya que la linea divisoria entre
ellas no es rigida. La CDI tendra que recordar este aspecto.

67. El orador celebra que el Relator Especial haya introducido cambios en el
proyecto de articulo 13 para ajustarlo a la opinidn mayoritaria de los miembros de
la CDI de que no fuese exhaustiva la lista de crimenes de guerra. Esa fue la
solucidén por la que optd la CDI en 1950 al formular los principios de derecho
internacional reconocidos por el Estatuto y la sentencia del Tribunal de Nuremberg.
Aunque su delegacidén apoya la segunda variante del proyecto de articulo 13,
desearia que se incluyesen también otros crimenes en el inciso i) del parrafo c)
del articulo, como les ataques contra la poblacidn civil, los malos tratos o el
tratamiento inhumano de los prisioneros de guerra, incluida su utilizacidén como
trabajadores forzados durante las hostilidades o después de ellas, asi como la
deportacién de personas y la destruccidén de ciudades y pueblos indefensos.
Asimismo deberia figurar la utilizacidén de armas nucleares en la lista de crimenes
de guerra del inciso ii) del parrafo c).
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68. El orador es partidario de mantener el adjetivo "grave" en cl proyecto de
articulo 13, para evitar que las transgresiones de menor importancia se califiquen
de crimenes contra ia paz y la seguridad de la humanidad. Por otra parte,
considera que no es absolutamente esencial mantener las palabras "intencionalmente"
en el inciso i) del parrafo c) y la palabra "ilicito" en el inciso ii) del

parrafo c).

69. En lo tocante al proyecto de articulo 14, relativo a los crimenes contra la
humanidad, el orador no sélo coincide con la opinidén que expresé la CDI en el
parrafo 85 de que cada crimen del proyecto de cédigo deberia ser objeto de una
disposicidn por separado, sino que entiende que cada disposicidén o articulo deberia
terer un acdpite propio.

70. Su delegacidn, que acepta la definicidn de genocidio que figura en el

parrafo 1 del proyecto de articulo 14, prefiere la segunda variante de la
definicidn de apartheid que figura en el parrafo 2, asi como que se supriman las
palabras que figuran entre corchetes en el parrafo inicial de la segunda variante,
ya que esa expresidn, a saber, "tal como se practican en el Africa meridional®,
limita mds que aclara el significado del apartheid. En materia de "esclavitud, o
cualquier otra forma de servidumbre, especialmente el trabajo forzado", que figura
~en el parrafo 3, el orador desearia que la CDI estudiase detenidamente la
posibilidad de incluir la expresidén "o cualquier otra forma de servidumbre,
especialmente el trabajo forzado" dentro del crimen de esclavitud. Aprueba que la
esclavitud sea considerada un crimen, pero no es partidario de que lo sea el
"trabajo forzado", ya que, a su juicio, no es suficientemente grave para ello.
Ademds desearia que la CDI especificase mis el sentido de la expresién "o cualquier
otra forma de servidumbre”.

71. Aunque su delegacidn apoya la inclusién de la expulsidn de la poblacidn en el
proyecto de cédigo, desearia que la CDI estudiase detenidamente la posibilidad de
definir las condiciones y circunstancias en que una expulsidn de poblacidén pasa a
convertirse en crimen de conformidad con las disposiciones del cdédigo. Ademds, es
necesario que se defina el objetivo de la expulsién o del trasiado de la poblacidn
Y que se matice el inciso c) del parrafo 4 mediante la palabra "forzosa", para
excluir las modificaciones de cardcter humanitario.

72. Aunque el orador apoya la idea de incluir el atentado masivo contra los bienes
en el parrafo 5 del proyecto de articulo 4, relativo a otros actos inhumanos,
desearia que la CDI ampliase el alcance del concepto bienes, de modo que se
incluyesen en €1 los bienes reconocidos como patrimonio comin de la humanidad. Su
delegacién apoya la idea implicita en el parrafo 6 del proyecto de articulo 14,
relativo a cualquier atentado grave intencional contra un bien de interds vital
para la humanidad, como el medio humano, pero no le satisface del todo su
formulacidn, por estimar demasiado vaga la expresidén "un bien de interés vital".
Desearia, ademds, que la CDI especificase el nivel y alcance de la depredacidn del
medio ambiente, de modo que pudiesen tipificarse los actos o conductas que
constituyen delito en esa esfera.
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73. Por ultimo, su delegacidn apoya la decisién de la CDI de pedir al Relator
Especial que prepare un proyecto de disposicidn sobre el trafico internacional de
drogas en el proyecto de cdédigo de crimenes, ya que es necesario que ese trafico
figure como crimen internacional en el proyecto de cddigo.

74. E1 Sr. HAMPE (Republica Democratica Alemana) dice que el cddigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad debe entenderse como un elemento del
sistema de seguridad de las Naciones Unidas. En el munde actual, caracterizado

por la creciente interdependencia y la acumulacidén de armas de inmenso poder
destructivo, la =laboracidn del cddigo puede contribuir sustancialmente a fortalecer
los valores fundamentales de la comunidad internacional y a desarrollar un orden
internacional pacifico basado en la primacia del derecho. Convendria, por tanto,
acelerar la formulacidn de proyectos de articulos concretos, haciendo hincapié en
la labor del Comité de Redaccidn de 1la CDI.

75. La Republica Democradtica Alemara, como la abrumadora mayoria de los miembros
de la CDI, es partidaria de la segunda variante del ar fculo 13. La referencia a
"las normas de derecho internacional aplicables en los conflicteos armados” tiene
varias ventajas. Elude el término "guerra" y no introduce la nocidén de conflictos
armados internacionales o no internacionales, que podria suscitar dificultades de
interpretacién. La férmula utilizada en el inciso a) de la segunda variante
significa Unicamente que las violaciones graves de las normas internacionales
constituyen crimenes de guerra con independencia de su cardcter y sus fuentes.
Ademas, sdlo deben ser crimenes de guerra, a efectos del cddigo, las violaciones
graves, por 1o que conviene suprimir los corchetes que enmarcan la palabra "grave".

76. La definicidn general de los crimenes de guerra debe complementarse con una
lista indicativa que no sea una mera enumeracién de ejemplos de crimenes de guerra,
sino una definicidén lo mas exacta posible de los crimenes mas graves.

77. Se ha presentado a la CDI una fdérmula concreta que se refiere a los crimenes
contra las personas protegidas, los crimenes cometidos en el campo de batalla en
violacidén de las normas de la guerra, y €l empleo de armas y medios de combate
prohibidos. La Republica Democrdtica Alemana siempre ha sido partidaria de la
inclusidén en el cddigo de un articulo especial para la prohibicién de las armas de
destruccidén masiva, en particular las armas nucleares.

78. E1 Sr. Hampe celebra que se hayan incluido el genocidio y el apartheid entre
los crimenes contra la humanidad. Se trata en ambos casos de crimenes que deben
describirse de una forma muy precisa, por lo que el orador, en lo tocante al
apartheid, es partidario de la segunda variante, sin hacer referencia a regiones
concretas, No tiene objeciones de fondo a la inclusién de un articulo especial

sohre la esclavitud o cualquier otra forma de servidumbre, especialmente el trabajo
forzado.

79. En principio, su delegac1on estad también de acuerdo con el enfoque dado al
parrafo 4 del articulo 14 con respecto al traslado forzoso de poblaciones, y
comparte la opinién de los miembros de la CDI que han sugerido que se limite el
admbito de aplicacidn del inciso a) del parrafo 4 del articulo 14 a los
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territorios ocupados. Considera también adecuada la definicidén como crimen de
cualesquiera actos inhumanos, incluida la destruccién de bienes y los graves dafios
al medio humano. Sin embargo, debe prestarse mayor atencidn a los conceptos de
destruccidn o ataque en masa y a la destruccidén de bienes culturales que sean parte
del patrimonio comin de la humanidad, y la férmula referente a los dafios graves al
medio humano debe ponerse mas en consonancia con el articulo 19 del proyecto sobre
responsabilidad de los Estados. También debe tenerse en cuenta el articulo 55 del
Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949. El orador celebra
asimismo que la CDI haya decidido pedir al Relator Especial que prepare un proyecto
de disposicién sobre el trdfico internacional de estupefacientes.

80. Su delegacidén estima que los articulos 13, 14 y 15 aprobados provisionalmente
por la CDI son adecuados, si bien adolecen de algunas insuficiencias. Cabe
lamentar que no se haya llegado alin a un acuerdo sobre el texto del articulo 16.
La amenaza de agresidn, en tanto que crimen, sigue planteando el problema de la
definicidn del grupo concreto de personas a guienes puede atribuirse la
responsabilidad de la comisién de los crimenes mas graves. Lo importante es
atribuir dichos crimenes a individuos, para lo que pueden hallarse soluciones en
diversos instrumentos internacionales, como el estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, la ley No. 10 del Consejo de Control Interaliado o el
Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1977. No se ha establecido la
necesaria relacién del articulo 13 con el articulo 12. También es necesario
incluir una disposicién como la del parrafo 5 del articulo 12, en la gue se
establece que cualquier decisidn del Consejo de Seguridad sobre la existencia de un
acto de agresidn vinculard a los tribunales nacionales.

81. La definicidn actual del crimen de intervencién es adecuada, aunque conviene
suprimir la palabra “"armadas", delante de la frase "subversivas o terroristas",
pues la definicidn no debe limitarse a los actos que entrafian el uso de la fuerza
armada. Debe mantenerse, sin embargo, la palabra "gravemente" que figura en la
pendltima linea del parrafo 1 del articulo 14. Cabe celebrar que la definicién del
crimen de intervencidn se inspire en buena medida en la Declaracidn sobre las
relaciones de amistad y en el fallo de la Corte Internacional de Justicia en el
caso relativo a las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragqua.

82. Su delegacidén aprueba la inclusidn del crimen de dominacidn cclonial.

83. Se ha planteado de nuevo la cuestidn de la aplicacién del cédigo. Tanto en la
CDI como en la Sexta Comisidn, los iepresentantes de los Estados han subrayado su
opinidén de que el proyecto de cédigo depende del establecimiento de un tribunal
criminal internacional. Otros representantes rechazan desde hace afios el
establecimiente de un tribunal criminal internacional. Es hora de olvidar la
comparacidén entre la jurisdiccidén criminal universal y un tribunal criminal
internacional y de buscar una solucidén realista. En el 41° pericdo de sesiones de
la CDI se sugiridé una combinacidén de las ventajas de los tribunales nacionales y el
principio de la jurisdiccidn crimipal universal, con un tribunal criminal
internacional que examinase las decisiones finales de los tribunales nacionales.
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84. 86lo tendrian derecho a apelar los Estados a cuyos nacionales se castigase en
un pais extranjero, los Estados en cuyo territoric se cometiese un crimen o contra
los cuales se dirigiese el crimen cuando el autor fuese absuelto o condenado en
otro pais. Se podria autorizar a los tribunales nacionales a solicitar una opinidn
obligatoria de la Corte Internacional sobre un punto de derecho penal internacional.
Dicho procedimiento evitaria las extradiciones innecesarias, no requeriria un
fiscal publico ni funcionarios encargados de aplicar la ley, armonizaria la
jurisprudencia de los tribunales nacionales y suministraria a los Estados
proteccidn eficaz frente a los defectos de la jurisdiccidn universal de los
tribunales nacionales.

85. Debe centrarse la atencidn en la finalizacidn de la descripcidn de los
crimenes, sin que ésta pase a depender del acuerdo sobre la cuestidén de los
mecanismos de aplicacidén. Es preciso que todos los Estados reconozcan que el
cédigo comstituye un elemento importante del sistema de sequridad de las Naciones
Unidas. Los informes del Relator Especial deben sefialar todos los problemas
couectados con los crimenes que han de establecerse. La CDI deberd dar al Comité
de Redaccidn tiempo suficiente para formular los proyectos de articulos que han de
presentarse a la Sexta Comisidn.

8o. El Sr. HANAFI (Egipto) dice que en el ultimo periodo de sesiones de la CDI se
examiné la definicién de crimenes de guerra. Las dos variantes propuestas por el
Relator Ecpecial incluyen el concepto de la gravedad. La distincidén entre
violaciones graves y ordinarias aparecid en los Convenios de Ginebra de 1949 y en
el Protocolo Adicional I. Con arreglo a esos instrumentos, los Estados tienen la
obligacidén de imponer sanciones penales solamente a los autores de violaciones
graves. Su delegacidn coincide con el Relator Especial acerca de la conveniencia
de iacluis el elemento de la gravedad en la definicidn.

87. Su delegacidn apoya la sequnda variante de definicidn propuesta por el Relator
Especial. A ello puede agregarse una lista indicativa de los crimenes de caracter
nd controvertido. Esta lista serviria de orientacidén a los tribunales nacionales
encargados de aplicar el proyecto. Esta solucidn evita las dificultades con que se
tropezaria al adoptar una definicidn general o establecer una lista exhaustiva.

88. El establecimiento de una distincidn entre los crimenes de guerra y los
crimenes contra la humanidad tiene fundamento. Los dltimos pertenecen a una
categoria diferente, si bien podradn incluirse en la categoria de los crimenes de
guerra cuando se cometan en tiempo de guerra. Los motivos que inspiran los
crimenes contra la humanidad son el racismo, la intolerancia religiosa y los
prejuicios ideoldgicos y politicos.

89. Su delegacidn aprueba el texto propuesto por el Relator Especial con respecto
al genocidio. El enfoque adoptado reconoce al genocidio un puesto prioritario
entre los crimenes contra la humanidad, de conformidad con 1la Convencidn para la
Prevencién y la Sancidn del Delito de Genocidio de 1948.
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90. Su delegacidén aprueba la inclusidén del apartheid en el c¢ddigo y se inclina a
favor de la segunda variante propuesta por el Relator Especial en el texto del
.parrafo 2 del articulo 14.

91, El texto del parrafo 3 del articulo 14, relativo a la esclavitud o cualquier
otra forma de servidumbre, especialmente el trabajo forzado, debe refinarse
teniendo en cuenta las convenciones pertinentes, la legislacidn nacional que
prohibe esos actos, y los estudios realizados por organos de las Naciones Unidas.

92, Su delegacidén aprueba la inclusién en el cédigo de la expulsidn de poblacismes
y el traslado de poblaciomnes por la fuerza. Se dan actualmente casos de
implantacién de colonos en territorios ocupados, con alteracidén del caracter
demografico de esos territorios. Hay transferencias de poblaciones por razones
human.tarias que constituyen operaciones de socorro. De lo gque aqui se trata es de
las transferencias arbitrarias de poblaciones.

93. Su delegacidén también celebra la inclusidn de la destruccidén de bienes entre
los crimenes contra la humanidad. E1 texto deberia abordar, en particular, los
atentados contra el patrimonio cultural de la humanidad. Pueden servir de
orientacidn en esta materia las convenciones celebradas en el marco de la UNESCO,
ademds de los criterios establecidos para definir el concepto de patrimonio
cultural, También se congratula de la inclusidn en la lista de los atentados
contra bienes de interés vital para la humanidad, como el medio humano, y del
trafico internacional de estupefacientes. Con respecto al establecimiento de un
tribunal penal internacional, su delegacién reitera su posicidén en favor de la
primacia de la jurisdicecidén nacional para juzgar los crimenes incluidos en el
proyecto que se examina. Aungue en el futuro se aceptara el establecimiento de ese
tribunal, el recurso a la jurisdiccidén internacional deberia ser facultativo. La
cuestidn es sin duda dificil, pero seguramente el Relator Especial y la CDI harén
todo lo posible por superar esas dificultades.

94. La Sra. SANCHEZ (Cuba) expresa que la labor de la CDI debe tener en cuenta la
necesidad de elaborar disposiciones aceptables, dirigidas a salvaguardar la
legalidad y a potenéiar el papel del derecho como mecanismo regulador en las
relac1ones internacionales. Merecen detenida consideracidén los comnceptos relativos
a los crimenes contra la paz, asi como la expulsidn en masa de la poblacidén de un
territorio ocupado con la finalidad de modificar la composicidn demogtaflca de
dicho territorio. Esos actos deben figurar de forma adecuada entre los crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad. Estos crimenes se deben definir de
forma explicita y precisa. Corresponde incluir el mercenmarismo, y se debe tener en
cuenta la gravedad del acto y la intencidn. En casos como el genocidio y el
apartheid, no es necesario probar 1la intencidn.

95. Aunque se han logrado progresos considerables en la elaboracién del proyecto
de cédigo, algunas cuestiones aun nc han sido resueltas. E1 proyecto debe tener la
finalidad de mantener y fortalecer la paz y la seguridad entre los Estados y
establecer mejores condiciones de vida para los pueblos; de esa forma, reflejara la
actual tendencia del derecho internacional de evolucionar hacia la eliminacidén de
los conflictos, las amenazas de guerra y las demas amenazas contra la humanidad.
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96, Su delegacidn estima necesario que se establezcan criterios precisos y
pertinentes para llegar a una definicidn completa, que abarque las caracteristicas
esenciales de lo que constituye una violacidn de la paz y la seguridad de la
humanidad. Refiriéndose en particular a la intervencidn, Cuba apoya la inclusidn
de las actividades terroristas, distinguiendo entre esas actividades la lucha
legitima de los pueblos por su libertad Y su independencia. Ese articulo también
deberia sefialar que el terrorismo de Estado constituye un crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad.

97. También es necesario incluir en el proyecto de cddigo el genocidio y el uso de
armas de destruccidn en masa. Es menester asimismo que se incluya un articulo que
obligue a los Estados a modificar su legislacidén con objeto de que los individuos
culpables de los crimenes tipificados en el proyecto de cdédigo puedan ser juzgados
adecuadamente. Su delegacidn observa con satisfaccidn que el cdédigo establece la
imprescriptibilidad de estos crimenes y no admite que el caracter oficial de un
crimen lo exima de responsabilidad penal. El proyecto de cdédigo no estara completo
ni serad efectivo si no reconoce la responsabilidad del Estado y también la de los
individuos.

98. En razdén de los principios del arreglo pacifico de controversias y de la no
utilizacidn de la fuerza, debe quedar nitidamente recogido en el codigo el derecho
de los Estados a invocar su legitima defensa. Estas circunstancias deben figurar
en los articulos correspondientes, y también se deberan precisar y definir los
elementos que configuren 1la prueba de la amenaza.

99. Por ultimo, se debe distinguir entre los meros excesos verbales y las amenazas
efectivas, para evitar que un Estado utilice algunas declaraciones como pretexto
para agredir a otro Estado, alegando que estaba amenazado y se vio obligado a
defenderse. Sin embargo, el deseo de evitar una definicidén demasiado amplia no
debe impedir el estudio de los criterios para definir las manifestaciones de las
amenazas de agresidn.

Se levanta la sesidn a las 13.00 horas.



