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Se declara abierta la sesidén a las 10.25 horas.

TEMA 123 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
" BIENIO 1990-1991 (continuacidn)

Consecuencias para el presupuesto por programas de los proyectos de resolucidn

A/44/1,.26, A/44/1..27, A/44/L.29 a A/44/1..34, A/44/1..36 y A/44/L.40 relativos al
tema 28 del programa (Pelitica de Apartheid del Gobierno de Sudifrica) (A/C.5/44/29)

1. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
Yy de Presupuesto) dice que en aplicacidm de los proyectos de resolucidn A/44/L.33 y
A/44/L.40, el Grupo Intergubernamental encargado de vigilar el abastecimiento y el
transporte de petrdleo y productos derivados a Sudafrica y la Comisidn contra el
Apartheid en los Deportes celebrarian un periodo de sesiones en 199C. En los
parrafos 23 y 30 del documento sobre las consecuencias financieras para el
presupuesto por programas de 10 proyectos de resolucidn relativos a la politica de
apartheid del Gobiernoc de Sudafrica (A/C.5/44/29) se indica que los servicios de
conferencias necesarios podrian garantizarse con los recursos permanentes previstos
para el Departamento de Servicios de Conferencias en el capitulo 29 del presupuesto
por programas. El resto de los gastos en que habria que incurrirse en 1999 para
ejecutar las actividades previstas en los proyectos de resolucién se evaluan

en 1.589.100 ddlares. Teniendo en cuenta la tasa efectiva de utilizacidn de los
recursos durante los tres bienios precedentss, este monto se ha reducido

a 1.427.900 ddlares y, dado que se refiere en esencial a actividades de cardcter
duradero, se ha imputado a los créditos previstos para 1990 en los capitulos 3 y 27
del presupuesto por programas. Sin embargo, teniendo en cuenta las actividades
nuevas sobre todo en la esfera de la informacidn, quedaria por financiar ua monto
de 247.000 ddlares, repartidos de la manera siguiente: 142.500 ddlares en el
capitulo 3 (Asuntos Politicos, Administracién Fiduciaria y Descolonizacidn)

y 104.500 ddlares en el capitulo 27 (Informacién Publica). Dado que el Secretario
General propone financiar el primer monto utilizando a partir de 1990 una parte del
crédito previsto para 1991, seria necesario consignar créditos suplementarios en el
capitulo 3. Asi las cosas, podria ser necesario recurrir posteriormente al Fondo
para imprevistos si la Asamklea General, en su cuadragésimo quinto periodo de
sesiones, autorizara para 1991 actividades de un costo superior al crédito restante
disponible en la seccidn 3 del capitulo 3A.

2. El crédito que figura para 1990 en el capitulo 27 no bastaria para financiar
las actividades de informacidn solicitadas en los proyectos de resolucidn gue se
examinan. Si estos gastos adicionales (104.500 délares) no pudieran financiarse
mediante un descuento en el Fondo para imprevistos, el Secretario General propone,
de conformidad con las disposiciones del anexo a la resolucidén 42/211, pasar al
bienio 1992-1993 la actividad mencionada en el parrafo 38 del documento A/C.5/44/29.

3. La Comisidn Comsultiva no tiene objeciones que hacer a las estimaciones
presentadas per el Secretario General. Recomienda a la Quinta Comisidn gque informe
a la Asamblea General que, de aprobar los 10 proyectos de resolucidn examinados, no
seria necesario consignar un crédito adicional en esta etapa en el capitulo 3,
teniendo en cuenta las propuestas formuladas por el Secretario General en el
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parrafo 35 de su informe. Los nuevos gastos que deben incluirse en el capitulo 27
(104.500 ddlares) podrian financiarse de conformidad con las directrices aprobadas
por la Asamblea General en la seccidn C del anexo a la resolucidn 42/211 relativa
al Fondo para imprevistos. En consecuencia, el crédito adicional pedido por el
Secretario General bajo este concepto se examinara en el marco de la recapitulacidn
de todas las consecuencias sobre el presupuesto por programas que posteriormente
tendrd ante si la Asamblea General.

4. El Sr. HILL (Estados Unidos de América) dice que, por razones gue planteard en
sesidn plenaria, su delegacidn tiene dificultades en apoyar el fondo de los
proyectos de resolucidn relativos a la politica de apartheid del Gobierno de
Sudafrica. Por lo que respecta a sus consecuencias sobre el presuvpuesto por
programas, dada la escasa tasa de utilizacidén de los recursos puestos a disposicion
del Comité Especial contra el Apartheid, la delegacidn de los Estados Unidos no
considera necesario que en esta etapa se consigne el crédito especial de

430.000 ddélares previsto por el proyecto de resolucidén A/44/L.32. En cuanto a las
actividades de informacidn, subraya que, teniendo en cuenta las dificultades con
que han tropezado los centros de informacidn eu cuanto a difusisn, la exposicidn
itinerante sobre el apartheid no contribuird a hacer evolucionar la politica gdel
Gobierno sudafricano.

5. Ademas, la delegacidn norteamericana no comprende por qué la Asamblea General
deburia preocuparse de manera especial por las relaciones entre Sudafrica y otro
Estado Miembro. Numerosos Estados mantienen relaciones econdmicas con Sudafrica,
entre ellos algunos de los autores del proyecto de resolucidn.

6. Para terminar, el Sr. Hill dice que en la medida en que la Quinta Comision se
contente con tomar nota de los proyectos considerados, su delegacion no se opondra
a ellos. Sin embargo, esto no quiere decir que modifique en modo alguno su
posicidn sobre la cuestidn.

7. El Sr. LADJOUZI (Argelia), refiriéndose a la actividad que se prevé pasar al
bienio 1992-1993 (A/sC.5/44/29, parr. 38), recuerda que en su resolucidn 43/214, la
Asamblea decidié mantener en esamen, durante la ejecucidén del presupuesto por
programas para el bienio 1990-1991 y a la luz de la evolucidn de los
acontecimientos, el nivel del Fondo para imprevistos para cerciorarse de que sea
apropiado y suficiente. asi como su modo de funcionamiento. Hay que tener presente
esta disposicidén antes de transferir una actividad al ejercicio bienal siguiente.
Posteriormente, Argelia presentarad propuestas a este respecto.

8. El Sr. ETUKET (Uganda) y el Sr. GUPTA (India) hacen suya la declaracidn hecha
por el representante de Argelia y subrayan la necesidad de respetar las
disposiciones previstas en el anexo de la resolucidn 427211, fruto de largas
negociaciones.

9. El PRESIDENTE propone que, sobre la base de la exposicidn presentada por el
Secretario General y de las recomendaciones de la Comisidn Consultiva, la Quinta
Comisidn informe a la Asamblea General que, si decidiera aprobar los proyectos de
resolucidn A/44/L.26, A/44/L.27, A/44/L.29 a A/44/L.34, A/44/L.36 y A/44/L.40, no
tendria que consignar créditos suplementarios para el capitulo 3, en vista de que
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las actividades del Comité Especial y de los demas 6rganos que realizan actividades
contra el apartheid son de cardcter duradero y que ya se han incluido en el
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 créditos por un montoe

de 2.361.500 ddlares para este fin. Los gastos adicionales que deberian incluirse
en el capitulo 27 (104.500 ddlares) serian financiados con cargo del fondo para
imprevistos.

10. Asi gueda acordado.

1i. E1 Sr. BOUR (Francia), hablando en nombre de los Estados miembros de la
Comunidad Europea, dice que los Doce se har asociado al comsenso para no poner en
cuestidn el espiritu de cooperacidn que preside el examen del presupuesto por
programas. No obstante, desea manifestar su reserva en cuanto a la solicitud de
otro crédito de 104.500 délares para actividades de informacidn. Esta peticidn
deberia ser examinada en el marco de la recapitulacidn de todas las consecuencias
para el presupuesto por programas que el Secretario General presentara
posteriormente a la Asamblea. La aceptacidn del documento A/C.5/44/29 no modifica
la posicidén de los Doce en cuanto al fondo de los 10 proyectos de resolucidn
presentacdos.

12. E1 Sr. Vaher {(Canadd) ocupa la Presidencia.

TEMA 137 DEL PROGRAMA: ASPECTCS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS DE LA
FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ (continuacidn) (A/44/605 y Add.1l y 2 y A/44/725)

13. E1 Sr. BIDNY (Unidén de Repiblicas Socialistns Soviéticas) sefiala que cada vez
se solicitan mas los servicios de la Organizacidén para el establecimiento y el
mantenimiento de la paz. Los gastos que conllevan estas operaciones han alcanzado
un nivel comparable al del presupuesto ordinario; pese a elle, son infinitesimales
en comparacidén con los gastos militares que no se hacen gracias a ellas.

14. La Unidn Soviética recuerda que cumple y sequird cumpliendo las obligaciones
financieras que tiene para con estas operaciones. Teniendo en cuenta el importante
aumento de gastos, serd necesario encontrar rapidamente soluciones eficaces para
reducir los costos. En general, los informes del Secretario General (A/744/605 y
Add.1 y 2) y de la CCAAP (A/44/725) analizan claramente los problemas. No
obstante, se limitan a marcar el comienzo de un proceso dindmico que debe llevar a
una reevaluacién sistemitica de los principios que subyacen en la financiacidén de
las operaciones en cuestion.

15. Los diferentes servicios que garantizan la gestidn de las operaciones de la
Secretaria debe-ian formar una estructura mas homogénea para permitir una mejor
coordinacién entre los Srganos politicos y administrativos que supervisan una
operacidén determinada. La delegacién soviética apoya las recomendaciones
formuladas por la Comisidn Consultiva a este respecto, en particulsr la que se
reflere a la creacidn de un grupo de planificacidn y control en la Secretaria.
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16. E1l informe del Secretario General atribuye un iugar importante a la
financiacidn de las operaciones durante la etapa inicial y llega a la conclusidn de
que convendria ampliar el Fondo de Operaciones para cubrir los gastos
correspondientes. La delegacidn scoviética estaria mas bien a favor de la
recomendacién de la CCAAP de examinar otras opciomes. Los fondos necesarios
podrian conseguirse mediante contribuciones pagadas por los Estados que estan
retrasados en el pago de sus cuotas al presupuesto ordinario, contribuciones
voluntarias y otros tipos de contribuciones. Ademas, otro medio de reducir los
costos seria poner fin a las operaciones lo mas rapidamente posible.

17. La delegacidn soviética opina que la propuesta del Secretario General sobre el
mantenimiento de existencias de reserva de equipo y suministros no serd interesante
desde el punto de vista financiero. A su juicio, la atencidén deberia centrarse mas
bien en las demds posibilidades, en mayor medida teniendo en cuenta que las
recomendaciones de la Comisidén Politica Especial van en ese mismo sentido.

18. Dado que siempre ha estado a favor de que se reforzara la funcion de la CCAAP
en la financiacidén de las operaciones de mantenimiento de la paz, la URSS apoya la
propuesta de fijar en 20 millones de ddlares el tope de los gastos imprevistos y
extraordinarios que puede autorizar el Secretario General.

19. La creciente utilizacidn de personal civil es una tendencia positiva desde
cualquier punto de vista y gue debe fomentarse, por una parte porque permite hacer
participar a un mayvor numero de Estados Miembros en las operaciones de
mantenimiento de la paz y, por otra, por que puede contribuir a reducir gastos si
el Secretario General negocia arreglos prudentes con los Estados Miembros. La
Secretaria deberia estudiar atentamente la experiencia adguirida en esta esfera,
por ejemplo, en Namibia, para tratar de obtener uns eficacia éptima.

20. Convendria reevaluar el planteamiento sequido para los reembolsos a los
Estados Miembros gue proporcionan tropas. El objetivo deberia ser presentar
numerosas posibilidades de eleccidn para que el Secretario General pudiera
seleccionar los contingentes menos costosos. Una renovacidn periddica también
permitiria la participacidn de mas Estados en las actividades de mantenimiento de
la paz y establecer fuerzas de reserva experlmentadas en numerosos palses.
Convendria entablar consultas oficiosas sin mds demoras sobre esta cuestion.

21. La intensificacidn de las operaciones de mantenimiento de la paz tiene lugar

para:elamente a una diversificacidn de los objetivos y de las funciones que les han
sido asignadas. Por lo tantc, es necesario definir criterios precisos a los que la
Asamblea General pudiera remitirse para determinar las modalidades de financiacidn
de cada operacidén, teniendo en cuenta sus caracteristicas y buscando un reparto mas

equitativo de las cargas.

22. En cuanto al reparto de los gastos, Polonia deberia ser transferida del

grupo B al grupo C durante el presente periodo de sesiones de la Asamblea General,
sin prejuicio de las demas modificaciones que cabria hacer en la composicidn de los
grupos existentes y sin menoscabo de la posicidn que la URSS pueda adoptar sobre
los resultados del estudio completo de la financiacidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz.
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23. La diversificacidn de las fuentes de financiacidn tiene cada vez mas
importancia. Para fomentarla, la delegacidén soviética propone lo siguiente:

a) aumentar la responsabilidad financiera de los Estados partes en un conflicto que
requiera el establecimiento de una operacién, asi como la de los Estados que
obtienen ventajas econdémicas de esa operacién: b) recurrir a fuentes exteriores, en
particular a las organizaciones regionales que se benefician en gran medida de las
operaciones de las Naciones Unidas; c) aumentar la participacidn de los organismos
especializados en el marco de un planteamiento global para todo el sistema. La
Unidn Soviética estad dispuesta a examinar diversas opciones para la financiacidén de
las operaciones. Lo esencial es garantizar que los recursos corresponden a las
necesidades reales y que se utilizan de manera racional y econdmica.

24. El1 Sr. BLANC (Francia), interviniendo en nombre de los 12 Estados miembros de
la Comunidad Europea, celebra el papel cada vez mayor gque desempefian las Naciones
Unidas en el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales y espera que
sus éxitos recientes lleven rapidamente a soluciones pacificas y duraderas. Para
ello, hay que desplegar los medios necesarios en las mejores condiciones de
eficacia.

25. El1 hecho de que determinados Estados Miembros no cumplan sus obligaciones
financieras o las cumplax parcialmente y con retraso crea dificultades para las
operaciones y conlleva una carga suplementaria e injustificada para los Estados que
participan en esas operaciones. Refiriéndose a las medidas financieras propuestas
en el informe A/44/605, el Sr. Blanc sefiala que no serd pidiendo nuevos adelantos a
los Estados Miembros en forma de una ampliacidn del Fondo de Operaciones o de
cualquier otra forma como se arregle la cuestién fundamental de los retrasos de
pago: mno existiria el problema si todos los Estados Miembros cumplieran sus
obligaciones.

26. Aunque en otras épocas se hayan opuesto a un aumento del Fondo de Operaciones
debido a la crisis financiera, los Estados Miembros y la Comunidad reconocen que la
aplicacidon Ge nuevas operaciones de mantenimiento de la paz podria justificar que
se reexaminara la cuestién. Toman nota del punto de vista de la CCAAP sobre las
recomendaciones del Secretario General y esperan para pronunciarse a saber las
modalidades que proponga el Secretario General. Aceptan el principio de un aumento
del monto maximo de los gastos en que el Secretario General estd autorizado a
incurrir, con el aval de la CCAAP, para hacer frente a los gastos imprevistos y
extraordinarios. En cambio, las propuestas de establecer una reserva de equipo y
suministros deberian ser objeto de un estudio mas a fondo, como recomienda la
Comisidn Consultiva.

27. Las medidas de tipo administrativo propuestas en el parrafo 55 b) del informe
A/44/605 parecen interesantes. Los Doce estan dispuestos a sequir examinandolas,
pero se reservan el derecho de decir posteriormente si estédn justificadas,

teniendo en cuenta su eficacia, su costo y el modo de financiacidn que se

proponga. Los Doce desean que se mantenga una buena coordinacidn entre los
diferentes servicios de la Secretaria y toman nota de la recomendacidn de la
Comisién Consultiva de crear un grupo de planificacidn y control. Estén dispuestos
a tomar en consideracidn las diferentes opciones que el Secretario General pueda
proponer. Por otra parte, aprueban las propuestas relativas a las condiciones |
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de facilitacion de personal civil y el establecimiento de un inventario de los
recursos, pero ponen en guardia a la administracidn contra un exceso de celo
planificador y regulador.

28. Por lo que respecta al reembolsc de las sumas adeudadas a los Estados que
proporcionan contingentes, los Estados miembros de la comunidad interesados siempre
han procurado comunicar los elementos pertinentes a la Secretaria y desean que se
mantenga el procedimiento existente de consulta. No obstante, lamentan que el
hecho de que determinados Estados no respeten sus obligaciones financieras y la
respuesta insuficiente a los llamamientos del Secretario General para cubrir el
déficit reduzcan considerablemente el monto efectivo de los reembolsos,
obligandoles a soportar una carga financiera pesada e injusta.

29. Los Doce estdn dispuestos a examinar las solicitudes presentadas por
Polonia, Myanmar y la Republica Centroafricana sobre el reparto de las cargas
de determinadas operaciones de mantenimiento de la paz. La posible revisidn

de la clasificacidén deberia limitarse a las anomalias debidamente justificadas.
No debe considerarse definitiva la clasificacion en los grupos B, C, ¢ D: esa
clasificacidn debe evolucionar al mismo tiempo que la capacidad de contribucidn
de los Estados.

TEMA 38 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacién) (A/44/665 y A/44/729)

30. E1 Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto) presentando el informe de la Comisidn Consultiva sobre el
establecimiento y funcionamiento de un fondo de reservas (A/44/729) dice que la
Comision tiene que formular algunas reservas en cuanto a la solucidn propuesta

por el Secretario General. En primer lugar, si el fondo de reservas se financia
antes de gue se hayan determinado las necesidades reales, esto supondria una carga
suplementaria para los Estados Miembros sin justificacién alguna. En segundo
lugar, el hecho de no haber definido previamente el procedimiento que debe seguirse
en caso de insuficiencia de las reservas puede llevar a confusiones. En tercer
lugar, los Estados Miembros han indicado que desearian tener una idea concreta, con
mucho tiempo de anticipacidn, del monto total de los recursos que podria pedirseles
que proporcionaran y la solucion propuesta por el Secretario General no responde

a este criterio. En consecuencia, la Comisidén considera que la cuestidn de la '
reserva merece ser examinada mas detenidamente, sobre todo teniendo en cuenta que
el nuevo proceso presupuestario todavia estd en etapa de rodaje. Recomienda a

la Asamblea General que aplace el examen de esta cuestion a su cuadragésimo sexto
pericdo de sesiones, y que invite al Secretario General a presentar un nuevo
informe en el que se tenga en cuenta la experiencia adquirida y que contenga un
nuevo andlisis de las ideas presentadas por la Comisién en los parrafos 17 a 41

de su informe de 1988 (A/43/929). A la espera de todo esto, por lo que respecta a
las fluctuaciones de los tipos de cambio y de la inflacidn, convendria mantener el
arreglo actual de conformidad con el parrafo 11 del anexo I de la resolucidn 41/213
de la Asamblea General.
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TEMAS 123 Y 124 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1990-1991 (continuacién) Y PLANIFICACION DE PROGRAMAS (continuacidn)
(2/44/3, A/44/6/Rev.1, A/44/7, A/44/16 y Add.1l; A/44/7/Add.3; A/44/684 y Aad.l
y A/C.5/44/24)

Primera lectura (continuacidn)
Capitulo 29 - Servicios de conferencias y de hiblioteca (continuacidn)

31. E1 Sr. MONTHE (Presidente del Comité del Programa y de la Coordinacidn)

dice que el Comité del Programa y de la Coordinacidén no ha hecho recomendaciones
sobre el capitulo 29, por una parte por motivos de principio y por otra per
circunstancias. Como indicé en el parrafo 30 de su informe, el CPC convino en
remitir a la CCAAP todas las secciones del presupuesto no relacionadas con
programas. El capitulo 29 siempre ha sido responsabilidad de la Comisidn
Consultiva, y la regla 103.5 de la reglamentacidén para la planificacién de los
programas y los aspectos de programas del presupuesto estipula que, en el caso de
los servicios de conferencias, las propuestas del plan de mediano plazo seran
presentadas a la Asamblea General por conducto del Comité de Conferencias y la
CCAAP. La segunda razdn tiene que ver con el retraso en la publicacidén de este
capitulo, que sin embargo habria sido interesante que el CPC pudiera examinar
teniendo en cuenta sus consecuencias :n los programas. El Sr. Monthe se refiere
més concretamente a las propuestas relativas a la introduccidn de nuevas técnicas.

32. E1 Sr. HENNES (Presidente de la Dependencia Comun de Inspeccidn), presentando
el informe de la DCI sobre el proyecto de sistema de discos épticos para las
Naciones Unidas (JIU/REP/89/11), da lectura a los parrafos mas importantes,
comenzando por los parrafos 3, 6 y 7, en los que se describe el contexto y los
objetives del inferme, y los parrafos 19, 20, 22 a 24 y 32 y 33, en que se presenta
el proyecto de ensayo establecido en la Oficina de las Naciones Unidas de Ginebra
(ONUG). Sobre la base de los resultados obtenidos, los Inspectores recomiendan
instalar un sistema de discos dpticos plenamente operacional en las Naciones
Unidas, empezando por la ONUG, durante el bienio 1990-1991, Pasando al

capitulo III del informe, gue trata de la configuracidén de un sistema de este
tipo, los gastos que deben preverse y las ventajas que se obtendrdn, el Sr. Hennes
dice que las economias previstas compensaran con creces los gastos renovables

de mantenimiento e incluso, a largo plazo, el costo de adquisicion inicial.

El capitulo IV del informe se dedica a las opiniones y actividades de los
organismos especializados y el capitulo V contiene las conclusiones y
recomendaciones de los Inspectores.

33. Al final de su estudio, los Inspectores se declaran convencidos de que la
instalacidén del sistema de discos 6pticos en las Naciones Unidas permltlrla
aumentar progresivamente la eficacia de la Organizacidn y, desde el préximo bienio,
mejorar su situacion financiera. En breve plazo, todas las misiones permanentes
podrian conectarse al sistema. Los gastos totales que deben preverse en 1990-1991
para la instalacién y funcionamiento del sistema serian inferiores a 2,5 millones
de ddlares. Las economias se calculan en por lo menos 4,2 millones de ddlares,

y esto en délares de 1981. Teniendo en cuenta que cuanto antes se inicie la
operacion antes se habra amortizado, en el parrafo 63 de su informe los Inspectores
sugieren a la Asamblea General que en el proyecto de presupuesto para 199C-1991 se
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incluyan los recursos necesarios para el establecimiento del sistema. Asimismo,
sugieren que se contrate el registro de toda la documentacidon de conferencias.

Los gastos de 5 millones de ddélares que esto entraifiaria se compensarian con creces
por las ventajas que de ello se obtendria (parr. 61).

34. El Sr. LOPEZ (Venezuela), refiriéndose al informe de la CCAAP y al documento
en que figuran las informaciones suplementarias proporcionadas por la Secretaria
sobre las innovaciones tzcnoldégicas previstas en los capitulos 28 y 29, observa

que los recursos solicitados para material de oficinas para el Departamento de
Servicios de Conferencias no son examinados ni por la Junta de innovaciones
tecnoldgicas ni por la Division de Servicios Electrdnicos de la Oficina de
Servicios Generales. Sin embargo, en el parrafo 29.31 de su informe, la Comisidn
estimaba que el programa de innovaciones tecnoldégicas se aplicara en forma gradual,
ordenada y oportuna, y en que se crearan mecanismos apropiados para hacer un examen
detenido en las dependencias usuarias antes de adquirir los equipos. Por lo tanto,
la delegacidén de Venezuela aprueba plenamente la reduccién recomendada por la CCAAP
en el parrafo 29.33 de su informe.

35. Dado que la cuestién de las innovaciones tecnolégicas afecta a varios
capitulos del presupuesto, la delegacidn venezolana se propone hacer propuestas a
este respecto en el marco del tema 38, relativo a la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de la Organizacién. La Asamblea General debe poder
hacerse una idea objetiva de sus ccstos y ventajas, y debe poder determinar

con precisidén si las reducciones de los gastos de personal y de publicaciones
contractuales compensarian las enormes inversiones relativas a la informatizacidn.
Esto ultimo plantea el problema de la con ibilidad entre los diferentes
materiales. E1 CPC v la CCAAP también deben poder estar en situacidén de opinar
sobre estos programas y hacer reccmendaciones a la Asamblea General en su préximo

periodo de sesiones.

36. E1 Sr. HILL (Estados Unidos de América) dice que la introduccion de nuevas
tecnologias no puede sino aumentar la eficiencia del Departamento de Servicios de
Conferencias, que absorbe el 20% del presupuesto total de la Orgarnizacidn pero que
sin embargo siempre ha garantizado servicios de calidad, asegurados por un personal
muy competente y dedicado. Por lo tanto la delegacion de los Estados Unidos no
tiene objeciones a que se le faciliten los recursos necesarios para adquirir estas
técnicas. No obstante le asombra leer en el informe de la Comision Consultiva

que desde 1977 no se han revisado las normas relativas 3l volumen de trabajo que
desempefia el personal del Departamento; en este aspecto apoya decididamente la
posicién de la Comisidn Consultiva y desearia saber si las informaciones prometidas
a la Comisién se presentaran realmente antes de fines de 1989. Lo mismo cabe decir
en cuanto a las informaciones complementarias gque deben presentarse a propdsito de
las importantes diferencias entre las estadisticas iniciales y las estadisticas
efectivas revisadas sobre el volumen de trabajo para los bienios 1986-1987 y
1988-1989 y sus consecuencias en los recursos aprobados en el capitulo 29, que
deberian haber disminuido paralelamente al volumen de trabajo. La delegacidn de
los Estados Unidos espera que este nuevo examen de las estadisticas y normas en
cuanto al volumen de trabajo se realice lo mads rapidamente posible, y esta
dispuesta a participar si la Asamblea General encomienda al Comité de Conferencias
una funcidn @n este proceso, al que no cabe duda que la CCAAP podrd hacer una

contribucidén importante.
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37. La eficacia del Departamento de Servicios de Conferencias también depende
del respeto de los demas departamentos de la Secretaria de las fechas limites de
presentacion de los documentos. Los retrasos en este campo son particularmente
costosos para la Organizacidn y, a este respecto, la CCAAP citd dos casos que
probablemente no son excepciones. E1 Comité de Conferencias podria estudiar este
problema y pedir uma informacidn més completa a todos los departamentos de las
Naciones Unidas, en concreto una estimacidén de los gastos totales suplementarios
causados por retrasos en la preparacidén de la documentacidén. La delegacidén de
los Estados Unidos acaso haga una propuesta en este sentido durante el proximo
periodo de sesiones del Comité de Conferencias.

38. Tomando nota de las conclusiones y recomendaciones de la DCI sobre el
establecimiento de un sistema de discos dépticos, la delegacidén de los Estados Unidos
considera conveniente financiar este proyecto mediante transferencia de créditos
entre los diferentes capitulos del presupuesto relativos a la administracidn y a los
servicios comunes. Lamenta que el Secretario General haya adoptado una posicidén méas
prudente, dado que segun el documento A/44/684/Add.l antes del bienio 1992-1993 no se
aplicard este proyecto. Contrariamente al sistema integrado de gestidn, para el que
se prevén 28 millones de ddlares sin gue se tenga una idea clara de las economias que
se calcula conseguir, el proyecto del sistema de discos dpticos entrafia ventajas que
explica muy bien el informe de la DCI. Por lo tanto, la delegacidén de los Estados
Unidos pide encarecidamente al Secretario General que aplique 1o mds rapidamente
posible este proyecto y recomienda a la Comisién que lo apruebe en el periodo de
sesiones en curso, lo que no requiere obligatoriamente un crédito independiente en
esta etapa. Efectivamente, el Secretario General puede iniciar el proyecto en 1990 e
informar sobre su financiacién en el marco del primer informe sobre la ejecucion del
presupuesto para el bienio 1990-1991.

39. La DCI, la CCAAP y la Quinta Comisidn examinan desde hace varios afios la
posibilidad de unificar los servicios de conferencias de Viena, sin que la
racionalizacidén de estos servicios haya progresado apenas. La delegacidn de los
Estados Unidos estima que hay que sequir procurando mejorar la coordinacidén entre las
organizaciones en Viena, pero no estd a favor de reponer el monto de 1,5 millones de
ddlares que representa la reduccién recomendada por la CCAAP en la partida de
personal supernumerario. Una administracidn mds atinada del monto recomendado por la
CCAAP para el conjunto del capitulo permitiria solucionar posibles problemas, por
ejemplo el recurso a la telecopia para procesar documentacidén. La mayoria de los
puestos de plantilla de los servicios de conferencias de Viena guedaran cubiertos a
comienzos del préximo afio, lo que reducird las necesidades de personal
supernumerario. A este respecto, la delegacidn de los Estados Unidos observa que el
nivel actual de sueldos en las Naciones Unidas no parece haber obstaculizado la
contratacidn de candidatos cualificados.

40. E1 Sr. BOUR (Francia) recuerda que la demanda de servicios de conferencias
aumenta constantemente mientras que el personal del Departamento se ha reducido en un
10%. Hay que esperar que cea realista el proyecto de presupuesto relativo al
capitulo 29, que corresponde a una tasa de crecimiento real de -0,4%. Dado que

los créditos se calculan sobre la base de costos integros, deberian permitir cubrir
las conferencias que se decida realizar posteriormente; si fueran insuficientes,
habria que recurrir al Fondo para imprevistos.
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41. En el parrafo 29.13 de su informe, la CCAAP se sorprende de que el Secretario
General no haya podido absorber en el Departamento el costo de 50 de los

100 puestos restablecidos por la Asamblea General. A jucio de la delegacidn
francesa, estd claro que, para la Asamblea, estos gastos deberian ser absorbidos en
el marco del presupuesto total. En todo caso, incluso si el monto del proyecto de
presupuesto es ligeramente superior al del plan general, las reducciones propuestas
por la CCAAP compensan ese exceso, de modo que la delegacidon francesa considera que
el presupuesto propuesto retne las condiciones planteadas en la resolucién 43/213.
A este respecto, observa que en el parrafo 29.16 de su informe, la CCAAP se ha
abstenido en general de recomendar reducciones al crédito solicitado en el

capitulo 29 y aprueba sin reservas esta posicidn.

42. No cabe duda de gue el Departamento de Servicics de Conferencias es el
departamento en el que las innovaciones técnicas resultan mas prometedoras en
cuanto a eficacia y reduccidén de gastos. La delegacidn francesa celebra la calidad
del informe de la Dependencia Comun de Inspeccidén sobre el establecimiento de un
sistema de discos Optizos. Recordando que la Comisidn ha tenido que tomar
determinaciones en ocasiones anteriores sobre proyectos mas importantes sin
disponer de una informacidén tan completa, lamenta la posicidn timorata del
Secretario Gemeral en cuunto al calendario de aplicacidn del sistema. Aplazar por
lo menos dos afios el principio de aplicacidén del proyecto retrasaria también la
aparicidon de los documentos publicados todos los dias, lo que no dejaria de tener
consecuencias financieras. Por lo tanto, la delegacidn francesa apoya totalmente
las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccidn, en particular la
recomendacién No. 1. Pide al Secretario General que establezca lo antes posible
un sistema operacional como el descrito por la DCI y que se conecten a este sistema
inicialmente las misiones de los Estados Miembros en Ginebra, y luego las de Nueva
York. FEs lamentable que, haciendo caso omiso de las conclusiones del grupo de
trabajo, la Secretaria no haya incluido los 2,5 millones de ddlares necesarios en
el proyecto de presupuesto. No obstante, la Quinta Comision puede afhadir este
monto al créditc solicitado en el capitulo 29, aprovechando las economias
propuestas por ia CCAAP en otros capitulos, o pedir al Secretario General que le
informe sobre la financiacidn del proyecto a fines de 1990, de acuerdo con lo
sugerido por el representante de los Estados Unidos. En cualquier caso, el hecho
de aceptar la posibilidad de financiacién mediante transferencia de fondos no
significa que el Secretario General pueda valerse de argurentos de tipo financiero
para retrasar la aplicacidén del sistema.

43. La Sra. ZHANG Xian (China) dice que hay que dotar al Departamento de Servicios
de Conferencias de los medios para hacer frente a la demanda que entrafia el aumento
de las funciones de las Naciones Unidas. Por ello., su delegacidn celebra que pese
a las insuficiencias que se ponen de manifiesto en el proyecto de presupuesto y

el informe publicado por la Secretaria con la signatura A/C.5/44/24, la Comisidn
Consultiva haya recomendado reponer integramente el monto global (3 millones de
délares) solicitado en la partida de personal supernumerario para las reuniones.
Observa con satisfaccidn en el parrafo 29.21 del proyecto de presupuesto por
programas que se prevé crear una dependencia de idioma chino en la Seccidn de
edicién. Esta propuesta va en el sentido de la resolucidn 42/207 C en la que se
reafirma el principio de la igualdad de los idiomas oficiales. Espera que se
encuentren rapidamente los locales necesarios para establecer realmente esta
dependencia.
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44, Como recomienda la Comisidn Consultiva, es indispensable que el Departamento
revise las normas relativas al volumen de trabajo y que procure utilizar de
manera mas racional los créditos dados para personal supernumerario y colaborar
mas estrechamente con los departamentos que le presentan informes para evitar
retrasos. Para mejorar su eficacia, deberia revisar todos los aspectos de su
actividad y proponer mejoras. La delegacidn china no se opone a que el Comité

de Conferencias participe en esta tarea pero no es favorable a la creacidn de un
grupo de expertos.

45. E1 Sr, BAZAN (Chile) observa con satisfaccidn que el informe de la Dependencia
Comun de Inspeccidén sobre la posibilidad de establecer un sistema de discos dpticos
presente una evaluacidén muy completa del proyecto experimental gque se ha llevado

a cabo con éxito en Ginebra. Dados los resultados obtenidos y gue los ahorros

que se espera lograr serian muy superiores a los gastos, su delegacidn apoya las
recomendaciones formuladas por la DCI a este respecto. El orador espera que se
estudie muy atentamente las posibilidades de conexidn para que el sistema sea
accesible a todas las misiones permanentes.

45. E1 Sr. UPTON (Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte) desearia que se
mejorara la presentacidn del capitulo 29. Observando una tendencia a reagrupar los
créditos asignados a los servicios de conferencias, su delegacidn reafirma su apego
al concepto de centralizacidén de gastos, que considera indispensable para un buen
control presupuestario. En el parrafo 29.21 de su informe, la Comisién Consultiva
presenta un buen ejemplo de los problemas que conlleva un control insuficiente.

47. E1 informe de la Comisién Consultiva y el proyecto de presupuesto por
programas muestran claramente que en cuanto a servicios de conferencias, sigue
habiendo una gran distancia entre las practicas de la Administracién y las
intenciones de la Asamblea General. Esta situacidn es aun mds preocupante teniendo
en cuenta gue las sumas en cuestidn son enormes. La delegacidn britdnica espera
gue la revisidén prometida por la Secretaria Gé ocasién al Comité de Conferencias de
examinar a fondo las cuestiones planteadas por el texto positivo. Observando con
pesar que varios 6rganos que habian aceptado no reunirse mads que cada dos afios se
plantean volver a celebrar periodos de sesiones anuales, declara que se opondra

a toda propucsta que tenga por objeto aumentar los créditos previstos para las
grandes conferencias internacionales. Las decisiones tomadas por la Asamblea
General, en particular en las resoluciones 40/243 y 41/213, son claras y deben
aplicarse en el marco de la raciomalizacidn del calendario de conferencias.

El orador comparte el punto de vista de la Comisidén Consultiva (parr. 29.16)

de evitar efectos negativos sobre los servicios de conferencias. Siendo asi

las cosas, un presupuesto global de 357 millones de ddlares debe bastar al
Departamento. Incluso deberia ser posible liberar recursos que podrian utilizarse
en otros sectores si la Secretaria y los Organos intergubernamentales dieran
prueba de mayor disciplina.

48. Refiriéndose a las recomendaciones formuladas por la Comisidn Consultiva en
los parrafos 23.5 y 23.6 de su informe y a la carta escrita sobre el tema por el
Presidente del Comité de Derechos Humanos, el Sr. Upton desearia saber si, teniendo
en cuenta el calendario de conferencias de Nueva York, se podria celebrar en esta
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ciudad, con los medios disponibles, los periodos de sesiones de invierno y
primavera del Comité. También desearia que la Secretaria calculara el costo
integro y el costo efectivo de cada solucidn, incluido el costo del personal
supernumerario.

49. En cuanto a los fondos extraprespuestarios, en particular el Fondo Fiduciario
para traducciones al idioma aleman, la delegacidn britdnica desearia saber si se
reembolsan realmente a la Organizacidn los gastos de todos los servicios que
proporciona (oficinas, teléfonos, documentacidn, etc.).

50. La creacidén de una cuenta central en la gue se reagruparan los créditos para
contratacidn del personal supernumerario para las reuniones va en contra del
objetivo de transparencia y no parece necesaria en la medida en que el Secretario
General ya tiene la posibilidad de transferir créditos dentro del capitulo 29.
Semejante modificacidn también entrafiaria el riesgo de contradecir las directrices
de la Asamblea General de que las reuniones deben celebrarse en las sedes.

51. Al igual que la Comisidn Consultiva (parr. 29.13), la delegacidn britdnica
lamenta que el Secretario General no haya podido presentar recomendaciones
concretas para absorber el costc de los 100 puestos de idiomas que se habian
restituido, ni dar explicaciones. Ademas. la Secretaria deberia haber justificado
la solicitud de reclasificacidén de los cuatro puestos mencionados por la Comjsidn
Consultiva en el parrafo 29.7 de su informe.

52. La delegacidn britdnica deplora que al parecer las normas relativas al volumen
de trabajo establecidas en 1977 se hayan revisado a la baja: dadas las inversiones
previstas en material moderno, es indispensable dar aclaraciones. La Comisidn
Consultiva ha pedido al Secretario General que le informe sobre este tema antes

de fines de afo: 1la delegacidn britanica apoya firmemente esta solicitud y estima
que deberian transmitirse los resultados al Comité de Conferencias.

53. La posibilidad de una duplicacidén de las funciones de edicidn, planteada por
la Comisidn Consultiva en el parrafo 29.24, parece confirmada por la informacidn

dada por el Secretario General. La aplicacidn de las normas relativas al volumen
de trabajo deberia permitir resolver este problema.

54. Conviene cubrir lo antes posible los pruestos de idiomas vacantes en Viena para
no tener que recurrir a personal supernumerario costoso. La delegacidn britanica
estad a favor de reducir en 1,5 millones de ddlares el crédito previsto para
personal supernumerario propuesto por la Comision Consultiva en su primer informe

e incluir los 1,5 millones de ddlares restantes en la partida de administracidn
departamental. No le parece necesario en esta etapa restablecer el primer monto

Y. en cualquier caso, el Secretario General t -'drd que respetar las recomendaciones
pertinentes de la Comision Consultiva.

55. Las objeciones planteadas a la creacidn de un servicio de conferencias unico
en Viena no son convincentes. El Sr. Upton observa con satisfaccidn que las
perspectivas de llegar a tal arreglo han mejorado. Conviene vigilar que los
gastos se repartan correctamente entre los distintos usuarios.
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56. Cabe suponer que el crédito de 3 millones de ddlares solicitado en el
capitulo 29 para financiar la compra de material moderno se justifica por un
estudio de la relacién gastos/ventajas. La delegacidn britdnica desearia disponer
de detalles sobre este tema llegado el momento. Reafirma que toda solicitud de
créditos en este sector debe inscribirse en el marco de una politica de
innovaciones tecnoldgicas y que hay que garantizar la compatibiligdad y la eficacia
de los equipos previstos. En el parrafo 29.33 del informe de la Comisidn
Consultiva, se seflala que ésta considera que las explicaciones dadas son
insuficientes y se une a ella para pedir justificaciones mas convincentes.

57. Por lo que respecta al prcyecto de establecimiento de un sistema de discos
6pticos, el Sr. Upton observa que la Secretaria no desea tomar decisiones
prematuras. Para pronunciarse sobre este tema, convendria que las delegaciones
dispusieran de un calendario preciso y de un cuadro comparativo de las inversiones
previstas y las ventajas que se espera obtener (economias, reducciones de personal).

58. E1 Sr. INOMATA (Japon) dice que dada la importancia del Departamento en la
totalidad del presupuesto, todas las delegaciones desearian mas datos sobre la
manera en que funciona. En el tema 128 del programa, pidié datos cuantitativos
sobre los servicios de conferencias previstos (numero de reuniones con
interpretacidn, volumen de los documentos que deben traducirse, mecanografiarse

y publicarse). Nunca ha obtenido respuesta. En el documento A/C.5/44/24 el
Secretario General dice que los recursos propuestos en el capitulo 29 se han
fundado en el volumen de trabajo previsto para las reuniones, pero sin precisar de
qué manera se ha calculado este volumen de trabajo. La Comisién Consultiva, que
ha subrayado la necesidad de revisar las normas en esta esfera, tampoco ha obtenido
respussta. Por 1o tanto, el Sr. Inomata recuerda a la Secretaria las peticiones
formuladas por la Comisidén Consultiva en los parrafos 29.19 y 29.22 de su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas.

59. Aunque la Comision Consultiva tampoco haya recibido explicaciones convincentes
en cuanto a la utilidad de consignar un crédito global de 3 millones de ddlares
para personal supernumerario para reuniones, ha restablecido el monto de

1,5 millones de délares que inicialmente habia recomendado suprimir, especificando
que este monto no podria utilizarse sino con su consentimiento y que contaba tomar
una decisidén sobre la base de un analisis detallado del calendario de las

reuniones y de las normas revisadas para el personal de servicios de conferencias.
El Sr. Inomata duda que la Secretaria pueda proporcionar estos datos. Se trata

de un puntc importante gque debe abordarse en el curso de las consultas oficiosas.

60. En el parrafo 29.21 de su informe, la Comisidén Consultiva da dos ejemplos
palpables del despilfarro a que puede llevar la presentacion tardia de documentos
a los Servicios de Conferencias. La delegacidn japonesa, que propuso medidas
concretas para eliminar este problema cuando la Comisidén examino el calendario de
conferencias, desea también que esta cuestidn se trate en el curso de las consultas
oficiosas y apoya la posicién de los Estados Unidos sobre el temc.
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61l. Como el Secretario General Ajunto de Servicios de Conferencias subrayd ante

la Comisidn, el Departamento de Servicios de Conferencias desempefia una funcidn
importante en las comunic-ciones entre los Estados Miembros. Por lo tanto, es
absolutamente necesario gue su modo de funcionamiento sea transparente, a falta

de lo cual las decisiones relativas a las reuniones pueden tomarse sin conocimiento
de causa. Para ello, es indispensable que la Secretaria proporcione los datos
solicitados.

Se levanta la sesidn a las 13.05 horas.




