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  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政

治举措费用估计数* 
 

 

  专题群组一：秘书长特使、个人特使及特别顾问 
 

 

  秘书长特别顾问办公室 
 

 

  秘书长的报告 
 

 

 摘要 

 本报告载列秘书长特别顾问办公室 2016 年涉及布隆迪的拟议所需资源，数额

为 9 435 200 美元(减除了工作人员薪金税)。拟议这些所需资源将由 2016-2017 两

年期方案预算第 3 款(政治事务)下所列的特别政治任务经费支付。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 * 2016 年 2 月 22 日由于技术原因重发。 
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  秘书长特别顾问办公室  
 

 

(9 435 200 美元) 

背景、任务和目标 

1. 2015 年 4 月在布隆迪出现一场严重的政治和安全危机。这场危机以选举而告

终，但是其深刻的政治根源仍然存在。新的武装团体形成了，在布琼布拉市内街

区不断发动致命袭击，并有蔓延的危险。安全部队对这些袭击进行报复，也继续

开展镇压行动。出于政治动机的暴力以及严重侵犯和践踏人权的行为正日益增多。

布隆迪正处于再次爆发武装冲突的边缘，多年巩固和维护和平的辛勤努力可能出

现倒退，并可能在局势脆弱的该区域产生灾难性影响。 

2. 没有进行可信和包容性政治对话的前景，布隆迪境内出于政治动机的暴力以

及侵犯和践踏人权的行为就不可能停止。但是，直至目前启动一个可行和透明的

进程举步维艰，这一进程应得到布隆迪所有利益攸关方的信任，并有望通过对话

克服政治歧见。与区域伙伴协调开展这种对话仍然是国际社会的绝对优先事项，

以期防止安全局势恶化，并防止出现大规模暴力行为。 

3. 针对这一局势，2015 年 11 月 12 日安全理事会第 2248(2015)号决议欢迎秘书

长决定任命一名特别顾问，与布隆迪政府和其他相关利益攸关方以及次区域、区

域和其他国际伙伴合作，支持包容各方的布隆迪人的对话以及和平解决冲突，支

持布隆迪的创建和维持和平的努力。  

4. 安全理事会同一份决议请秘书长在布隆迪部署一个小组，并与布隆迪政府、

非洲联盟和其他伙伴协调和合作，评估局势，提出处理政治和安全问题的方案。 

5. 秘书长在其 2015 年 12 月 1 日给安全理事会主席的信(S/2015/926)中指出，

他将尽早着手为其特别顾问部署一个支助小组。该小组将谋求实现下列目标：

(a) 与布隆迪政府和其他利益攸关方协作，支持国家自主开展可信和包容各方的

政治对话进程；(b) 就加强安全机构和法治机构以及制订和实施一个可信的解除

武装方案向布隆迪当局提供咨询。支助小组将向特别顾问报告，协调并发展与非

洲联盟、东非共同体和大湖区问题国际会议等区域和次区域行为体的伙伴关系，

以推动对该国局势作出协调一致的国际反应。支助小组将密切监测实地局势，提

供报告和情况分析以便利联合国的规划工作。支助小组将与已在实地的联合国国

家工作队、包括联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)进行合作。 

6. 特别顾问将由一个设在布琼布拉的政治和安全部门顾问核心小组以及在纽

约的一个小型政治小组提供支助，但鉴于局势动荡，需求不断变化，他还将酌情

利用现有最佳国际顾问的专门知识，支持执行其任务。  

  

http://undocs.org/ch/S/2015/926
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与其他实体的合作 

7. 特别顾问办公室将与包括联合国中部非洲区域办事处、秘书长大湖区问题特

使办公室和联合国驻非洲联盟办事处在内的联合国各区域政治办事处密切联络，

并将与这些办事处协调确保充分支持有关布隆迪的各项区域和次区域举措。特别

顾问办公室将配合建设和平委员会布隆迪组合、人权高专办以及秘书长防止灭绝

种族罪行特别顾问办公室促进对布隆迪政治问题保持一致性。 

8. 特别顾问办公室将与设在布隆迪的联合国驻地协调员办事处和联合国国家

工作队密切协作。该办公室将酌情寻求与正在进行中的与执行任务有关的方案和

项目发挥协同作用。尤其是，特别顾问将依靠人权高专办国家办事处提供技术咨

询和支助，以确保将人权纳入所有活动中。 

9. 在总部一级，特别顾问将继续主持的布隆迪问题机构间工作队和危机管理小

组，其中包括秘书处所有相关部门以及联合国各基金、方案和专门机构的代表。

特别顾问将同前往布隆迪的许多国际特使以及驻亚的斯亚贝巴、内罗毕及其他地

方的区域和次区域伙伴召开协调会议。  

10. 为促进提高效率和避免重复，部署在布隆迪的特别顾问办公室的工作人员将

由乌干达恩德培的区域服务中心提供服务。一个部署在布琼布拉的小型办事处支

助小组将支持小组的日常行政和后勤需要，并提供与区域服务中心的行政联系。 

2016 年规划假设 

11. 作为工作部署的一部分，预计特别顾问办公室内的支助小组将与布隆迪政府

和其他利益攸关方协作，支持国家自主开展可信和包容各方的政治对话进程； 就

加强安全机构和法治机构以及制订和实施一个可信的解除武装方案向布隆迪当

局提供咨询。 

12. 这一部署还将提供机会，对政治和安全环境进行更全面的情况分析，以便通

报应急规划情况以及今后对联合国布隆迪问题战略进行的任何审查。特别顾问办

公室所作的分析还将通报未来与联合国国家工作队和其他有关联合国实体协商

开展战略规划工作。 

13.  一旦布隆迪的安全局势发生严重恶化，安全理事会可决定执行一项应急计划，

部署联合国军警人员。 

14. 要支持在布隆迪的工作部署，特别顾问需要前往布隆迪和该区域四处奔走，

以支持进行对话。 驻布隆迪的支助小组可以依靠恩德培区域服务中心提供服务，

并将采纳一个精简的结构。该小组将利用联合国在布隆迪的现有设备和基础设施，

以尽量减少对设施和设备进行的大量所需投入。 

15. 该办公室的目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量如下所示。    
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表 1 

目标：支持布隆迪政府和其他利益攸关方建立由国家自主的可信和包容各方的政治对话进程，同时

加强安全和法治机构，包括设计和执行可信的解除武装方案 

预期成绩   绩效指标 

(a) 建立国家自主和国际社会接受的可信和包容各

方的政治对话进程 

 (a) ㈠ 商定政治对话进程的工作流程、结构和时

间表 

业绩计量 

2016 年具体目标：有 

㈡ 在主要利益攸关方的参与下召开对话会 

业绩计量 

2016 年具体目标：4 次对话会 

  ㈢ 国际和区域主要伙伴支持这一进程 

业绩计量 

2016 年具体目标：安全理事会、非洲联盟和东

非共同体赞同这一进程 

 

产出 

 为国内、区域和国际所有有关方面提供斡旋、专门知识和安排协商，以便为布隆迪危机找到政

治解决办法 

 访问布隆迪和该区域其他国家，以促进用政治办法解决布隆迪危机(6) 

 与非洲联盟和东非共同体(东共体)举行会议，以确保以协调一致的方式处理布隆迪的对话进程(6) 

 与国际伙伴一道共同主持召开协调会议，就国际对策达成协商一致意见(12) 

 与国家当局、政党以及包括代表妇女和青年团体及媒体机构在内的民间社会组织协商，促使布

隆迪社会各阶层参与全国对话进程(6) 

 为包括布隆迪人之间对话全国委员会在内的国家当局提供技术咨询 

 定期向安全理事会、大会和联合国其他有关机构以及区域组织通报情况，说明布隆迪境内政治

和安全局势以及特使所作的工作 

 开展公共宣传举措，包括开展新闻活动，强调政治对话、结束暴力和侵犯人权行为的重要性 

预期成绩   绩效指标 

(b) 更负责任的安全部门机构  (b) ㈠ 政府自主的安全部门改革举措 

业绩计量 

  2016 年具体目标：执行 3 项举措，使安全部门

规模适当、管理良好和尊重人权 
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  ㈡ 在促进安全部门和有关人员尊重人权方

面取得进展 

业绩计量 

  2016 年具体目标：政府当局设计和执行可信的

解除武装、复员和重返社会方案 

 

产出 

 向国家当局提供技术援助，以支持安全部门改革举措 

 就采取措施加强问责制和将人权问题纳入主流向国家当局提供技术援助   

 向国家当局提供专门知识，以设计一个可信和有效的解除武装、复员和重返社会方案 

 与各政治党派以及包括代表妇女、青年和媒体代表在内的民间社会组织举行会议，以确保安全

部门规划考虑到各种关切问题(6) 

 与国家安全部队和国防部队代表会晤，以确定风险并寻找适当的解决办法(12) 

 与正在拟订安全部门方案的双边和多边伙伴举行协调会议，以确保采取协调一致的办法(12) 

   

外部因素 

16. 特别顾问的目标预计能够实现，前提是：布隆迪政府继续扩大其与联合国的

合作，并就政治对话和安全部门问题进行接触；国际和区域伙伴继续支持可信和

包容各方的对话进程。 

所需资源(经常预算) 

表 2 

财政资源 

(千美元) 

 2014-2015  2016 年所需资源 
2015 年所需  

资源共计 

差异，  

2015-2016  批款 支出估计数 差异  共计 非经常 

类别 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5) (6) (7)=(4)-(6) 

        文职人员费用 — — — 4 493.5 —  — 4 493.5 

业务费用 — — — 4 941.7 217.5  — 4 941.7 

 共计 — — — 9 435.2 217.5  — 9 435.2 
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表 3 

职位 

 专业及以上职类  一般事务及有关职类  本国工作人员   

 
副 

秘书长 

助理 

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 小计 

外勤/ 

安保人员 

一般 

事务人员 

国际工作 

人员共计 

本国专

业干事 

当地 

雇员 

联合国 

志愿人员 总计 

                 
2015 年核定数 — — — — — — — — — — — — — — — — 

2016 年拟议数 1 — 1 2 7 7 6 — 24 16 2 42 2 5 — 49 

 变动 1 — 1 2 7 7 6 — 24 16 2 42 2 5 — 49 

 

17. 秘书长特别顾问办公室 2016 年所需资源估计数为 9 435 200 美元(减除工作

人员薪金税后的净额)，用于支付 42 个国际工作人员职位和 7 个本国工作人员职

位的文职人员费用(4 493 500 美元)以及业务费用(4 941 700 美元)，其中包括咨询

人(232 600 美元)、公务差旅(1 569 000 美元)、设施和基础设施(1 718 400 美元)、

陆运(180 400 美元)、通信(554 500 美元)、信息技术(230 700 美元)以及其他用品、

服务和设备(252 100 美元)。 

18. 安全理事会第 2248 (2015)号决议欢迎秘书长决定任命一名特别顾问，并请

秘书长定期向安理会通报布隆迪局势的最新情况。因此，作为工作部署的一部分，

特别顾问办公室设在纽约，并在布隆迪派驻人员。 

19. 特别顾问办公室 2016 年的拟议人员编制共包括 49 个职位，即 42 名国际工

作人员职位(1 个副秘书长、1 个 D-2、2 个 D-1、7 个 P-5、7 个 P-4、6 个 P-3、

16 个外勤事务和 2 个一般事务(其他职等))和 7 个本国工作人员职位(2 个本国专

业干事和 5 个当地雇员)。 

20. 纽约的特别顾问办公室由特别顾问直属办公室以及政治协调和报告股组成。

直属办公室将包括以下职位： 

 (a) 一名秘书长特别顾问(副秘书长)； 

 (b) 一名特别助理(P-5)向特别顾问提供支助，包括提请特别顾问注意需要特

别顾问本人注意的所有事项，就可能如何处理这些事项协助拟订备选方案，并确

保采取适当的后续行动； 

 (c) 一名政治事务干事(P-4)就应急规划的所有有关问题向特别顾问提供支

助，包括：㈠ 拟订假想情况，查明漏洞和应对触发机制；㈡ 与其他联合国实体

联络，以确保对有关布隆迪的应急规划进行定期审查和更新；㈢ 同双边和多边

伙伴联络，确保对各项计划进行协调、配置资源和执行； 
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 (d) 一名新闻干事(P-3)协同包括政治事务部和维持和平行动厅在内的有关

部门，就联合国关于布隆迪的战略传播定期向特别顾问提供咨询；  

 (e) 一名特别顾问个人助理(一般事务(其他职等))维持特别顾问的日常预约

时间安排和旅行安排，与各部委、联合国伙伴和非政府组织以及外交官进行互动。 

21. 政治协调和报告股将由下列人员组成： 

 (a) 一名高级政治事务干事(P-5)负责就与特别顾问办公室的任务和业务有

关的所有问题与会员国及区域和次区域组织进行联络，包括就布隆迪的局势与会

员国定期交流信息，并确保将这些问题纳入特别顾问办公室努力支持秘书长的斡

旋工作中； 

 (b) 一名政治事务干事(P-4)：㈠ 监测并定期分析布隆迪以及区域和国际两

级的事态发展；㈡ 根据外地提供的投入，协助编写秘书长提交给安全理事会关

于布隆迪的报告；㈢ 在与建设和平支助办公室以及多边和双边捐助方的协调下，

协助拟订项目和方案； 

 (c) 一名小组助理(一般事务(其他职等))，向秘书长特别顾问办公室提供行

政支助，包括对与总部的往来的敏感内部通讯和电报进行保存、分类和归档。 

22. 此外，政治事务部非洲一司内一名政治事务干事(P-3)将为纽约特别顾问办公

室提供支助职能，包括担任特别顾问办公室与政治事务部之间的联络人，与联合

国各基金、方案和专门机构及布隆迪问题机构间工作队密切合作，并确保政治事

务部和其他有关部门定期得到情况通报，并能够向特别顾问办公室提供支助。 

23. 作为工作部署的一部分，布隆迪派驻机构将由以下方面组成：办公室主任办

公室、对话支助股、裁军和安全咨询股、特派团支助股以及工作人员安保和安全

股。 

24. 办公室主任办公室将设在布隆迪，包括下列职位： 

 (a) 一名办公室主任(D-2)，确保布隆迪特别顾问办公室的有效领导、管理

和执行任务； 

 (b) 一名新闻干事(P-4)制订和执行一项宣传战略，就一系列公共事务问题、

方法和方针向管理人员、高等干事和其他新闻工作人员提供咨询和专门知识，并

与主要赞助者建立战略伙伴关系，促进支持特别顾问的各项目标，最大限度地扩

大其影响； 

 (c) 两名新闻干事(本国专业干事)确保对包括社交媒体在内的地方和区域媒

体进行监测和分析，尤其是涉及特别顾问办公室的工作方面，并编写定期简报，

供酌情分发；  
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 (d) 一名行政助理(外勤人员)向在布隆迪的所有实务人员提供行政支助，包

括筹备会议。 

25. 对话支助股将设在布隆迪，包括下列职位： 

 (a) 一名政治事务特等干事(D-1)负责同布隆迪政府、驻布隆迪的国家和国

际行为体以及区域和次区域组织联络，以便向特别顾问提供一致、全面和可信的

政治支助和咨询； 

 (b) 一名高级信息分析员(P-5)将负责信息的全面分析和管理，并提供情况分

析，以支持联合国在布隆迪的规划； 

 (c) 一名高级政治事务干事(P-5)为特等政治事务干事提供支助，与布隆迪人

之间对话全国委员会和其他利益攸关方协作，就全国对话举措的相关事态发展向

特别顾问提供可靠和及时的咨询； 

 (d) 一名政治事务干事(P-4)重点负责和解与全国对话问题，确保与弱势群体、

少数族裔和各政党进行联系，支持国家和地方促进对话与和解的各项举措，并与

联合国开发计划署和人权高专办国家办事处密切合作； 

 (e) 一名人权干事(P-4)确保将人权信息纳入提交给安全理事会的报告中，并

将人权纳入特别顾问办公室的活动中；  

 (e) 一名政治事务干事(P-3)重点负责与国家工作队和国际伙伴进行区域合

作与协调，促进对联合国在布隆迪开展的活动采取协调的区域办法，并加强与区

域合作、次区域和其他国际组织以及驻该区域的其他联合国机构和特使进行协作。 

26. 解除武装和安全咨询股将设在布隆迪，包括下列职位： 

 (a) 一名安全部门改革特等干事(D-1)协调对解除武装、复员、重返社会及

安全部门改革采取联合国全系统的办法，制定和执行一项有关联合国支持解除武

装和更广泛的安全部门的战略； 

 (b) 一名高级安保部门改革干事(P-5)协助安全部门改革特等干事制定和执

行有关联合国支持解除武装和更广泛的安全部门的战略；    

 (c) 第二名高级安保部门改革干事(P-5)通过为安全部门对口部门制订和开

展能力建设活动，包括酌情为地方对话者举办培训讲习班和讨论会，并对这些活

动进行评价，为国家对口单位提供支助； 

 (d) 一名法治干事(P-4)就法治相关问题为特别顾问提供支助，包括就如何最

好地支持国家当局加强布隆迪法治提供战略咨询，并在警察、司法和惩戒机构全

球协调中心协调下，与包括人权高专办、联合国开发计划署、毒品和犯罪问题办

公室在内的联合国各实体进行联络；  
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 (e) 一名安全部门改革干事(P-3)协助高级安全部门改革干事制订和执行一

项有关联合国支持解除武装和安全部门的战略，包括向国家当局提供技术支持，

以加强安全部门的活动与这方面的国际支持的协调。 

27. 特派团支助股将设在布隆迪，包括下列职位： 

 (a) 一名特派团支助主任(P-5)担任外地小组的行政负责任，负责所有行政和

财务职能以及总务和技术支助事务； 

 (b) 一名后勤干事(P-3)负责管理、保养和维修运输设备，并就后勤事项向特

派团支助主任提供咨询意见； 

 (c) 一名行政干事(外勤人员)协助特派团支助主任有关办公室的日常管理，

以确保办公室的行政支助，并向特派团支助主任直接提供行政支助； 

 (d) 一名设施管理助理(外勤事务)负责管理和监督布隆迪的房舍、设施和基

础设施的维修； 

 (e) 一名财务干事(外勤人员)就所有财务事项向特派团支助主任提供咨询和

支助，并负责及时和准确地提供财政服务； 

 (f) 一名人力资源干事(外勤人员)在人力资源管理的所有方面协助特派团支

助主任，包括编写简报、协调新工作人员上岗培训以及监督任用的延长； 

 (g) 一名信息系统干事(外勤人员)确保为外地小组提供高效、可靠和安全的

信息和通信技术服务； 

 (h) 一名信息系统助理(外勤人员)开展网络联线安装工作，并确保网络联线

安装工作顺利进行； 

 (i) 一名行政助理(当地雇员)协助财务干事和人力资源干事及行政干事； 

 (j) 一名供应/后勤助理(当地雇员)管理货物和设备的接收、储存和分配；  

 (k) 3 名司机(当地雇员)为办公室提供交通。 

28. 工作人员安保和安全股将设在布隆迪，包括下列职位： 

 (a) 一名安保主任(P-4)就所有安保事项向特别顾问办公室提供咨询，包括办

公室所有人员和财产的安保和安全方面措施的规划、拟订和执行； 

 (b) 近身保护协调员(P-3)协调为特别顾问访问该国期间提供近身保护协助，

并协助该办公室的安保干事应对特别顾问办公室的安保需要； 

 (c) 3 名安保干事(外勤人员)组成业务股，负责向警卫主任提供直接支助，

包括与联合国安全和安保部联络，以便在布隆迪适用联合国安保管理系统的标准，

并在外地业务区內的人员和财产提供日常安全管理；  
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 (d) 6 名近身保护干事(P-3)为特别顾问访问该国期间提供近身保护协助，并

协助安保主任应对特别顾问办公室的安保需要。 

预算外资源 

29. 2016 年没有或预计没有预算外资源。 

请大会采取的行动 

30. 请大会： 

 (a) 核准秘书长特别顾问办公室 2016 年 1 月至 12 月期间的预算为净额

9 435 200 美元(毛额 10 009 200 美元)； 

 (b) 核准以 2016-2017 两年期方案预算第 3 款(政治事务)项下为特别政治任

务核批的经费支付费用共计 9 435 200 美元(扣除工作人员薪金税)。 

 

 


