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I. INTRODUCTION

1. DLa Commisgion dcg droite de 1L'homme a examinég la situation au Cuatemala & zes
trente-cinquidme, trente-pixidme el trente-septidme sessions, au cours ‘desquelles
elle a adopté respectivement la décision 12 (XXXV) et les résolutions 32 (JOXVI)
at 33 (XXXVII) Dans cotic derniére résolulion, la Comnmission priait le Secrdtaire
général de prendre directement contact avec le Gouvernement guatémaltdque ot de
présenter & 1'Assemblde générale un rapport sur ces contacts. L'Assemblée géndrale
a pris note du rapport {(A/36/705) et, denc sa ddcision 36/435, a prié le
Gouvernement guaténmalitdoue de continusr & coopérer avec le Secrétaire général

dans les cfforts feite par ce dernier pour édtablir ce contact.

2. A sa trente-huitidme scogion, en février 1982, la Commission a &été saisie

deg informations conceornant la situation au Guatemala réunies dans le

document E/CN.4/1501 et 2 adopté la résolution 1982/31. Aux termes dc cetbitd »dso—
lution, le Président de la Commission était prid de désigner, apris consultation
avec le Bursau, un rapporteur spécizl ayent pour mandat dfeffectuer une &tude
approfondie de la situation deo droits de 1'homme dans ce pays, qui seralt scumise
3 la Coumission & sa irente-neuviéme session.

3. A sa trente-seviidmoe session, 1'Asscmblée génédrale, dans sz résolubion 37/184

du 17 décembre 1982, a invité le Gouvernement guatémaltique et les autres parties.

concerndes 3 coopdrer avec 1o Rapporteur spéeial et a prié la Commission des droits
de 1'homme d'étudier attentivement le rapport de son Rapporteur spéeial et A'envi-

sager & la lumitrs du vapport dladopler de nouvelles mesures en vus d'assurer le

respect des droile de l'homme et des libertés fondamentales au Guatemala.

A. A sz trente-ncuvidne sess ion, en février 1983, la Commissicon des droits de
1thomme s'est déclarde décus qu'un rapporteur spécial de la Commission n'ait pas
£té en mesgure A'cffectucr mme élude approfondie de la situation des drcoite de
1'homme au Guatemala, a demandd vme {ois de plus que le Président désigne dans les
plus brefs délais, apride avoir consulidé le Bureau, un rapporteur spécial de la
Commizsion et a prid également le Rapporteur spéeial de présenter un rapport
intérimaire & 1'Assemblée générale & sz trente~huitizme session ebv un rapport
final & la Commission & sa guarantigme session.

5. Fn application de la résclution mentionnée au peragraphe 4 ci-dessvs, le
Prégident a décidé, aprés. avelir comsulté le Bureau, de nommer comme rapporteur
gpéoial le vicomte Colville of Culrmoss (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Noru) qul s'est déclare disposé & assumer ces foncticons.

6. Conformément au paragraphe $ de la resolutlon 1985/)79 le Rapporteur apéclal
a présenté um rapport inlérimaire & 1l'Assemblée générale & sa trente~huitlisme
gession et wn rappor: final & la Commission & sa guarsntisme session. L'Assemblée
générale a adopté & ce auaet la réscolution 58/100 du 1€ décembre 1983, et la
Commission des droits ao ! homme la resolutlon l984f55

T Le mandat du Rapporteur apeclal a donc été renocuvelé par la Commissicn uano
sa résolution 1984/5%; ce rencuvellement a &té confirmé par la décision 1984/137
du Conseil économique ot socdial. Lz résolution de la Commission se fondait, au
woins en partie, sur les recommendations présentées dans le rapport précédent9
et on trouvera ici wm apergun de la mesure dang lagquelle ces recommendations ont
été suivies dleffet. La résolution est aussi importante en ce gu'elle définit
clairement le mandat du Rapporitcur spécial. Le paragraphe 14 du digpositif
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demande au Rapporteur spécial de falre rapport sur "l'dvolution de la situation
des droits de l'homme au Guatemala en tenant compte des faits nouveaur relatife
aux recommandaticns formulées dang ses rapports-ainsi que des fenselgnements
provenant d'autres sources digneg 'de foi%,.Au nombre de-.ces sourcesd;’ On peut citer
un guotidien gui est regu assesz regullerement Geﬁeve et quantlte d‘autres publln
cations domnant deg informeticns;iainsi gue-.les vues.de nombreuses personnes. Le
Rapporteur spécial a recu des commumnigués du. gouvernement de 1L'Unidn naticnale
révolutionnaire du Guatemala (URNG) (le regroupement.des mouvements de guerllla)
et des groupes qui le composent, les ONG et de citoyens de nombreux pays, “ainsi
qué deux bulletins d'information pégulidrement publids au Mexique et & Managua.
Comme on pourra le constater, le Rapporteur spécial & essayé d'onquéter sur
certaines des informations gqui lui ont été ainsi communiquées afin de s'assurer

de leur exactitude. Dans sa résolution, la Commission demandait aussi au Rapporteur
gpécial de présenter un rapport intérimaire & 1'Assemblée gédnérale et un rapport
d&Tinitif & la Commission. 4 sa trente-neuvidme session, 1'Assemblée généralé a
prig acte du rapport intérimaire présenté par le Rapporteur spécial ‘(4/%9/635) et
a adopié la résolution 39/120, dont le texte est reproduit 3 l1'armexe I.

8. Le paragraphe de la résolution susmentiomné aide également & définir la powide
du rapport aingi que les méthodes & suivre pour 1'établir. Ceg deux aspects ont
&té tres crlulques 1'année derniére; il est cependant impossible d'interpréter ce
paragraphe comme requérant wme évaluation statistique globale qui porterait pax:
exemple sur le nombre des personnes tudes ou disparues au cours des six ou sept
derniéres années. L¢ Rapporteur spécial espére avoir eu raison de limiter sem

oy e vy L i e B
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9. Les recommandations avaient trait d'une part aux aspects positifs de la
situation des droits de l‘hommc, et d'autre part A des cas de viclations des droits
de 1'homme. S'aglssanu des prémices, le développement rural cocrdorné par le Comité
de reconsiruction nationale (CRW) a continué d'avancer; des titres de propfle%e
continuent d'8tre délivrés et des progreés ‘gont faits grice auxquels ‘cextaing
agriculteurs peuvent se dégager de lTagriculture de simple sub81stance.
L'instreuction technique, les:insgizllaticas ”’anselgnement et de ‘santé,’ 1’approv1-
sionnement en eau et 1'infrastructure routidre pénéirent dans de nouvelles zones.

10. La premidre étape du processus &lectoral s'est dérculés et a abouti,

le ler aoﬁf 1984, & la formation d'une assemblée constituante dotée de pouvoirs
limités chargée d'élaborer wme nouvelle constituticn, de réviser la loi électorale
et de définir des mesures de protection des droits de 1'homme 4'ordre judiciaire.
Le Tribunal électoral supréme s'est acquitté de ses responsabilités avec compétence
et impartialité. Les partis du centre et de la droite ont participé aux élections.

11. En revanche, il semble gu'il y ait toujours de nombreux cas de violations des
droite de 1'homme, notamment on ce gul concerne les pergonnes blessées, tudes ou
disparues; il est 1mp0551h1e de savoir combien de ces cas ont &té éclaircis, mais
beaucoup ne le sont pas..0n a essayé de nettre gyr pied une commissioh pour Ta-
paix quil auvralt pu Jouer un rdle utile dans la vérification des alldgations de"
_violations, mais cet organisme n'a jusqu'lici jamaig fonctionné.

12, Ceux qui avaient é%é condammés par les tribunaux spéciaux (Tribunales de Fuerc
Especial) et qui étaient encore en prison. ont été amnistids et libérés.

13. On ne constate, semblc twll gucume afteinte grave a 1a liberté d’gipression
et de la presse. : ' ' :

14. Selon les informations disponibles, les activités syndicales paraissent
extrémement limitées ¢t leur existence précaire.
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15. De trés nombreux réfusids sme trouvent encore au lfiexique et sont actuellement
réinotalldés loin de la fronticre; dfauvtros sont retournés au CGuatemala ot y sont en
cours de réinstailation. fu Honduras et au Delize, on compte des réfusids moins: '
nembreux, qui se montrent peu disponés & regasner le Guatemzla. De nouveaux
réfugiés de ltintéprieur - des personnes déplacées - sortent chaque jour de la
clandestinitcéd et sont en cours de réinstailation. Les amnisties demeurent en
vigueur; environ § 000 personnes s'en sont prévalues depuls leur proclamation.

16. Ltordre dans lequel ces questions ont. été abordées nfest pas un ordre
diimportance. Chacune met &n jeu un ov plusiecurs droits fondamentaux de 1'home et
nérite d'8tre considérée avec le wine sérieux.

17. Le Rapporteur spéeial a eu, en décembrae & iew York, un long entietien avee
des membres de la leprésentation unitrire de 1'opposition ruatémaliague (HUOG)

au sujet des méthodes diétablissement du rapporc. La RUOG s'est enpgamée 2 envoyer
un exposé détailld des méthodes guielle juse appropriées wais ce documant n'fest
pag arrivé. Toutelfols, la discussion a periis de dégager un certain nombre de
pointa.

a) La RUOC insistc beaucoup sur la nécessité de replacer loz activités
du gouvernement militaire actuel dans le contexte de son plan ;zéndral de lutte
contre ltinsurrecticon. Cela stappligue particuliérement aux projets de développemenﬁ
rural, aux "pSles de développement® {(nouvelies zones de peupleiient) et au systime
des patrouilles de défense civile. Le gouvernement ne nierait probablement pas
1fexistence d'un licn de ce genre, comme 1'attestent les propos rapportés plus loin,

- . " e 2o . . 2 z - X

au paragraphe 121. In janvier 1985, un général a de nouveau souligne qu'il fallait
donner aux agrlculteurs pauvies, st surtout & ceux du lWord et du Hord-=Ouest,
quelgue espolir de progrés et d'amélioration tangible du niveau de vie 3i 1l'on ne
voulait pas gque le mécontentement les szagne de nouvesu. Les routes construites
récomment pour relier le tiriangie d'Ixil et la partie occldentale du Petén, par
Ixedn, au réseau de la partle septentrionale de la irégion dc Huechuetenansmo visent
manifestenent un doubile but car elles améliorent grandement la mobilité de 1'armée
& laguelle-elles pernmectent de serdéplacer rapidement et efficacement pour lutter
contre les incursions des guérilleves dans des zones ol les alfrontements militaires
sérieux sont encore assez fréquents, On a pu lire dans la Prensa Libre du
21 janvier 1985 qu'a la ©in de la semaine précédente il y avait eu dans le triangle
d'lxil, dans un hameau nommé Sumal (commune de ilebaj), un combat au cours duquel
au moins deux guérillercs, un menbre d'une patrouille de défense civile et deux
soldats avaient été tués. Dn fait, neul personnes ont sans doute perdu la vie au
cours de cet affrontement. D'autres incidents ont eu lieu a San Marccs et en
deux points de la partie orienbtale du Petén. Copendant, ces routes sont utiles
aussi pour la population civile., Illes permettent de gagner facilenent les bourgs
=%, en pariiculier; de vendre les prodults agricolesn {dont certains soni nouveaux)
que les villageois sont incités & cultiver. Liamélioration des communications
est un avantage dang ntimporte quel pays et les habitants de plusieurs collectivités
isolées ont fait part au Rapporteur spéecial de leur démir de voir celles—ci
desservies par la rcute. Le point de vue de 1'opposition est dene admis, mais 11
ne semble pas que sa prise en considération ait d'incidence sur la méthodologie
du présent rapport. ;

b} La deuxidme grande objection de lfopposition est qu'il n'appartient
au Rapporteur spéeisl ni de donner decs consells auv gouvernement (sous la Torme,

_sans doute, de recommandations) ni de chercher 4 cobtenir des mesures coume la

libération des personnes condaumées par les tribunaux epéeiaux. . Le Rapporteur
spéelal devrait se borner a.enquéter sur les cas, généraux et particuliers,

de violation des droits de l'homwe qui sont dénoncés et & falre rapport & ceo sujet.
Toute amélioration dans le domaine des droits de lthomme, y sompris ce aui paraft
représenter une amélioration, devrait aussi 8tre signalée. Le Centre pour les

dirgits de l'homme devrailt rasseubler des renseignements et procéder a des enquétes
préliminaires sur toute dénonciation diune viglation: il conviendrait alors d'adopter
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un plan pour enquéter sur certains incidents. La dernidre partie de cette
e qui a été fait depuis le début du wmandat

propositicn correspond exactement & ¢ i
du Rapporteur spécial. Le Centre & dea ressources limitées et ne peut pas enquéter
sur toutes les allépations mais certains incidents ont effectivement été l'objet

dlune enquéte {(voir par. 31 & 59). En ce qui concerne les consells au gouvernement,
né;nmoins,~1e point de vue de l'opposition nz paralt pas fondé. En vertu des
proceduwes gtablles au sein de 1'Orpanisation deg Hations Unies, un rapportseur
spécial doit présenter dans son rapport des conclusions et des recommandations.

Il est inévitable que ces dernieres soient pour une large part adressées au
mouvernement ¢tant donné gque 1lui seul est normalement en mesure de les metire en
oeuvre (37il le souhalite). Il semble donc que l'opposition se méprenne 3 cet
égard. La Commission des droits de 1l'homme des Hations Unies est formée de
représentants des gouvernements cit les rapports quielle demande sont forcément
comuniqués aux gouvernements des pays qui sont membres de 1'0pganisation.

c) L'opposition estime gque ie raoport manque de mtatistiques, Cela ezt
exact. LTopposition a proposé des sérien de chiffres, & partlr de dates comp; ises
entre 1978 et 1904, concernant dap iﬂdicateurs trés importants, comine le déficit
du Trésor public par Papport au PHB, le répartition du vevenu national,
l'analphabétisme, 1° accea des enfants & Liéducation et la proportion d'habitants
dont les logements sont equ1pes de toilettesn et alimentés en eau chaude ou qui
peuvent accéder facilement a ces commodités. Ce sont évidemment des éléments
essentiels pour évaluer le niveau de vis d'unc population. BSi la Commiszsion souhaite
gue les donnces peribinentes soilent incorporéss au Rapport (au cas ol une occasion
de le faire ze présenteraii encore), le Rapporteur. spécial consultera volontiers
dlautres organes spécialisés des Hations Unies comme la CHUCED qui cétient de
nombreuses statistiques de ce menre. L7autre probléme de statistigues qui a été
soulevé est beaucoup plus conplek_n 11 a trait aux estimatlons du nombre des
personnes gui auralent été tuées, enlevées ou blassées par les forces de sécurité.
Comme il est précisé par ailleurs dans le présent rapport, il y a, en cas de criie
de ce genre, plusieurs explications possibles. In véritéd, le méme incident peut
8tre interprété différemment. A la fin de novembre, dans la région de Nebaj,
Quiché, une patrouille militaire a trouvé un groupe de 55 paysans dans une
localité appelée Xexacom. Ces paysans availent €té entre les mains dfune unité
de guérilleros de L'EGP qui les avait abandonnés. Le gouvernement affirme gquils
ont été "iibérés¥, Selon une publication d'une organisaiion, ils ont été
ienleveésy, Compte tenu de llexistence de pareilles divergences, le Rapporteur
spécial préfére ne pas faire figurer de statistiques générales dans ie rapport et

"

s'en tenir & des Taits précis.

18. Le Rapporteur spécial a séjourné au Guatemala du dimanche 12 aoiit au samedi
18 aclit 1984 (en passant une matinée au Honduras entre ces deux dates), puis au
ilexique et au Belize, jusqu'au vendredi 24 aodt; il est enauite retourné au
Guatemala ou il est resté duidimanche 20 janvier au samedi 26 janvier 1985.

Le Gouvernément guaténmalitéque lui a offert toutes faclilités et a pris les dispositions
nécegsaires. Le Rapporteur spdeial & pu se rendre librement dans toutes les
région du pays, aux lieux de destination de son choix. Aucun obstzcle ne lui a
&té opposé et il a pu s’entretenir avec qui il voulait. Les autorités du Belize,
du Honduras et LU ﬂeﬂlque lui ont apporté leur plein concours pour qu'il puisse
rencontrer des réfugiés. Il souhaifte les remercier sincdrement, ainsi que tous
ges interlocuteurs, de leur pobisnce et de lesur aide,

19, Le présent texite est unz. version mis
lea renselgmnements fournis sur loz questi
des informations nouvelles obb nues lors
janvier 1965.

a jour du papport préli; inaire et comprend
ne traitdes dans le rapport ainsi que
u deuxléne séjour du Rapporieur en
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II. IROITS CIVILS ET POLITIQUES

A, Dreoits civils

1. Droit b la vie et & l'intéerité phys lgue

" a) Violence

20, Au Guatemala, c'est & présent la violence qui est dénoncée le plus fréguemment -
! comme violation des droits de lL'homme. Il ne s'aglt nap ici de massgacres dans les

zones rurales, maip des cas qul concernent des individus, seuls ou en petit

nombre. Un grand nombre de ces actes de violence sont perpétrdés dansg la capitale,

naie on en signale dans de nombreuses parlies du pays.

2l. On mne peut qu'en citer des exemples. Une organisation non gouvernementale

a envoyé au Rapporieur spécial une liste d'incidents gqui. se son® produits entre

le 30 juillet et le 18 aoiit 1984? elle lui est parvenue apres qu'il eut quitté

le Guatemala et les antorités n'ont donc pas en la pessgibilité de faire de commentalres
& ce suaet Pendant la période considérde, on signale gque 14 perscnnes ont été ‘
assassinées, gque 16 personnes identifiées et 10 personnes non identifides ont é1é
trouvées mortes, et gue 23 personnes ont ét6 blessdes de diverses fagons. On a

en outre signaléd gu'il y avait euw un mort et trois blessés dans la prison la Granja Penal
de Pavén. Trente perscnnes cnt €té enlevées ou ont disparu, et cing personnes

enlevdes auparavant ont £4& libérées et retrouvées vivantes. ILes informations dont

on dispose sont aussi détaillées que possible. Une femme a été assassinée aprées

avoir subl des violences gexuelles. Une deg victimes était un ancien policier

et ure autre appartenait 5 une patrouille de défense civile (PAC). A San Marcos,

on a retrouvé le corps d'une femme non idantifide, revBtue d'un uniforme vert olive.

22. Le quotidien El Grafico a rendu compte de la conférence de presss donnée par

le Rapporteur spécial le 18 =zolt., Il a.sussi signalé diantres cas & un &tudiant

a été Tlessé par balles & 1l'Université San Carlos; on suppese gu'il étalt impligué
dang le itrafic de drogue. Quaire policiers ont &é4é agressés lors de deux incidents,
un dane la capitale et l'autre a la campagne. Dang deux lccalités de l'ouest

du Guatemala, plusieurs membres des IAC ont €té attagués et blessés. DIeux hommes
ont ét€ arréids pour avoir violé deux femmes et assassiné un vieillard de 7O ans.
Trois femmes portant des armes automatigues ont dévalisé un garage de la capitale,
emportant 200 guetzales, . du carburant et les bijoux d'une cliente; on connalt

le numére d'immatriculation-de leur véhicule. Des fonctionnaires municipaux

d'Alta Verapaz ont été accusés d'avoir volé 10C 000 gueizzles dans les caisses

du Conseil municipal. Dans le sol d'un terrain en friche d'Escuintla, on a trouvé
une dépouille humaine; on avait découvert d'autres cadavres au méme endroit en 1981
et en 1962. Dans la capitale, le corps d'un menuisier a été retrouvé dans-un
cours d'eau. Un lieutenant de police 2 été srré&té pour avoir volé des ocutils; un
avtre a tird une balle dans la lévre d'un collégue & la suite d'une dispute concernant
le service; un policier s'egt donné la mort par balles; un asutre, qul était

an commissariat. de police, a 4ié emmené 3 1'h&pital. Il ntest pas fait mention

des inondations et des accidents de la circulation.

23. Bn fait, la liste de L'organisstion non gouvernementale s besoin d'&tre

= complétde. Le 6 aol%, deux personnes dont on a commpnigué les noms ont &té
emmenées & L'hOpitval aprds avoir été trouvée blessées dans la rue. Une antre personne
a été blessée le lendemain. La presse a signalé d'autres accidents gui ne sont pas
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inclus dans la liste. En fait, 1l y a des mois que les nouvelles de ce genre
abondent dans les journaux; ce ne sont pas seulement les civils qui sont impligués
wais également des membres de la police et des forces armées. Lorsque lion
retrouve des persomnes qui ont €té enlevées, les auntorités judiciaires esszaient
bien de faire une enquéte gur Lfaffaire, mais les victimes sont souvent incapables
de fournir les renseignements nécesgaires. On lewr a d'ordinaire bandé les yeux
et elles se trouvent dans wn état de choc qui dure pendant un temps considérable.

24. On ne dispose pas de statistiques qui feurnissent le chiffre officiel des -

délits de touves sortes commis pendant ces dermiers mois; btout est done affaire
d'impression. Il est certain cependant que les vielences du genre de celles qui - ont
été décrites ont augmenté depuis que le gouvernement actuel a pris le pouveir.

Elles n'étaient pas carvactéristiques du régime Rios Montt bien que trés répandues
auparavant. Il est probasble que les responsables viernnent des m8mes secleurs.que
ceux qui sont menticnnées ci-dessous en relation avec les disparitions; mais il

n'y a pas ou peu de preuves. A un degré plus ou moins grand, la violence criminelle
se retrouve dans bien des pays, sinon dans tous les pays. Selon le Rapporteur spécial,
elle constitus maintenant un probléme grave au Guatemala, Que les autorités aient

ou non une part de responsabilité dans ces incidents, les droits de lihomme desg
citoyens paraissent menacés, et dans de nombreux cas les souffrances sont indubitables.
Clest 1la un sujet réel de préoccupation. On trouvera quelgues précisions & cet

égard =zux paragraphes 108 & 117. '

25. Le 22 aofit, l'Assemblée constituante a voté une résoluticn & l'unanimité des
85 députés présents, vuandamnent la violence et les personnes responsables de la

violence.

b) Viclations individuelles des droits de 1'homme

26. Le Rapporteur spécial n'a évidemment pas pu engudter sur chague allégation de
violation des droits de l'homme. Il faut done se contenter de quelgues exemples.,
La grande prison des environs de la capitale,;, La Granja Penal de Pavdn, a été A
1torigine de plusieurs affaires : meurtres de déienus commis par d'autres déienus,
par les autorités pénitentiaires ou par la police; découverte de personnes détenues
dans deg pidces gouterraines et dans des gonditions inhumasines. Des personnes se
gont plaintes de ne pas pouveir retrouver des membres de leur famille, des marins
guatémaltdgues appartenant 3 1'équipage d'un-navire marchand parti pour le Costa Rica
en Jjanvier,; alors que les autres membres de l'éguipage; des marins mexicaing,

gont, dit-on, rentrés chez eux; le brult court gue l'on a apercu le navire

au Nicaragua et que les marins disparus ont été vus au Mexique. Mgr Flores,

évéque d'Alta Verapam, dit détenir la preuve gue l'on pratique depuis longtemps

la stérilisation clandestine des femmes, eh particulier des Femmes autochtones, aun
moyen de drogues ou d'aliments. De nombreux autres cas ont €té exposéds au
Rapporteur spécial. Le probléme, malheireusement, était gqu'il ne disposait que de
peu de temps au Guatemala. I1 a demandé cs qui s'était passé 3 Pavdn et il 1lui est
apparu immédiatement qu'on ne s’accordait pas du tout sur les faits. Dans
Maffaire du.mavire, la déclaration scus serment a été signde, mais il n'y a ni
dzte ni adresze et cn ne salt m8me pas en guelle annde cela a.pu se passzer; le
mandat du Rapporteur spécial ne luil permet pas non plus dfaller aw Nicaragua ou au
Mexique rechercher les persoimes disparues. Quant a la stérilisation, il a examiné
bri&vement ce sujet avec l'archevEgue, qui a convenu avec lai.que boute enguéte
constituerait une entreprise énorme, Au dispensaire de Pulawy ?Qaiohé), on 1ti a
dit que les femmes pouvaient se procurer la pilule et consulber sur la contraception
mais gu'il an'était pas question de les obliger & le faire.
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27. In janvier, le Rapportgur spéeial a appris qu'il s'était produit de nouveaux
d&uordres dans les prisons. lin décembre, huit prisonniers ont été tués et d'autrc
ules ;65 & Pavdn, au cours, apparemment, dTupe visite Deuk personnes incarcérées

a4 la prison de Cantel, QuetaaltZenpo, ont été assassinécs par d'autres détenus,
apparemment en raison d'une Jdisputc gur le programme de télévision qu'ils voulaient
regarder dans le foyer. Le Chef de 1'Etat prévoit d'améliorer le systeéme péniten-

‘tiaire. Des terres seraicnt achetées a4 Pavdn, pour permettre aux prisonniers de

pratiquer l'agriculture (et de vendre leurs produits) et des cours seraient

“organisés & ll'intention des analphabdtes ainsi que des détenus aptes a faire
‘des études secondaires. La multiplicabion des activités de ce genre aiderait

4 lutier contre ltenmii et 1'oisivetd, gui tendent & engendrer des désordres.

"I convient de préeiser qu'a Pavdn il v a déid gquelques ateliers ol leés prisonniers

peuvent faire des travaux de menuiserie ou réaliser des bijoux émaillés}. En outre,
il est prévu d'ouvrir cing prisons nouvelles, ce qul permettrait de déplacer

lés'fauteurs ‘de troubles et de disperser les bandes. Le Rapporteur spécial, se

fondant sur sa propre expérience du systéme pénitentiaire, estime que cedyrojets

spnt judicieux,

28, SL le Rapporteur’ sp $cial mentionne ces cas, olest pour montrer gu'il est

‘bien au fait de leur ex1stence. Il est cenendant impossible de confirmer ou de
“‘nier ies allégations, et le¢ Rapporteur spécial estime gue son mandat n'exige

certainement pas qu'il suive chacune des affaires jusqu'd sa conélusion et que
les autorités guatémaltdques n'apprécieraient probablement guére qu'til se livre

"a des enguftes de grande awmpleur. Ce sont des tiches qui, dans ri? 1mporte quel
pays, incombent A la police ou aux organes gouvarnementaux.’ o

'29. Néanmoins, le Rapporteur spécial a demandé & se rendre en divers sndroits
‘dans l'intention de”faira le jour sur certaines allégations qui avajent été
“"publiées. Les autorités, et ltarmée en particulier, semblaient ne pas savoir

du teut pourguei il‘avait choisi cez endroits. Les publications gui lui-
parviennent, de toute évidence, ne leur sont pas zccessibles; par la suite,

<1l deur-a periiis dten faire des copies. Leur ignorance a au meins le mérite

- deimontrer qgitil et peu nrobable que’ 1'on se soit entendu pour tromper le

Rapporteur spécial. L'inconvénient est que 1L'Assemblée générale et -la ‘Commisaion
des droits de 1l'homme n'entendront probablement pas la delegatlon guatemalteque
fournir des eolalrblssenents sur ces allépations puisque, au Guatemala, les
enquétes n¢ sont’ tout simplement pas orientées vers 1e= affeires'dont 11 est si
largement question a4 l'étranger. ' o

30. Voiciiles conelusions des enguBtes effectuées a la suite de certaihes
allégationa, leaquelles portent sur des endroits situés dans la reglon ‘des
departCﬂenus de l'ﬂltlpldno. :

i) Santiago‘lxcén, Quiché

31. On eite les faibs suivants : un massacre aurait su lieu & -E1 Quiche é&t
il y aurslt plus de 100 victimes. "Tous les membres de ma familie sont morts.

“:L'armée nous a encerciés et a tiré sur nous & la mitrailleuse. Beaucoup: sont

morts. Toutes les maisons ont été briilées; ce sont les soldatsiqui-leg dont

“bplilées", a raconté Marcela Velazsquez, qui a révélé que’ Llarmée. guatémaltéque
©avalt massacré plus de 100 personnes le 15 février. Marcela'Velaaquez, gui* fait

partie’ des 46 survivants réfugiés au Mexique et qui mst soignée a 1l'hdpital de
Comitdn (Etat de Chiapas) des blessures par balles qu'elle a recuss duvant
i'atbaque, a déclaré : "On m'a blessée & la jambe zlors que je me précipitais
pour aller chercher mes enfants 8gés 1'un de 12 ans et l'autre de sept mois.
Mais les soldats ont tué 1'alné et j'ai dl le laisser 13. J'ai seulement pu
prendre le petit avec moi%. Le récit de Mme Velasquez a été confirmé par
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p1u31eurs paysans guauemaiteQuca, gux aussi de Sanilage Ixcdn, nui ont récemment
pu trouver refuge au centre Emilianc du camp de réfugiés "Porto Rico" qui se.
trouve dans 1'Etat de Chiapas. .

32. Ces evenements ont été signalés en mars 1984. 11 se trouve que le Rapporteur
spéeial connait Santiago Ixcdn. pour sty 8tre rendu au cours de 1réeé 1963.. P1u31eurs
villageois 1'ont reconmu lorsqu'il.y.est retournéd en aofit 1984 pour se livrer & une
enquete au sujet de cette arfaire. La conclusion du Rapporteur speclal est que
1’a11egatlon est totalement fausse. Les maisons sont telles qu'il les avait vues

et photographlees en 1983 et 1984. Aux habitants dont env1ron TO % étaient |
rasaembles, il a posé des questions sur ce qui s'était passe au mois. de Février.

33. L'endroit est écabﬁé, Tout d'abord, le Rapporteur spéeial:ne leur a pas dit
pourquoi il dtait revenu leur rendre VlSlte, mais il s'est assuré que- personne
‘:dTautre n'était venu au village pour enqueuer. ;

%34. Il y avait bien eu un incident le 14 février. Dans la nuit, un poste avancé
tenu, par des mzmbres de la patrouille civile avait été attaqué. Le feu ennemi
obllgea les sentinelles &, se replier sur le villags et les attaquants s'enfuirent.
Le matin, la pataoullle revint sur les lieux st trouva des cartouches vides .de
deux oazlibres qui ne sont pas utiliszés. par ltarmée, -des tiches de sang et un
morceaiul de papler quton avalt laissé 13- -et. sur lequel il était ecrzb : ]

L PP sentinelle & ce poste, a été tué ici cette nuit!. On aurait ajoubé le nom
gl ltattaque avalt réussi. : .

35. . Aucun villageois n'a €t2 tué ni blessé. Personne n'a disparu.s Ila aimeraient
‘8tre mieux protégés, Il est cortain que les postes de garde en bois et la mince
cldture de fils de. fer aux portes cassées que le Rapporteur Speclal a photographiés
ne sont guére efflcaces,lﬁucuﬁe unlte de li'armée nlest postee a cet endroit. .

36 Quand flnalement le Rapporteu“ specval a revele aux habltants les allégations
qui 1favalent amene & faire cette enquite, 1ls 1ui ont répondu que c'étaient des
mensonges. T L e e

"37. Enfin, le Rapporteur speclal a denande si quel qu‘un;aannaissait une egrfaine
Marcela Velasquez. sans suggérer que 2iéiait elle qui était . la source de ces
informations. Elle est absolument inconnue au villazs. - -

38. A l'epoque de la visite du Rapporieur spécial, le village comptait

410 habitants, hommes, femmas et enfants, v compris un groupe.d'environ

20 personnes déplacées, qui ont été decouVﬂrtﬁs récemuent par une patrouille

de défense civile et qui sont maintenant en cours d'installation dans le village,
aprés avoir passé deux ans dans la montagne avec les guérilleros qui les ont
abandonnés. La population n'est pas entidrement formée d'Ixils; il y a aussi des
Kekehis et des membres d'autres groupes.

39. La Représentation unitaire de 1'opposition guatémaltégue (RUOG) a vivement réagi
a ce compte rendu.des événements survenus a Sartiago Ixcdn. Flle a objecté que 1a
ommunauue est un "parcelamlento“ comprenant le village et des maisons dispersées

sur une aire geographlqne étendues. Le témoin vivait Deut-etre dans une zone.de

~ peuplement isolée et le massacre auquel il aurait assisté pourrait avoir été an

acte de représailles pour ce qui s'étalt passé au poste avancéd le 14 février.
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40. En décewmbre 1984, le Rapporteur spéeial a fait chserver & la RUCG gque, 1orsqu’cn;
arrive a Santiago Ixcén par avion, on ne volib pes trace de zones de peuplement ' .
isolées, ob que la patrocuille de délense civile opére dans une vaste zone. La RUOG

a é0¢ invitde & préciser .le nom ou 1'earlacement de la zone de peuplement isolée ol
le massacre auralt su lieu.

41.  Aucun avbre renseigncement n'a é€té cowmmuniqué ei la seule conclusion possible &

1l'heure actuelle est que I'événenent décrit est imaginaire.

i) EL 7 UmbudOP ,_Zan Varcos
42, Les faits en cause sont les suivants @ les 20 et 21 févreier 1984, dans les
villapes de La Coloniz, Morales et Le Libepracidn; communes d'Bl Tumbador, des
scldats de Alarmes régulidre 11r£ient Fait disparailtre au moing 18 personnes et en
auraient exécuté quatre en presence du reste de la population, -
4%, Le Rapporteur epdeial stest rendn & Bl Tunbador, commune qui compie un grand
nombre: de plantalicns de oefd, sur ley hautes terres de San Marcoes., La Colonia est
en fait une plantaticn ou habitent ieu ouveiers de la ferme at leurs familles. '
-La Liberacidn est un village, Morales un hanmeau, Lprés un entrecien prel1m1nalre a
la mairie avec le woire eh d'zutres personnes, le Kapporteur spécial est allé en -
lzur compagnis enguéter A Morales. Aetucllcm nk, eb c’étai“ aussi le cas en fevrler
ic. groupe de gusrillcros appolé Cwaa;izﬁ sidn l@woxuc .onaria del Pueblo en Armas
(ORPAY opére beavcoup dans cethe zong; par conséque nt liarmée y est également
trés active.

44. Les accusations portées ont ameigamé et confondu deux événements séparés.

crea) MQuatie personnes auraient été exéruitées en public.® Voila qui est & peu
préo certainement 1i¢ 3 un incident qui a eu liet & la fin de L'anmée 198%, un jour
que Les guérilleros availeni tendu wne embuscade sur une route contre une patrouille
de l'armée. La patrouille eut vent de ce qui la menagait et attagua les buFPlllEPoﬂ
embuzques,. L1 ¥ 2ut des viet Amos, dont six Wuuralleros. Liune des tAches d'un

maire, en tant que juge de pul". st dn Felna dog “”quﬁ’eﬂ sur les perscnneS'trouvées
nortes dans sa circonsceriptlon et, si 30051319, de les identifier. I1 f£it donec
apporter lem six corps au centre d'EL Tumbador et les laissa exposés 14. Selon lui,
cetie mesupre avait pour buf de permetire leur identjftoaiion, mais peut-&tre

dtait-ce 1dunuoven de‘ml suasion. Les corps PP“EGFGHL 134 une heur environ.

Le Bapporteur spécial ne mait pas sl on a pu les identifier. '

b} 11 ne fait asucun doute gue, le 21 février, au petit jour, 18 perschanes
ont disparu des endroibe citdés ci-dessus. Le Rapperteur spécial ne sait pas 81,
par.ailleurs, on @ fait une enquéte dotaillés sur cet incident. Cela confirme en
tout ecas ce guiil a failb rems arquer dans son rapport précédent (F!Cn.£1108ﬂf o, 7
et 7.1}, I ntest vas facile & un Bapportcur spéeial de ia Commission des droits
de lthomie de 1'Organisation deo Habtlouz lUnies diexerzer des fonctions de-détevtive
dans des afiaires de o pENPe. Le nappo;tgur spdeial a passé tout 1*apré5wnidi a
ce trav#xl renopgant & se rendre & un aubre endroit du dcpaxuemeﬁu fde Sap Havcos‘
ol un incident diffdrent avait 4té signald. Une enquote complebc aurait nécessité
plusiecurs Jours. eb 11 auralil falla vuc personng munie de 1tautorité judiciaire
pour presidepr et aprﬂiquﬁ*= une procéc ure Lonvenahief Led villageois, les familles
des disparus el des personnes cibérisures a iorales étalent azsenblés mals 1ls ne
semblaient\pas‘particulieremenu communi catifs. Le happorteur spécizl ne croit pas
nécessaive ¢e rapporter an détall ce ouil a &té div puisque, comme 31 i'espére, il y

aura une enquéte compléte. T1 guffit dz dire gle les réponses aux diverses questions
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qu'il a poséés et les déductions guiil a tirées des faits qu'on lul a rapportés
ltaménent 2 penser que la responsabilité de 1l'ineident incombe plus probablement
aux guérilleros qu'a llarmée. Aucun témoin n'a fait de déclaration explicite pour
impliquer un cdté piutdt qufun autre. Le Rapporteur spéeial est done seul respon=. -
sable de cette conclusion proviscire. I1 est tréds reconnaissant de ltaide qu'il a
regue. Cependant de toutes les affaires qu'il a essayé dféclaircir au cours de ses -
trois. visites au’ Guatemala i1 dirait que c'est celle-ci qui se préte le moins aux
conclusions faciles.

45. On peut nourrir des deoubes analogues en ce qui concerne une auktre affaire, sur
laquelle le Rapporteur spécial n'a pas fait d'enquéte puisqu'il nfen a entendu:-
parler que lors de son séjour au Belize, Cela s'est passé dans un village de la
commune de Colpetén (El Petén), au début de l'année. Les guérilleros ont tué un
homme, 1l'arméeé est survenue et 2 encerclé le village. Lorsque certains villageois
sont allés dans la campagne rechercheyr le corps, les guérilleros sont apparus soudain
et ont dit que s'ils ne tuaient pas les villageois c'était 1l'armée qui s'en
chargerait. Quand les soldats sont repartiz, ils ont emmenéd avec eux un homme et

une f'smme, et les autorités du village n'ont pu apprendre auprés. du détachement de
1'armée  ge qui leur était arrivé, Alors, l'armée a retiré la patrouille civile

pour voir ce que lea guérilleros allaient . faire. Trols Jjours  plus tard, huit des
honmes qui etalent alles rechercher la premlere victime ont été enlevés en pleine nult.

46. Il serait sxtrémenent GiillCllE de retabllr ies faits et de trounver les
responsables, Il n'est pas étonnant dans ce cas que la personne qui m'a raconté
cette histoire soit revenue au Belize ol elle avait sédjourné deux ans comme
réfugiée avant de retourner & Colpetén. ‘

iii) San Ildefonso Ixtahuacdn, Huehuetenango

47. Le représentant dfune ONG rapporte : "Enire le 21 et le 24 décembre, 87 homnes
ont été ernlevés (dans la commune). Sur ces 87 personnes, 60 ont été Pelachees

au début du mois de Janv1er On nfa sucune information sur les autres, La majorité
de ces 60 hommes ont eté cruellement torturds et certaing se trouvent méme dans un
état ‘critique dans les hdpitaux de Huehuetenango. On leur a fait des électrochocs.
Les kidnappeurs étaient en ¢ivil mais 1ls ont emmenéd leurs.victimes dans une
caserne pour les ¥ torturer.”.

A8, Cette information fait référence & un incident bien connu. & la fin de 198%,"

les forces de sécurité ont obtenu des renseignements selon lesquels certains hommes

de la commune de Ixtahuacdn faisaient partle dtune organlsatlon subveraive, nals

non violente. Ces hommes ont été arrétéa et emmenes a la base militaire dé
Huehuetenango pour y &tre interrogés. Ils y ont été retenus pendant 15° Jours puls '
ramenés a Ixtahuacdn. ITls sont retournés en ville pour SLgner les dociments®

concernant leur amnistie ot le 10 Janvier 1984, a eu lisu 3 la mairie une cérémonie
publique-au _cours de 1aquelle cette amnistie a été-annoncée a la populatlon
raasemblee. .

49. Lg Happorteur spécial base ces informations sur ce que lui ont dit le
commandant de la zone militaire de Huehuetenango, le -commandant de la patrouille
civile de San Ildefonso Ixtahuacén et un autre habitant de la région ainsi que
quatre des cing hommes vivant dans le village de Granadillo qui avaient été
arp8tés; le cinguiéme travaillait dans une. propriéié dans le sud. Il n'y a jamais
eu plus de 62 hommes arr8tés et ils ont tous été 1ibérés de la wdme facdn.
Ixtahuacin est une commune importante et les 62 hommes vivaient dans différents
villages ou hameaix; le Rapporteur spécial a choisi de visiter Granadillo. .
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50. Les quatre hommos lui ont dit gue l'on avait sonné la cloche pour rassembler
la populaticn. La place &tait pleine d'officiers el un homme masqué a choigi les
cing hommesz dont il est ici question. Ils ont &té attachds, Ilun d'eux, gui a &6té
le premier 3 parlcr au Rapporteuv gpéeial, lul a dit gu'il aveit été poussé par un
socldat, emmené chez lui et quton lui avait demandé ot les armes étaient cachdes. Il
a répondu qu'il n'y en avait paz. Ya femme est ensuite avrivie, on Jul a passé un
neeud coulant autour du couw ot on L'a pendue. 11 a pensé qulelle étaitv morte mais
elle ne Li'étalit pas : c'était une comédie. Elle a été débtachée, ils cnt fouillé la
mal&ob mails nfont pas trouvé dlarmes. Puis, avec les quatre auires, 11 a &té emmend
% la base militaire. Ilr ¥y ont é¢té enfermés et au cours de L'interrogatoire, ont &té
rouds de coups; l'un d'eux a méme regu des coups de pied alors cu'il tombait 2 la
renverse. Lls étailent couverts d'eechymoses. e Rapporteur spécial s'egt tout
spécialement attaché & leur poser des questlions détaillées sur cea voleg de fait et
eot convaineu gu'au moins ces quatre hommes n'ont pas subl d'sulres violences.

51. Les G2 hommes ont apoistd A la cédrémonic d'aemnistie. Par conséquent, l'allégation
selon laguelle ceértaing étaient & L'hdnital av début de Lévrier est probablement
Taugee. Les guatre hommes ont it auw Happorteur "pLClal qu'lls n'avaient pas eu de
preblimes depuls lorga. : |

iv} Gantel {Quetzaltenango)

52. Un article de fond concernant cette communc 'a &té publié par une organisation
non geuvernementele au début du mols de juin 1964 sous le *titre "Cantel : ume

localité guatémaltique assiégée par liazrmée'. Suit une longue desceription de la
situation dans la municipalitsd qui met liaccent sur les condidions de vie difficiles. .
D'aprds cet article, le sibge militaire a commencé avec le refus de la population
locale de former tne patrouille civile malgré trois tentatives de l'armée pour
contraindre les habitants & le faire. Ce refus aurait étd suivi de reprdsailles,

liées dircectement ou indirectement & la position adeptée par la population. On

parle dlexdécutions somuaires et on donne le nom de huill perscnnes en lalssant

entendre que leur mort serait lide au refus opposé par la podulation locale de former
une patrouille civile. Deux autres auraient disparu et heaucoup d'auitres auraient
regu des menaces ide mort. La tension serait importante et on craindrait le recours

& la tactigue de la terre briilée et des massacres & grande échelle, Le Rapporteur
spécial egpéere ne trahir rien ni personne en résumant ainsi les troié‘pages publiées
par la Commission des droits de 1ll'homme du Guetemala. Le compte rendu de ecelle-ci,
indique que L'armée a exdécuté sommairement la plupart des dirigeants de la communanté.

5%. Cette question a été portée & Llattention du Rapporteur spéeial sur les
exéeutions sommaires, M. Amos. Weko, gui a chargé le Rapporteur spécial de faire une
engudte & son sujet. : o : ‘ Lo

54. Lessmeurtres en guestion concernent trois familles, les Morales, Ordofiex

et Sacalxet. Le Rapporbednr snéecial egi d'accord avec certalneu deg informations
générales fournies par 12 Commission-des ‘droite de L'homme dn Gustemala. La commune
est relativement grande, sifude prés de Queizalt endngo et la production agricole-
importante. On a emmené le Rapporbeur spécial en veiture dans les hameaux aux
alentours et les récolies semblaient belles et varides. Tl n'a pas fait d'enquéte
dans les cenitres de santé mais en ce gui concerne L'éducatien, il peut.dire gue dans
le hameau o habite la famille Morales, 1l existe une école qui dispense aux enfants
un enseignement en espagnol. Il existe certainement une école en ville. o
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55. Il est parfaitement vreal qu'il n'exisie pas de patrouille civile 3 Cantel.

Les gens se consacrent & llagriculiure et 1'on a dit sy Rapporteur spéeial gque de
nombreuses persomnes travaillaient dans 1l'ugine textile locale. Il a été informé =
par le maire que les habitants ne souhaiteient pas effectuer de patrouille civile,
ce qui interrompait leur travail; ils considerent cependant esncore la guestion. les
préoccupations restent malgré tout ocentrées sur les meurtres et un certain nombre
de cadavres torturés appartenant & des personnes non identifides dont le maire dit
gu'ils ont ét€ abandonnés- & Cantel par des inconnus.

56, Les meurtres des Morales et Ordoflez sont bien connuss les deux familles

étaient en vue dans la municipalité. Le maire-a dit au Rapporteur gpecial gqu'lelles
étaient encore sous le coup de l'dmotion mais il 1'a enveyé svec l’adJolnt au maire
pour voir ce qutils pourraient trouver. Comme ils roulaient, celui-ci a vu les
veuves Ordofiez guil marchaient le long de la route. Elles voulalent bien parler. La
veuve de David Ordofiez Copop leur a dit gu'en mars 1984, pendant qulelle dormait,

des gens &taient entrés par effraction chez elle, avaient enlevé son mari et llavaient
tué : il avalt été maire de Cantel, Les regponsables de cet acte &taient des Métis,
ils ne venzient pas du village., Tl y avait eu un probléme de propriédté =t des
gueraglles, Une autre femme, également membre de sz famille, a dit gue deux de ses
heaux-fréres et son beau-pere avaient été tuéz aussi., Le Rapporteur spéclal regrette
de ne pas luil avolr demandé s'ils ne slappelaient pas Sacalxot. Ce rapport concordait
parfaitement avec ce que le maire lui avait dit auparavant : gu'il y avait eun une
guerelle de famille et gue guatre personnes avaient été tuédes.

57. .La famille Morales était réunie dans son village 3 la suite de la mort de
1tune des- leurs en couches le jour précédent. Les deux frires qui ont été tuds étaient
propriétaires d'une station de radic a4 Quetzaltenango et l'un d'eux avait aussi été
maire, Un employé de la siation avait &été€ renvoysé et avait fait un procég 4 la
société devant un tribunal civils il avait perdu, Des lettres de menaces ont alors
commencé & arriver et un jour, au milisu de 1983, les frkres sont partis dans leur
voiture & 6 h 30. La voiture avec leurs copps & l'intérieur a été retrouvée
compldtement briilée dans les limites de la commune, Malgré cela, les menaces ont
continué et le Rapporteur spécial a la photocopie d'une letire de chanbage trds
violente envoyée & l'un deg membres de la famille Ilorales 2 son adresse & Canton
Xecan, Cantel, portant le cachet de Quetzaltenangc du 10 aclt 1984 et demandant

des sommes d'argent importantes, cette demande €tant assortie de menaces :

la police avait lloriginal et a dommé deux photocopies & la famille,

58. Ni les familles ni le maire n'ont considéré que ces meurtres avaient un
quelconque rapport avec les forces de sécurité ni avec la question de la patrouille
civile. Les deux affaires sont entre les mains de la police,

59, Bnfin, il ne semble pas y avoir de tension ni de sentiments de peur dans la
commune. L'arrivée du Rappeoriteur spécial et des personnes qui llaccompagnaient en
ville, dans deux voitures, parmi les boutigues en plein vent, n'a &veillé aucun
intérét., Il n'y a pas eu de difficulié pour parler zux familles éprouvées. Le maire
a dit que Cantel &tait un endroit trés tranquille,

v)  8an Pedro Carchd, Alta Verapaw

60. TUne organisation non gouvernementale a rapporté les faits suivants : "4 San
Pedro Carchd, le 'village modile! qui a &té implanté 12 est en falt un camp
expérimental oll en utilisant des méthodes psychanalytiques spéciales, on essaie de
soumettre les paysans a un lavage de cerveau afin de sunerposer & la vision claire
gutils ont de la réalité toute 1'idédlogie de domination que le systime actuel,
injuste, légalise®,
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6l. 8an FPedro Carchd est une petite ville & environ % lon & lfest de Cobdn, la capitale
du département de 1'Alta Verapaz & laquelle elle est relide par une bonne route. Le
Rapporteur spécial a survolé la ville et n'a pu voir aucune trace d'un "willage
moddle", La disposition et les bAtiments de ce type de village sont immédiatement
reconnaissables. A Cobin, 11 o 4td confirmé gu'auwcun village modzle n'avail &té
implanté & San Pedro et qu'aucune itroupe n'y était statiomnée. Ie ssul fait notable
est la présence d'une école militaire de cadets agés de 10 ans et quelque., Les éléves
ne scnbt pas obligés de rejoindre l'armée s8'ils ne le dégirent pas. Nombre d'entre eux
ont cependant fait ce choix.

62, TI1 faut quand méme noter qu'il existe au sud de Cobdn, & la méme distance environ,
un nouveau village en construction dans wn endroit sppelé Acamal. TIL est possible que
les allégations fassent allusion & ce village. Le Rapporteur spécial 1'a visité el

ges commentaires & ce sujet se trouvent sux paragraphes 155 a 156,

vi} Rabinal, Baja Verapaz

63, Une organisation non gouvernementals a rendu publigue la {ranscripticn d'un enre-
gistrement témoignant de 1l'existence de villages moddles. Il y en aurait un & Rabinal,
qui. compterait une sewle entrée, et serait entouré de barbelés et placé sous le
contréle de militaires en civil. Ce serait une zone de peuplement de caractére
permanent.

64. Tl ne peut stagiz gue du village de Panchuj. situé 2 environ 1,5 km de la ville,

Le village a été construit pax 1'INDE, 1'Cifice national de 1'électricité, & 1'inten-
tion des habitants de Ric Negre, petite loczlité qui a été inondée lors de la cons-
truction du barrage 8difié dans le cadre du projet hydrcélectrigue de Chixoy. Tous

les villageois ont été déplacés et sont installés dans des maisons neuves, gu'ils
préferent & leurs anciemnes huttes en bois et en chaume. Iis apprécient aussi dlavoir
une cuisine séparée. Toutes les maisons ont 1'électricité et 1l'eau courante. Chacun

a gon lopin de terre et il y a un étang pour élever des poissong. Parmi les cultures

de rapport, figurent les hariccots, les tomates et les arachides. Le village a plusieurs
entrées, mais il est vral gu'il est emtouré de barbelés (pas trés solidement fixds)

pour empécher le bétail de pénétrer dens les jardins; de méme, les lopins sont sux aussi

- séparés par des barbeléds, Il n'y a pas de systdme de surveillance, mais une patrouille
-de défense civile composée de 120 hommes. TI1 existe un établissement scolaire, ol

1tenseignement est domné en espagnol et en cakchiquel.

65. Le seul regret des villageois =8t de ne pas posséder d'animauy de trait {ou mieux
encore wn tracteur) peur labourer la terre, qul, n'étant pas en pente, se préterait

a mwm mode dtexploitation non manuel.

66. Le Rapporteur spéeial n'a pas découvert de cas de violations des droits de 1'homme
dang ce village.

c} Disparitions

67. Ce phénoméne caractérise la situation guaitémaliéque depuis des anndes et 1l'on
commence & avolr des preuves & ce sujet. les allégations provenant de sources diverses
indiguent gue d'une fagon générale quatre groupes peuvent &tre tenus pour responsables :
les forces de sécurité; la guérilla; les criminels de droit commun et des organisations
privées composées de membres de la police et de l'armée lorsgqu'ils ne sont pas en
sérvice et/ou de groupes politiques de droite. A laz suite d'un malentendu, il a é&té
dorit dans la presse que le Rapporteur spécial aveit déclaré en janvier 1985 que les
disparitions appartenaient auv passé., I1 n'en est melheureusement rien et il y en a ez
tout au long de 198A. '
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6&, ‘Les purg\e% operaea &.a:ns e poJ.:Lce pou.:f: la aeb&vraﬁser de ges mm‘bz'ﬂs coxrc;mpus ou
ayant un cagier Judlc1alle charge ont permis, de découvriy que ceériaing. pall@ieta gt
méme corigins ﬂilltalres ont fal¥ par tLe de vandes de erimiviels, On ne dispose pas de
chiffres, mals 11 8t ceftain que des pollunarq se sont rendus coupables d”enlevaments
et autres actes dflictuenxr. Qes alldgations sont donc Ffondées, encore qu'il soit Aiffi-
oile .d¥évaluer-1ie pleur du prodléme. On trouvera plus de détails sur ce point aux
paragraphea 108 a 11 ' ‘ ‘ -

i} les forces de sécg:gité

69. . La prevve la plus convaincante quielles ont &td méldes 3 ces disparitions par le
passé est lide B l'activitéd des anciens tribunaw: spdciaws la pratigue courante ébtailb
de débenir wne persome arrdide pour un motif du resgort de ces tribunaur =t de la
garder au secret jusgu'd ce gque la confession nécessalre soit signds. Nelurellement,
aux yeux de la famille, cetle persomme avait disparu et de nombreuses familles ont falt
das déclarations de disparition concernant 1'un des 1eursa-‘Un grand -nombre de ces
détenus ont enswite réapparu au guartier géndral du second corps de la police qui =e
trouve dans 15 ca@ataleg'ou ie Rapporteur apdcial a interrogd un certain nombre dfentre
aux en L9683, Bbant donné gque tout ceci est bien comnu et gue le gauvernement unle’ gue
quicongne moit au secret, le Rapportewr spécial a fait une requdbe spéeifique.

Bn avril 31983, 1e preﬂent Chef de 1'Btat qui étalt ninistrde de la @efenme dans 1s
gouvernement précsdent et en tant gue tel, respongsble dez iribumaur gpdciets, a fali
une déclaration publique disant que 458 versonnes avaient &hé awr@tpes pour Jes motifs
relovant de ces ¥Yribumeux. ~ Lors de la wisite du Happorteur sp@claj; 11 lul a2 demandé
aingi gquiau Ministre d¢" 1'intdrieuwr et an ?r631den$ da la Cour supréme al wme, liste

de toutes ces persomnes pouvalt Zire établic. Celles-ci appartiemnent 2 cing catégories
distinctes = .celles gqui‘ont 66 relfchdes zprés engudte Prélimipaire; celles dont le
cas a &bé Aéféxé auy'txlbenamm ordinaires paroe gque leawxs dé1lits n'dialent pag du
resgort: des tﬁlbunanx spéelanxs celles qui ont été Jjugdes pax 1es tribunaur eb
acgquitbées;. gilles qui ont &té recamues cﬂu@aﬁie& ‘vay ces bribunaux ed gul doivent
toutes a.présent Stre libres, ayani soil purgé leur peine, soit béndficié de 1lammistie
de Fhillet 1984 conformément an décret-loi 7484 ot celles domt le cas étalt foujowrs
en suspens au-moment de 1'abolition des tribunawr sn acit 19683 et a ét¢ tramsidnéd anx
tribmaux ¢riminels or8inairss. Le nouwvean ddoret-loi demande & ces tribunsux de
classer ces affaires. Les informations disponibles & ce jour sont préseniées aun
paragraphes106; - :

T70. Le témoignage de Juan de Dios Poydn Obzoy, gui a été condamné par wn hribumal
spécial, puis 'iheros domne des précisions sur la période au cours de laquelle il a
é4é bemu an ‘secret.ét ce témolgnage corrcbors law preuVeq qui cnt’ eie domndes direc-
tement au Rapporteur spécial par d*auires persuimics ayann et une sxpérience sxmllaireg

71, - Un aubre témoignage, publid par la Commission des droits Qe 1‘homma du Guatemala$

a été fourni per Alvaro René Sosa Ramos, qui a £t4 enlevé en mars 1984 et a réussi a

gtenfuir et & se. réfugier & 1'ambassade de Belgigue d*ol il eat paxti pour 1L'étrangex.

De l'avis du Bapportsur spdeisl, il est plus gue probable gue les forces de sdourite
aient &té r@sponuables de sa dlsgar1t‘oné

Prlsons 01aadest1neg

w?.: '
{2¢"Je dhef de l’Etau a tougours nié catégoriquement 1“ﬂA1suenc de pvlgons elarﬁes~
tines au CGuatemala. Pourtant le brult a conbinue de couzdir ces dexﬂleres axmdes que
des gens Abaient débenus dans des lisun lerms secrets. Cela niest pas fout a fait i‘aux,»
puisgue, comme on peut le lire en d'aubres points uu.*ﬁ@port toutes les pbisonnes qud’
gont arrvéides pour 8tre déférdss devamt les txibumaux ¢'excepbion ond &t débenues pouxk
interrogatoire dans des lieux que lfon nta jamais pu identifier - et elles ne’ comﬁ pas
les seules.
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Quoi qufil en soit, le nom de certains établissements militaires revient sans
cesse. A son dernier voyage, le Rapporteur spécial a demandé au Chef de 1'Etat
de l'autoriser & en visiter certains; l'autorisation lui a été accordée et les
commandanits des bases en question ont recu l'ordre ds le laisser viasiter les
locaux de fond en comble. Une liste des établissements militaires suspects a été
publiée par la Commission des droits de l'homme au Guatemala, ainsi que par le
British Parliamentary Human Rights Group en novembre 1984.

7%. Le Rapporteur spécial n'a pas eu le temps de visiter celles des basges
militaires citées qui n'étaient pas dans la capitale. Par ailleurs, la Casa Crema,
gui est située dans la zone 10 de la capitale et figure sur la liste, est la
résidence du Ministre de la défense et le domicile actuel du chef de 1'Etat et de
sa famille. I1 eut &té indélicat de demander l'autorisation de pénétrer dans toutes
les pidces de cet édifice.

74. Le Rapportnur spéeial a visité trois établissements militaires et un bitiment
de la police dans la capitale, et cn a tiré les conclusions suivantes :

al Lfancienns école polytechnigque militaire, Tl stagit dun ensemble de
batiments entourés d'un mur de 3 métres de haut environ qui les sépare de la rue.
Le Rapporteur spécial les a parcourus de fond en comble et a examiné toutes les
pidces, sauf celles, comme le garage, dont l'intérieur est visible de la rue. Les
locaux sont occupés par du personnel militaire affecté & des tAches administratives,
gauf une série de bAtiments qui ont été fortement endommagés par le tremblement
de terre de 1976 et n'ont jamais été remis en état. Il n'y a pas de cave. Le
Rapporteur spécial estime quil n'y a pas de prisonniers dans ces'pﬁtiments.
L'ensemble étant dowiné par deux immeubles de grande hauteur 3 usage commercial,
l'endroit ne se préte guére & des transferts clandestins de personnes.

b) Le chdteau de Matamorros. I1 s'agit d'une forieresse qui date de 1855
environ et qui est construite sur une éminence rocheuse: la roche est visible méme
dans la partie supérieure de 1'édifice. Ni caves ni souterrains n'ont été creusés
dans le roc¢ : on voit tout le pourtour depuis les anciens murs ou depuis le ravin
qul est” derrlera i= fovtnwesse et l& Rapporteur °p901aL n'a rien vu qui ressemble
a4 des trappes ou aubres acc2s & des souterrains a ll'intérieur du chiteau. Nombre
de piéces étaient cadenassées parce qu'elles abritent les magasins, mais toutes
ont &été ouvertes sur demande. La raserne et le chiteau servent de centre logistique
et de quartier général & la police militaire. Il y a quelques prisonniers : ce sont
des militaires qui attendent de passer en cour martiale. Pendant les 48 heures
qui suivent leur arrestation, les détenus sont gardés dans une piéce assez
rudimentaire ou ils sont goumis 3 une premiére enquéte, aprés quoi ceux contre
lesquels des chefs d'accusation graves sont retenus ou qui sont considérés comme
des €léments dangereux sont transferes au pénitencier Granja Penal de Pavdn (qui
est la principale prison de haute gécurite, non loin de la capltale) Les autres
officiers en état d'arrestation sont gardés dans une petite piéce proche de
ltancienne entrée ou dans un baraguement. Quelques simples soldats se trouvent dans
une autre piéce assez rudimentaire, située A proximité immédiate du chiteaun
proprement dit. Le Rapporteur spécial s'est entretenu avec presque tous les
prisonniers qui se trouvailent 1la le 21 janvier : un officier participalt & une partie
de football, son gardien était sur la ligne de touche. La procédure en cour martiale
n'est pas rapide, mais tous les détenus avaient ou devaient se veir attribuer un
avocat commis d'office, 2 moins qu'ils n‘*aient préféré prendre, & leurs frais, le

‘défenseur de leur choix. Ils n'avaient évidemment pas l'air trés heureux, mais tous
ont dit gqu'ils étaient bien fraités et que leurs familles et amis pouvaient venir
"lea voir tous tes jours., Il importe de noter que les par@ntq des détenus sont
"autorisés & pénétrer, en voiture, s5'ils le souhaitent, dans l'enceinte de la
forteresse; ils ont méme accés au chiteau proprement dit. A llextérieur de celui-ci,
il y a des baraquemesnts, des abeliers de réparation de véhicules et autres batiments
divers. Tous ceux=-la aussi ont été visités de fond en comble, toutes les portes ont
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ehé cuvertsa sur demande et iz Rapporteur spécial ne pense guére gue quelque cachol
gecret lul ait échappé. Ti & parlé & voix haute sans arrls, et en anglaiso Un
prleuwnaﬂr Bemi an secret auraét oy entendre et ze #ani?vauev

o La base miljtaire Brigada Mapiscal Zava‘au Il gtagit d'un enge mble rela-
tivumenh moderne et spacisux pouvant abriter un régiment, constrult au début des
armdes 50. Praanue tous les bAtiments n'ont qu un ébage; ils comprennent des baraw
quementsg cas atellers de reparatlon, des garages pour véhicules et matériel s
militaires, des installations’ sportives, des cuisines senbrales et un mess. Tous
les bitiments de 1'intéricur (sauf ceuk qui abritent les équipements sanitiires) .
avalent des fenéires 3 carreaux, sans barreau. Ii n'y a pas de cellules ni de
salles en sous-sol si ce n'est deux dépGts de munitions. Le Rapporteur spécial a I
10ngu ment failt le tour de la aasarne, relevé ie perimetre et vigité des 1ocaux e
spécigux comme celui du groupe electrcﬁene, maig il nta decelﬂ aucune pidce ol dem.
Dri&@nnlers clandestins suraient pu dtre enfarmés.

7%. Le Rapporiteur spécial Lonnait parfajtenent les aldas que comporte la recherche

de prisona clandest1neu.‘ﬁn iongurpanne, les visites ilumpromplues devaient . dire
amnoricées, méme si les 4difices qui en faisalent lL'objet n'Stalent identifiés que

16 heuras avant itarrivée sur place du Rappcwteur gpéeial. I est vral gque l'on peut
ﬂlmignerdes prisonniers pour une journée, en les transporbant en auntocar par exemple,
et que des piles de orovisions peuvent dissimuler ia porte qul dome acces a une tave,
mais le''Happorteur spdeial est convainou gue rien de lel no atest produit dans auvcun -
de ces tpols établiszements, o .y

Té. Le Depafusmentu d¢ Investigacionss Téonicas [(D.T.7.} ﬁp 15 g@llgﬁ a également
été eifd comme pouvant abriter une prison clandestine. hpreés S“etre erntretenu aved
des responsables de la police nationale, le Rapporteur a demandé & visiter un poste
de police, Il aurait pu s*agir de n'importe quel poste de police de ia eapatale,
mals Le shel de la police lul a offevk de visiter le D.L.7. et i1l a accepté.

7. Il glag it d'un bitiment modeste & deux étages sans cave. On y trouve les &qui-
petents, ardin&xrement employés pour interroger les personnes’ gui viennent faire una .
denosxt?on, den* bureaux pour ifétablissewment de repports ainsi gue de fichiers des
dalzwquants et dds incidents, avee photographies et eﬁpreintes= i1l v a ainsi un
dépdt. dlapmes {auquel seuls les 0?;1&1@?% de police ont aceds st cela uniquement an
service commandé et sur permission spwciale, les entrées et les sortles ébant dlment
envegistrées). Le Rapporteur spécial a. penetre dang toutes lea plaﬁes at n'a trouve
nl prwaonnver clandestin ni salle pouvant en abriter .

78. It v a lieu de préciser qua le D.X.T. oeccupait il y 2 quelgues années des locaux
situés danz un auitra secteur de la ville, et qui comportaient des cgellules; mais ces
locaux sont lnoccoupés depuis un certain temps. ‘

7% -Diautres ediflcea ont-%te slgﬂales au Rapporteur spéclal au cours de son veyage
de ganvzer ‘conme pouvant abpriber des prisons clandestines. Le Chel de 1’Etat a
proposa au Bappar%eur sgecial au’2 ges fuburs voyages, il ge présente ot 11 le G
veudralh avec un préavis de moins d'une heure, afin de poursuivee son enquite.

il} La guérilla , vﬂ' S

86, Lors de sa réoente visite, le Rappcvtauy sp@em&l a antemdu twois temoignage&
qui aorrohorent la declaratiun du gouvernsmént selon 1aquelle certaines parsommes
rejoignent laz giérilla sans gue leurs familles le sachent eb semb amsi déclardes -
dlspartes. Un anclen gue?illarb 4 gqui e Rapperteur spe&ial,a parié i San Marcas ,
lul & dib qutil avdit été rearute par la gu@rtlia gt emmene dans L'une des caféidres. -
gui étalant occupdes par la guerilﬁa {fait ?“&quent wev mmant & 3an Marccg). Sa
fami1le1%a déhlard disparu, Il z cnsulls vEneficid aetx ‘ammistie et s'est rélntegré

a ia rummunaute, ) “eteng le Rappavteur spécial a rencentrp un avtpre ancien guerillera
de: hant rangs I1 avalt &né reerutd & Egouintla et formé 2 Lrétranger, Cotle organie.
eabion de gue?xlla lui avait dit g elle infarmerait_ sa. familie qu®il était papdi
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travailler pour une société américaine. Quand lui aussi a, par la suite, bénéficié
de 1'amnistie, il a appris gue sa famille avait annoncé sa disparition dans les
journaux, le message le concernant n'étant jamais parvenu 4 celle-ci. Alora qu'll
édtait & 1'étranger, il a également reacontré une Cemme dont la disparltlon avait
ete malntes fols signalée et qui paraissait en bonne santé.

81. Le troisiéme témoignage a été apporté au Rapporteur spécial par quelqu'un qui
a vu deux peraonnes dont les noms figurent sur la liste de disparus au sein d'un
‘groupe de guérilleros basé au-deld des frontiéres guatémaltéques.

iii) Criminels de dioit commun

82. Le rapport précédent mentionnait 1'enlévement du directeur d'un des quotidiens
nationaux qui n'a été reldahé que contre le palement d'une rangon tres forte. Au
début du mois d'aolt derﬂler, la police a publié un rapport selon lequel, au cours

des six premiers mois de 1984, elle avait résolu 97 casg de dlspar1+1on dans

ltensemble du pars; 90 % des personnes avaient été en fait enlevées dans le but
d'obtenir une rancen et L'action de la police a permis aux familles d'éviter de

payer au moins deux millions de quetzales (deux millions de dollars des Etats-Unis).
La police a continué de marquer des points depuis le mois d'aoclit et un certain

nombre d'enlévements abondamment commentés par les médias ont eu un heureux dénouement
et leurs auteurs ont été arr8tés; c'est ainsi qutont été retrouvés un homme d'affaires
américain résidant & Antigua Guatemala, pour lequel on demandait une rangon de

45 00C dolliars, une écollére de la capitale dgée de 14 ans pour laquelle on demandait
une rangon de 50 000 guetzals, trois jeunes enfants qui avaient disparu depuis un an
a4 San Juan . Sacatepéquez, pour ne retenir que les cas les plus notoires rapportés par
la presse. Dans un autre cas, les respdénsables ont été arrétés, mais ils avaient déji
agsassiné leur victime; un officier de l'armée était impligqué dans cette affaire et

il attend maintenant .de passer en cour martiale.

83. Le jour ol le Rapporteur spécial est arrivé au Guatemala, en aofit, la police a
annoncé .qu'elle avait retrouvé 66 véhicules volés, principalement dans la capitale.
Le numéro d'immatriculation et -le lieu ol ils avaient été retrouvés ont été publiés
dans la presse. Si.des vols de voitures ont lieu dans de nombreux pays, ce fait
corrobore tout de mEme l'affirmation de la police selon laquelle méme 1l'identification
du véhicule sert rarement 2 appréhender ceux gui sont responsables de la violence

dans les rues. Des listes des voitures volées sont publiées réguliérement dans la presse.

d) Les suites des dlsparltlono

84. Tout comme d’auires familles qu1, de par le monde, doivent faire face a la-
dlsparltlon d'un des leurs, des Guatémaltéques ont contacté le Rapporteur spécial
personnellemen®. ou par courrier. Depuls le temps qu'il est membre du Groupe de
travail sur cette question, il ne connaft que trop bien l'angoisse et le désespoir
de ces personnes. Certaines organisations non gouvernementales lui ont égzalement
présenté des listes de personnes disparues. En- aolit, 126 familles lui ont présenté
une petltlon, a la suite de quoi il lea a rencontrees une seconde fois dang 1la
cathédrale =n compagnie de 1'archevéque. Le personnel de ‘1'Université San Carlos,

1% Association des étudiants et les syndicats lui ont adressé des requétes parti-
culiéres indiquant pour chacun de ces groupes le nombre de dlsparltlons lntervenues '
ces derniers mois. S
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85i, Dans'la plﬁpaﬁt dés cas de dlsparlhlons les"aubm&rs»pnesumes ytilisent une
automobile Le- ﬁappbrteuv speclal admet‘que“féomma Elas faltrrenarquer 1e Mxnlstre,.
lorsqu’ un temblﬁ“a“pu relever le numéro d%“mmatrlculat1cn, ce, qui- est., parf01s le..
cas, il peut, gt agir d'una’ automob11e volee. Toutefols, dl=y. aurait. eu des. cas ou A
le veh;cule utJlee riiavaib pas de: plaques d‘lmmatrlculatlan.hbenUlus ik commence >
a y av01r des pevscﬁneSwgulgonp eta llberens ou qui se sont échappées et qui' peuvent
done raccnter ‘¢é qufelies ont wécu .au cours de*lﬂur detentlon,et 1nd1quer gui
étaient. leurs conpagnons, X1y a egalement de dmGing d’enlevements qur sent
dlsposﬂs Y reconna:tre des membres "du’groupe dmpliqués .o Y o e

86.4 La Rappor6eu? spéeialin’a pu, comme les families le 1ui-demandaient, rester au
Guatenala vaqu‘a 'Be gque leurs dlqbarus 301ent ‘retpouvés . De plus,aux termes du .. .-
mafidat qu1 1uiﬂeba1t confié en vertu-du paraﬂvaphe 14 de la ésolubion de la o
Comm1551on,“ ~p'était pas tenu de: r”ogcupe\r de'-faits antépieurs a. la prorogatign
de 'son mandg fLu,GﬂQupe de travail sun les disparitions forcéed:ou. 1nvolonta1re$ e
x-% neanm01ns auresse,au Gouvernement ﬂuatemalteque pluSLeurs demandes de renséix :
gnements concernant des cas*plus an01eﬂs, den il a éexaminé la’ valldlte et qu'il‘#‘T
& tPansmls q confc mement & cette série dlst1n0t° ‘da resolutlons.' '

T

8?._ La pOSltWOﬂedu geuvernement con31ste a- dlre que personne n‘est detenu en’
secret, et gue les’ enlevements et: les dlsparltlons sont le fait'des guérilleros” et\
xde CflMlBELUn-JHDS ‘ces condltlons,,la tiche 1a plus prioritaire du gouvebnemenf
.semblerait- aur ider mantrar, ﬂ"‘llrcnquetc sur 1ss civconstances dF evenemenns'qont
- lea preuves. comnancent & apparaltre, Dans une ‘Gértaine mesure c'est’ le. cas, maf W
las. crltwqqes ppuvent dlf;101lement Qesser si ced gngudtes ne sont pds: mendééy: i
Jusqu'au bout. Tlinteat mil besoin d‘lnformer 1a communautéiintérnationsle du
détail -des prccédures policiéres, la- presse se chargera de rendre compietdédss P
- Wesultabs et les personnas intéressées i I'&tranger pourront en prendre ‘donnaisgdnce.
A.;;»conv1erdrano don~ plutdt de prouver clalrbﬂenu gue l'on s‘ef?orce, par prlncipe,_'
d’eclavrcir'et .de“rdsoudre ces cas et" de rendre ‘publics’ leg: ‘résultats d?eanetes L0
menees afec tcutes les garantles prevues par la 101. Le Chef de 1‘mtat a dit au"’”’“f

St

de dLsparlui‘na, mais: Ie systeme 3u6101a1re aUQuel ces cas aont soumls comporte
,nadre qua1ques défduts. iLe Président deIa" Courisuprane ‘at.déclaré qutil 8 effoﬂgait
de remédier:- chripdtement 3 ces défauts. Le resu;tat de cés efforta ne; manquara

pas dt8tre trés intéressant. ' e -

;88 Des mesu "85 ontenfin été prises -pour rntrouve la tracé des dlSparus.
v'nﬂrents de. d&sparus ast de plus Gl plus act1ve:tC'eSu 1b‘premler
: mouvem np nﬂoulaurﬁ s occuoanu des dr01ts de l'homme '

depuls des anne,u; '

pulssent cxnosesj
it etalt derit cue le nombre des Famllle ”qu_‘évale*ﬁ D“qu au/m01ns un’ dn
- membres: s'télevaitii 355. Walheureusement lcs DPEClS ons qui’ facllmteralent;
recherches. mancuend ‘souvent, c& qui est d'zilielrs normal- ’Des membres du;DIT sont
souvent cités comme responsables. Il arrive gquand méme que 1'on possdde dés renselu
gnements trds précis. De nombreuses disparitions ont été signalées en 1984;

quels quien scient les auteurs, il n'est pas douteux que les familles ont des
preuves de la réalité des faits.

89. Le Chef de 17Etat a accordé une audience & ltAssociation, & la sulte de quoi
un nouvel organe tripartite a été constitué pour enquéter sur les cas de disparition,
y compris ceux qui remontent au début de la décennie. Cet organe se compose du
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Procureur général,; du Ministre de l'intérieur a2t du Vice=Ministre de la défense,
mais ces deux derniers.soni représentés en fait par des hauts fonctionnaires de
rang moins élevé. Le Rapportfeur spéecial a rencontré les meabres de cette ComW1ssion,
qui ont précisé qutils avaient déja tenu gquinze réunions. Les enqudtes se font a
l1téchelle nationale; les forces armées de chaque départenent, les autorités locales
&t municipales et l'appareil judiciaire y sont associés.

90. ‘Tout cela n'a encore donné aucun résultat. La Commission a 1nd1que qu‘ﬂlle
recherchait la trace de 248 disparus, mais 1'Asscciation des familleg a précisé

au cours dlune autre réunion avec le Rapporteur spécial, que le nombre total étai;
supérieur. I1 est clair qu'il importe dfappliquer les procédures légales appriopriées,
par exemple en cas dlexbunation en vue de 1tidentificaticn d'un cadavre. Toutefois,
des méthodes ont €té mises au point dans dfautres parties du monde qui permettent
d'élucider dans des proportions considérables les disparitions. Le Rapporteur spécial
a suggéré &4 la Commission un certain nombre de directions dans lesquelles ellie
pourrait orienter ses recherches. 3i la communicaticn entre les familles et la
Commission est difficile, 1é Rapporteur spécial détient des renseignements qui
devraient  faciliter la téche de la Coumission, et il est pr8t & les lui transmettre.
Bien que, le plus souvent, les renseignements disponibles soient trés maigres

- GG qul nta rien d'étonnant ~, il arrive gque 1'on possiéde des indices qui devraient
aider & éclaircir certains cas. :

~

2. Dpoit & la liberté des personnes

ay La pkimauté du d?'i

¢1. En redlgeant Ia Comstitution, 1'Assembléde constituante examinera assurément

avec so;n la questlon de lilndependance du pouvoir Judic1alre. Le Rapporteur spécial
a déja évoqué dans un precedent rapport 1ltaffirmation 6w Président de la Cour suprime
selon laquelle cetite dernifre, protégée par la loi fondamentale du pays, serait la
plus indépendante de 1l'histoire du CGuatemala. Toutefois, ce président’ a été.destitué
par le gouvernement en nai 1984 et le Rapporteur spécial ne peut axpliguer poyrquoi
les raisons données & cet acte différent selon qutellas sont exposées par 1'intéressé
ol par les m1n1¢tres. Ces raisons impoirtent prcbablement bien wmoins que la desti-
tution ellammeme, ou1 a entrainé la démission de dix 1une° ‘ou supple ants a la Cour .

et de dix autres responsables. L'Ordre des avocats a égslement sévérement critiqué
cet acte et a mis sur pisd une série de groupes de travail sur les questions consti-
tutionnelles telles que l’lndependance du pouvoir judiciaire, Zroupes dont les
discussions pourralent égtre ubiles 3 lvASQEWblﬂe-

92. Le nouveau Pw651denu, M. Tomds Baudilio Havarro, &tait déja juge i la section
pénale de la Cour supréme. Il a déclaré qu'il s'était rendu dans tous les services
afin dlaccélérer 1llexamen des cas en suspens ek, de maniére plus générale, dfaccroitre
itefficacité du systéme judiciaire. Cela ne serait apparemment pas superflu

puisgutune femme a montré au Rapporteur spécial des documents relatifs 4 une action
civile.entamée en 1975 et gqui n'est toujours pas réglée; le Président a promis au
Rapporteur spécial dicxaminer cetbte affaire. Le Chef de 1°Etat aussi a confirmé gue
des améliorations étalent nécessairez : des personnes sont certes arrftées & propos

de cas de disparition mais lec juges chargés dz ces affaiWLs sont parfois Jeunes,
inexpérimentés et mal payés et ils oni souvent peur. R

93. Ces derniers temps, il y a eu au total T19 demandes dfhabeas corpus. Ces demandes
ont été confifes aux juges et suite leur a &té donnée, méme si des vices de Torme ont
pu se produire ici cu 1la. Les juges se sont effectivement rendus dans les prisons et
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les posies de police pour enquéter mals sans grand résultat. Deux cas de détention
illégale ont été découverts & Quiché et un autre & Suchitepequez et les intéressés
ont été relidchés. Dans un autre cas, la personne concernde a été poursuivie et
Teconnue coupable,

94." Le Président a fait remarguer, comme 1'ont fait les ministres, que les familles
gui se plaignent, & juste titre, d'une disparition n'informent pas toujours les
tribunaux ou la presse 10r5que la personne réapparalt. Ce facteur étant difficilement
chiffrable, le Rapporteur spécial ne peut dire de combien il réduit le noubre des

cas en suspens.

95. ILeg recuéils des décisicns adoPiees par la Cour supréme jusqu'a la fin de 1982
sont malntenant paATUS.

96, T1 était question, dans le rapport préliminaire, d'une ddeclaration faite au
début de 1984 par un porte-parcle de la police nationale, selon laquelle pius de
100 personnes suraient &té gardées & vue, certaines depuis plus d'un an, sans avoir
comparu devant les itribunaux comme 1l'exige le Code pénal. L'Ordre des avocats a '
soulevé la question publiquement, et le gouvernement a ordonné une enquéte
approfondie. Tous les documents pertinents ont €4¢é remis waintenant au Rapporteur
spécial, et il est évident qu'il y a eu 13 un grave malentendu. Le Président actuel
de 1'0Ordre des avocats en convient.

97. La 1iste porte en réalité 84 noms.. Il 8! agit de nersonnes ayant faiﬁ 1’obj$t de
entre le 2 mars 1983 ot le 2 fevrler 1984 Ta grav1te des actes délictueux qui leur
gsont reprochés est tres varisble. ILa pclice & rendu cette liste publique dans le
dessein de faire savoir gque des mandats de cowparution avaient été ddiivrés
coneernant ces personnes. L'une d'elles a &té arrétde. D'autres, aprés avoir vu

- lenr nom sur la liste; se sont presentees au poste de police et ont édclaireci leur
situation, si bien qu'lelles n'ont plus & craindre d'&tre arrdtdes. D'autres cas,
cepéndant, demandent encore & &tre élucidés.

98, ILe Rapporteur sﬁécial estime que ce casg de violation apparemment flagrante des
droits de 1'homme n'était dfi qu'a wn quiproguo et a été expliqué de fagon
satisfaisante. '

QG Enf1n9 sur cette question de la primauté du droit, le Rapporteur spécial a
demandé an Présgident de la Cour supréme si les nombveuses personnes arrétdées par
la police en tant que suspects depuis le début de 1964 & peu pres avaient été
inculpées et avaient comparu devant le ftribunsl ou bien reldchées. Il a simplement:
dégclaré que la Cour suprdme n'avait été saisie d'aucune plainte & ce sujet.

.~ i) Refus de traduire en justice deg personnes aqpusées

100. Tne famllle du aud du pays comprenant trcis fréres a, & ses dires, acheté des
terres dans le Petén mais le vendeur a refusé de lui céder les titres de propriéis.
Un meuvrtre s'éitant produit ensu;te, le vendeur a sccuzaé les trois fréres. La veuve
de. la vietime gui a d'abord déclaré que, le drame s'éiant produit la nuit, elle ne
pouvait savoir qui en Stalent les responsables, a falt trois jours plus tard une
déclaration accusant les trols freres.

101L. Cing Jjourse plus tard, wn détachement de 1l'armée venu de Petén a arrété les
trois frdres, dont 1'un est handicapé. L'un des scldats était borgne et la famille
.a-rgconmu en lul un des clients habituels du cinéma gu'elle possede 3 Ia Polvora
dang le Petén, La famille a contacté les autorités, tant & la capitale ogu'a la
garnison de Poptln (Petén) mais un an plus tard, elle est toujours sans nouvelles
des accusés, qui n'ont pas encore été traduits en justice. Les fréres en guestion
g'appellent Pascacio, Felibsrtc et César Javier Garza.
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102. Le Rapporteur spécial voudrait gue les autorités guatémalitques premment
comnaissance de celte affaire dans le préseant rapport car il peourrait slavérer
difficile d'interroger les témoins, gqui sont zu Belize. Si les choses se sont bien
pasaées comme le dit la famille, la Justice pénale n'a qu'a sulvre son cours normal
el juger les fréres en gquestion pour les recomnaftre coupablces. ou les acquitter.

Il ne zemble pas que des considérations politigues solent en Jeu dans cetbte affaire.

i1} Les tribunaux spéciaux (Tribunales de Fuerc Especial)

10%. Aun paragrayhe 4 de sa résolution 1)84/5), la Commission a demandé au Gouver-
nement guatémaltégue de faire en sorite gue toutes les personneu reconnues. coupables
sous le régime des tribunaux spéciaux soient rejugdes et, 511l y'a Iiew, d'adopten

une loi prévoyant wn nouvean jugement conformément aux plocedureq normales. Le :
gouvernement est allé au-deld de cette demande puisgu'il a promuigué le 18 juillet 1984
le décret-lol T4-84 amnistiant completement et dés le lendemain toutes les personnes
reconnues coupables et effectivement condamnées par ces tribunaux, que l'on ait ou non
appligué & leur cas le principe de ls loi la plus favorable (en vertu duquel certaines
sentences ont été revues par des tribunaux nermaux et réduites). Les procédures
entamées devant ces tribunsux puis transférdes & la Juridiction pdnale norxmale en
vertu du décret-lol abolissant les tribunaux spéciaux doivent &tre closes. Le
préambule du décreti-loil stipule que cette législiation a été adoptée en reconnaissance
du bien-fondé des critigues formuilées a 1'encontre de ces tribunaux et de leurs procé-
dures gui ne fourn1a5a1ent ras 1es garanties prévies par la loi.

104 A l arrivée du ﬂapporteur :pELlal au Guatemalz, les perscnnes reconnues coupableu
par les tribunaux spéciaux avaient €té reLacheen, I1 creocit comprendre gque cela s'est
fait immédiatement.

105 Le Rapporteur spécial peut confirmer qu'il stagit 12 d'une décision politique
gqui devrait &tre dliment reconnue et gqul épond aux inguiétudes exprimées au sujet des
violations deg droits de l'homme. Flle prouve également gque mBme pendant la période
de transiticn actuells, le gouvernement est capable de prendre de btelles mesures et
gu'on peut le persuader de faire davantage.

-JlOG. A 1’a11nea d) du paragraphe 192 du rapport prellmlnalre, 11 était recommande

gue l'issue de toutes les alfaires dont ces tribunaux avaient eu & connalftre soit
rendue publique. Une liste compléte a ¢té communiquée au Rapporteur spdcial. Elle
indigue les noms de tous les accusés ainsi que les faits gui leur étaient reprochés.
Les 732 personres qui y sont mentionndes se répartissent comme suit (les cthfres
entre parentheqes indiquent le nombre des femmes dans chaque catdgorie) :

e) Personnes déférdes devant une juridiction criminelle

sxpressément désignée : 405 (41)
b) Personﬁes_contre qui les poursuites ont été suspendues 187 (9)
c) Personneé 1ibérdes sur la décision du tiibunal 30 (4)
d) Persomnes acquittées | ‘ ' . 3
e) Personnes ccndamnées,a une peine non privafive de liberté 35 - (1)
f) Perscnnes condamnées & une peine privative de liberté 57  (8)
g) Perscnnes exécutées ‘ 15

732 (63)
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10%. En vertu du décret-loi T4-84, toutes les personnes qui étaient encore détenves
ou tarddes:-en’ détention provisoire devraient avoir &té libérdes - 3 L'exception, bien
entendu, ‘de Byron Roberto Luna Mendez, qui avait été condamng et = été tué dans. la
pricon de Pavdn le-18 f{évrier 1)84, et des 15 prisonniers quL ont 248 ekdcubés en
sepltembre 1982 ow €n mars 1933.  En ce qul concerne ces derniers, le Rapporteur
spécial a dmis L'idde, au courd deé 1'exposd' qu'il a fait devant la Troisidme
Commigsion de‘l'Assemblée générale des Hatibtns Unies en décembre, que le gouver-
nemen s, compte tenu des mesures prises a l‘egard des gutres intdéressés, pourrait
enviscger de verser une indemnité en ce gui conCerne, 4. Tolit. le nicins, ceux des
prmsonnlers executes qui avaient des personnes & charge. :

iii) La pollce natlonale

108. Le: RappOrteur Speclal a- passd toute uns matinde-an compagnie de représentants
de la policé nationale’ pohr tenter d'élucider les cargotéristigues de celte vague
gde violence qui & fait couler tellement dfencre.‘ L& presse a signalé moiwms-.
dtincidents en janvier; mais il continue de s'en produire. Tout porte & penser que
1a presse'est bien informée : elle dispose d'un bureau au sidge de la police et
celle=gi"a pour principe de la tenir au courant de toutes ses activités. Les
dossiers' des affaires crlmlnelles onu Dubllcs. :

169, ' La police explique notamment l'otromte liaison quielle malntlent avec 1la’ presse
par la nécessité de fdire cornpaftre la'preportion des cas d'activité délictueuse
gufelle parvient effectivement & rédoudre.’ En 1984, leé nombre des arrestations
opéréea & la sulite de l'accomplissement de crimes et de d8lits a été impressiommant,
meis il n'existe auclmne statistique officielle. Cela tient au fait .que le suspect
doit 8tré dé£éré; dans les six heures qui suivent son arrestation,: aux autorités’ ,
Judiciaires. Celles-ci deviennent alors entidrement responsables de 1l'affaires elles
examinent les éléments de preuve et décident du point de savoir si les faits sont
suffisamment’ §tablis et si les nresomptlons gusﬁlflent o non quion fasse paSSer
l'intéressé en jugement. Cette décision doit 8ire prise dams les 20 jours. Cette
procédirs n'est pas publlque et -8i le juge décide de ne pas 1nculper le suspect,,

il n'a gucune explication & fournir. a

110. I= police critigue tres séverement la justice criminelle et son point de vue )
est, de toute évidence, largement partagé. i1 existe'prinCipalement deux difficultés :

_a)y Le Code de procedure est extrémement favorable & l'accusé. Ce Code a été
modifié voici quelques amndes précisément dans ce dessein; c'est ainsi qu'un aveu
fait & la police librement et devant témoins n'est pas une preuve recevable au stade
de 1'instruction. Bi des conjoints sont agressés dans la rue, aucun d'éux ne peut
faire de déposition concernsnt 1'agression suble par l'autre; 1'existence d'un lien
familial rend tout tem01gnage de ce genve -irTecevable., In fait, la Poliee ne
critique pas le confenu méme du Code de procddure; il Semble cependant au Rapporteur
spécial que l'octroi, au nouveau Congrds, d'une assistance et d'avis techniques sur
ces questions de procédure ne serait peut-8tre ras inutile. mebre de pays ont des
regles de procédure pénale fondamentalement analogucs & celles du Guatemala. Certes,
il est extrémement gouhaitable d’empecher, Par exemple,; gu'un tribunal retienne de
prétendus aveux qui ont &%é extorqués en réalité par des menaces ou des ‘promesses ;
il existe cependant des garanties qui ont été congues pour proteger les 1nnocents
tout en permettant la condammation des coupables. :

b)  C'est avant tout sur le fonctionnement de l'appareil judiciaire que
porténit les ¢ritiques. Les témoing éventuels sont enterdus par des membres du
personnel judiciaire, qui dactylographieat leur déposition. Raves sont les avocats
disponibles pour aider les témoins 3 charge & faire leur déposition, alors que les
avocates de la défense abondent et semblent en mesure de produire des indices créant
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de lfortes présomptions d'immocence. Aucun de ces témeins n'est entendu par leo juge
et i1 n'exisote aucune possibilité de contre-interrogatoire des témoins & charge ou &
décharge. Le Juge se contente simplement de prendre connaissance du dogsier lorsque
celui-ci est prét. Ces dossiers sont volumineux, chaque affaire doit &tre réglée ‘
dans les 20 jours et il n'y & pas assez de magictrate. Il s'ensuit gue 98 % environ
de toutes les affaires pénalesz sont classdes a4 ce gtade.

111. Ce probléme comperte &'autres aspects, qui ont eu pour effet de créer un
véritable cercle vicieux. Au début de la présente décemie, guelque BO juges et
employés des tribunaux ont été assassinés; on pense que nombre de ceux qui sont
actuellement en fonctions craignent encore pour leur sécurité el celle de leurs
familles De plus, les gens hésitent généralemont & se porter tdmeins & charge.
I1 n'y a 1& rien d'étonnant i 1'on considére que 98 % des suspeots sont melichés,
de soxte qu'ils peuvent exercer des représailles g'ile lec souhaltent.

112, Le Happofteur aspdeial a demandé quelques‘exemples d'affaives “"pénales' qui
illustrant celtie critigue.

a) Un homme 8gé de 26 ans a été arrété & 23 reprisies entre 1977 et la fin
de 1984 ¢ 7 fois pour des actes de viclence, 10 fois pour infraciion & la législation
sur les stupéfisnts et 5 folz pour aitteinte & l'ordre public. Toutes les accusations
ont £té rejetées au stade initial, sans jugement.

b} Un homme a été arrété deux fois pour vol qualifid en 1987 et deux fois pour
atteinte & 1'ordre public en 1984. Toutes les accusations ont été rejetées.

c) « Un homme dont les antécédents délictueux remontent & 1973 et comportent
notamment des vole qualifids et du trafic de drogue a &té arrété en 1982 et en 1984
pour vol & main armée avec menaces et pour vol gualifié avec circonstances aggravantes.
Toutes les accusations portées depuls 1974 ont été rejeiées aun stade initial.

Le Repporteur spécial possede tout un dossier d'exemples de ce genre.

11%, Plus graves encore sont les Iincldences de cette situation générale sur les
forces de pelice elles-mémes., IEn 1983, le Chef de 1'Etat & décidé qu'il conviendrait
- d'enquiter sur les irrégularités commises par la police et d'y metire un terme. s

- processus a pris un certain temps, mais -dans le courant de 1984, non moins de

450 membres des forces de police ont été relevés de leurs fonciions pour différents
motifs., Tl était apparu gu'individuellement ow en bandes, ils avaient commis des
meurtres, des enlédvements, des vols et toutes scries d'autres actes délictueux.
Hombre d'entre eux ont été traduits eh Justice mals aucune de ces affaires n'a
dépassé le stade initial et tous les suspeclts ont &té relichés. De 1l'avis des forces
de police, ils se livrent peut-8tre augourd'hul, en tant que partlcullers, 5 des
agissements du méme genre.

114. La police n'a pas résclu certains des crimes les plus notolires, tels gque le
meurtre du député Santos Hemmiéndez ou des deux professeurs de l'université San Carles.
Elle alfirme gue les perscmnes qui pourraient la renseigner lul refusent leur ccncours.

115. On s'accorde & penser gque la misére causde par le chiémage encourage la crimi-
nelité, notamment l'accomplissement de vels et d'enlévements.
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116. Le Rapporteur spécial sovhaiterait ajouter deux chservations aux considérations
gqui précédent. La premiére est que l'inaptitude persistante des instances pénales
ordingires & condamner les délinguants a ét€ 1l'un des motifs de la création des
tribunaux spéciaux par le Gouvernement Rics Montt. ILe fait qu'il fasse cette
remargue ne signifie pas que le Rapporteur spéecial approuve ce systéme. Ta seconde
observation gqu'il voudreit formuler est que le fonctionnement des cours martiales
militaires ne présente pas les mémes lacunes que celui des tribungux civils. Dans
la Zone militaire No 1 (1a capitale), il ¥ a eu, en 1984, 56 condamnations pour
1nfractlons civiles ou mllltalTGss les sentences allaient de 1l7acquittement 3 des
peines ds 25 ans de bhrison.

117. Le Rapportéur spécial ne pense pas que ces lacunes apparentes du systime
judiciaire expliquent totalement la violence gui sévit dans les villes et dans les
campagnes Flles doivent cependant y &tre pour beaucoup. I1 est fort possible

que lfabsence d'une viclence de ce genre sous le régime Rios Montt (ou, en tout cas,
pendant la fin de ce régime) soit en partie attribuable a4 l'activité ou & l'effet
de dissuasion des ftribunsux spéciaux. Peut-&tre faut-il en conclure qu'une amélie-
ration sensible de 1l'efficacité des juridictions criminelles ordinaires aurait
aujourd'hui un effet de dissuagion analogue. Le Président de 1'Ordre des avocats,
ul a zougerit & une bomne part des déclarations deg porte-parcle de la police. -
%en fait, le Rapporteur spécial sfest entretenu avec 1lui avant de rencontrer les
représentants de la police, va jusqu'd affirmer que le systime judiciaire manque de
crédibilité et que le délinguant sait gu’il a peu de chances d'étre condamné. TIL
Lfaut misux payer les juges atin dlattirer de meilleurs candidats, et organiser un
systéme de carrigre & l'intention des magistrats. I1 coavient également ds
réexaminer les peines maximales encourues par les auteurs de certains actes
délictueux et d'aggraver au moins celles qui sanctiomnnent le trafic de drogue.

iv) Ta Commission pour la paix

118, Bée d'une initiative privée, la Commission pour la paix =z vu le Jour au

début de 1984 mals a connu un certain déciim a ls sulte de la démission du Recteur
de 1'Université San Carles et de l'Archevéque. Elle existe cependant toujours,

et compte actuellement parmi ses membres le Recteur et deux sutres membres de
1'Université San Carlos, le Ministre de 1'intérieur et le Ministre du travail,
aingi que des représentants des professions libérslies, de 1'église; du monde du
commerce, dgs syndicats, de l'armée et de ls presse; elle ezt placée sous 1a
présidence de L. Vielmann, président de 1'Oxdre des avocats. ILa Commission s'occupe
esgentiellement & l'heure actuelle d'anslyser les raisons des difficultés gue
connait aujourd'hui le Guatemala - la violence, le chdémage et la misdre; elle n'est
parvenue & cette date qu'd guelques conclusions d'ordre général. La caractéris-
tique importante de cette commission, toutefois, clest son indépendance vig-a-vis
du gouvernement. Elle n'a pas été créée .par un décret-loi et alle préfigure
peut-8tre un organisme de méme nature gue l'Assemblée envisagerait de crder dans

le cadre de la Congtitution. Dlapréds les indications domnées par la presse,

il glagirait 4'4tablir une commisszion chargde de veiller an recpect des droits de
1'homme et dotée de pouveirs extraordinaires, d'une entidre autonomie et de
1'autorité nécessaire pour pouvolr g'assurer la ccopération des sectsurs public et
privé, ainsi que des médias, boute obstruction étant sanctionnés.

119. Ls création de pareille commission répondrait amplement .d la recommandation
qui était énoncée & l'alinda i) du paragraphe 192 du rapport préliminaire et gqui
eat reprise avec plus de vigueur a la fin du présent document.
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%. Liberté de mouvement et de résidence

120, La politique guil a permis la création des pdles de développement, ou villages-
modéles, principalement dans les zones de conflit,est 1l'un des aspects les plus
controversés de la situation actuelle au Guatemala. BSes critigues disent gqu'elle
représente une militarisation de la campagne et de sa population et constitue une
entrdve a la liberié de mouvement.

121. En aolt, la presse a rapporié bridvement une explication de cette politigue
par un responsable militaire qui o déclaré : "Les zones de peuplemsnt en cours de
création visent autant & accélérer le relévement de la population autochtone tHouchée
par le conflit qu'd consolider les positions militzires. Les mesures destindes 3
consclider les succdés des unités de combat de l'armée visent également & améliorer
la vie des autochtones sous tous ses aspects. Frur l'instant, on crée les bases
gul permettront plus tard aux collectivités autochtones qui se trouvent dans les
zones de conflit de développer et de renforcer leurs actbiviiés productives. Mais
ces centres de développement ne sont pas & la seule charge de Ll'armée puisgue tous
les organismes gouvernementaux doivent lsur fournir un appui. Clest pourgquol des
precédures de coordination ont étd mises au point pour assurer la cohdsion des
mesuras prises par tous les services gouvernementaux'.

122. De l'avis du Rapporteur spdcial, il n'est pas encore possible d'émetire un
jugement sur cet aspect important de la politigue gouvernementale. L'archevéque s
en fait situé la guecticn dans son vrai cadre : 2'il ne volt pas d'objection de
principe & ce gu'orn concentre la population dans des villages modernes ou des
coopératives, encore faudraii~il qu'un libre choix scit laissé & ces populations.

Le progrés doit viser a améliorer leur niveau de vie. L'autre question devraii &tre
examinée par 1'Assemblée constituante gui rédige la Constituticn car le mécanisme

de coordination des organismes gouvernementaux est un élément crucial de la répar-
tition du pouvoir an Guatemala. Cette coordingticn exigte & tous les niveaux mais
clest aux niveaux natiocnal el départemental cu'elle est la plus importanie. Au plan
national, 1'organe de cocrdination est le CEN {Comité de reconstruction nationale).
Cet organe comprend un grand nombre de civilg et des organisations non gouverne-
mentales, tant nationales qu'étrangéres, ¥y participent, certaines depuis plus de

20 ans. Ce comité reléve directement du Chef de 1'Etat et de ce fait, il relévera.
peut-&tre & 1l'avenir du Président. Toutefois, au niveau départemental, c'est le '
comandante du deétachement militalire qui agsure la coordination. Ces comandantes
occnstituent, avec le Chef de 1'Etat et guelques autres officiers supérieurs, le
Congeil militaire supréme gul se rdunii régulisrement dang la capiftale. Il en
résulte forcément gue l'armée détient une position dominante sur le terrain, 1a ol
cette activité a lieu, Le retour 2 un contrble civil en. ce domaine pourrait bien’
constituer un élément central de la nouvelle Constitution. Ce n'est pag & L'Organi-
sation des Fations Unies de dicter la marche & suivre mais il faut espdrer que
1'Asgemblée examinera trés attentivement ce point et gue s'il en est ainsi décidé,
1'armée remettra réellement ses pouvoirs. Le Chef de 1'Eitat a dit au Rapporteur
gpécial qu'a son avis, liarmée sbandonnera effectivement ce pouvoir-la. On trouvéra_
d'antres commentaires sur ces zones de peuplement aux paragraprhes 189 a4 218 ci-dessous.

Patrouilles de défense civile (Patrullas de Autodefensa Civil - PAQ)

123, Les patrouilles de défense civile me relévent pas d'un schéme unigue pour
1lengemble du Guatemals. ILs position du gouvernement est claire : ce syslkidme sera
maintenu aussi longtemps que la population civile aura besoin d'étre protégée .des
incursions de la guérilla, Ces patrouilles semblent avoir remarguablement réussi
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dans cette fonction : elles ont subl des pertes au cours d'attagues wais elles
continuent de fournir aux populations une provection physique et psychologique
qui n'est pas des moindres dans les zones les plug reculées du pays. ILes femmes -
en particulier leur scnt reconnaizsantes de cethte protection. )

124, Cn peut encore lire dans la presse des exemples de pressions exercées par
1'armée pour cbliger les hommes & s'engager dans les patrouilles civiles. On peut
citer un exemple gui date de juillet : un porte-parcle militaire surait reconmu
trois semaines piug tard qu'd Villa Nueva, dans le département de Guatemala,
Llarmée auralt rencontré une certaine réticence et que si elle ne souhaitait pas
créer dea-ennuis 3 la population, elle constatzait ndanmoins que certains n'étaient
toujours pas suffisemment conscients de la ndcessité de protéger les vies et les
biens. Ltautre source de pressicns réside dans la collectivité elle-méme
g'engager dans une patrouille signifie assurer un tour de service, y compris des
services de nuit, ce qul rompt forcément le rythme de trsvall d'une personne, sans
compter L'élément de danger, si bien que toute personme qui n'assume pasg sa part
du fardeau, - -particuliérement dans les petiis villages, a tendance & &tre mal vue
de la collectivité.

125. A 1l'gutre bout de l'échelle, il ¥y a maintenani des endroits ol le zervice est
volontaire. A Huehuetenango City par exemple, la patrouille est composdée de
volonbaires. Il s8'agit en falt d'une transformation des milices organisées par la
population aprés le tremblement de terrve pour empécher les pillages et autres crimes.
De méme, le comandante de Cocbén, dans 1'Alta Verapaz. a dit que dans son département,
le service n'6tait pe pas général et & certains endroits il étalt possible de cholsir
les membres des patrouilles. Le Rapporteur spdeial 1'a interrogé sur un point qui

a posé des problémes ailleurs, celud des personnes que leur travail cblige normalement
3 gquitber le village une partie du temps (problime oui concerne particulidrement
ceux gui vont travailler dans les villes tout en résidant &.1a campagne). Dans le
département en questicn, cette catégorie de personnes pourrait demander & &tre
exemptee.

126..Dans le Huehuetenango, en dehors de la ville, tous les hommes qui sont en &ge

de le faire dolvent normalement rejoindre les patrouilles. Tlg élisent le commandant
de la patrouille et celui~-ci ddsigune ensuite son "personnel’. ILe commissaire
militaire deit faire partie de la patrouille mais il ne peut en 8tre le commandant.
I1 s'agit dlun ¢ivil nommé 2 femps partiel pour assurer la liaison entre la collec-
tivité et 1'armée et dont la thche Jusgu'alors consistait principalement & recruter,
par force si nécessaire, des gens pour l'armée. Ce systéme a é1é remplacé par les
patrouilies de défense civile.

127. Les patrouilles de défense civile organisent des barrages routiers, le plus
souvent wais non towjours, la nuit. Avec la baizse des hostilités, le nombre de
ces barrages diminue mais le Rapporteur spdcial en & rencontré deux ou trois entre
Ixtalmacdn et Huehuetenango City, soit sur une distance dlenviron 40 kilomdtres.

128. T1 ezt possible diactualiser maintenant le précéddent rapport grice aux donndss
gue le Rapporteur spécial a pu zéunir dans un certain nombre diendroits ol il s?est
rendu,

129. Pulay {Quiché; : la patrcuille est constitude de 108 hommes. Le tour de service
revient tous les six jours et n'est assuré que pendant les heures d'ebsecurits,

Tis vont chercher leurs armes 4 la garnlsor de Bio Azul, &4 % kilomdlres de 13

et les raménent le matin,
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130, Sayaxché (Petén occidental) : Ia patrouille de défense civile esl forte de

A00 hemmes, chacun asgurant tous les huit jours un service de 24 heures. ILe nembre
de la patreuille auguel leo Rapporteur spécial a parlé Iul a dit qu'en tant que
petit agriculteur, ce systéme ne dérangealt pas cutre mesurs son travail.

1%1. La Mécnica (Petén occidental) : Evoquant les villages dlol ils étaient venus,
les hommen auxquels le Rapporteur spécial a parlé lui ont indiqué qu'ils y étaient
tenus d'assurer un service de trois jours par semaine et qu'ils avaient de ce fait -
des difficultés pour assurer leurs travaux agricoleg, particuliérement parce que '
les femmes, craignant les guérilleros, avaient peur de se rendre dans les champs.
Tous Lles hommes &gés de 15 & 50 ans faisailent partic de la patrouille,

1%2. Ciudad Melchor de Memcos (Petén criental) : D'aprés des renseignements
obtenus aw Bellize, le service dans cette municipalité serait chligatoire poux tous
les hommes entre 16 et 70 ans, l'armée se chargeant de faire exécuter cette décision.

13%. Paguix (Huehvetenango) : Le Rapporteur spécial a parlé 3 des membres de ls
patronille de défense civile de Calvariec, village ol 400 familles travaillent dans
une coopérative, ILes hommes sont de service un Jjour sur huit, et ce service a des
incidenices sur leur travail,

134. Bl Tumbador {San Marcos) : Au départ, la patrouille comprenait 580 membres,
mais le gervice est maintenant veolontaire et envivon %90 hommes, parmi les plus
jevnes, sont concernés par un service de 12 heures c¢hagque semaine{ Un membre qui
travaillait pour la municipalité a dit am Rapporteur spécial qu'il &tait payé pour
la journée de service. ILa plupart des grandes propriétés mettent sur pied leurs
propres patrouilles, généralement par dguipe de quatre heures laz nuit, Ces
patrouilles sonit normglement volontaires et remunerees, mais gquatre proprletes ne
palent pas les membres de leur patrouille.

135. Tzalba.lg Quichd, Ta patrouille de défense civile comptait en janvier 1985
140 hommes assurant leur service tous les six jours. IL'un dieux o déclaré que ce
service nuisait 4 son activité agricole mais était indispensable & la sdcurité.

136. Salquil, Quiché. Ia patrouillé egt forte de 220 hommes 3gés de 18 & 49 ans,
qui assurent un service de 24 heures tous les neuf jours.

137. Comrune de Habinal, Baja Verapaz. ILa pabtronille comprend 32 000 hommes;
la périodicité de leur service varie de 8 & 15 jours selon 1l'importance de 1a
population du village ou du hamesu gu'iis habitent.

138.-Cantel, Quetzaltenango. Il n'existe aucune patrouille de défense civile (voir
également les paragraphes 52 3 59). Il n'y a 13 rien d'extraordinaire. ' Dans de .
nombreuses Tégions du payss; en particulier dans le sud-est, la sécurité est suffi-
sante pour rendre les pabrouilles immtiles. Diailleurs, 11 n'en existe gue dans
gquelgues zcnes Tres limi tees de la ocapitale. : '

139, Il n'y a donc pas de schéma géndral : le service cohligateire ne coincide pas
Torcément avec les zones ol le conflit est le plug aigu. Certalns membres des
patrouilles trouvent leur tiche ardue, car il s'agit d'un service dans un organe quasi -
militaire, méme i, hors service, les membres redeviennent des civils a part entidre. -
Ce systome wréussit dans une large mesure & mainitenir la paix dang des zones ou le
conflit était Jusqu'alors trés aigu, mais 1l est également appliqué dans des négions
ol les guérilleros n'ont jamais eu une activité notable, méme =i des incidents ont
pu s'y produire, comme cela peut arriver n'importe ol dans le pays. Ce syshbéme
restreint les libertés de ses membres et, dans une certaine mesure; & cause des
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barrages routlers, la liberté de mouvement. En revanche, il a l'avantage de
contribuer % créexr une situation de paix ol la population peut vivre et travailler.

Le Repporteur spécial rejette toute condamnaztion en bloc du systéme, dfaubant gqutil
exigte, dans de nombreux pays, un service militaire obligatoire pour ceritsins groupes
d'dge. La question de savoir si les patrouilles de défense civile constituent en

tent gue btelles une atteinte sux droits de 1'homme au Guatemala doit &%re laissée

en sugpens. L'effectif total de ces patrouilles s'élive actusllement & 900 000 hommes.
T1 existe des régles d'application générale en matidre d'exemption. les hommes et

les femmes &gés de moins de 18 ans ou de plus de 55 ans sont exemptds de ce servioe,

34 moing qu'ils ne se portent volontaires, par écrit et devant témoinsg. Sont

dgalement exompids : les personnes atbeintes d'une incapacité physigue ou menbales

les maires de villes ou de villages et leurs adjoints; les présidents dforganismes
locaux de ceordination interinstitutions et les persomnes gue le Commandant des

forces militaires départementales décide dTexempter; les candidats & une charge
glective aprés le dépdt de leur candidature; et les titulalres d'une telle charge
pendant la durée de leur mandat; les ministres du culte. IEnfin, une exemption peut
&tre demandée au Commandant des forces militaires départementales (v01r paragraphe 125).
Ces reégles sont universelles et tout refus peut &tre contesté auprds des responsables .
nationsux du systéme des patrouilles de défense civile.

140, Cette gquestion des patronilles de défense civile a fait 1l'objet d'amples débats
dans le cadre de l'dlaboration de la Constitution. Un certain nombre de pétitions
tendant & faire comsacrcor co gystime par la constllutlon ont été présentées, Diautres
observateurs sont de llavis contralre, le fait qu'une fraction aussi. importante de
la population civile soit armée 1eur parait inguiétant. Laxguestion.n'est pas encors
tranchée. ‘

141, Bien entendu, des incidents appelant des mesures disciplingires continuent de..

se produire. Clest ainsi gqu'un certain nombre de membres d'une patroulills ont é4é,

dernid&rement, accusés d'actes délictueux et traduits devant les juridictions crimi-
nelles ordinaires. Tl arwive aussi, pius fréquemment, qu'un membre d'une patrouille
soclt trouvé en état dl'ébriété : en régie générale il est alors détenu pendant quelque
48 heures dans les cellules du poste de pelice local.

B. Droits politigues

1. Droit de réunion et liherté d'association

a) Elections

142. Selon les promesses faites, des &élections ont eu lieu le ler juillet 1984

dans le but d'élire une assemblée constituante dotée de pouvoirs limitéds. Celle-ci
a pour mandat d'élaborer une constitution, une loi assurant la protection judiciaire
de certains drolts fondamentaux par le recours 3 l'amparo ou l'habeas corpus, et

une loi électorale én vue de 1'élection d'un président et diune assemblée législative
disposant des pleins pouveirs. Ces électiong devraient avoir lieu dazs que possible.
Le Chef de 1'Etat a déclaré qu'd ce stade elles pourraient se tenir en juin 1985.
Flles marqueraient le retour du Guatemala 2 un gouvernement civil démocratique
librement éiu.

143, L'ezamen d'une objection fondamentele sux €lections de juillet 1984 s'impose.

Le Comité pour la justice et la paix fait valolr qufeiles n'ont atcune validité
puisqgue 1fabsence de fondements constitutionnels empéchait la termve d!'élections
d'auvcune sorta. La Constitution précédente avait &té abrogde et le comité en question
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ne recconnalt pas le statut fondamental du gouvernement adopté par le régime de
Rios Montt., Cet argument méne 2 une conclugion extréme : le (matemala ne dispose
dltaucun moyen légal lul permettant de s'engager & nouveau sur ls voie de la.
démocratie. ILa communanté intermationale préférera sans doute 1'approche pragmathuo_f
et enccurager le déroulement du processus qui vient diétre engagé tout en notant

les déficiences juridigues.

144. Les rapports précédents du Rapporfeur spdcial mentionnaient L'institution.

d'vn tribunal électeral supréme, composé d'éminents magistrats, peur organisch les
élections et trancher tous différends surgissant & propoes des rdsuliats. Une vaste.
campagne a été lancée pour l'inscription des électeursz sur les registres électoraux. .
L'enregisirement est obligatoire pour toute perscnne alphobétisée de plus de 18 ans
et facultative pour les perscmmeg analphabétes. Des centres df'immatriculation ont
été ouverts dang tout le pays et des renseignements détaillés ont été largement
diffusés & ce sujet. L'immatriculation des électeurs s'esi achevée le 10 mai 1984.
Sur une population adultc de quelque 3,7 millions, 2 554 C02 pewsonnes onl été
immatriculées, dont 1599 421 personnes alphabdtes et 963 582 perscmies analphabdtes.
L'impatriculation a été falte essentisllement sur présentation de la carie d'identité
ordinsire (cedula de vec:ndxd) gue posséde chague cltoyen. Ces cartes sont dEIlVTECu .
par les municipalités et, comme il a ét¢ indiqué dans le précédent rapport, un -
probléme se pose lorsqu'une pewsomme a perdu sa carbte étant dommé gue beaucoup de
locaux de l'administration municipale ont £ét€ incendiés su plue fort des combats et
que les registres ont 8té défruits. Dans certains casg, comve par exemple &

E1 Tumbadex, San Marcos, les coples conservées sur microfilms dans la capitale ont
t &tre wtiliséeos. Slnon? ilintéressé a 4 produire des témoins qui pulssent
attester son 1denu1te pour obtenir une nouvelle carte.

145, L'utilisétion de la carte d'identité qui comporte une photo semble avoir ﬁermis:_”
dféviter de vobter sous un autre nom et d'autres fraudes élechorales; une seule
accusgtion de ce genre a €té portée devant les tribunaux. Outre 1l'immatriculation
des electcurs, le Tribunal électoral supréme a également oxaminé le cas des ‘partis,
ou des comiiés politigues qui pregentent des candidats aux élections. Les critéres
étaient stricts. Le Tribunal a autcrisé provisoirement & participer aux élections
17 partis et trois comitds : un dans lc département de Zacapa, un dans celui de
Quetzaltenango et vn dang la capitale. Aprés les élections, les partig ont recouvné
leur statut antdrieur en attondant lienregistrement définitif, mals il leur reste
encore & remplir certaines conditions juridiques pour Zfre verltablement reconus.
On a fait chserver, probablement a juste tltre, que Ll'éventail des bendances poli-
tigues des partls w'était pas asses large. Le Parti social démocrate (PSD) n'a pas
participé'aUx &lections; it a, toaref01 3 pleCl ¢ les conditions constitutionnelles
et politiques qui lui pcrmeutralgnt . 1'avenir de participer & d'autres élections.
Ies électeurs avaient donc le chvix entre des candidats de partis allant de la gauche
modéréc 2 1‘eku1eme dr01fe, ;

146, La - campagne elocuoralu s'ent déroulde dans le cadre de réunions, dans la

presse - en parbticulier en ce gui concerne 1'Unidn de Centro Nablonal (Uow) -aont 1@
dirigeant posstde -également lo journal EL Grdfico - ainzi que par le bizis de la

radic et de la télévision. . Bn raison deg pouvoirs tres limités dont disposait
1'Assemblée, 1l'exposé des programmecs politigues des partis semble aveir été quelque
peu resbreinty par exemple, 1'UCH a présentd un programme axé essenticllement sur
les guestions congtitutiormelles et la protsction des droits de 1'homme. La gquestion
primordiale de la pronrlete fonclure a ceperidant été ahoxdée. - |
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147. Avant les élections, la presse.a publié de sombres pronostics quant & leurs
résultats probables. Une organisation suédoise a appele l’acbenLlon aupe les '
nombreuses irrézularités commises et pressions exepcdes par le pasaé pour assu”eP‘
17élection du candidat choisi par l'armée, qui n'était traduite par un taux
dfsbgtention élevé. Le climai de violence prévalant actuellement et certaing
autres incidents mentionnés ci-aprés étaient préoccupants. LIURHNG (Groupe de
mouvéments subversifs) a également appelé l'attention sur la violence actuelle et
i'historique d'élections précédentas qui ne pouvaient se traduire, 2 son avis, que
par liapathie profonde, 1€ manque de confiance, la désaffectation de la population.
Il voyait dans les élections une manceuvre du régime militaire destinée a satisfaire
1.7étranger. Les candidats représentaient des partis qui étaient essentiellemeﬁt

de droite, deux seulement se situant au centre. L'armée diffuserait une propagande
visant & la maintenir au pouveoir.

148. Au cours de la péricde précédant les éleciions, certains faits ont été a
Jjuste cltre critiqués: le Rapporteur spécizl citera certains d'entre cux :

a) Le fait de loin le plus grave concerne l'assassinal ou la disparition de
dirizeants et d'activistes politiques. Des partis de toutes obédiences en ont été
victimes;

b) . La démission d'un membre titulaire (1. Bilcaro Salavaryia) et de deux
membres suppléants du Tribunal élsctoral supréue a donné lieu & des spéculations.
Le Tribunal a assuré le Rapporteur spécial que M. Bicaro avait démissionné pour
raisons de santé comme il 1'avait déclaré lui-méme a ce moment-la (mai). Les
tiches qu'il devait assumer au Tribunal et dans son cablnet s'étaient avérées
trop lourdes. I1 a été remplacé par M. John Schwank, qui était déja membre
suppléant du Tribunal électoral supré&me.

¢} ' Le FUN (Frente de Unidad Hacional) s'est plaint que des soldatsravaient
menacé et frappé l'une de ses candidates & Santa Rosa et battu ses compagnons;

d) On a pénétré dans les locaux ol se btrouvait une presse appartenant a
1tuin des partis et des tracts ont été détruits; :

e) Le representanu d'une organisation non gouvhrnementale que le Papporbeur
sp901al a2 rencontré a Mexico a déclaré que les électeurs n'étaient pas suffisamment
informes par les partis politiques ou par le gouvernement pour &fre en mesure de
comprendre l'objectif des élections. Cette obzervation semble pertlnente euant
donné que le Tribunal élecktoral Jupreme a déclaré au Rapporteur spéecial que leu
8lecteurs devreaient &tre nisux préparés pour les prochaines élections;

_ ) Le décret-loi 40«8# qui uupprlme ltobligation de communiguer les listes
des membres de la police eib des Forces arnces en activité (qui ntont pas le droit
de voter) aux bureauxr de vote a donné lleu a d'auc*es spéculations. La raison
invoquée étalt que l'on cherchait ainsi & les protézer diune abtaque éventuelle
des groupes subversifs. Des cordres stricts ont bien 4té donnés pour que ces
personnes ne votent pas et aucune infraction & cet ordre nta été portée & la
connaissance du Rapporteur spécial.

149. Le Council of Hemispheric Affairs i Wew York a publié une déclaration dans la
pgresse indiquant que des sources politiques au Guatemala avaient annoncé que le
gouvernenent se proposait de truquer les élections pour gue la coalition de droite
du Hovimiento de Liberacidn Haciocnal/Central Auténtica iacionalista (MLI{/CAK)
puisse reuporter la majorité des sidges, 17UCH venant ensuite et le Democracia
Cristiana Guatemalteca (DCG) en troisiéme position. (Les deux derniers sont des
partis du centrse.)



E/CH.4/1985/19
page 3% e

150. Des observateurs Ce nombreux pays ont ¢té invités 1 obzerver les élections;
1'0rpanisation des Dtats américains (OER} & énvoyé deux observatéurs, mais leur
rapport n‘est pas encore disponible. La Colombie, le Costa Rica, 1‘'Cquateur,
El Salvador, le Honduras et le Pananma ont b&alemenc envoys des oboervateur ainsi
que les FuaL3wUnls (24) ot le -Canada (%). Les élections se sont déroulées en une
seule journée, le dimanche ler juillet, mais les observateurs ont pu couvrir
1tensenble du territoire. Don nombre dfentre eux se'sont déplacés par la route.
Le gouvernement avalt mis a2 leur digpesition des avions et des hallcoptures pour
atteindre les endroits les p1uu inaccessibles, mais ceéo moyens nlont guére été
utilisés. Un certain nombre d'obaervateurs dlspoualenp de 1Pur propre moyen de
transport et ils ont parcouru de longues distances.

151. Le Tribuna) électoral suprdme avait publidé des instructions détaillées et

illustrdes pour 1llorganisation et le déroulement des élections. Le papier utilise

pour les bulletins de vote était du papier filigrane de’ fabrication étrangdre.
Chague ¢lecteur disposait de deux builetins de couleurs différentes : 1'un pour
les candidats des partis nztionaux et ltautré pour les dandidats locauk. Chaque
parti était représenté par un symbole coloré et par la mention de son nom.
L'électeur davait 1nd1quer par une crolx, un cercle ou Leout autre signe, le parti
de son choix dans le carré prévu. Il s'agissait d‘cllre 23 députeés sur, la liste
nationale et 65 sur les listes dos districts. Leg vobes étaient ensuite
additionnés et les asidzes attribués aux pafbis sur la base d'un systeme de
représentation proportionnelle.

152. . Un million neuf cent quatre-vingb-diz-huit mille guatre cent thehtéaquatre
personnes ont voté, le nombre de bulletins nuls était de 307 231 et celui des
bulletins blanes de 133 102 (15,5 % et 7,5 % respectivement). Pour ce qui est du
DCG gqui est maintenant en magorlte a l‘Assemblee, 261 012 persomnes ont vote

pour la liste nationale et 525 614 pour lés listes des districts. I1 est
intéressant d'effectuer une comparaison avec des el ctions pr&cpdenues en ce qul
céncerne le nombre deu electeuru inscrits’ et le pourcenbage GL votantu_:

iy

L ‘1 o mebre d'électours insepits . Pourcéntage des votants .
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Le nombre des siéges remportés se.répartit comme suit :

Movimento de Liberacidn.Nacional/

Central Auténtica Nacionalista fMLN!CAN) 23

. Unidn de Centro Nacional .3(UNC) ' 21,
jfﬁemocracia Cristiana Guatemalteca. : (DCG) . 20
Partido ﬁevolucionario . L'A".‘. , (PR) .10
Partido Nacional Renovador : (PNR) 5
Partido Instituciohal Democrdtico (PID) 5
[Pértido de Unificacidn Anticomunista- - (pUa)] - , i
Frente de Unidad Nacional~ (FUN) | 1
OrganlzaclonCampe31na de Acecidn Soc1a1 (0CAS) 1

(Comité local & Quetzaltenango)

Partido Nacional Renovader/
Democracia Cristiana _ (PNR/DC)

neo !
0O [

15%. Onze autres partis ou comifés n'ont emporté auncun sidge.

154 Pour ce qui est des observateurs, aucun rapport officiel n'a &té. publle, pas
méme par LTOEA. L?ambassade des Etats-Unis a rassemblé en un document les
déclarations faites & la presse par les observateurs, dont ceux des Etats-Unia.

.. Comme il 1'avait déjad fait pour son rapport préliminaire, le Rapporteur spécial

a donc dii se servir des commentaires publiés par la presse. Les observateurs ont
déelaré que toute facilité leur avait été donnée de se déplacer librement sur
l'ensemble du territoire et que les élections s'étaient déroulées dans le calme ét
en toute liberté. L'cbservateur du Costa Rica a noté que la population était
enthousiaste 2 1'idée de voter et que l'armée ou les partis n'avalent exercé aucune
pregsion. Les observateurs de 1'0EA ont pu constaber que les élections stétaient
déroulées normalement et ont félicité le Tribunal électoral supréme de la fagon dont
il les avait organisées. Ils ont également félicité la population d'avoir donné une
legon de démocratie au monde. Les observateurs des Etats=Unis ont couvert la plus
grande partie du territoire. Ils ont été bien recus et ont également tenu a
féliciter le Tribunal électoral supréme. Les électeurs ont participé patiemment au
processus visant 3 instituer un gouvernement démocratique (il y avait de longues
files d'attente A certains bureaux de vote).

155. L'armée a été extrémement active, mais non aux abords des bureaux de vote.
Elle a veillé 3 ce que les guérilleros n'interrompent pas les élections,

156. I1 v a eu également des commentaires moins favorables. Le Groupe de 1'Eglise
guatémaltéque en exil a déclaré 3 Managua qu'il ne voyait pas comment des &lections
libres pouvaient 8tre organisées dans un territoire occupé. Les membres de ce groupe
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ont déclaré que la seule activité peolitique "acceptable" se 31tuait danﬂ les’ llmites
d'un programme v1sant a4 lutter contre les 1nsurwes. Le Comité pour la Justice et .
la paix conteste le fondement 1ega1 ‘des élections ot mentionne 1es anomalles et le
deni des droits qu’ entralnent la répression et la terreur. ‘

157. Les bullet1n§ de vote nuls ‘ou blancq ont egalement retenu 1'attent10n. Le
Tribunal électordliisupréme considére gue ltélecteur en cause était analphabéte ou
que  le choix de candidats ne lui-convenait pas. On a beaucoup ingisté sur le fait
gqufaucun partl de gauche n "4tait représenté et les bulletins nuls constituaient
probabiement une protestation. Toutef01s, le décompte des voix n'a été contesté que
dans trois districts. Il a éié procédé 3 un recomptage des voix pour le troisiéme
sidge de la liste-#&=iistrict 3 Alta Verapaz et les résultats ont été modifiés :

le parti.victorieux ne l'a omporté que d'une voix. Au Suchitepequez, la vérification
,des. résultats a été refusée parce que le délai prescrit avait expiré. Dans le
dlstrlct de Qulche, liun des candidats €tait le frére du chef du service d'incendie.
et un autre parti s est plaint du fait que lés_pompiers avaient influencé le. vote;
si tel a.été le cas, leur influence n'a gudre pesé pulsque le parti a perdu.

158. Lorsque l'Assembiée législative s'est réunie le ler aolt,' le chef du DCC a été.
élu. président. Il s'agit de Roberto Carpic Nicolle,,. freére du chef de 1'UCN. Lorsque
le Rapporteur special 1'a rencontré, 1'Assemblée n'tavait pas encore réellement
commencé ses travaux. Son président était convainecu que la population souhaitait
vivre sous la régle du droit avec une assemblée constituante démocratique qui.
respecte les droits de l'homme. Le Rapporteur spécial a également parlé aux repré-
sentants du FUN, du MLN¥/CAN et de 1'UCN. Le premier de ces représentants a souligné
que si le syateme de representation proportionnelle avait été différent, son parti
aurait remporte deux siges et non uh seul Aucun dlentre eux ne s'est toutef01s
plaint des élections. Ils ont tous exposé leurs programmes politiques; le Chef de
. 1'Etat a dfiment préecisé quc l'Assemblés ne devait pas cutrepasser son mandat qui
ne prevoyalt paq la mize av point de Peformes politiques. Les partis acceptent ce
mandat
159. . Depuis la rédaction du rapport préliminaire, la situation a évolué de fagon
satisfaisante. Le Tribunal’électoral supréme continue de fonctionner et devrailt
organiser les prochaines élections & 1la présidence et au congrés. Il continue
dfimmatriculer les citoyens pour qu'ils puissent voter. Les immatriculations
antérieures restent valides et ce sont désormais 2 750 0CO citoyens qui sont inscrits.
Les renselgnementq dtétat civil concernant chacun d'eux sont portés sur des fiches
‘et ‘sont egalement mis sur ordinateur et traités au moyen d'un programme permettant
de détecter les fraudes. Lz deuxidme activité du tribunal - lienregistrement eomplet
“des partis pollthvas - ¢st actuellement au point mort car elle est subordonnés a '
1'adoption de-la nouvelle loi elentorale, laquellée n'a pas. encore été promulguée
par 1'Assemblée. Dis gue la loi ‘aura été votée, le tribunal compte reprendre sa tache
avec sa diligence et sa minutie coutumiéres. Toutefois, certains estiment que
1'enregistrement des partis politiques pourrait trés bien Etre effectué dfores et
deja en vertu de la législation en vigueur. Cette question a été soulevée le.dernier
vdoir de la v151Le que le Rapporteur spécial a faite en janvier, et n'a pu étre
réglée. Quelle que soit la situatien juridique, ce qu'il faub, en pratique, c'esh
autorlser les partig le plus rwpldement possible de fagon qu 113 puissent étre
préts pour la campapne ejectorale.. '

4 : o .
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b) Partis politigues

- 160.: Au cours de sd visite de Janv1er 1985, le Bapporteur speclal a e¥aminé la’

"Qf situation ectuelle et les pETspectlves d'avenir avec le:Parti démocrate chretlen,

le Frente de Unidad Naéional (qul, apres lfassacs1nat de” son unique” depute - lequel -
&tait de toute maniBie” Tassé au MIN - a de nouveau un representant & l‘Assemblee,
car en cas de vacance dans yne circonseription départemerntale, le’ membre du - méme
parti quiest arrivé second aux &lections succdde an membre. sorfant), ainsi qulavec
un groupe” de parfls ‘de ‘droite "= MLN, PID, MEC et NEP. £ 1'occasion dé ses visites

o 1‘Assemblee, le Rapporteur specmal s‘est entretenu aussi avec leg députes de divers
;paxtls et il a ‘et une longue conversation-avec un député membre ‘de TTUCN. Il a

. .donc ew des contacts avec des representants de presque toutes 1es formathns.

lﬁ:pollthues qu’ v*eaep+ “”tuellement 4 ”’Assemblee,

S et

161,:51 1es 1nterlocuteurs du Rapporteur spécial ont tous évoqué tres volontlers

1a, . camyagne pollthue quflls 1ancera1ent ‘dds que la-.date des nouvellés elecﬁlons serait
amnenede, asucun parti né veut dlvulguer pour le moment son programme- pollthue, 08

qui est:compréhendible. Actuellemenk, les partis renforcent leurs appareils et
arr&tent les ‘politiques qu'ils scumettront aux &lecteurs. Trois sugets au molns

les preoccupent tous : .

R .a) La necesslte d'une campagne pollthue approfondle et bien presentee, qui
tonche l'enzemble de 1‘electorag et lui permette de faire son chioix en toute
conmaissance de cause. Chague parii a entrepris un travail diéducation politique qui

devralt ge pcursulvre,

S b) Te- controle, et éventuellement 1'extension, des mecanlsmes actuels de

- .goordination entre les lnstltutlons. Pareilile ccordinstion est essentlelle,pour un

bon dépldiement des ressources, - financidres et autres, affectdés aux progets
déveleppenatit. Le contrile, en particulier au niveau départemsntal (prOV1nc;g1), est
un. sujet deprofonde preoccupatlon. Si les. dirigeants militaires se sont bien acquittés
de.cette tdcke, 1é chef ‘de 1'BEtat slest clairement engagé 3 placer Lllactivits de
coordination sous la responsabilité dforganes civile élus par la voie democrathue,
intention qui rencontre l'accord unanime des partis politiques. Il semble done.
probabile gue’ 1a recommandatlon flgurant 3 ltalinds b) du paragraphe 256 Sera prise en
compte dang: le cadre ‘des dispositions. constltutlonnelles, étant entendu que l‘lm@ortant
effort de developpement entreprls 5@ poursuivras

. c) La nécessité de falre garantlr 11indépendanae du pouv01r Judlclalre par
la Constitition est 1argement admise par tous les partis politiques. Les dispositions
essentiellesi ¥ ce sujet flgureront probablement dans la- Constitutlon, il vestera an

1 nouvealu dongres 8 arr8ter des poinjts de.dédtail tels que la formatlon et 11organlsaﬁlon

de la.carvidre. Toutefois, chacun s'accorde .3 ‘reconnaiire, semble-t-ll, que des. -
améliorations fondamentales sont necessalres, tel est également 1‘av1s du PTesldent
‘de 1!'Crdre des avocats. R . s

162, Abstracﬁlon falte de cas trols problemes, 1es pariis somb engages dans des .
~ négociationsg” inten51ves sur toute une série de questicns. Sur, des polnﬁs partlcullers,
les alliances et les accords. se font et se défont,:  Les déhats: ont été marqués par-
beaudoup de souplesse, de négnciations, de marohandages st de oompromls polithUGS.
De l'avis du’Rapporteur spéeial, cela traduit un. fonctlonnement no¥mal de la vie
parlementaire; les petits partis votent ou s'abstiennent selon llopinion qu'ils

ge font de 1liobjet du débat. Cela retarde peul-&ire 1LT7élaboration de la législation,
mais le eclimat et le processms sont assentiellement démocratigues.
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163. La principale cause des retards actuels est le vif intéx®t que le public prend
a 1'élaboration de la Congtitudion et la contribution qu'il y aprorte. L'Assemblée
est un lieu trés vivant. Elle sidge le matin et 1llapres-midi, de 15 heures jusqu'a
la fin des déhats. Le public fait preuve d'un grand intdrét =t les galeries sont
gouvent bonddes. De plus, quand le débat porte sur un sujet qui deit &tre traité
dans la Censtitution, les groupes de pression sont treés actifs. Les députés,
organisés en comitée de rédaction, se sont done efforcés d'élahorer des dispositions
gui concilient un grand nombre de points de vue. Les démutés chargés de rédiger

1le chapitre consacré aux droits de 1'homme ont invité le Rapporteur spéeial & leur
dorner son avis sur le texts qutiles avaient commencd & élaborer. Le Rapporteur spdeial
a répendu gqu'il ne Iui appartenait pas A'influencer 1ligsemblée swr ces gquestions;
i1 s'est toutefois assuré due le comitd de rédaction possédait un exemplaire du
texte des instruments internationaux relatifs aux droile de 1l'homme el a suggéré
gue, quel gque 4t leuwr souci de traiter tous les aspecits de la question, les
rédacteurs évitent d'édtablir un texte détailld au point de rendre toute ldégislation
ultérieure difficile & dleborer parce que risguant diétre inconstitutionnelle et
ulira vires. L'Assemblée a constitué un comité central de rédaction formé

de 30 de ses membres. L'Asgemblée egt consciente de la nécessité d'établir, dans

le domaine des droits de 1'homme comme dans tous les autres, un cadre solide &
ltintérisur duguel le nouvean congrés pourro lLégiférer en tcute légalité pour répondre
aux hesolinsg particuliers du pays & mesure de leur apparition et de leur évolution,
I1 faut bien recomnaliltre toutefocis que cst exercice prend beauvcoun de temps.

164. Des syndicalistes ont fait part au Rapporteur spdeial de leur inquiétude aun

sujet de certains projets de dispositions comstitutionnelles risquant de menacer
gravement la gécurité de llemplei. L& encore, il semble que les projets initiaux

gsoient trop détaeillés : si les principes directeurs dtaient précisés, le nouveau
congrés pourrait ultérisurement éiudisr dansz le détall les mesures dlapplication et,

en l'occurrence, les dispositions en matidre de santd st de sécurité sociale. Il serait
alors possible de tenir dfiment compte des preblémes de l'lemplol et des prestations

de santé existantes.

165, Le gouvernement actuel et les partis politiques semblent également s'accorder

sur la néeessité d'offrir aux électeurs la gamme la plus €tendue possible dloptions
poelitiques. Des articles de journaux ont fait état de projets de regroupement des partis
du centre gauche. Le Chef de 1'Etat s'est rendu au Costa Rica pour inviter tous

les Guatédmaltégues qui s’y sont voleontairement exilds & revenir au Guatemala, en

levr garantissant toute libertd dlaction. Au nombre des partis concernéds figure le
Parti social démocrate, dont un membre dirigeant est aujourd'hui rentré au Guatemala.
Malheureusement, le Rapporteur spéeisl n'a pas pu s'eniretenir avec lui,

166, I1 existe un probldme important, gqui sera sans doute résolu, La Commission
guatémalteque des dreits de 1thomme a appeld L'attenticon sur deux textes législatifs
gui limiteraient le nombre de partis politigues autorisés & présenter des candidatis
aux prochaines élections. Le premier sst un arbicle de la loi fondamentale en vigueur,
gqu'il n'est pas nécessaire d'examiner puisque toute ceitie lol sera remplacée par la
nouwvelle constitution. LTautre cst l'article 396 du Code pénal, gqui prévoit de
lovrdes peines contre gquicongus "favorise 1'organisation ou le fonctionnement
d'asscciations agissant en accord avec des orgarismes internationsux gui défendent
1tidéologie communiste ou tout autre systéme totalitaire, cu sous leurs ordres'.

La solution & ce probléme est la sulvante 5 gi, comme on le proclame au Guatemala,

la Constitution future auforise expressément le libre fonctionnement des partis
politiques de toutes sortes, cet article du Code pénal deviendra automatiguement
inconstitutionnel et ne pourra plus &tre appliqué. Dans la pratigue, il sera sans nul
doute aboli.
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167. La présidence de 1l'Assemblée a été assurée tour 3 tour par les dirigeants deé
prineipaux partis. :

168. On ne comnait toujours pas la date précise des prochaines élections générales

& 1a présidence et au Congrés. Le chef de 1'Etat aurait déclaré qu'il espire encore
qufelles pourront avoir lieu en juillet 1985, la passation de pouv01rs se faisant alors
peut~8tre en aoilit. Le Tribunal électoral suprme affirme quant & lui avoir besoin

de quatre mois pour préparer les élections, ce qui signifie qu'il faudrait que les
textes de la constitution et la loi électorale {dont -1'élaboration n'a pas encore
commencé) soient achevés en mars. Il est done probable que le calendriesr ne pourra

pas &tre respecté. Par ailleurs, les élections présidentielles pourraient se faire

en deux temps : un premier scrutin opposeraift trois candidats et les deux candidats les
mieux placés gseraient départagés par la suite. Peut-8tre, dans ces conditions, le Guatemala
ne pourra-t«il se doter d’un gouvernement civil avant le début de 1986. Rien
n'indique que le gouvernement actuel souhaite ce retard - qui psut de plus entamer

le moral de la population et décevoir l'opinion internationale; peut-8tre cependant

ne pourra-t~il €tre évité.

¢} Liberté dl'association

169. Ce droit de l'homme a dfi étre valorisé par l'abrogation du décret~loi 9-63
{(voir par. 183). Toutefois, le principal objet de préoccupation est la position des
ayndicats. Les propos du Rapporbteur spécial ont néceasairement un capactdre nroviscire

étant donné qu'il a parlé aux syndicalistes aprés son entrevue avec le Ministre du
travail, qui n'a donc pas eu la possibilité de faire des commentaires.

170. Le Ministre était optimiste, déclarant qu'il souhaitait améliorer les relatiens
.-entre ewployeurs ot employés, que les deux devaient coexister et que la négociation
collective étalt dans 1'intérdt de tous. Etant donné la situation économique, des
difficultés s'opposaient & la fixation d'un salaire minimum. De 12 % les années .
précédentes, le taux de chlmage était passé a4 16 %, mais cela faisait partie de la
récession qui affectait %tous les pays du tiers monde. - De nouveaux syndicats pouvaient
8tre enregistrés conformément aux lois. du travail : pour sa part, il assisterait dans
‘quelques jours a la .cérémonie d'inauguration de trois nouveaux syndicats.

171. Pour ce qui concerne la main-~d'oeuvre saisoennidre qui allait travalller dans les
grands domalnes, il existait des réglements, ainsi qu'un corps d'inspection pour les
appliquer. Dix cas de non-observation avaient ete signalés l'année dernidre, mais
on recouralt normalement a la persua51on plutdt qu'taux poursuites Judiciaires;

les employeurs semblaient ne pas comnaltre la loi. Le Ministre estimait que 1l'on
avalt besoin d'une nouvelle législation pour protéger les travailleurs saisonniers, .
auxquels on fournirait un logement approprié pour toute la Tamille, avec des facilités
sanitaires et éducatives. (Ce n'est que plus tard que .1L'on a attiré ltattention du
Rapporteur spécial sur le probléme de la continuité dans 1'éducation et de la variété
des langues autochtones dans lesquelles les Jeunes enfants s'expriment normalement

et recgoivent leur premiére instruction.) Le Ministre ne semblait pas désireux
d'aborder les problémes d'ordre économique qui se presenteralent si les travailleurs
saisonniers étalent en mesure de vivre .convenablement dans leurs propres villages

et n'avaient plus avcune raison d'aller travailler dans les grands domaines au moment
de la récolte.

172. Le Ministre appuyait le programme de développement pour les zones rurales, dont
1'un des effets recherchés, et non des moindres, €tait de stopper i'affluence des
populations rurales dans les villes ou elles me faisaient qu'aggraver le chimage.
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Des activités artisanales pour le marché domestique et le marché des exportations
ainsi que le tourisme contribueraient a l'assainissement de la situation de 1'emp101,
le gouvernement s'cfforgalt d'encourager le développement de ces deux secteurs.

173. Il-n'existe gqu'un seul terrain d'entente entre le Ministre et les syndicalistes:
tous deux estiment que les syndicats ne doivent pas faire de politique mais conceritrer
leursa efforts sur l'augmentation des salaires et l'amelloratlon des conditions de

" travail. :

'174. Les membres des syndicats ont fait état d'un déelin des activités syndicales.
Le mouvement est faible, méme paralysé par la dispariticon d'un grand nombre de ses.
dirigeants. C'est un probléme d'actualité, méme s'il se pose depuis au moins

cing ans. Les dirigeants restants appréhendent constamment qu'on ne les fasse
disparaitre et craignent pour leur vie, car ils pensent que le mouvement est
considéré dans l'ensemble comme subver51f. Ils donnaient l‘1mpre551on de v1vre

en permanence dans l'angoisse et l'anxjété,

175. Il y a un désir d'établir la confédération des syndicats sur une base plus large,
mails ces organlsatlons existent de nom seulement. Les activités syndicales sont
restreintes & telle ou telle usine ou entreprlse, et aucune n'a survécu dans 1e
secteur agricole. Des difficultés s'opposcnt 3 de nouveaux enregistrements par le
gouvernement., :qu'il s'agisse de la complexité des procédures ou des pesanteurs
bureaucratiques; les employeurs ont tendance 2 axercer des pressions pour. digsuader
la main-dtoeuvre de présenter le pourcentage de votes requis pour se constltuer'

en syndlcat |

176. De ce falt les activités. syndlcales ont été redultes a la sauvegarde de leurs.
intéréts vitaux, a la participation aux negoc1atlons salariales - mais pas a partir
dfune position de force - dans-le souci de préserver le plus p0531b1e 1'emp101. '

T1 v'a eu-une crise au début de 1l'année 1984, lorsque la firme nomlnalement
_indépendante qui s'occupe de la mise en bouteilles et de la distribution du coca-cola
au Guatemala est devenue insolvable et menacait de fermer. La société a indiqué
qu'elle avait suffisamment d'argent pour les indemnités de licenciement réglemen-
balres, mais le asyndicat était soucieux de preserver les emplois euXumemes. Ayant
obtenu.ltappui de la communauté 1nternatlonale, y compris de l'argent pour se nourrir,
les ouvriers ont immédiatement commencé par occuper les 1ocaux. On risquait une ‘_'
coupure d'électricité, et on pouvait craindre gue les créanciers ne reprennent leurs’
machines. En mai, la situation s'est débloquée lorzgue la société mére s'est mise
activement en quéte d'un nouvel entrepreneur disposé & réemployer la main-d!oesuvre.
Le Rapporteur spécial ne commalt pas l'issue de cette affaire, si ce n'est qu'au mois
d'aoclit 1'on pouvait se procurer des bouteilles de coca-cola Sur tout le territoire
guatémaltéque. En janvier 1985, le probléme n'était toujours pas résplu. La société
mére aux Etats-Unis était toujours & lar recherche d'un chef d'entreprlse local =,
qui repreine la franchise et rouvre l'usine.

177 On a dit au Rapporteur spécial qu'il y avait des syndicats dans la capitale,
Retalhuleu & Suchitepequez et ailleurs dans le sud, mais, leur nombre total est .
lnferleur a-ce qu'il était il y a trente ans. La presse montre que de nouveaux ;
enregistrements ont lieu, par exemple celui d'un syndicat danq la Industria 1lcorera
Guatemalteca survenu pendant le séjour du Rapporteur spécial dans 1e pays.
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178, Les enLretlens BVEC les syndicalistes gdu Guatemala et avec ceux qui vivent

en exil au Mexique ont fait rassortir lsun désir de voir 1a communauteé 1nternatlonale-
partager leurs préoccupations. Ils étaient deprlnes et semblaient’ harcelés.  Tls
aimeraient qulune mission de )i'Organisacion internationale du Travail {(0IT) soit
invitée au Guatemala. Le Rapporteur spécial deit souligner A nouveau qu'il ri'a pas

eu lloccasion. d'en parler au Ministre en raison de 1'attitude critiquie des syndi-
calistes & 1'égard de celui-ci et de ses services; mais on dispose ‘maintenant _
de preuves de premigre main attestant gque tout ne va pas pour le mieux dans le R
monde “syndical, et le gouvernement souhaiters peutnétre examiner les moyens
dtaméliorér la situation, dans les lipites convenues d! actlvites non politiques,

afin d'établir une relablon plus satlufalsante avedo lfenaemble du mouvement syndlcals

179. Le Rapporteur spécial voudraitilaisser cette question de c6té pour le moment.
L'an‘passé, il'n'y a pas eu de défilé du ler mai. Le Ministre a expliqué que le
peuple préféralt passer ce jour férié i des activités récréatives, y compris des
visites dans les parcs, a 1!'aménagement desquels les employeurs contribueraient. . :
Cepa&ndant, les syndicalistes ont indiqué que le. défilé n!' avalt pas eu lieu parce que
les dlrlgeants eraignaient d'étre publiquement 1dent1f1es._ C’est 13 un autre :
probleme 4 résoudre qui nécessitera une dtude approfondie. ' °

180. En janvier, le Rapporteur spécial a rencontré dlautres syndlcallstes. Les‘
dirigesntsidun symdlcat national.ont déclaré que leur 11berte diaction était beaucoup

nilng rrw:\ﬂr‘h: at autils cﬂ'-ﬂﬂnn{- hioan maine monsansaos gque 'I‘VII'\'IG r“-a ﬂna‘l’vna ang -:nrr\-'ungu':nnl'
PiL =Y Qu a2iznt JLenl Mol helnfcsE CuU 1934 et uparavant,

mais que, face aux employeurs, leur pouvoir de négociation demeurait faible. .
En revanche, les dirigeants de trois autres syndicats lui ont dit que la situation .-
ntavait pas change, gqutils ésaient victimes de mesures d'intimidation, qu 115

se sefitaient menacés et gu'ils étaient pratiquement dans 1’5 patité:de ﬁegocler

des augmepntztions de salaire ou des -améliorations des condltlons'de travaii. Certains
dtajent dahs 1'impossibilité dlexercer leurs activités au grand Jour.' Ils’ont tous’
critiqué trés sévérement 1l'attitude actuells des autorités i l‘erard du mouvement
'syndlcal.- v ‘ , . - :

181 'Lea reprééentants de L'un des principaux ﬁart 3 polﬁthue% estimaient en jahvieb
"que“fbont?alrement d-ce qui .est indiqué au paragraphe 170,” le baux de chomage-était

d’eHV1ron 52 % a Cludad Guatemala et de 46 4% dans le reste’ du pays. ' s N EA

1

i 2. leerte.d'expres icn et liberté preligiec use5:7‘3‘~ ot

a) Liberté d'expression P L ‘ g,

2182, T1 n'est pas.alse, sembleunmll -de formuler des GPlulqueS en ‘1a mati&re,
Ctest I1a:un dreit de lthomme aw SUJEt duquel il n'est pas fa¢1le‘dé donner’ des
exemples précis, mais peut-8tre les trois points sulvants serontmlis de quelque
assistance.

183.— n décretwloi avait ete adopte '3 savoir le decreu~lol 9—05, qui contenalt des
dispeositions draconiennes. conire- toute forme diactivité communlste. Le communisme
rivétant- pas déflini,; le fait de: décider qui tombait sous le coup de cette loi
relevait, 'semblet-il, du seeteur administratif, doneg du Mix ISuPe de la defense,
plutdt que du secteur judiciaire. A lfoccasion de 1‘abrogatlon de ce décret-loig:

on a recueilli les propos du chef de 1'Etat, selon lequel, en vertu des dispositions
de la nouvelle constitution, il ne sera pas interdit aux personnes cu partis ayant
des opinions gauchistes, aussi extrémes solent-elles, de prendre part aux prochaines
élections.
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184. Bien qu'il y ait eu un certain nombre d'incidents regrettables, mentionnés au
paragraphe 148, la campagne (lectorale pour les ¢élections de juillet ne semble pas
avolr &té génée d'une manidre notable. Les hommes politiques ont circulé librement

& travers le pays et tous les médias ont transmis le message politique des différents
partis. Le Rapporteur apécial a lu l'cssentiel de ce qui est paru dans les journaux,
et on lui a dit que 1l'on avalt aussi recouru largement & la radioc et & la télé-
vision. Les déclarations des partis ont été naturellement limitées en raiszon du role
restreint de 1l'hAssemblée, ainsi qu‘'il z été signalé ailleurs. :

18). Le Rapporteur spécial a demandé aux reporteurs eux-mémes a'il y avait eu
censure. La réponse a été négative, blen que les journaux s'astreignent sans aucun
doute {bien gue cecla ne soit qu'une supposition de sa part} & une certaine
discrétion dans les critiques qu'ils formulent & 1'égard du gouvernement. Dans
leurs critiques concernant le Rapporteur spécial, ils ne gouffraient pas de telles
inkitbitions. La conférence de presse du Rapporteur spécial a été intégralement et
correctement diffusée, v compris les critiques qu'il a pu formuler a propos de la
aituvation des droita de 1° homme dans le pays.

o

b)  Liberté religicuse

186, Aucun fait nouveau important n'est A sigpaler depuis le dernier rapport. IL -

n'y a pas eu de plaintes de la part des diverses é&glises protestantes,; qui peuvent
de toutes fagons remplir leurs fonctions ceremonlwles et pastorales sans svolr
nécessairement recours a des prétres opdennés. (ependant, la tentative faite par
1'Organisation Hare Krishna d'obtenir son enregistrement n’z pas encore €4& couronnée
de succeés; le Ministére du gouvernement n'ayant pas oppcaé un refus motive, 1l

semble ‘gue la candidature de cette organisation deive demeurer a l'examen.

187. Quant & 1'église catholique, ses relaticns avee 1le gouvernemtnt g'améliorent,

et l'archevéque et le chef de 1'Etat coopeérent pour surmonter les difficultés
rencontrées. Toutefols, le diccése de Quiché est dans une situation trés difficile.
A un moment, il n'y avalt qu'un seul prétre pour toute la municipalité de Nebaj.
Actuellement, il v ¢n a eing pour tout le département. La population autochtone a-
vivement réagi contre les autorités ecclésiastiques de la régilon gui, fortement
Influeheées, semble-t-il par ia théologie de 11berat10n ont £té amenées a goopérer
activement ou passivement avec les guérillas., Désireux de voir la paix régner dana
leurs v1llages, 1es habitants ne vpulent pas que cela se reproduise.

e

't

188.: L’archeveque a'dit au Rapporteur special que l‘armee, qu1 pccupe encore
certaing couvents, les restitue peu & peu & 1l'Eglise Pour ce qul concerne l'avenir

du pays en génénal, il fonde beaucoup d'espoira sur des élections libres avec-la .

participdtion tMale des populations autochtones.  Elles ont bepoin de recevoir uneé
éducation afin d'occuper au sein de la société la place qui leur revient,
L'archevéque déplore egalement les dicparitlons, an reconnaissant toutefois gue
leur nombre a diminué; les personnea a qui 1'on reproche d'étre communistes (et
vraisemblablement d'avoir commis quelque délit) doivent comparaitre devant les
tribunaux, L'fautre question essentielle est celle de la réforme agraire, P

ot
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. I1I. DROITS ECONOMIQUES " SOCIAUX ET CULTURELS

AN . i

A, Niveau de vie

189. Le Comité de la reconstruction naulonale et ltarmés oht tous deux publ;e des
informations sur des projets, réalisés et envisages.' AY ‘coiirs du premaer semestire-

de 1984, le Comifé. de la reconstruction nationale a poursdivi son. programme de moder-
nisation' de l'infrastructure du pays : adduction d'eau irrigation et assalnissement
vy compris 49 réseaux de distribution d'eau potable; 137 nouvelles écoles; 220 km de
routes nouvelles et 21 ponts; 1 094 nouvelies habitations et une série d'activités -
de développement rural telles que le rebolsement 2t la pisciculture. La distribution
de produits alimentalres s'est également poursuilvie. Le seul probléme.ayant été
porté & 1'attention du Rapporteur spécial concerne certaines zones situées 2 la
périphérie dé la capitale : une pétition lui a été adressée demandant son .aide potr
assurer l'approvisionnement en ean povable du quartier nl Milagro; dana deux. autres ™~
zones,  des articles de presse aignalent des conditions deplorables ou.des menacgs
d’expulsion contre des families occupant des logements privés a prox1mite de
bidonvilles, Ceux-ci sont le résultat de l'exode rural, phénoméne -que- 4'on rencontre
dans de nombreux pays. Aussi la priorité a-~t-elle été donnée au lahndémént de

projets créant des emplois en zone rurale : sur 1'Altiplano, ces projets)dépendent
surtout de centres de développement. On y introduit de nouvelles culiures, rades de’
betall et de petites industries, utilisant les produits locaux. Entre Japv1errét
Juin un certain nombre de titres de proprité ont été accordés : ainsi, 37% A deuwl; ©
230 3 T"ﬂ1bal {Gulshé) et 251 a Chisec (4lta Verapaz), vl

1505 Lé Rapporteur spécial est convaincu que tout ce secteur d'activités présente’
encore ure grande importance en termss de droits de lthomme. Etant donné que c¢e
secteur a été examindé en détail il y a deux ans, seuls deux exemples des rnombreux
programmes, présentés au Rapporteur'spécial figurent dens le présent document.

C 181, Les localités de la Téenica et de Yanahi dens le Peten comphent quatre progets,
qui’ en sont au premier stade d'exécution. Les problémes rencontrés résultent de ‘
1'étendue du département qui représente 33 % du territoire suatémaltégue, et ‘deg 7k
moyens de communication. La circonséription administrative de La.Libertad,. l‘oueat
eat plus etendue que le département de Huehuetenango et ne comppe en fait que :
deux routes‘ Elle a une population de 93 000 habitants et. donc—une faible dehsité;
une grande ‘partia d’entre eux sont endoréd déplacés, ils errent & travers Jungle et
foréts. Dans l’ensemble i1 ne staglt pas d'une population autochtone, etant donne-
qNﬂMvm%d%Mmsm@ms@wwm . : :

oy

192. Le centre de developpement le plus recule ge trouve 2 Yanahl, prea de .ia
rividre Usumacinta, & la frontidre du Mexique., Le site a été dégagé.et on y
établira une cooperative. Cheque cultivateur recevra 64 hectares. La\terre v est'”
fertile, du moins si l‘on en juge d'aprés les superbes cultures .de;la" r$g1on de’
Las Cruces, située plus & 1'est. (Il fut une epoque ol cette- vi}le était prati-
quement abandonnée, nais'elle s'est répeuplée dmpuis ') Cette reglOn est pourtant
troublée actuellement par les opérations de guérilla des forces armées
révolutionnaires (FAR).

Co

193. La Téenica est actuellement un petit poste militaire prés de 1'Usumacinta, non
loin des ruines maya de Yaxchildn, situé sur la rive mexicaine. Il y avait a
proximité un groupement coopératif, mais il a été abandonné en raison des combats.

Une population civile atinstalle actuellement dans le centre de la localité, Au
moment de la visite du Rapporteur apéeial, seuls dos hommes étaient venus, et certains
étaient repartis pour aller chercher leur femme et leurs enfants. Certalns
provenalent d'un endrolt assez proche appelé Villahermosa (2 ne pas confondre avec
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la ville mexicaine du méme nom), ou ils n'avalent eu en fait aucun ennui. Ils

avaient appris qu'a Yanahi il y aurait des écoles, un centre médiecal et des terres.
Ils pourraient s'y adonner aux cultures vivriéres habituelles, mais ils g'intéressaient
également & la culture d'autres produlis tels que les tomates, les melons et dlautres
fruits ou lépumes nouveaux pour eux; ot 1ls espéralent pouvoir héméficier d'un
encadrement pour cea cultures et de poutes et de moyens de transport pour pouvoir les
commercialiser. :

194, Drautres étaient venus d'un village nettement plus troublé par la guérilla,
qui s'était empardée de leurs écoltes, avait emmené des viilapeols et attaqué des
paysang occupés dans les champs. Ces pouveaux habltants avaient les mémes espoirs
nés du nouveau projiet.

195. Le plan publié pour Yanahl prévolt liétablissement de 100 familles. La route
provenant de La Libertad sera prolongés jusqu'd cetite applomiration, des lignes
téléphoniques et électriques seront instailles ot une plste diatterrissage sera
construite. Des &tudes sont en cours pour évaluer la possibilité d'y falre de
1télevape, de l'apiculture, de la plsciculture, de la sylviculture, et d'y réaliser
une série de cultures différentes, y compris celle des fruits, de telle sorte gue

les espoirs dos candidats & 1'expérlence pulssent se matérizliser. Vingt-sept insti-
tutions officielles v participent et il eat prévu de terminer le projet pour

Janvier 1985; en aolit dernier, le site étalt déja démgapé et borndé,

196. 4 1ltautre extrémité du pays, le principal projet réalisé dans les circonscriptions
administratives de Livingston et d'El Ester, dans l'Izabal, mentionné dens le

rapport précédent, a été lancé en mai dernier et durera cing ans. En juillet,

deux gros volumea déerivant les plans détalllés du projet ont été publiés, ce qui
montre combien ltétude & la base de cet ambitleux programme a été minutieuse. Les
bénéficiaires de celui--el seront au nombre de 22 500; on prévoit qu'au bout de ces

eing ana, 4 700 enfants scront scolarisés.

197. Le Ministre de 1l'agriculture a expliqué au Rapporteur spécial une méthode
simple de stockage des popmes, des poires et des piunes, afin de pouvoir les mettre |
sur le marché au moment le plus favorable. Ce systéme peu onéreux est de plus en
plus utilisé, '

198. Il pourralt &tre utile, néanmcins, de fournir davantage de précisions & propos
de .certains programmes d¢ centres de développement déja en cours de réalisation. Ils
comprennent la recongtruction dlagglomérations dans plusieurs -départements du
nord-cuest du Guatemala et 1z construction d'autres dans des sites nouveaux., Le .-
Rapporteur spéeizl a établi précédemment des rapports sur Acul, situé prés de . .
Nebaj (Quiché) et sur Chisec (AlZa Verupaz). La reconstruction de cette derniére
localité z été terminée vers la fin de 1983. Le Rapporteur gpéciaml a pu se rendre
compte, en la survolant, gque tous les travaux étaient terminés, que le camp provi-
solre avait été démonté et que la route avalt &té construite non seulement jusqu'd
Nebaj, mais qu'elle avait &été prolongée vers des zones plus reculées du triangle
d*Ixil jusgu'a Tzabal et Juil, dont les trongens, 2 peine terminés, sont plus réduits,
v cours de son survel de la région, le Rapporteur spéeial 2 pu apercevoir des
détachements militalres stabtlonnés & proximité des trois agglomérations, mais elles
ntétaient pas entourdes dlune cldture de fils de fer barbelé ou de quelque autre
nature.

199. Au cours de cetie vimslte, le Rapporteur spéecial a eu 1l'occcasion de se rendre
dans quatre de ces agplomérations et de a'entretenly avec des membres d'une autre
communauté susceptidle d'étre incluse dans le programme 2 une date ultérieure.
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200. L'agglomération de Pulay {(Quiché), a retenu particulizdrement 1'attention du
Rapporteur gpécial, étant donné que celui-ci s 'y était déja rendu en 1983. Elle

se situe & la Jonciion des routes venant de Nebaj et menant vers Cotzal et Chajul
 dans le trlangle d'Ixil. Il y a un an, le Rapporieur spécial avait pu photographler
les restes épars du village incendié, totalement abandenné, =t avait pu s entretenlr
avec certeins des habitants qui avalent trouvé refuge a Nebaj Ils 1vi avaient
déclaré, ‘comme celd a $t8 signald & 1'évoque, qu' 1ls souhaitaient retourner sur
leurs terres & Pulay une fois la paix retrouvée. A 1'époque, il a pu dlscuter

des perspectives d'avenir de cette population avec un groupe de veuves d'Ixil e%
leurs ertfants, rencontrés a Nebag, gui 1u1 ont fqlt part de leurs lnqulefudes

pour 1eur avenlr

201. Au mois d'aocht dernier, le Rapporteur spéecial a pu les rencontrer & nouveau.
Pulay a été totalement reconstruilt sur le site original, les familles ont
retrduvé leurs terres et elles ont accepté d'accueillir 25 des veuves accompagnees
de leurs enfants (noh originaires de Pulay) et deux familles de Nebaj. I1 exlste
& présent un centre de santé, 1l'école est nrathuement terminée et 1z route 4 8té
nettement améliorée par le gouvernement central (ces deux dernlars travaux ne font
pas partie du progrémme de vrojets de l=s categorle du "travail pour des v1vres“)
Quinzé familles de la communauté orlglnale sont ‘encore manquantes, on suppose

Qut elYes sont dans les nontagnes, mais 1eurs terres leur ont ete reserVaes Lé,
reste de la population s repris les travaux de culture sur ses propres tevres et
propose de se lancer bientdt dans 1'élevage. Quant aux 25 veuves, on les aide &
cultiver leur mais et & ramasser du bois de chaufmage et on leur a loué des ﬁerres
feur’ legovelles eiles ont entrepris tme premizdre culture de anmbm AR odol :

Lip A A_-.I-\.m.l
»

L!'approvisionnement en eau oourante, quoique 1nsufflsant est gsguré grace 3
1'ancienne canalisation et iT'y a & présent une alimentation en electrlclte, La
protecétion est agssurée par une patroullle ClVlle, gqui a pu faire face & la

seule atbague lancée Sontre la commmauté par la guérilia; le détachement militaire
le pliae proche se trouve & quelque trois kilomdtres de 13.

202. Traditionnellement, cette communauté descend vers le sud & la recherche de
travail saisonnier dans les grands domaines. Cette situation est source de
problemes, étant donné que ses membres vy =sont logts norualement dang une vaste
grange, sams aucune cloigon pour assirer 1'1n31m¢te. 8i les erfants les
accompagnent,ils ne bénéficient pas diune scolarité,ce qui serait de toute

fagon difficile étant dorné gu'ils s'expriment en ixil et non en espagnol. S'ils
parteﬂt’seuls; les hommes craignent pour la séocurité de leur famille.- U'edt
pourquoi; omt-ild déclaré, si 1’e1eVage et Ia culture de pOmmes de terre donmaient
de bons résultats et s 1ls pouvaient trouver une autre source de réevenus, telle
qu'un poste & 1&g voirie, ils env1sageralent de ne pas reprendre leur iravail pour
les grands proprletalres.

203, 'Sl 1'amelloratlon du nivesu de vie sur l'altiplano permettzit & la populatlon
d'avoir fes revenus sufflsants pour pouvoir se passer du trsvail saisommier

dana les grandes proprletes, cela aurait paradoxalement des consequences
désastreuses pour le gdcteur des produits agricoles d'exportation, comme ‘1'ont
montré d'autres ehtrétisns A Bscuintla et San Marcos. Le Rapportetr spéeial
ignore si 1'oh preV01t des dlsp031tlons particulizres pour wne felle’ éventualité,
En termes de droitiade l'homme, il est certainement préférable que les populatlons
autochtoiles 901ent,autosyfflsantes, le-mandat du Rapporteur spécial n'inelut pas
l'examen des incidences de cette autosuffisance sur 1'économie nationale.

Cependant, toube réaciion politigue qui, dans le but de protéger les grands
domaides et 1eur production agricole, irait & 1'encontre du refus de ces ouvriers
de repréndre ce travail saisonnier tradltlonnel, devrait &tre soigneusement examlnee

PP I

an termes Ge droits de 1l'houme.

-+
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204. Palestina (Las Crucez), est une autre agelomération reconstruite, située dans
me zone trés troublée du Petin occcidental. Vue dthelicoptire, elle semble &tre un
centre de développement typique avec ses clazesiques petites habitations et
installations. Cet exemple est cilé su passage simplement parce qu'il a 8t .
indiqué au Rapporteur spécial que 1l'armée, aprés une ammde de présence, a quitté
les lieux et qu'a présent la sgéeuritd y ect assurde par we patrouille civile.

205. Dans les autres agglomfrations vieitdes par le Rapperteuwr spéeial, il y
avait toujours un détachement militaire. Ia présence ou 1l'absence d'un tel ddta~
chement touche en partie & la queation de la libert! de mouvement

{voir par, 120 & 122).

206, hcamal était, en aofit dermier, unc nouvelle none de peuplement créde sur wn
ancien domaine privé acheté mar 1'BEtat & proximitd de Cobdn (la capitale du
département d'Alta Veravaz). Les nouvéaux habitants, 1 178 contre 38 & 1'origine
venaient de villages et de hameaux des environs, coumplétement abandonnés pou

la plupars.

207. In Jjuin 1984, la sgecticn italienne de 1liAgeociation internationszle contre

la torture a adressé au Gouvernement guatémaltique un appel '"au nom des habitants

de ce camp de concentration contrdlé mar liarmée gu'est en réalité le village

moddle d'Acaimal". Selon cette association, la majorité deg paysans regroupés 1&.
étaient gravement malades : ils souffraient de tuberculose et étaient sous-alimentés.
En réalité, les habitants d'Acamal é€taient probablement ftrés msl en point & leur
arrivée puisqu'il s'agissait pour la piupart de persommes déplacées qui avaient

dfi lotter pour survivree. -~ Mais le tablean dressé par 1l'Association internationale
contre la torturs ne correspondait nas dv btout & la réslité du mois d'aolit 1984

et -encore meinsg & cells de janvier 1985. '

208, On assigtait en fait, en aoflt dernicr, & la naissance d'une communautd tout
& fzait nouvelle. Comme dans les avires agglomérations de ce type, la population
vivait, eu mois d'aoiit, dans des logements proviscires et construlsait de
nouvelles habitations et infrastruclures avec une assistance technique. Selon le
projet, les habitants des villages environnants, gul sont pour la plupart des
persomnes déplacées ou des réfugids de 1'intérieur, devraient s'installer dans

le nouveau centre, mais pouvoir travailler leurs propres terres dans leur
village d'origine. Des zones communales gont dgalement crédes., L'agglomération
est protégée par ume patrowille civile, qui n'assure cependant pas la protection
des travailleurs se rendant sur leurs propres terres.

209. L'agglomération dispose d'une école, on 1l'enseignement est dispensé d'abord
en kekehi puis en espagnol. Des manuels existent en langue kekchi. On y trouve
également un centre de zanté, oh le Rapporteur spdeial a pu assister & la
vaccination d'enfants.

210. Un élément & meitre en rapport direct avec les allégations de "lavage de
cerveatr’  est le fait gue nombre des habitants ont eun dans le passé des liens,
actifs ou passifs, avec les mouvements de gudérilla. On a affiché une liste
reprenant le nom de certains habitants de 1'agglomération, avec leur nom de
guerre et leur rang dans les mouvements de guérilla; les noms de guerre de dilférents
villages de la région, adoptés par les guérilleros, y sont également repris.

(n peut supposer gue si les gens et les endreoits étzient connus de tous
uniguement sous de faux noms, les membres des mouvementis de guérilla capturés

ne pourraient pas se trahir mutuellement. Ies anciens guérilleros, y compris
leurs dirigeants, ont retrouvé & présent une place importante dans les nouvelles
agglomérations. Le Rapporteur spécial a euw un entretien avec au moins 1'un
d'entre euwx. Tls ont tous béndiicié de L'amnistie.
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211l. Bn janvier 1985 la situation avait sensiblement évolué. A Acemal méme, on
comptalt environ 500 familles dont la plupart avaient désormais leur maison, avec

eau courante et dlectricité. L'école étzit presgue terminde et la. plupart des
constructions préfabriguées avaient disparu. L'enseignement continue 4d!'8tre

dispensé en espagnol et en kekchi. Quelgues-unes des personaes que le Rapporteur
spéeial avait rencontrdes A Acamal en aoiit avalent regag gné leur v111age, Saraxoch.

Les habitants de ce village y étaient tous revenus et avaient récupéré leurs terresg;
on étudiailt maintenant la guestion de savoir si chaque famille cultiverait sa parcelle
ou gi llon constituerait une coopérative pour exploiter la terre. On envisageait

de cultiver.des pommes de texrre, des carottes, des tomates, ebc. pour la consommation
locale et pour la commercialisstion. On availt dé€ja commenceé 2 constituer un petit
troupeau de porce grice 3 llargent tird de la production de cordes de sisal, qui sont
fabriguées sur place & partir des fibres du mayit, variété de cactus dont on tire
aussl d'autres produits utlles - et pour lesquelles 1l existe un marché. Le villagse,
dont la-construction avaii &t€ entreprise quelgue deux wois plus 10t comptait déja
150 maisons, On en condtruisait deux ouw trois par jour. L'ancien village avait &té
complitément détruit gquelques anndes auparavant. Une école avail £%é ouverte dans des
locaux proviecires et d'aubres équipements =~ ll'eau et 1l'électricitéd notamment -
étaient prévus. En dépit des travaux de réfection en cours, certains trongons de la
route d'laccas gtaient encore en trés mauvais &tat.

212. Il est prévu de faire la méme chose pour les troig ou quatre autres villages .
abandonnés dont les habitants sont maintenant ingtallés 3 Acamal. Acamal finira
peut-étre par devenir 51mplement un centre d'accuell pour les derniers refugiés

de l’lnterleur.

2135, Chaca] (Bhehuetenangq), était dans le passé un domaine agricole public., I1 i
se trouve 3 -lh frontidre me¥icaine, wn peu au sud du coln noxd-~ouest du département
de Huehueténango. Le projet comprend la construction de logements pour environ
105C habitants, l!'aménagement de 2 500 hectares supplémentairss de terres communales
et un projet d'irrigation. Une route; reliant le village & Nentdn, est pratiguement
terminde. Au mois d'aolt, 104 maisons étaient prétes et les matdriaux pour la
construction de nombreuses autres habitations étaient disponibles. Le village est
alimenté en eau et en Slectricité. Actusllement, les habitants oons+ru19ent 1eur

logement et sont approv1310nnes en produits allmentalres.

214, I1 faut remarquer que tous les habitants, & l'exception d'un oontlngent mllltalre,
sont rentrés du Mexigue aprds un exil dlenviron deux ans, Certains d'entre eux
avaient obtenu le statut de réfugié, mais la plupart de ceux avec qui le Rapporteur
gpécial a'est entretenu avaient pu trouvé i s'employer dans les willages mexicains,

ce gui fait gu'ils n'avaient pas eu droit & ce statut. Ilg étvalent originaires de
Huehuetenango ou d'!'Txcdn, {nord Quiché). Tls avalent fui la viclence, mais il est
difficile de dire qui en était responsable. Certains avaient appris que la situation
au Guatemala s'était améliorée, d'autres ont dit qu'ils ne dizposaient 4'aucune
information, en particulier dans les camps de réfugids. Pocur une raison ou une autre,
ils étaient insatisfaits et voulaient rentrer chez eux. Ils avaient franchi la
frontigdre par le poste princival situéd le long de la route reliant Ciudad

Cuauhtémoc (Mexique) ot La Mesilla (Guatemala) De 1%, ils avaient &té emmends &
Huehuetenango City. : :

915. 11 est extrémement important de préciser l'attitude adoptée par les autorités .
sur place, Officiellement, en rentrant au pays, les réfugiés se voient offrir un
choix, Ils peuvent retourner dans leur village d'origine, mais-uniquemsnt® si
certaines conditions sont remplles : gl le village ne e trouve pas dang une zone
de combats au moment considéré, ils peuvent v retourner lmmedlatementa Dans le cas
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contraire, ile peuvent rejoindre leur village sculement s'il ¥y a suffisamment de
personnes pour formex une patrouille civile efficace; en attendant qu'on puisse
réunir un nombre suffisant de personnes, ils peuvent séjcurner & Chacaj. On ne
gait pas avec certitude si tous ces réfuglés ont bien saisi les détails ou les
raisons fe ce choix. Certains avaient manifestement regu une information correcte;
par contre, ce n'était pas évident pour d'autres. Ils emporiaient avec eux des
graines de café et de cardamone pour planter % Ixcdn, el sovhaitaient vivement
rentrer chez eux. Ces produits agricoles pr0v1pnneut d'arbustes qul nroduisent
pendant plusieurs années. Mais lez conditions ont & nouvean é%é précisées en
présence du Rapporteur spéeial. S'établir & Chaca] n'dtait pas un choix permanent
et ceux gui s'y installaient pouvaient toujours décider par la suite de retourner

dang leur village d'crigine.

216, Juste avant l'arrivée du Rapporteur spécial & Chacaj, un des ingénieurs de
1'armée congtruisant la route d'accds au village a &té blesaé. La nécessité de
L'emmener & Ll'hopital par hélicoptire, a abrédgé la visite du Rapporteur spécial.

Il n'y avait pas de possibilité de prendre des renseignements sur l'incident au
camp de réfugids 4A'BLl Chupadero au Mexigue, le 30 avril 1984 Vu les informations
regues par la suite, le Rapporteur spécial a regretté de n'étre pas monté au sommet
de la tour d'chservation ou de n'avolr pas demandé des précisions sur 1'incident
au contingent militaire., En fait, il ignecrait qu'Bl Chupadero étzit si proche

(veir par. 239 et 24C).

217. Pinca Las Conchas (Alta Verapaz), est un cempement provisoire &tabli sur un
terrain loué par le gouvernement 2 un particulier. Les habitants sont tows ori-
ginaires d'un groupe de villages situés dans le nord du Quiché. Ils gvaient

tous été impliqués & des degrés divers dans le mouvement de guérilla, qui les avait
ahandonnés par la suite, et ils availent donc déeidé de rentrer chez eux. Une fois
libres, ces habitants ont établi des contacts avec l'armée d'une fagon ingénieuse.
L présent, 608 personnes se sont établies 3 la Finca Las Conchas, ol une école a
été créde. Ils souhaiteraient pouvelr disposer diun centre de santé,

218. On n'y a pas créé de centre de développement, vu qu'il s'agit simplement de
logements proviscires. Ses habitants aveient néanmeinsg des opinicns intéressantes &
faire valoir sur la question du choix de levr réinstallation. Leurs villages avaient
été détruits, mais non leurs plantations de cardamone. Ils souhaitaient vivement
retrouver leurg terres. Mails leurs villages d'origine étaiesnt tris disperasés et ne
disgposalent pas des gervices esesnbiela. Afin de pouveir bénélficier d'une école et
d'un centre de santé, ile étaient disposés & envisager la possibilité de reprendre

le travail sur leurs terres tout en vivant plus regroupés, de fagon & pouvoir
disposer d'ingtallations communautaires. Néanmoins, aucune décision n'avait &té prise.

219, Aux aboxds de Flores, dans le Petin, le Rapporteur spécial a visité une maison-
témoin pour les nouvelles zones de peuplement. Les matériasux de construction sont
d'origine locale et faclles. & twouver : du bois clzir pour les meontants, les murs
et les charpentes, et des feuilles de palmier pour les toits., Il y avail en cutre
pour l'eau une pompe activée par une éolienne et pour le gaz de cuisine et, le cas
dehéant 1'éclairage, une petiie usine produisant du méthane 3 partir de toutes
sortes d'excréments. Ces deuxr installabions ne seraient probablement mises en place
gue pour un groupe de maizons dans une nouvelle agglomérabion.et non pas pour des
habitaticns lﬂdxvmduelles, Ces deux systimes ont déja fait leurs preuves; le
Rapporteur spécial comnait des pompes éoliennes fonctionnant depuis des dizaines
dlannées en Bcosse, et les systimes de production de méthane constituent une
carzctéristique des activitds de la Christian A4id & Sri Lanka el slrement ailleurs
ausgl., Ceg deux gystimes déchargeraient les femmes et les enfants des villages des
corvées interminables que sont le transport fréquent de l'eau et des fagots sur de
longues distances -
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220, Mais de teélles améliorations ne: sont possibles que - dans des centres d‘'une
certaine taille.” 3'il He's'agit pas ici de renettre en cause le droit- pour les .
habitants de 1'Altiplanc de ehoisir leur lieu d'habitation, il -faudrait néanmoins -
attirer l'attention sur les amélioretions sendibles de nivesuide vie. Gue Gesw - . .
innovatiens peuvent “amener. ‘De méme, ces projets permettent. de- feallser 1l'objectif.
militaire yui est de priver Ta guérilla de tout soutien logistique en la coupant

de la populdtion. Les mouvements de guérilla Ejercito guerrillero de los Pobres- (EGP)9
Fuerzas Armadas Reﬂeldes (FAR) &% la-Organizacion Revolucionaria del Puyeblo

en Armas (ORPA) ntoft certainement :pas abandonne larlutte et les affrontements
continuént dans le Peten9 & Quiché ‘et & San Marcos. . Aingi, il est trop tdt pour
juger si L& présence de ll'armée dang lés villages dont la construetion a €t
achevde tient purement & des raisons militaires ou non. Cependant,: des faite .
tendraient & montrer que les auntorités respectent les voeux des habitants de
1'Altiplanc :-la population; de Pulay qui a towrjours souhaité retourner au v111agﬁ a,
pa le falre; selon:la presse certains réfugié€s revenant du Mexigque ont regagné,

leur village d'origine et n'ont pas été installés 3 ChacaJ. Un autre aspect de
l'implantasion de ce¢s centres devrait &tre signalé : elle permet aux autorités de
remettre- ges bterres & la population- locale. G‘est 1'Institut national pour lz
transformatien agraire (INTA) gui est-l'agence chargée de la redistribubion des
terres et de. ltoctrol des titres de propriété. Il faudrait rappeler. qu‘une des
causes principales duv dénuement complet de la population autochtone est le manque
de terres, qui l'a amenée 3 aller s'installer 301t temporalrpment dansg les grandes
J_.u_uy_x..v.c téa ou encore de J_auuu permanente duns ¢fautres reglons du pays ou &
l‘etranger ol elle espere trouvew des parcelles 3 cultiver.

221l. En janvier: 19655 le, Rapporteur spe01al a recuellll sur place d'autres elements
d'information qui lui ont permis de faire .une premiére évaluation. A Acamal -

et & Saraxoch on.il s'est rendun, il sst clair que 1'on a pour politigue d'aider. les,
habitantsvanregagner leurs villages d'origine mais aussi d'amélicrer la quallte de_':
la vie dans ces villages et que l'on prend des mesures concrétes a cet effet. . Dans
cette région, la sépurité nfest plus un probléme trés grave meig 11 en va tout
autrement dans le triangle d'Ixil (centre du Quiché) ol le Rapporteur spécial

a visité deux villages. . :

222. Tzalbal est un nouvean village qui est presque complédtement Squipé. lLfélecﬁri— .
cité a été installée et la route @'accés au village est terminée. Des travaux sont
en courg pour relier chague maison au résesau d'approvisionnement en .eau. Il ¥y, a ‘
une &oole qui accusille 260 enfants. La plupart,dlentre.eux fréquentent le jardin,
d'enfants ou gont inscrits en premisdre annde d1etudes. Aa jardin d’enfants, la
langue utilisée est 1'Ixil, mais dds la premidre annde, tout l'enseignement se fait’
en espagnol. '.Une annexe est en voie de construction. Des couxrs d'alpmabeblgatlon
sont organisds l'aprés-midi & 1'intention des adulltes. ILe principal probldme
est ‘le mangue de mobilier, de matériel d'enseignement et de livres, .Le poste ‘
sanitaire est provisoire mals un programme de vaccination contre -la tuberculose, .
la coqueluche, la varicelle et la poliomyélite est en cours. Aa début la Dopulatlcm=
était terrifide meis maintenant elle comprend les avantages de la vacciration et
s'y soumet volontiers. Le personnel du poste sanitaire peut denner des oonsells
en matidre de contraception mais on nme le consulte gudre & ce sujet. Il.y a & Tzalbal
deux egllses et 'un berrain de Jeu.
223%. Les 300 famllles qui sont 1nstallees 1a sont orlglnalres9 pour la plupart :
de villagés des environs gui ont &été détruits. 'Des terres leur ont 6t abtribudes
meis manifestement certaines dientre elles voudraient .soit regagner leur=V1llaFe .
d'orlglne 501t aller exploiter leurs anciennes terres tout en continuant 3 vivre
4 Tzalbal. Mais enboré faudrait-il selon leurs propres termes, que tout danger .
qolt dcarté”, ce qui, de llavis.zénéral; n'est pas encore le cas. La plupart des
habitants de Tzalbal avaient passé un certain temps dans les montagnes apres que
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leurs villagen suront élé¢ incendiés; certaings avaient rejeint la gudrilla et
avaient ensuite &t¢ amnistiés. Tzalbal avait été maintés lois altagué ces derriiers

temps ‘et la dernlcre attaque remeonteit & la nuit précdédente, Chacin était donc
gengible au probléme de Lo sdourité.

224. Outre la patrouille de défense civile, il y a sur place uane mité de 1'armée.
Toute personne désirant sortir du village, par exemple popr aLler falrh des courses
4 Nebaj, doit se faire délivrer un laissez~passer par 1'¢ificier rés ponsable,
Cependant, le temps gue L'on peut passer a l'extérieur n'est pas limité; d'eilleurs,
en janvier, beauccup d'hommes travaillaieni dans lez plantations situées sur
la c@te. La seule restriclion est gue les habitanis ne doivent pas regagner le
village aprés le tombée de la nult car on pourrait lesz prendre pour des guérilleros
ou bien ﬂe guérilleros pourraient se glisser dans leurs rangs. Les lalssez-passer
servent esgentiellement: do sauf-conduits.

225. 11l n'y a pag de barbelés et les habitants du village peuvggt v olrculex
librement. Ils se livrent & des cultures vivridres et Lertdinujd'éutre'hux, an

—— plus, fabriguent des briques. Un projet de rebois Pm@nt et un prOJeL expérimental
de pépinidres cn terraste ob Ll'on fait pousser quelgues racines comestibles poux
lz consommation ou pour la vente, sonl en cours d'exéeution. On eapdre que Cegs
activités rapporteront de L'argent.

226. Salquil est appeld A devenir une agglomération du méme genre. Pour l'instant,

la population vit dans des logements proviscires - ce sont tout de méme des maisons
individuelles - sur une colline bien défendue, mals le village sera reconstruit

15 of1 il se trouvait primitivement., ILe Comité de lz reconstruction natiocnale a débatiu
avec 1es habitants du plan d'aménagement de Salquil et Jusgu'ici tout'se déroule

comme pravp. Wne nouvelle consultation devait aveir lieu la semeine suivante.

227. alqull avait initialement une popu)atlon de 1 400 personnes. Notthre des
premiers habitants n'y sont plus maisz ils ont £ié remplacés par d‘autrcs, venus

des villages environnants, et la population g'éléve actuellement 3

guelgue L 800 personnes. Certains habitants cultivent des terres situées & proxinmité
du village mais d'autres font jusqu'id 5 heures de marche par jbor pour aller exploiter
les terres qu'ils possédent dans leur village d'origine. Pour sortir - de village,

ils n'ont pas & demander de laissez-passer sux autorités militaires - & Salguil

on n'exige pas de laissez~passer. En regle générale, cependant, ils s'organisent:
poﬂi assurer leur protection mais la machette congtitue leur seule arme.

ﬂh228. Le Comité Houw la justice et la paix a falt une declﬂraulon dapg laguelle ™
il 2 amncncd gqu'en sofit dern;er, 1'armée avait tud un certaln nombirs" d'habltants
de deux villages de la région, Parramos et Tuchavuc, el eh aval enlevd d‘a&tres.
. Parmi’ les persommes vivant actuellement & Salquil, oﬂclqu@ s-Dined VEnaient B @Oup slr
de Tuchavuo. Ltune dteclles & déclaré au Rapporteur spdcial qn'ﬂlle gtait vemue
a Salguil pour des raisons de séourité. Te Rapporteur qpeclal a emalement pa-
" recueilliy beaudoup de renseigpements sur la situation a Parrancs aupreq "de personnes
vehues de e V”lldge. ‘Un 'pétit groupe de personnes, arrivées la veille ‘lui ont appris
gue Parrsmos, village reculé des montagnes & la frontibre da Quiché &F du Huehuetenango,
éveit anx mains de L'EGT. Il y restait environ 300 habitants qui, lorsgu'une
patrouille de 1l'armée approchait, guittaient tous le village pour aller se cacher
dang les montagnes. Un des hommes prdsents avait &ié contralnt d'aider les
gudrilleros aprds que deux de ses fréres eulent ét€ abattus pour avoir refusé.
I1 était devenu instructeur, availt donné des cours d'alp zubcfzsatlong enseigué le
maniement dltarmes et fait de la prepagande, incitant la perulaticn & ne plus
invoquer Dien, eV affirmant gue les riches seraient ligquidés et que la guérilla
vaincrait. ILes hebitante de Parramos dolvent s'occuper des guérilié#gs, les nourrir
et tendre des pidges A l'armée. o :
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Cet homme avait un ami qui était venu & Salquil puis était reparti a Parramos pour
chercher sa famille. Une fois la<bas, il avait expliqué qu'd Salquil il n'y avait pas
de danger et un groupe dThabitants 1'avait suivi. Ces personnes allaient maintenant
recevoir des vétements (les leurs dtaient en lambeaux) et un logement.

229, Le Rapporteur spécial est donc d*avis que les habitants de cette réglon ne
peuvant toujours pas vivre en dehors des zones de peuplement organisées et gardees,
a moins d'étre désireux ou dtaccepter de cooperer avec les guérilleros.

B. Les refugies

1. Les réfugiés au Mexigue

23%0. I1 s'’agit 1a d'une question trés débattue. En aoilit, le Rapporteur spécial a
visité deux camps relativement petits. L'un, du nom de Paso Hondo, se trouve prés

de Cuauhtemoc, ville située sur l'axe routier principal vers le Guatemala. L'autre,
le Santiago El1 Vértice, se trouve juste du edté mexicain de la frontidre, sur l'axe
nord-ouest entre Huehuetenango et Chiapas. Il est également petit, pouvant accueillir
guelque 150 personnes; celles-ci sont originaires de la région toute proche de
Huehuetenango qu'elles ont fuie aprés la série d’assa351nats qui a eu lieu a

San Francisco Nentdn, & proximité de 13.

231. Le Rapoorteur spéeial s'est entretenu assez longtemps avec le professeur

Nansd mde m T Ny aamen s it m a1 a =) An 1 M Wl A
Aristec Jaimsz NUNea, IMesSplibSadis pour ia rcglon de la Comisidn Mexicana de

Asistencia a los Refugiadés {COMAR), 1l'organisation gouvernementale mexicaine
chargée de la question des refugles. Ensuite, il s'est entretenu avec le pére Javier
du diocése de San Cristdbal de las Casas, qu'il avait également rencontré 1'année
dernigre. Le pére Javier a émis des critiques sur le dernier rapport, estimant que
celui-ci ne traitait pas équitablement du probléme des réfugiés. Il a également
eritiqué le Gouvernement mexicain et la COMAR. Le diocése a publié en 1984 un
document assez long développant les différentes critiques.

2%2. L'opinion du Rapporiteur spécial est que les désaccords a ce sujet ne sont pas de
sa compétence, mais relévent du Haut Commissaria® des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR} et du Gouvernement mexicain. Ses remargues en 1a matlefe seront dond
assez bréves.

23%. En mars 1984 il y avait quelque 46 000 refugies guatemalteques officiellement
recensés af Mexique. Cependant, la comparalson avec le recensement d'octobre 1983,
qui en comptabilisait 38 000, ne tient pas a une nouvelle vague d'arrivées : la COMAR
explique qu'il n'y & pas plus de refugles en 1984, mais 51mplement que le recensement
auquel il a été procédé était plus systématique (le Rapporteur spéeial n’est pas sir
que le .dioc@se accepte cette version)}. En fait, le nombre des Guatémaltéques au
Mexique a augmenté : il ¥y a toujours eu, comme pour le Honduras, beaucoup de passage
4 la frontiére et un certain nombre de Guatémaltdques de retour de camps et de
villages mexicains ont dit au Rapporteur spécial qui les a rencontrés a Chacaj, dans
le Huehuetenango, qu'ils avaient occupé de petits emplois et qu'ils n'étaient pas
officisllement reconnus comme réfugiés.

234. Jusqu'd une date récente, les réfugids ont trés souvent été logés dans des
camps situés le long de la frontidre, dans 1'Etat de Chiapas, souvent trés proches
de 1la frontidre. Actuellement la politique est de les installer plus au nord, dans
1'Etat de Campeche (sur le golfe du Mexique) et, si possible, dans pelui de
Quintana Roo. Pour autant que les réfugiés ¥ consentent librement, le Rapporteur
"spécial est tout a fait favorable 2 ce déplacement. Depuis que des réfugiés
guatémaltéques sont au Mexique, des allégations circulent selon lesquelles llarmée
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puatémaltéque ou des patrouilles civiles attaquent les camps, blessent et tuent des
personnes. Les autoritds guatémaltéques disent que dans les camps, ou grdce 3 leur
aide, la guérilla trouve un appui logistique et médical. Le Gouvernement mexicain
ale caLeForquement L@tt@ affirmation. Sans entrar danp le débat sur la véracité
daes falts, il est évident que cette source de tension permanente ne disparaitra que
51 Les réfugiés quittent la zohe frontaliére. Lans le Campeche ils seront logés a
Canasayab et Pich, tous deux situés & une distance non négligeable de la frontidre
septentricnale du Guatemala, dans la partie la plus lointaine et la plus dépeuplée
du Petén. Une telle opération ne manguera pas de réduire les chances d'incidents

de frontieére de quelque nature qu'ils soient.

2%5. Le probleme se raméne donc au consentement des réfugiés. Une de leurs doléances
est que le choix est trés 1imité : soit ils vont dans le Campeche ou dans un Etat’
mexicain voisin, soit ils retournent au Guatemala. Tis doutent également des possi-
bilités, pour eux ou pour lours dirigeants, d'évaluer pleinement Xsurs chances dans

le Campeche. Les femmes sont plut8t réticentes & quitter des environs qu'elles -
connaissent déja. Les réfugiés se demandent aussi si on exercera des pressions sur eux.

236. La COMAR a établi 11 points de principe régissant son attitude & 1l'avenir au
sujet ce la réinstallation des réfugiés. Ces principes sont irréprochables et

tiennent compte du consentement des réfugiés. Le Président de la Croix-~Rouge mexicaine
et son homologue guatémaltéque se sont récemment rendus & Genéve pour examiner les
différents problémes avec le HCR. Le Président de la Croix-Rouge guatémaltéque,

M. Jorge Torriellio, cui est un rescapé du régime Arbenz du début des années 50 a été
ministre et bénéficie de toute évidence encore d'une influence dans son pays. Sa
position & 1'égard du retour des réfugiés est qu'il faut, préalablement a toute
décision, pleinement les informer et que leur retour doit &tre assorti de garanties
et d'une assistance i 1a réinstallation. Une série de propositions a été formulée,

A ce jour, c'est le consulat du Guatemala & Comitdn qui a été pour l'essentiel charge
de 1l'assistance.

257. Les réfugiés de Paso Hondo et d‘Ll Vértice soutlennent vigoureusement quf 1ls

ne savent pas ce qui se passe au Guatemala. Ceuxr de Pago Hondo ont la possibilité

de discuter avec des concitoyens qul vont Taire leurs courses au Mexique, mais
préférent. s'en abstenir, et ils affirment également ne pas écouter la radio
guatémaltéque., A El Vertlce, le probléme €tait apparemment que tout 1e monde parlalt
la langue Chuj et qu'ainsi ils ne comprenaient pas ce qui se disait a la radio. Dans
les deux cas, peruonne e leur avalt dit ce qui se passait au Guatemala et, ‘dans
1taffirmative, ils n' auralent fait confiance & personne. Cette absence complete
dtinformation est difficile a admettre, mais peuvt-étre sst-ce un moyen de se protéger
de maniére & remettre a plus tard le ChOlX entre ie déplacement dans le Campeche ou
ailleurs au Mexique et le retour 2l Guatemala.

238, Le professeur & la téte- de la COMAR n‘était pas au courant du nouveau camp a

. Chacaj, ni de la politique guatémaltéque encourageant le retour des réfugiés.
Certains réfugiés. savent que des personnes sont rentrées au Guatemala. Cependant rien
ne prouve que Jjusgu'au mois dlaolt il y alt eu une tentative quelconque d'expliquer

4 tous les réfuziés les possibilités offertes

239, I1 ¥ a eu un événement lourd de conséquences. Le 30 avril 1984, & environ

3 heures du matin, des hommes armés jusqulaux dents ont attaqué le camp de réfugiés
& El Chupadero, au Mexique, qul se trouve & proximité de la frontidére guatémalteque
et du centre de développement de Chacaj. Six personnes ont été tuées au cours de
l'opération, une est décédée par la suite et d'autres ont été blessées.
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Les rescapés ont ful vers L'intérieur du territoire mexicain wais les assaillants

gsont restés dans les envireons jusqu'a.9 h 30 environ. Ils portaient l'uniforme de
camouflage.de l'armée guatémaltéque. Cependant L'attague a apparemment été lancée

3 partir du territoire wmexicain. Flle a 4té dénoncde comme une atrocité commiseé 77
par l'armée.gu=témaltique. Les deux gouvernements, le guatémaltéque et le mex1ca1n,ﬁ”
ont fait des enquétes. ILe premier nie qu'il s'agisse de troupes guatamalteqnes.

Le rapoordt du Mequue, apparemment, n attrlbue pas de responsabllltes,'mals le
Rapporteur :#pécial n'a pas vu le document celui- cl_mtabllt que las agresseurs
portaient un uniforme, mais agoute que le Guatemala devralt chercher les responsablesq

240. Le BRapporteur spdécial & fait la demande 1nstante de s'entretenir avec les
gueigue 2 500 habitants du camp. Ia COMAR lui = répondu qu'ils étaient maintenant
disperaés. . Cependant, & San Crisidbal, le Rapporteur spécial a entendu dire qu'ils
se trouveient tous dans un endroit du nom de Ia Gloria San Carzlampio, Apparemment,

ce n'était pas: un endroit d'accds facile, surtout en aofit pendant la saison des
pluies. En tout état de cause, il ne les a pas vus. Une des guestions controversées
. dans; cette affaire est de savoir si le camp dA'El Chupadero peut &tre vu de la tour

de guet de Chacaj qui est opdrée par l'armée guatémaltégque. Selon le pére Javier de
San Cristdbal, elle est visible mais le Rapporteur spdcial = depuis obtenu des
informations goutenant .le contraire. Sur cette simple questlon de fait, 1e _mﬂ
Rapporteur spécial ne peut confirmer aucune des ver51ons.__ Pt

LE R .“"

241. Cet incident a 4té trés grave et des personnes ont 5ans aucun doute &t tudes

et blessdes. 85i L'on cherche & etabllr & qui une telle attaque profltalt davantage

on retrouvera aussi bhisn 12 g"ﬁrlll” gue l'armde guatdmalidque - st wa deux

argumentations se tiennent. Par conséquent, le Rapporteur spdeial ne pent pas diwre -
gul est responsable. | Une enquéte exhaustive qui exigerait beaucoup de temps et de
dlllgence devrait rechercher les indices dans les‘deux Pays.

242. Au cours du sédjour qu'il = fall au Guatemzla en janvier 1985, le Rapporteur
spéoial a éié informéd que quelque 22 00C réfugids dtaient revenus du Mexique, dont
environ 2 000 avaient été officiellement reconnus par le Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugids. Quelque 200 familles se trouvaient & Chacaj; les
autres etalent retourndes dans leurs villages diorigite. Ie Président de la
Crolx—Rouge ﬁuatnmalteque avalt contlnue de collaborer ‘avec son homelogué mexXicain &t
tous deux. s’ntaxent entrat&nus 2 nouveau avec les autoritds mexlcalnes et avec le !
Haut Commlssalre des, Natlons Uhles pour les rofuglns, au Mexique et & Genéve. On
eapéralit que. d‘au#rss p01nﬁs officiéls de passage de la frontidre seraient Stablis .
dans le nord-ouest de. la région de Huehuetenahgo (pLes de Chacaj) et dans celle d‘Ixcan
{3 proxiuwité des nouvelles zones de peuplement en voie ds crdation dans la zone de .-
Plays Grande). Les réfugids qui revenaient suw Guateémazla avraient pu’ &tre accuelllls
égalewent & Chisec {Alta Verapaz), et certains avaient egalement fraverss ’
1'Usumacinta pour se rendre dans le Petén occidental, oll il existe actuellement, & -
Yanahis, des installations peruettant de les acoueillir. Nhanm01ns, tous les woyens
d'accueil n'ont pas encore &t mis en place. 'On s'emploie en ce moment & organiser
-des visites d'équipes de la Cv01x—Houge, accompagnees dtintérprétes, qui-expliqueraient
aux. refuglés des cawps la situation qui regna actuellement auw Guatemala et les choix
qui s'offrent & sux, et 2 faire en sorte que certains des wembres influents des
groupes de réfugids pulssent sous les ausplces de Td Croix-~Rouge, d4ller au Cuatemala
se rendre compte par eux-mémes de la SLtuatlon, pouT retourner ensulte au Mexique

et y informer leurs camarades de ce qu' 115 ont vu. :
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2. les péfugiés au Honduras

24%. le Rapﬁorteur gpécial n'a pu faute de temps se rendre au camp Ll Paraiso,
celui~ i se trouvant dans une zZone éloignde du département de Copdn dans le

rd-est du pays. Tt &st neanmoins extrénement reconnaissant au chef du Serv1ce
d‘lmmlmratlmn de Copdn Ruinas et & ses collaborateurs de lui avoir oommunlque
tous les renseignements qutils possddalent.

244. Depuis de nombreuses armées, des ressorbtissants guatémaltégues franchissent
lae frontiére pour participer aux diffdérentes récclies, telles que celle du tabac &
Copén. Ioreque, dans les années 1960, "les troubles ont commencé 3 l'est du
Guatcmala, certaines de ces familles migrantes ont décidé de rester au Honduras,
Elles sont & présent bien établies et ne possiddent pas le statut de réfugié.

245.°En 1981, toutefois, en reison du conflit au Guatemala, des ressortissants
ﬁvatémaltéque out commencé 3 entrer au Honduras en tant que réfugids. Ils sont
arrivés par familles entidres et ont cherché asile dans plusieurs petits v1llages
4 proximitd de la frontidre., Ila ont été recueillis dang ces villages rar les
autorités hondurieunes qui-les ont installéds dans les camps El Tesoro et

El Paraiso. Le stetnt de réfugié leur a aussi 848 accordé et ils sont de ce fait
pacnée gous la probection du HOR. Tes services d'immigration honduriens possédent
une liste conteonant 586 nows, divisés en greupes familiaux et indiquant le village
hondurien ol chaque famille a €t ftrouvée. Tette liste a été modifide & mesure gue
des réfugids guittaient le Fonduras. Aucun nouvéau nom n'y a été ajouté depuis
environ deux ane et il ent possible que 4'autres réfugiés scient retournds au
Guatemala.

246. le Gouvernemcnt hondurien-a fourni aux réfugiés du camp EL Faraiso des terves
gu'ils cultivent. Teur production est telle quiils approvisionnent en nourriture
d'autres réfugids. Aucunz restriction, de la part des Gouvernements hondurien ou
guatémaltégue, nlewpéche les Téfigids de rentrer au Guatemala s'ils le souhaitent.
Certains 1'ont fai%|‘quelquesf§uﬁres ont quitté le Honduras pour d'autres pays. Le
Rapperteur spéeial n'ayant pis pu, au cours de sa visite, parler aux réfugiés

Clgux<mines dans le camp, il n'es% pas en mesure de dire quels sont leurs souhaits ou
“leurs intentidus. ' - S ‘

3. Les réfugiés au Belize

247 . Consellle paxr lesg autnrltns compétentes et avec leur concours, le Rapportéur
spéeialStest rendu dang les villages de .San Iazarc et August Pine Ridge dans la
partie-occidentale 8u district .d'Orange Walk, prés de la fronti®re mexicaine, dans.

la capitale, Belwmopan, et % Benque Viejo fdel Carwen dans le district de Cayo; cettéﬂ

vilie égt située & la frontidre du (matemala..la paroisse cathelique de Benque
Viejo comprend en fait, la wunicipalité de Ciudad Melchor de Mencos dans le
département guaiemalteoue ATEL Pelén--avec ses villages et hameaux. ILa frontidre
n'est pas fermés actuellement. ) '

248. Le probléme de ceux qui sént gualifids 4'"éitrangers" au Belize n'est pas
nouveau. COeux-cl viennent de plusieurs nations, mais suritout des pays voisins.
Bien que certains d'entre eux alent causé des problémes, le Couvernement bélizien
a adopté une- attitude positive & leur égard. Ils bénéficient depuis guelque

tempa de programmes d'assimtance mis sur pied avec 1l'assistance du HCR pour aider
les réfugies dA'El Salvador. Ie gouvernemen®t envisage & présent dlaccorder
également le statut de réfugié 3 des personnes d'aubres natlonalrbesg ¥y comprls des
Guatémaltiques. . ‘ .
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A cetits fin, une amnistie a été annoncée le 24 avril 1984 en faveur de tous les
étrangers résidant illégalement au Belize, au ler mai 1984, s'ils se faisaient
inscrire dans un posgie de police locale avant 12 30 juillet 1984. Deux options leur
étaient offertes : ou bilenon leur donnait un permis provisoire les autorisant 3 '
résider au Belize avec la possibilité au bout d'un an de demander le atatut de
résident permanent au Belize; ou bien on leur donhait un permis avsc lequel ils
pouvaient résidar au Belize en tant que réfugiés.

249. Cette politique continue 2 évoluer et le Rapporteur spéeial a esu a ce sujet
des conversations. avec le Ministére des affaires intérieures et le Reprédsentant du
ICR qui se trouvait alors en mission a Belize. Cette politique dépasse largement

le cadre de son mandat, mais il fient néanmoins & dire que des dispositions ont été
prises pour alder les ressortissants guatémaltéques au Belize. Certains d'entre eux
disent qu'ils ont fui la répression au Guatemala; d'autres ont franchi la frontiére
pour des-raisons .économigues ou familiales. Ces derniers se trouvent surtout dans

le district de Toledo dans le sud~ouest du pays. Le Rapporteur spécial a parlé a

un Kekchi né au Belize, originaire de cetite prégion. Celui-ci a astimé qu'il y avait
"quelques centaines? d'autochtones, Kekchi également. pour la plupart, dans son
district diorigine. Certains étaient des émigrants & la recherche de %erres, dont
ltaccéds ne leur était paa ouvert dans le Petédn. D'autres avaient quitté le pays pour
protester-contre les tentatives des autorités guatémaltdques de les réinstaller dans
des communautés plus grandes, dans le cadrs de projets du Comité de reconstruction

natinnalao ff"?_!_\]\ D‘:’. daog rnvw-cn:\, dos moyens “—..tavn ala af dos sewrvicaa nnnqn'l%"ni"lf'q-

sont mis & leur dlSpOSltlon mais pour 1esquels 113 doivent abandonner leurs terres
ancestrales., La distinction entre réfugidés économiques et politigues n'est pas
facile a faire.

250. Certains des incidents qui oot amené des familles guatemalteques a aller au
Bekize szont décrits dang. les paragraphes 45, 46 et 100 & 102 du présent rapport: Ces
récits, pour des raisons évidentes, n'ont pas été vérifiés auprds des autorlteg
guatémalteques et le Rapporteur spéeial reviendra sur ce point dans son rapport
définitif. Certaines statistiques sont cependant intéressantes ear elles montrent
17étendue du probldme au Belize. Au 31 juillet 1984, sur les 8 647 personnes

stétant inscrites pour bénéficier de 1'amnistie proclamee en avril 1984, 4 848 étaient
guatémalieques {les réfugiés salvadoriens officiellement reconnus ne sont pas comptes
dans ces chiffrea).

251. I1 convient de faire encore deux remargues. Tout d'abord, il y a des citoyens
uvatémalteques qui vivent au Belize depuis une dizaine d'années environ et pourraient

devenir ressortissants; pour une raison ou une autre, cependant ils ne le font pas.
I1ls se présentent réguliérement i la police mais ntéprouvent aucune dlfflculte en
dehors de celle que représente ls chimage général sévissant dans le pays. ‘Ensulte

la diffépend intewnational concernant la souverainetéd bélizienne est une guestion
délicaite. Tout tend & prouver gue tous les intéressés se penchent sur ce probléme -
dans un esprit constructif mais celui-ci n'’en demeure pas moins un facteur qui doit
8tre pris en considération, surtout par les Guatémaltéques vivant au Belize.'

2h2. Les statisuiQues par district, relatives aux citoyens guatémaltéques qui se
son® inscrits pour beneflcler de l'amnistie sont les suivantes :
Belize (centre est) )

Caye (eentre ougst)

" Corezal (nord)

- Opange Walk (nord-ouest)
Stann Creek (gud-est)
Toledo (sud-ouesi)
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253.: A guelques exceptions prés, on trouve un trait commun dans les déclarations
des réfugiés. Ils ont quitté le Guatemals, en particulier le Petén, entre la fin
des années 1970 et le débubt des anndes 1980 scus lleffet de la crainte et devant la
violence. Ceux qui &taient quelque peu au courant de la situation actuelle ont dit
qu'au cours de 1l'anpée écoulée, celle-ci g'ébtait améliorée, que la région est du
Petén était plus calme alors qué l'ouest ne 1l'était pas. De toute évidence, les,
gens passent et repassent la frontiére; c¢'est le cas du pré&tre.de Behgue VlEJO et

~de son assistant qui veont frcquemment d un pays a l'autre dana lé cadre de leur.

ministérs, Une famille de réfugiés a déeclaré qu'elle pensait que son ancien village
dans le Petén, ainsi que d'autres, avait été complétement détruit; cela n'est pas
exact, comme 1l'a dit au Rapporteur spéeial l'lassistant du prétre qui s'était
lui~méme. rendu dans ces hameaux. Les Guatémaltéques restent au Belize parce gue
tout .y est ¢alme, cu'ils y ont des maisons, du travail, du moins temporaire, et a
présent grice a l'amnistie, un statut 1légal.
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IV, COWCLUSIONS BT RECOMMAWNDATIONS

254. Lors de ses troisidme et quatriéme visites, le Rapporteur spécial a passé

12 jours au Guatemala, oll son emploi du temps a été trés chargé. A ces 12 jours
il convient d'ajouter 11 ou 12 jours en 198%. Cela peut paraltre bref pour
comprendre. lthistoire, le caractére, les institutions et d'autres facteurs qui, -
pris ensemble, constituent le Guatemala. IHeureusement, toutefois, il a pu avolr
de nombraux entretiens an dehors du pays avec des personnes profondément
 préoccupées par ces queations. De la documentabtion provenant d'un grahd nombire de
sources lul a &té envoyée et il a égslement vu des films et des enregistrements en
vidéo. Son mandat prévoyait qu'il fasse rapport sur la situation sur la base de
ses visites et d'autres sources dignes de foi.

255, Les paragraphes qui précddent peuvent sembler n'@ire quiune simple série
d'observations sur des sujets particulders. Il est donc nécessaire de souligner
qu'il faut les replacer dans le contexte plus large de 1l'ensemble des sources
d'information auxquelles le Rapporteur spécial a eu accés au sujet du Guatemala.
Elles traitent de questions gqui semblent avoir une importance primordiale pour la
situation actuelle des droits de 1'homme dans ce pays, questions sur lesquelles
diautres ont également jugé bon de faire des observations. Le Rapporteur spécial
est pleinement conscient du contexte dans lequel tous ces renseignements doivent
8tre conaidérés et il estime que ceux-ci illustrent équitablement les problémes.
Ils ont l'avantage de refléter les opinions d'un grand nombre de gens et d'avoir
été recueillis au cours dlentrevues perseonnelles, notamment avec les membres les
pluz éminents du gouvernement, de 1l'Eglise, du pouvoir judiciaire et autres
responsables des affaires publiques; des représentants diplomatiques d'un certain
nofbre de pays; des militaires de haut ranz et autires fonctilonnaires de différents
départenents; des maires et leurs adjoints: un vaste échantillon de Guatémaltéques,
dans la capitale, dans les villes et les villages (voir carte & l'appendice II),
dans tout 1l'ouest et le nord du pays et dans les pays volsins; ainsi que des
critiques du présent régime et de la situation actuelle. Le rble du Rapporteur
spécial s peut-8tre tendance & lYamener inévitablement & faire des supgestions tant
soit peu superficielles. I1 s'est efforcé néanmoins de sipgnaler les droits de
1Thomme qui exigent une attention et de uwontrer ce qui sSe passe au noyen de
témoignages recueillis directement sur place.

256. En conséguence, les recommandations du Rapporteur aspécial sont les suivantes

a} Le retour a un gouvernement démocratiquement é&€lu doit &tre favorisé par
tous les moyens. La nouvelle constitution doit 8%ire rédigée de manisére a garantir
les droits de l'homme consacrés dans les deux pactes internationaux. L'Assemblee
constituante doit examiner les moyens d'aider & préparer le terrain pour les
prochaines élections afin que l'opinion publique soii représentée aussi largement
que possible dans les partis politiques gui se présenteront;: ce processus doit
étre mené & terme le plus rapidewent possible, a la lumidre d'un examen approfondi
des questions en jeu:

b) Il y aurait intérét a ce que la constitution assure que le pouvoir et
les responsabilités 3 tous les niveaux du gouvernement central et de 1fadministration
leoecale, y compris celul de la coordination des orzanismes gouvernementaux scient
entre les mains de civils. Elle doit aussi établir 1'indépendance du pouvoir
Judiciaire;

c) La violence et les disparitions constituent un trait alarmant de la
vie au Guatemala. Elles touchent des persomnes treés diverses, wmais surtout des
membres des partis politiques, du personnsl et des étudiants, particuliérement des
étudiants de 1l'Université San Carlos et des syndicalistes, qui sont au nombre
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des victimes. Nuels gu'en soient les respongables, elles donnent lieu @ de
pombreuses Formen de violatlons des droits de L'homie. Le gouvernement doit

prendre diurgence des mesures pour enp€cher que de tols falts ne se reproduisent

et poeur traduire en justice ceux gqui g'en sont rendu ccoupables par le passé.

La Commission de trois nersonnes actuellement charpée dienguéter sur les disparitions
doit amir avec 1o plus sprande énerglie et béndéficier du plein concours, en particulier
des unités de police du Departamento de Investimaciones Técnicas (DIT) et du

Datalidn de Reacciones v Oporaciones Leneoinles (Oa0B), #insi que de 1Tunité G2
des forces armnées, visées par un grand nowbre des allématicns. Les familles d
disparus devraient fournir & la Commission tous les reaseipnements dont elles
disposent;

RN~
28

d) Tl convient de rend¢dier durgence an climat de violence pour que 1'éventail
des partiz politiques acceptant de porticiper aux prochaines él=actions soit plus
large; les partis de toutes tendances pelitiques devraient Stre encouragés a y prendre
part;

2) Tl convient d'exvaminer d'vrgence tes possibilités dfaméliorer le fonetion-
nemnent des juridictions criminellesn. Une arcistancse 2t une formation techniques
sont nécesgaires pour permctbre aux junes et au pérsonnel des tribunaux d'appliquer
la loi comme il convient et de rendre zz crédibilité au systéme judiciaire;

£) Le programme de développement doit &ire cncouragé au mazimum. Les
personnes intéressées doivent néanwoinz aveir la iiberté de décider si elles souhaitent
ou non vivre dans les centres de développement; le développement rural doit tenir
pleinement compte des voeux de la communauté intéressce {ce qui est déjd acquis
en principe);

&) La distribution des titres de propridté sur les terres doit se poursuivre
et une assistance technigque doit Gtre fournie pour permettre aux populations rurales
de dépasser le niveau de lfagiriculture de subsisbance. La promotion d¢lautres formes
diemplel dans les zones rurales doit 8hre poursuivie; tout 'deit 8tre mis en ceuvre
pour réduire lc chimage dans l'ensemble du pays;

b} Le niveau de vie ct de logement, ainzal que les moyens matdériels des
I

travailleurs migrants doivent 8tre améliorés, ot les mesures dans ce sens appliquées
rationnellement. Telle est l'intention du gouvernement, aui mérite d'8tre appuyde;

i} Les activitdés syndicales doivent &tre encouragées, protémées et dliment
reconnues comme apportant ung contribution utile & la liberté de la sccidté;

kD, Lz Commissicn pour la paix deit poursuivre sa tAche. LAssemblée doit
gbre encouragdée i mebtire en place un organisme autoncme et fort, composé de personnes
dfune intégrité avérée, qui devrs surveiller la situsbion en matiére de droiis
de 1l'homme et exiger gque toute viclation downe lisu 4 l7ouveriture dfune enquidte
et & l'adopiion de mesures correctives;

k) Les réfugiés se trouvant dans tous les pays voisins, mals en particulier
au Hexique, deivent recevoir répuliérement des informations complétes et exactes
sur la situation au Guatemala. Iis pourraient ainsi décider librement s'ils
souhaitent retourner dans leur pays.

257. Liordre dans lequel les recoumandations qui précédent sont Formulées nfest
pas un ordre reflétant leur importance respective. Chacune de ces recommandations
concerne des droits de 1l'homme fondamentaux, bien gue le droit a la vie soit le
plus important de tous.
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ANNEXE I
*-RESOLUTION 39/120 DE I, 'ASSEMBLEE GENERALE*

Situation des’ dr01ts de 1thomme et des libertéa fondamentales
au Guatemala

L'ﬁsééﬁblée généréle,

"Reafflrmant gue 1les govvern@ments de tous 1es Etats Membres ont l'obligation
de p"omouVOLP et de protéger les droits de lthomme et les libertés fondamentales,

' qupelan@ geo PQSOLU ions 37/184 du 17 décembre 1982 et 38/100 du .
16 décembie 199;,

Pfeﬁant acte de z'a résolution 1984/53 de la Commission des droits de 1lthomme, .
en date du 14 mars 1984, dans laguelle la Commission a exprimé sa profonde
preoccupatlon dcvant la p?rsx cance des violations massives des droits de l’homme
au Guateniala,

Avant présente a llesprit la résolubion 1984/23 de la Sous~Commission de la
lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minarités, dans
laquelle la Sous- Commlqs¢on & reconnu,notamment gue le Guatemala était aux prises
avec un ccnflit armé de caractére non international, qui procédait de facteurs
éconamiques,'gociauf et polltiques de caractdre structurel -

Prenant note des electlons & l'Assemblee constltuante qui se sont tenues au
meis de juillet 1584, menant ainsi a bien la premiére étape du processus électoral

.ori enue vers laconstitution d’un nouvesu gouvernement constitutionnel, confor-

“mémant- and »alendrler proposé par le Gouvernement guatemalteque, et affirmant .

qutili impo“te de éréer les conditions dans lesquelles le processus électoral pourra
88 poiirsuivre dzus un climat exempt diintimidation et de terreur,

A;armee par la coniinuation de la violence i moulvatlon politigque que

. al’mes
ccnstltuent 1es meurtres et lesg enlevements,

Alarmée egalement par le grand nombre de personnes qui ont continué de
dﬁsparaltré et le sort non éclairci de ceux qui auraient été jugés par les
Lrlbunaux'specnauy maintedant abolis,

. F

Constatant avee plaisir que le Gouvernement guatemalteque a coopéré avec le
Rapportaur sp901al dans 1'accomplissement de son mandat, et notant avec ..
satisfaction quiune liste d'affaires dont les tribunaux apéciaux ont eu 3 connaftre
a maintenant été remise au Rapporteur spéeial, :

“ia"' Prend acte du rapport intérimaire du Rapporieur spécial sur lasituation

Pt e e it

"deq drolts de l'homme zu Guatemala présenté en application de la résolution 1984/53

de la Comm1351on deg droits de l'homme, en date du 14 mars 1984,

(.
f '

* Le texte définitif de cette résolution, aprés mise au point redactlonnelle,
sera publié dans les Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-neuvidme
gession, Supplément No 51 (A/39/51).
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2. Exprime a nouveau sa profonde préoccupation devant les nombreuses et
graves violations des droits de 1l'hcmme qui conbinuent au Guatemala, parti-
culigrement devant les violences commises contre des nonscombattants, les dispa-
ritions et les meurtres, les nombreur cas de répreéssion, y compris la pratique de
la torture, le deplacement des populations rurales et autochtones, leur coniinement
dans des centres de develoPpemen? el laur partlclpatlcn forcée & des patrouilles
civiles organisées et contr8lées par les forces armées;

3. Prie de nouveau instamment le Gouvernement guatémaltégue de faire.en
sarte que tes -drgits de 1l'homme et les libertés fondamehtales solent pleinement
respeCUes -par. touﬁes les autorités et tous les organismes de’ son ressort, y compris
ses forces de sécuritd

4, Demande A nouveau au Couvernement guatémaltéqué de s'abstenir de déplacer
de force des personnes appartenant aux populations rurales et autochtones et de
renoncer a la prabique consistant & coabraingre, par la force des personnes 3
participer 2 des patrouilles civiles, co qul aboutit & des violations des droits
de llhomme; e o e n o

5. Se félicite que nombre des rersonnes jugées par les tribunaux’ spéciatix
aient été libérées et inviie le Gouvarnnmunu guatemalteque a publler 1a llste des
affaires doat les, uﬁlbunaux spéclaux ont eu a connaltre'

6... .. Demande au Gouvern emeni guaLemal eque d‘enqueter sur toutes les personnes
qui ont falt l‘ob;et de dlsparltlonﬂ forcées ou involontaires et dont on n'a pas
encore retrouvé la trace et de faire la lumidre sur leur sort, ainsi que de metbre
fin aux.detentlons arbltralxes,ep“a it'internement dans des lleux secretS'

{

7,,: PPle ¢natamment le Gouveﬂremmnu guatémaltéque de’ creer ies condltlons
voulues poyr assurer 1°! zndependancm du systemg Jjudiciaire et permetire aux )
tribunaux. de. falre pespectew la pricauh2 du droit, y compris le droit d'habeas corpus,
et de poursuivre et punlr,rap‘ueMOQE et 01fect=vemeut les personnes, y compris les
membres des forces militaires et de sécurité, reconnues responsables de violations
des droits de.l’homme;

H

8. Demande au Gouvernement guvatémaltdque d'accepter qulin orgaﬁé‘in&épendant
et impartial, fonctionne daps . le pays =n,vue de sulwre les allegatlons relatives a
des v1olatmons des droxts de 1thomme ob d?enquecer a ce sujeb;

9, Faibt A nouveau appel 3 toutsa les namtiés intéressées au Guatemala afin '’
qu'elles garantissent lfapplication d,s nermes . pertinentes du droit international
humanitaire applicable aun 'ﬂonféguu : : Y qetant has un caractere inter-
national en vue de protéger és pop1¢a3m ¥ cgvx L& eL de mettre fin & tous les
actes de V1olence,

o . . s

10, . Fait agpel au GGuV%fPFﬁ at gvatemavteque bour qu!il permette aux
organlsatlons humanitaires 1ntbrnmc¢onaxes dtaider a enqueter”sur 1&-sort des
personnes qu:n. ont disparu, afin qué J.eau» Iam lles pu:.ssent etr‘e :Lnf‘or'nees u lieu-_‘.
ol elles se trouvent et qu'll solt poss ible dé& rendre visite aux détenus et adx™ ¢
prisoftiniers, et pour gu'il permetiec & ces organiszations d'apporter une assisbance
a4 la population civile dos zonsa dihos tllleS,

1

N
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1l. Demande aux gouvernements de s'abstenir de fournir des armes et d'autres
formes d'aszistance militaire au Guatemala aussi longtemps que de graves violations
des droits de 1lthomme continueront dans ce pays;

12. Demande instamment au Gouvernement guatémalteque de créer un climat
exempt d'intimidation et de terreur qui permette la libre participation de tous au
processus politique;

13. Invite le Gouvernement guatémaltéque et les autres parties intéressées
a continuer de coopérer avec le Rapporteur spécial de la Commission des droits de
1thomme;

14. Prie la Commission des droits de l'homme d'étudier avec soin le rapport
du Rapporteur spécial, ainsi que toutes autres informations relatives a la
situation des droits de lthomme au Guatemala, et dfenvisager de nouvelles mesures
visant & garantir le respect effectif des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales pour tous dans ce pays;

15, Décide de conbinuer a examiner la situation des droits de 1l'homme et
des libertés fondamentales au Guatemala lors de sa quarantiéme session.

101éme séance pléniédre .
14 décembre 1984
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Carte de 1'itinéraire du Rapporteur spécial
) au Cuatemala
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