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TI. INTRODUCCION

1. La Comlslcn de Derechos Humanos examlno la situacidn de los derechos humanos

cen Guatemala en sus perfodos de sesiones 35¢, 3602 ¥ 372, en los que aprobo la

.AMdeGISIOH 12 (X¥XV) y las resolu01ones 32 (XAXVI) y 33 (XXXVII) respectivamente.
En.esta dltima reaoluclon, la Comisidn pidid al Secretario General que estableciera
.contactos directos con el Goblerno de Guatemzla y presentara a la Asamblea General

un informe sobre estos contactos. La Asamblea General tomd nota del informe
(A/36/705) y, en su decisidn %6/435, pidid al Gobierno de Guatemala que slgulera
gooperando con el 3ecretario General en sus esfuerzos por establacer estos
contactos. '

2. . ,Ehwau.BBQ”perfédo de sesioneg, celebrado en febrero de 1382, la Comisidn tuvo

ante si-la informacidn reunida sobre la situacidn en Guatemala, gque figura en el

;,documento E/CN.4/1501, y aprobd la resolu01on l982/j1 De conformidad con esta

_resolu01on, se pidid al Presidente de 1la Coml°1on que, tras celebrar consultas c¢on

la, Mesa, nombrara un Relater Especilal para que _preparara un estudio a fondo sobre

:la a;tua01on de los derechos humanos en ese pais, que deberla presentarse a'la

,Comaslon en su 399 perlodo de sesiocens.

3. En su trigésimo septlmo perlodo de zesiones, la Asamblea General, en su
resolucidn 37/184 de 17 de diciembre de 1982, invité al Gobierno de Guatemala y las

‘demas .partes interesadas a que cooperaran con el Relator Especial y pidid a la
. Comlslon de Derechos Humanos que estudiara atentamente el informe de su Relator’

Espec1al y con51derara basdndose en dicho 1nforme, la posibilidad de adoptar
nugvas medldas para garantizar los derechos humanos Y las libertades fundamentales
en Guatemala.

4. En su 392 perifodec de se51ones, celebrado en febrero de 1983, la Comlslon de
Derechos Humanos expresd su decepeidn ante el hecho de que un Relator Especlal de

-t Comlslon je{s] hqblera tenide la poaibilidad de hacer un estudlo a fondo de la
\_51tuac10n de los derechos humancs en Guatemala y pidid una vez mds que el

Pre51dente nombrara, en el plazc mids breve p051ble, tras celebrar consultas con
la Mesa, un Relator Especial de la Comisidn v pldlo también que el Relator Especial

Jpresentara un informe provisional a la Asamblea General, .en su triﬂeaimo actavo

?.perloQQ de. se510n9 s; ¥ un informe definitivo, 2 la Comisidn en su 409 perlodo de

sesjiones.

fp‘5. Tras celebrar consultas con la Mesa, @l Presidente del 392 perfodo. de ses;ones

fde la Comlslon decidid nombrar Relator Especial, de conformidad con.la resoluc1on
Lmen01onada en el parrafo 4 supra, ‘al Vizconde Colville of Culross QC del ‘Reitio Unido
hdeGran Bretana e Irlanda del Norte, gquien manifestd su dlsp051010n de prestar
'.SEPV1010 en tal caracter.

6. De conformidad con el parrafo 9 de ja resolucidn 1983 /37, el Relator Especial
presento un informe provisional y un informe definitivo a la Asamblea General, en
su’ trlge51mo octaVo perlodo de sesiones, y a la Comisidn de bDerechos Humanos en

“ g 409 perlodo ‘dé sesiones, respectivamente. & este respecto, la Asgmblea General

aprobo 1a resoiucnon 387100 y la Comisidn de Derechos Humanos la resoluclon 1984[53
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7. AsT pues, el mandato del Relator Especial fue renovado por la resolucidn 1984/53
de la Comisidn; ello fue confirmado por la decisidn 1984/137 del Consejo Econdmico y
Social, La resolucidn de la Comisidn se basd, al menos en parte, en las recomenda-
cicnes contenidas en el informe anterior; aquf se informa sobre la medida en que
esds recomendaciones se han cumplldo. La resoluclon también es importante porque
establece claramente el mandato de la mlslon del Relator Especlal. En el parrafo 14
se pide al Relator Espe01a1 ‘que presente un informe sobre "la ulterior evolucion de
1a ‘situacidn de los dﬁrechos ‘humanos en Guatemala, teniendo en cuenta 1os acanecia
mientcs ocurridos an relacidn’ con las recomendaciones de sus 1nformes as{ como la
1nformaclon procedente de otras fuentes fidedignas™. Entre esas otras fuentes se
incluyén un perlodlco ‘diario gque se ha recibido con bastante regularidad en
Ginebra y gran ‘cantidad de otras publlcac1ones ‘con noticlas y opinioned de muchas
peraonas. El Relator Eapecial ha recibido anuncios del Goblerno de la Unidn
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNGJ {1a agrupaclon guerrlllera global) y sus
fa001cnes 1nbegrantes, de organizaciones no gubernamentales y de partlculares en
muchos paises, y dos recopllaclones regUlares de noticlas publlcadas en Fexlco vy
Managua. Como se verd, el Relator Espécial ha tratado de 1nvestigar algunas de las
1nforma010nes ‘gue se’ presentaron de este modo para ver si eran fidedignas. En la
résolucidn de la Comisidn también e pedfa al Relator Especxal que presentara un
informe provisional a la Asamblea General y un informe définitivo a la Comlslon. La
Asamblea (eneral, en su trigésimo noveno periodo de sesiones, tomd nota del informe
pPOViSlonal presentado por el Relator Especial (4/39/635) y aprobo la resolu=-

clon 39/120 cuyo texto ‘Be reproduce en el anexo I '

8, ‘El ‘pdrrafo de 1a resoluclon menc;onado tambidn sirve de ayuda para senalar eI
dmbito del informe, asi como 1la metodologfa. Ambos aspectos fueron ampllamente CPltl-
cados el afio anter1or, sin embargo, es imposible 1nterpretar aste parrafo en el sentlo
de que reduiere cierta evaluacidn general de las estadisticas, comd el ndmero ‘de
personas muertas o desaparecidas en los tltimos seis o siete afios. E1 Relator’
Eapecial espera estar en lo justo al haber limitado =l presente 1nforme a los
aconteclmxentos de 1984

. Fn ‘las recomendaciories se 1nc1uyeron aspectos pOSlthOS de la situacidn de 103
derechos humanos ¥ -casos dé violaciones de los derechos humanos.‘ Del lado, p031t1vo,
ha continuado €1 desdrrollo rural’ coowdlnado por el Comitd’ de Rsconstrucclon ‘
Nacional (CRN), se' siguen otorgando titulos de propiédad de Is tierra y se hacen
progrééos para lograr que los campe51nos superen la etapa de la agricultura mlnfma

de subsistencia.  En otros lugares se propor01ona ensefanza téeniea, serv1clos educaw
cionales y de salud, e infraestructura como caminos y abastecimiento de agua.

104 -Se cumpllo la primera atapa del proceso electoral que condugo a 1a 1nsta1acien,
el 1o’ de ‘agosto de’ 1984, de una Asamblea Coustituyente. con poderes limitados, encar=

- gdda “de preparar urE ndeva Constltuclon la siguiente- etapa de la ley. electoral:.y las
medidas parai propéréionar proteceidn’ judicial de los derechos humanos fundamentales.

El Tribunal Supremo Electoral llevd a cabo sus obligaciongs con destreza e imparc¢cia-

lldad Hubo partlclpaclon de partldos del centro y la derecha.

ll Aparentemente contlnuan producxendose numerosos eaemplog de v1olac1ones de o
los derechos humanos en cascs 1nd1v1duales especialmente asesinatos,.desaparicicnes
y-heridas; sl Relator Especial no dlspone actualmente de 1nformac10n para saher.
-gudntos de estos’ casos se nan aclarado, pero muchisimos no lo han sido. Se hizo un
intento de establecer una organlzaclon llamada la comisidn para la paz, que quizd

hubiera desempefiado un papel dtil para ayudar a resgolver las alegaciones, pero hasta
el momento no ha podide funcionar del todo.
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12.  8e indultd y liberd a .las personas que los Tribunales'de Fuero Especial habian
declarado culpables y que cumplfan ain sus condenas.

13. La libertad de expresidn y publicacidn no parecen ser objeto de transgresiones
apreciables,. :

14. :Sobre la_basaade la informacidn actual, las actividades sindicales parecen estar
sumamente limitadas ¥y su existencia es precaria.

15. Muchisimos refugiados permanecen en México v se procede a trasladarlos lejos
de la vecindad inmediata de la frontera; cierto nimero de ellos ha regresado a
Guatemala y ge . les estd reubicando. En Honduras y Belice se encuentran refugiados
en menor ndmero que demuestran poco desso de regresar.. Los refugiados internos
(personas deswlazadaq) oontlnuan saliendo de sus as condltes y se les reubica. Han
continuado las amnistfas vy ﬂe.congedun adn en la actualidad: desde que empegaron,
cerca de 8,000 perscnas se han beneficiado de ellas.

16. El orden en que se han abordado aqui estos asuntos no indica ninguna clasifi=-
ca01on por orden de importancia. Cada uno de ellos se rafLere a un derecho humano
fundamental o a wds de uno y debe examinarse con igual atencidn.

17.. En diciembre el lelator Egpecial so&tuvo an Nueva York una larga conversacion
sobre la cuestidn.de la metoﬁolopla con la Representd01on Unitaria de la Op051010n
Guatemalteca (RUOG <Se prometlo una exposicién escrita de la metodologia que la
Oposiclon conaldera.ad&cuada,_exp05101on gue 1no ha llegado; sin embargc, del debate
surgid una serie .de puntos,
a) . La Onosiciﬁp'da mucha importancia & la necesidad de anallzar las-actividades
. del actual Gobierno militar dentro del cqntexto de. mu plan -glcbhal: antigua~
iv. »  Pprilla. Esto se aplica en especial a lus,proyectos de desgarrollo;en las
.. @onas rurales, a. los "polos de desarrollo™ (nuevos asentamientos) y al
... -sistema de patrullas civiles. Es sumamente improbable que el Gobierno
. nisgue esta interrelacidn (véase el texto citado en el parrafo 121 infra).
En ensro de 1985 un general volvid a tocar el asunto, al afirmar.que a los
campesines pobres, especialmente &n el norte y norceste, hay que darles
alguna esperanza de progresc v una mejora tangible del nivel de vida,-
81 no se quiere volver a perdelrr su apoyo. Las nuevas carreteras. en el
Tridngulo de Ixil, Petén Occidental y a través de Ixcdn, que han de conece
tarse con el sistema de Huehuetenango septentrional, tienen evidentemente
un doble pbhjeto: mejoran en gran medida la capacidad del ejéreito para
desplazarse con rapidez v eficacia contra las incursiones guerrilleras
..en unas reglcnes donde miguen siendo frecuentes los graves enfrentamientos
'_armadas. El diarioc Prensa Libre informaba el 21 de enero de 1985 que a fines
de la semana anterior se habia producido un combate en el Trlangulo de Ixil,
_£&n pna aldea 1l¢mada Sumal, del municipic de Nebaj, en el que perecieron
'por lo menos dos pucrwllleros, un miembre de la patrulla civil y dos soldados:
en realldad ca probable que murieran nueve personas. En San:Marcos y en

otros dos lu ares. del Petén Oriental se produjeron otras accionss. Pero estas
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carreteras también son valiosas para la poblacidn civil: ofrecern ‘un enlace
edmodo con los centros municipales logales y, en particular, permiten
comercializar los productos, algunos de ellos nuevos, para cuyoe desarrollo

‘8e presta ayuda a los uampééinos. La mejora de las comunicaciones consti-

tuye un progreso en cualquier pais y en diversas comunidades aisladas se

ha mencionado al Relator Especial el deseo de contar con comunicacidn vial.
En consecuencia, se acepta este punto, que no parece afectar a la metodolo—
gia del cohtenido de este informe. :

E1 Senundo punto importante destacado por la 0posmclon &8 que ‘no gorres-

ponde 21 Relator Eapecial aconsejar al Gobierno (presumlblemente mediante
recomentiaciones) ni gestionat cosas como la llberaalon da los penados por

1os Trlbunales Especiales; por el cohtrario, debe ilmlﬁarse a investigar -

las alegaciones y denunciad de violddiones de los dérechod humanos,’

condietos ¢ generales, e informar sobre ellas: Tamblen debe informar sobre
toda mejora én los derechos humanos, inéluida iuns gvaluadidn de lo que
pueda ser donsiderado como tal. EL Centro de Deréchds Humanos debe recoger ¥

‘realizar averiguaciones preliminares sobre cualqulér dehuncia de viola-

cidn; debe elaborarse un plan para investigar casos seleccionados. La
dltims parte de esta propuesta coincide dxactamehbte edn lo gue se ha

venido haolendo desde el comienzo del mandato del Reldtor Especial. El Centro
cuenta corl Pecursos limitados y no puede hacer dveriguaciories gobre todas
tas wlegaciones, pero se hah lievadd a cabo investigaciones sobre casos
seleccionados (véanse pdrrafos 31 a 59). En-cambio, por lo gue se refiere

a los conséjos al Gobierno, la actitud de la Oposicidn no es ‘del’ todo -
acertada. De conformidad con los procedimientos establecidog en las
Naciones Unidas, un Relator Especial ha de ofrecer en su informe
conclusiones y recomendacioens, y ea inevitable que eatas Udltimas vayan
dirigidas en gran paPbte al Gobierno, pues normalmente es el dnico que

las puede poner en prdotica (si desea hacerlo). Por tanto; en este punto

la Oposicidn parece partir de una concepCidn‘errénea. La Comisidn de
Derechos Humanos de las Naclones Undias se compone de representantes
gubernamentales vy los 1nformes encargados por ‘ella van dirigidos inevitable~
rente a 1os gobiernos ds los palses que son M1embros de las Naclones Unidas.

Se dice que el informe carece de estadisticas. 'Esﬁo~es verdad, La Oposicidn
ha ofrecido estadisticas, con diversas refefendias'cronoldgicas de 1978

a 1984, sobre temas de gran importancia, como el porcentage que el déficit
publico representa con respecto al PIB, la distribucidn nacional del
ingreso, el analfabetismo, la poblacxon infantil escclarizada y- el porcenta je
de la’ poblaclon que cuenta con 1nsta1a01ones higiénicas ¥ agua corriente

en sus v1v1endas o en lugares de fdcil acceso. Se trata, por supuesto, de
aspectos importantes en la evaluacidn del nivel de vida de cualduier
pobia01oﬁ. En caso de que la Comisidn deseéara que se incluyeran en el
informe (habrd esta oportunidad), el Relator ESp901al tendrd el gusto de
consultar a obtros organismos especializados de las Naclones Unldas, como la
UNCTAD, que posee una amplia gama de estas estadfsticas. La otra cuestidn
relativa a las estad{sticas presenta una difiecultad mucho mayor y se refiere
al edlculo del ndmero de muertes, secuestros y lesiones que hay que atribuir
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a las fuerzas de seguridad. Como se dice en otra parte de este informe,
cabe conziderar varios elementos come posibles regponsables de estos
crimenes. MNaburalmente, un incidente puede enfocarse desde diferentes
puntos de vista. A fines de noviembre una patrulla armada en la zona

de Nebaj, Quiché€, encontrd a un grupo de 55 campesinos en un lugar
llamado Xexacom. Estaban bajo el control de una unidad guerrillera

del EGP y habfan sido abandonados por.ella. -El Gobiernc dice que fueiron
"iberados", en otra publicacidn de la Organizacidn se dice que fueron
"secuestrados". Ante semejante ausencia de un criteric clasificatorio comin,
el Relator Especizl prefiere no dar estadlstlcas generales sino tratar de

acontec1m1entos concretos.

18. La visita - con el equipo tuvo lugar del domingo 12 de agosto al sdbado 18 de
agosto de 1984 én Guatemala (una mafiana se empled en Honduras) siguiendo después
hasta el viernes 24 de agosto en México y Belice. Y desde el domlngo 20 de enero
hasta el sdbado 26 de enero de 198%, nuevamente en Guatemala. El Gobierno de
Guatemala brindd todos log servicios vy atenclones; el Relator Especial pudo viajar
llbvemente por todaa las partes del paia a los lugares de destinc de su eleccidn.

No se presentaron ‘obstdculos en el transcursc y pudo hablar con todo &l que quiso,
Las autorldades de Honduras, México y Belice cooperaron en la medida de lo posible
para gque pudlera”0151tar a los refugiados. Se expresa el mds sincero agradecimlento
a todos ellos y a todos los entraevistados por la paciencia demostrada y la ayuda

recibida.

19, Esta es una versidn actualizada del informe preliminar y contiene tanto la
informacidn proporcionada en relacidn con los asuntos mencicnados en aquel informe,
como nuevos materiales obtenidos duranté la segunda visita de enero de 1985.
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II. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. Derechos civiles

i. Derscho a lé vida y a 1a integriéad"pérsonal_

a) lLa violencia”" v o
20, La denuncla mds conidh dcerca de abuséds de los derechos humanos en Guatemala actual-
mente se refiere al nivel de violencia. MNo se trata de una cuestidn de mitanzas en
las zonas rurales, 51no que los casos se refieren a particulares, individualmente o
en pequefio nimerc. Michos suceden en ‘la capltal, pero hay casos en muchas otras partes
del pafs. - f R
21. No es p081ble citar mds Gue alQUnos gjeriplés. Una organlza01on no gubernanenﬁal
ha facilitado al Helator Especial "unsg llsﬁa~de 1n01dentes ‘oourridés entre el 30 de )
julio y el 18 de agosto de 1984; 1a™’ lle&'llego cuando &1 habia saIldo de’ Guatemala,
de mianera queé las autoridades no han tenidoTa - oportunidad de formulér ébserva01ones.
Durante ‘ese périoto, s& dice que Se aseSind a 14 personas; fueron endodtridas muertas
otras 16: personas 1dent1f1ﬂadas ¥ 10no identificadas, v 28 fueron heridas de d]V@ﬁS&S
mzneras,’ Se dice ademds ‘que ‘hubo un muerto vy tras heridds ‘en la prisidn La Granqg
Penal de Pavdn. Hube 30 personas secuestradas o desaparecidas, y cineo que habian
sido secuestradas anteriormente fueron encontradas vivas y se las puso en libertad.
En la informacidn se dan todos los detallés diSponlbles, hubo ur ase31nabo brutal de
una mujer por motivos sexualésy una de las V1ct1més era un ex policia y la otra un -
miembro de ‘la patrulla civil (PAC). ~“En San Marcos’ ‘e ‘shcontrd el caddver no identi-
ficado de una mujer en uniforme verde oliva.

22, FEL diario Bl Grdfico publicd un informe sobre la conferencia de prensa del
Relator Especial celebrada el 18 de agosto. Asimismo, dio informacidn sobre algunos
casos: en la Universidad de San Carlos, un estudiante fue herido por un disparo vy

se sugirid que se trataba de un caso de trdfico de drogas; en dos incidentes, ocurridos
uno en la capital y otro en el campo, fueron atacados cuatro policias; en dos lugares
del oeate de Guatemala se atacd e hirid a varios miembros de la patrulla civil; se
arrestdé a dos hombres por haber violado a una mujer y asesinado a un hombre de 70 afios;
tres mujeres con armas aubtomdticas asaliaron un garaje cerca de la capital v

robaron 200 quetzales, combustible y joyas de un cliente; se conoce el nidmero de la
matricula del vehiculo, - Se acusd a funcionarios municipales de Alta Verapaz de haber
cometido un desfalco de 100.000 quetzales en perjuicio del concejo local. En pdramos
de Escuintla se encontraron restos humanos enterrados en el mismo lugar en que se
habfan encontrado otros caddveres en 1981 y 1982. En un rio de la capital se encontrd
el caddver de un carpintero. Se arrestd a un teniente de la poliecia por haber robado
un estuche de herramientas; otro dispard a un colega en el lablo como resultado de

un altercado acerca de sus deberes; un policia fallecid a consecuencia de las heridas
de bala que €l mismo se infligid:; otro fue llevado de la comisarfa al hospital, No se
mencionan las inundacionesz y los aceidentes de trdnsito.

235. En realidad, la lista de la organizacidn no gubernamental requiere algunas
adiciones, El 6 de agosto, dos pacientes, cuyos nombres se conocen, fueron conducidos
con heridas al hospital despudgs de haber sido encontrados en la calle. Otra persona
resultdé herida al dfa sigulente. La prensa informd de otros incidentes que no estdn
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incluidos en la lista. En realidad, durante meses los periddicos han abundado en ese-
tipo de incidentes; no sSlo estdn involucrades civiles, sino también miembroz de la - -
policfa y las fuerzas armadas. Cuvando se encuentra a personas despuds de que han i
sido secuentradas, el poder judieial grata de investigar el crimen, pero a menudo las .
victimas no pueden proporcionar la informacidn necesaria. Generalmente han estado

vendadag y el impacto emocionél de la experiencia perdura por un tiempo considerable,

24. MNo se dispone dc estadisticas correspondientes a los dltimos meses que den cifras
oficiales de. los diversos delitos. Se trata, pues, simplemente de- impresiones. Desde
que el:actual'Gobierno asumid el poder, ha aumentado ciertamente el numero de:crimenes.
violentos como los descritos. HNo fuecron una caracteristica destacada del régimen de
Rios Montt, aunque se habian generalizado anteriormente. Es probable que los respon-:
sables procedan de los mismos sectores mencicnados mds adelante en relacidn con las
desapariciones; pero existen pocas pruebas, si las hay. En muchos paisecs, si no en
todos, existen en grado mayor o menor actos de violencia criminal. A juicio del
Relator Especial, en Guatemala se trata de un grave problema en la actualidad. Inde-
pendientemente de que las autcridades compairtan o no la responsabilidad de esos inci-
dentes, se considera que los dereches humanos de log ciudadanos estén en peligro y

qué hay mucho sufrimiento real. Se %rata de un asunte de justa preccupacidn. Por lo.
menos una parte de las causas figuran ¢n los parrafos 108 a 117 infra.

25. El 22 de agosta, la Asamblea (onstituyente aprobd una resolucidn con el consenti=
miento undnime de los 85 diputados presentes, en la que condena la violencia y a los
responsables de ella.

b) . Yiolaciones individuales de los derechog humanos

26. E1 Relator Especial debe admitir que no ha investigado todas las alegaciones de-.
violacidn de los derechos humanos. Deben bastar algunos ejemplos. La cdrecel principal
cerca de la capital, La CGranja Penzl de Pavdn, ha sido la fuente de varias alegaciones:
asesinato de reclusos entre ellos mismog, a manos de las autoridades del penal o 1a
policfa; descubrimiento de personas datenidas en cuartos subterrdnecs en condiciones ..
infrahumanas. Existe una denuncila ¢ rawiilieices en el sentido de que no han podido
seguirle la pista a tripulantes guatemaliccos de un barcoe. mercante que partlo haecia
Costa Rica eh enero, aunque e dice que el reste de log marineros mexicanos regres~
saron a sug hogares; abundan los rumores de que el barco fue visto en Nicaragua y la
trlpula01on desapaPGC1du en México. Monsefor Flores, Obispo de Alta Verapaz, sostiena,
dquie posee pruebas de. la prdctica, cstablecida desde hace tiempo, de la esterilizacidn:.
clandestina de mujeres , particularmente mujeres indigenas, mediante drogas y allmentos.
Hay muchos mds cascs que se han sefialado a la atencidn del Relator Eapecial., E1
problema es que el Relator Espeecial dispuso de poco tiempo en Guatemala. Preguntd
acerca de los acontecimientos en Pavdén y de inmediato sz hizo evidente que habia

una controversia importante acerca de los hechos. ELl testimonio relative al barco . ..
estd flrmado pero . no tiene.ni fecha ni direccidn, de manera que el Relator Especial.

no puede ni siguiera saber en qudé afic se dice que el incidente pcurrid; su mandato
tampoce incluye a Nlcaragua o Méwlco para buscar a las personas desaparecldas. En. -
cuante a la esLerlllzaclon conversd brevemuntﬁ sobre el asunto con el. Arzoblspo de |
Guatemala, quien ‘convino en que toda 1nvest1ga01on seria una empresa enorme. .En el
centro de salud de Pulay (Qulchc), se informd al Belator Especial que las mujeres S
podian obtener antlconceptwvos y.asesoramiento en la materia, pero gue.de ninguna ° ...
manera se trataba de una obligacidn.
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27. En enero el Relator Especial "upo qum se habfan producido nuevos 1n01dentes en
lae prisiones. En Pavdn resultaron muertos ocho reclusos ¥.otraos herldos en el mes
de_diciembre, durante lo que parece haber sido una visita. Dos neqlusos de Jda
prlsion de Cantel en Quetzaltzengo nurleron a manos de otros. presos, aparentemenbe

a causa de una dlsputa gobre el canal de televisidn que habia que ver en 1a gala

dé recrec., En materia penlcenvlarla el Jefe del Estado tiena planes para mejorap

el sistema, En Pavdn se comprarfa mds terrenc para que los presos .pudigran dedi- .-
carse a la ‘agriculbura (y vender sus productos); se introducirfan clases para, los ;-
analfabetos y también educacidn secundaria para los que ya hubieran llegado.a este -
rniivel. Una mayor actividad de este tipo debe contribuir a disipar el aburrlmlentom¢
y la ociosidad, que‘tlenden a producir altercados. (Hay que decir en honor a la
verdad que en Pavon ya existen algunos talleres donde log prisioneros pueden ejercer
oficios como la carplnterla ¥y la joyeria esmaltada.) Aparte de ello se planean otras
cinco nuevas priSLOnes, que darian mayor flexibilidad para trasladar a los alborota-
dores y dlsgregar las bdndas. Estas medidas parecen sensatas al Relator Especlal

que cuenta con experlenc;a propia en un sistema penitenciario.

28. Estos asuntos se men01onan para demostrar que el Relator Especlal se da cuenta
de que existen. Sln ¢mbargo es imposible confirmar o negar las ale a01ones y.el
ung _de esos casos hasta llegar a una conclusidn firmu, o que las autoridades,.guate-
maltecas vieran con agrado que el Relator Especial de las Naciones Unidas realizara
amnlla% investigasiones. En cualquier pais, son estas tareas las que incumben a la
policfa o a los departamentos gubernamentales.

29. Sin embargo, el Relator Especial pidid ir a varios lugares con la intencidn de
tratar de descubrir la verdad acerca de clertas a1ega01ones gue se habian publlcado.
Las autoridades, y en particular el ejército, parecian desconoccer totalmente por qué
el Pelator Espec;al habia elegvdo esos lugares. Evidentemente, no dlsponen de las

¢ es que le llegan al Relator, Especial; finalmente, les pernktlo que tomaran
algunos &jemplares. Esta. ignorancia. tiene al menos el mérito de que probablemente
nadie sg. confabuld para eng anarlen La desventaga es que es improbable que 12" Asamblea
General y la Comisidn de Derechas Humanos reclban de la delegacidn de Guatemala alguna
aclaracidn de estas alegaciones, puesto que sencillamente no se han hecho 1nvest1ga=“,
eiones internas de asuntos tan ampilameﬂﬁb difundidos en el exterior.

30,' A continuacidn se describe el resulbado de las investigaciones de ciertas alegéé}
cicnes, relacionadas con distintos lugares de todos los departamentos del altiplanoc.:

i) Santiago Ixcdn, Quichd

31. Segin las alegaciones, en EL Quiché tuvo lugar ura matanza ¥ hubo mds de 100 vice
timas. "Todos murieron, toda mi familia. [El ejército nos roded y dispard contra
nosotros con ametrailadoras. Murid mucha gente. Quemaron todas las casas, las
queﬁaron los soldados“ lnformo Marcels Velasquez, al denuneciar que el egerclto de
Guatemala habla hecho una matanza de mds de 400 persoaas el 15 de Iebrerq, La

Sra.- Uelasquez%‘una de ]as 48 sobruv1vlgntgs qub pudleron liegar a Mexlcq . que se
estd r@cuperandp en el hosgpital dJ,Comﬂuan (Estado de Chlapas) de las hermdas de bala
que reclblo durante el ataque,_declar0° Recibi un balazo ey la plerna.mlentras
corria a buscar a mis hlJos uno de 12 afios v el otro de T meses. Pero los soldados
le dispararon al mayor y tuve gue dejarlo allf muerto. Sd8lo traje conmige al pequefio'.
Varios campesinos guatemaltecos, tambidn de Santiage Ixcdn, que recientemente s
habian asentado en el Centro Emiliano en el campamento Puerto Rico para refugiados

en Chiapas, confirmaron el relato de la Sra. Veldsquez.



E/CN.4/1985/19
pdgina 9

32, Estos informes surgleron en marzo de 1984. Ocurre que el Relator Especial
conoce Santiago Ixcdn, porque lo visitd en el verano de 1983. Varios aldeanos lo
reconocieron a su regreso en agosto de 1984 para investigar esta denuncia. La
concluszon del Relator Especial es que la alegacidn es totalmente inciertal: Las
casas estdn como el las vio y.fotografid en 1983 y 1984. Con unos 70 miembros de
la poblacmon reunldos, lies preguntd acerca de los acontecimientos de febrero.

53.. Se trata de un lugar alejado. Al comienzo, el Relator Especial no les dijo
por qué habfa regresado para hacer otra visita, pero averigud que nadié mds habia
llegado a la aldea a efectuar investigaciones.

34. Hubo realmente un incidente el 14 de febrero. Durante la noche, se¢ habia
atacado un- puestc de avanzada, compuesto de efectivos de la patrulla eivil. Los
centinelas se retiraron bajo el fuego a la aldea y los abacantes se largaron. En

la mafiana, la patrulla visitd nuevamente el lugar y encontrd municiones usadas de
dos calibres que no utiliza el ejérecito, algunas manchas de sangre y una nota aban- '+
donada que decia: ..., el centinela de este puesto, fue asesinado aqui esta noche™,
{Se habrla puesto el nombre si el ataqgue hubicra tenido éxito.) .

35. Nadie de la aldea resultd muerto o heride. Nadie ha desaparecido. Mds bien
quisieran tenﬁr mis . protECC1on. Ciertamente la rudimentaria alambrada con entradas
rotas que el Relator Especial fotografid y los pequefios puestos de vigilancia de
madera sirven de muy peco. . En ese ‘lugar no se encuentra acantonada ninguna unidad
del ejército. o : i

36? Cuando finalmente el ﬁélator Especial informd a la poblacién de la alegacidn
que habia venido a investigar, replioaron que ge trataba de una mentira.

37. Flnalmente, el Relator Espec1al pregunto si algulen conacia a Marcela Velasquez
gin sugerir que ella era la informante. Era totalmente desconocida en la aldea.

38. La poblacidn actual, en el momento de la visita del Relator Especial, era
de 410 entre nombres, mujeres y nifios, incluido un grupo de cerca de 20 personas
desplazadas, rec1entemente descubiertas por una patrulla de la defensa civil ¥y
actualmente en proceso de peasentamiento en la aldea después de haber pasado dos
afios en las montafias con los guerrilleros, guienes las dejaron abandonadas. La
poblacidn no es totalmente ixil, ya que hay miembros kekchi y de otros grupoéf

39. La Representacidn Unltarla de 1la Oposicidn Guatemalteca (RUOG) ha resccio-
nado enérgicamente contra este informe sobre los. sucesos de Santiago Ixcdn. Sefiala
gue la comunidad es un "parcelamiento" que abarca la aldea y otras casas dispersas
dentro de una amplia extensidn, Podria ser que los testigos vivieran en un‘easerio
alejado y que la presunta matanza fuera una represalia por lo sucedldo en el-puesto
de avanzada el 14 de febrero.. ‘

40. En. diciembre de 1984 el Relator Especial comunicd a la RUOG que al acercarse

el avidn a Santiage Ixcdh no se observan caserios apartados, y que la patrulla eivil
cubre un drea importante en sus operaciones. En concreto, la RUOG fue invitada a

dar el nombre o la.ubicaciénedel caserio anartado en gue tuve lugar la presunta matanza.

41. No ha habldo nuevas lnformaclones y la uUnica conclusidn’ ‘posible en este momento
ha de ser gue se trata de un suceso ficticio.
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ii) | El Tumbador, Szan. Marcos: - S S o j ool

P SR

42. Se alewa que an, 103 d:.ac 20 y 2L de febrero de 1984, an las aldeas‘de La’ Colonla,
Morales b Liberaclon, en el municipio dz El Tumbador,:las:tropss del ejéreitoifiidieron
desaparecer por lo. menos a 18 personas y egecuuaron a cudtro en presencla del-resto
de la poblaclon. ) " - .. s . o :

43. El Relator Especial vigitd E1l Tumbador, municipio .que incluye varias haciendas
de. cafe en el altlplanc de, San Marcos. . La Colonxa 28 en reaiidad una finca, en la
que viven los trabajadores agrfcolas ¥ sua familiass La leéraglon @8 una aldeaj -
Morales es un villorrio. Despuds de una convergacidn preliminar en el edificilo
municipal con el alcalde y, otras personas, el Relator. Especial se d1r1g10 con ellos
a Worales en busca de pruehas. --Bsta zona es, en :la actualidad, .y 1o era en febrero,
una ragidn actlva de opearaciones para-el grupo de guerrilleres llamado Organlzaclon
Revoluclonarla del Pueblo en Armas. .(QRPA} ¥, por con91gu1ente, tambien para el
egevclto.' ' : - L _

' g - IR AL

"44 En la aiegaclon se han mezolado y confundldo dos aconteulmientos dlstlntos."

a)n "8 jecucidn de cuatro personas.en piblico’, Esto.se relaciona casi con g'
o cerﬁeza con un 1nc1dente ocurrido a finales. de. 3983,»cuando los guerrilleros
‘prepavaron una emboscada en yn.camino .a. fin de caunsar bajas a una- patrulla
del eidraitn. Lz patrulla, descubrid el pelisio y.avacé.a Los emboscados.-
“Habo” baJas, 1nclu1dos seis guerrilleros. Una de las tareas del alcalde muini-=
cipal, como juez de paz, consiste en realizar investigaciones acgerca de
. bersonas muertas en.su regidn,. y, de ser posible, identificarlas, ' El alcalde
" Hizo que trageran 105 sais cadﬁveres al centro de El- Tumbador"y fueran i
expuestos. Dice que su finalidad era buscar 1la ldentlflcaclon, pero el
. Relakor Especial se atreve -a dec¢ir.que puede haber habido up-elements de i
‘dlsua51on. Los cadaveres estuv1eron en ege Jlugar durants una hora.,” El "~
"'Relator Especial no sabe si alguno fue 1dent1flcado.

Ve

b) - No. hay duda de que desaparecleron 18 pmrsonas de los lugares menclonados,-
A primeras ‘horas. del 21 de. febrero. - El Relator Espacial no sabe:si el indi-
© " dente se ha 1nvest1gado en: deca¢1e= 3in- embargo;, subraya el a;gumauto que
'expuso en su lnforme anterlor (EICN 4711584730, 7-v 7.1) de que rio es Facil
_que un. Helator ESpe01a1 de-la ConlSlon de Dereches. Humanos. de las Nacibnegs.
Unidas dctle como detective en casos de este tipo., E1 Relator EspeCLal
,empleo toda la tarde en el proceso y desistid de visitar otro lugar en
L ‘San Marcos donde, se habla 1nformado de.un incidente: diferente... Una ‘inveati-
A hgaclon comnleta habrla nEGQSLtado varigs dfas vy una persona investida:de’

' “""auborldad Jjudieial quo presidlera y aplicars, el:proecedimiento adecuado.: .
"AUHQUu los aldeanos, lag., fam111as de los desaparecidos v las personas de -
“fuera dé Morales sé Peunleron ne eran particularmente locuaces. E1

Relator Especial ze muestra renuente a dar detzlles de lo gque se dijo,
rpuesto que espera gque- se rea110° una, investigacidn. completa. Baste decir . '

que, Hobre ia basé de 1as respuestas dadas. a sus diversas. preguntas V- las:

) *dedu001ones fundadas en los huGhQS declarados, la probabilidad es’que 0o
Y fue el egerolto 3ino los vuerrllleros quienes causaron el incidente..! Qingun
) testlgo dijoe nada que lmpllcara expl¢01 tamente a ninguna de las partes;
solo el Relator ESpeclal, y no-ellos, es el pesponsable de esta. cencluszon
prov1sxcnal ' Fstd sumamente agradec1do por 1laz c¢ooperacidn que: recibid, i
Sin embargo, de bodos los acontecimientos que tratd da aclarar en sus tres
visitas a Guatemala, considera que este dltimo es el que ofrece una base
mencs satlisfactoria para extraer conclusiones fdciles,
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45. Una duda similar rodea oty chso que no ha ihvestigado, puesto que el Relator
Especial sdlo oyd hablar de &1 cuando estaba én Belice. Sudedid en una aldea del
municipio de Colpetén (El Petén) a comienzos del presente afio. Los guerrillaros
mataron. & un hombre y el éjéroito llegd y roded la’ alded. Cuando zlgunos de los
aldeanog fueron al campo a recuperar el caddver, los guerrilleros surgicron de
pronto yrdijeron. que, si no mataban a los aldeanos, el cjéreito lo harfa. '‘Cuando
el ejército se marchd, se llevd congigo a un hombre y una mujer, y las sutoridades
de la aldea no pudieron obtener del destacamento del ejército ninguna lnformacion
al-respeclto.: Lucgo, €L eidrcito retird Y¥a pabrulla civil para ver lo que los
guerrdileros harian, Tree dias rnds talde, ocho de las personas que habian ido a
recuperar & la victimd original fueren sécuestradas en medio de la noche.

46, Seria enormeuerte diffeil establecer lo que sucedid vy quién fue responsable.
Tampoeo es scrpreandente que la perscena gue contd la, historia al Relator Especial y
que habia regrosado de Belice a Polpotun después de pasar dos afios como refugiado,
ragrecara a Balico. )

1ii) ‘Saﬁ Ildefonso Ixtabuacén;Vﬁﬁehuetenéﬁgb

47. Una organizacidn no gubernamental informa que "entre el 21 y el 24 de diciembre
fueron secuestradeos 87 hombres {en el términc municipal): De ellos, 60 fueron puestos
er libortad o principios de¢ emnero. MNo se sebe nada en absoluto de los demds. La
mayorfa de esou 60 fueron. atrozmente torturados hasta tal‘punto qué algunos ezstdn
gravemente: enfermog en alguros hoapitales de- Huehuetenangb. TFueron sometidos a2
descarges eléctricas. Loa. secuestradovés iban vest:dos de palsano, pero llevaron a
sus victimas a un cuamtei para torturarlas®,

48. .Se trataz de un incidente muy COHOuldO. A finaleS'dé"l983, las fuerzas de
geguridad obtuvieron informacidn segin la'cual ciertas périonas del término munlclpal
de Ixtahuacdn pertenecion a una organizacidn de cardcter subversivo, aungque ho -
violento. Se detuve a ¢sos hombres y se los condujo a la base mllltar de la ciudad
de Huchuetenango para inberrugarlos. Fueron retenidos alli durante 15 dias y después
devueltos. a. Ixtahvacdn. [inalmente hicieron un viaje a laciudad para firmar su’ -
indulto 5.2l LC de aner de 1984, on une cerémonia publica -celebrada en el centro
municipal, se anuncid ante iz poblacJon reunida que todoz ellog serian beneficiarios

e e o
[l

49n“ El:ﬁe ator Especial reunid este Jnformao*on con lo gue le dijeron el comandante
de la zona-militar de la ciudad dd Huchuetenango, el comandante de la patrulla eivil
de San-Ifldefonso Ixtakuvacdniy otro habitante local y cuatro de los cinco interesados
gue viven.en la zldea de Granadillo;.el quinto -estaba ausente, trabajando en un lati=
fundig:del. sur,; HNunca fuerow.detenidos. mds de 62 hombres y todosd ellos fueron puestos
en libertad de la misma forma. Ixtalitisedn es un término municipal grande y los 62
hombres vivian en variasialdeas o cagtrivs; el Relator Especial decidid visitar
Granadillo.

o T et
. - -

50. .Los cuatro hombres dijeron al RElétbr'Espéﬁial que se habia reunldo a la pobla-
cidn ai.togque de campana. EL lugar-estaballeho de oficiales, y un hombre enmasca-

“rado eligid al azar a c¢cihco hombrek ;4 los dque se atd. Uno de elles, el primero en

RN SE T IS Y ST R

ilegar @ hablar con el Relator: Especlal ‘dido que urr soldade le empujé, le llevd
a casa y le pveéunto donde eucondla laa armas. Respondlo que ho tenia nmnguna. Llegd

o v
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entonces su mujer, a la que colgaron de una soga. Pensd que estaba muerta, pero

. resultd:que no era mds que un simulacro. La d&sataran .pagistraren. la casa y no
encontraron armas.;. Entoncess.con los otros cuatro,: le llevaren a.lacphse militar,
donde le encerraron. -Durante el interrpgatorio 1é dleron pufietazos por todo el:
cuerpo vy .a uno de ellos le patearon- cuando se-cayd al suelo, - Tenfan cardenales.
El Relator Esgeclal ge propusc-especialmente inquirir detalladamente sobre esos
ataques y estd cenvencido de que al menos esos cuatro hombres no sufrieron o%ros
,malos tratos. .

51 Tedoa 105 62 estuvleron presentcs en 1a ceremonia de 1ndulto por 1o que la
alegac1on de que algunos estaban en el hospital = principios de febﬁéno es poco
probable gue.sea clerta. Los cuatro hombres dijeron al Relator Especial que no
habfan tenido problemas desde entonces.

giv)‘.Cantei, Quetzalfeﬁango

‘52. Anteriormente, en junio de 1984, una organizacidn no gubernamental publicd un
artfculo importante sobre este municipio bajo el tftulo "Cantel: un asentamiento
de Guatemala sitiado por el ejército. Sigue una larga- descr1p01on de 'la gituacidn
del municipio y de la pobreza de las instalaciones., Se dice que el ejérecito inicid
.. el sitio; itras la negativa de la poblacidn local de formar una patrulla eivil, a pesar
- de lgs tres.inteptos del ejdreito por coaccionar a los habitantes. Se dice que,
tras eaa, negatlva vinieron represalias, relacionadas de manera directd o indirecta
con, 1a actatud de la poblacidn., Se-.glega que hubo e¢jecuciones extrajudiciales y
se CLtan 1os nombres de -ocho personas, insinuando que resultaron mugktas a causa de
.1a.pgqgiclon local a la formacidn de una patrulla civil. Dos mds habrian desapare-
cido y muchos otros habrfan recibido amenazas de muerte. Se habla de una gran tirantez
¥y se teme que se inicie una campafia de tierra arrasada y de matanzas en gran escala.
El Relator Especial espera ser justo al resumir de este modo tres pdginas publicadas
Cn, Ror la Comisidn de Derechos Humanos de-Guatemala en cuyo resumen se dice gque el
‘ejéreito ha ejecutado a la mayoria de los dirigentes de la comunidad sin un
Juicio previo. -

53 Se ha informado sobre sste asuuuo al RGlauOP mspeu1a¢ sobre Egeuuclones
Sumarla Sr. Ahmos Wako, quien encargd- de esta averlguaczon al Relator Especial.‘

'54. Los menclonados aseolnatos afectan a tres Tamilias, de nombrc Morales, Ordonez
¥y Sacalxot. El Relator Especial estd de acuerdo con parte de la informacidn de
‘3antecedentes proporcionada por la Comisidn de Derechos-Humanos de Guatemala. EL
;,term;no .municipal es bastante grande, préximo a la ciudad de Quetzaltenango, ¥y

. tiene una produccidn agrieola abundante.  En los villorrios de los alrededores, las
- ¢cosechas parecian excelentes y variadas. El Relator Especial no hizo averiguaciones

',sobre los centros de salud pero, en cuanfto a la engefianza, puede decir ‘que en ol”

villorrio donde vive la familia Morales existe una escuela donde se ensefia a los
nifios, en eqpanol. Hay ciertamente una esscuela en 21 centro. '

55. Es totalmente cierto que no existe una patrulla civil en Cantel. La gente se
.dedica a la agricultura y se le dijo al Relakor Hspecial que muchos trabajan en-.la
fabrlca textil de la localidad. E1 alcalde le informd de que 1la gente no quiere
_que se 1nterrumpa s trabago con el servicip en las patrullas civiles: portlo.menos
estan atln estudiando el .asunto. Pero la preocupacidn general giraba en torncsa los
;ase51natos ¥ & la existencia de algunos caddvered torturados de personas sin iden=
tificar que, segin dijo el alcalde, hablan sido arrojados en Canuel por desconocidos.
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56, Loz'aseninatos de Morales y Orddficz cran bisn conocidos por pertenecer los falle=
‘cidos a dos familias destacadas del municipic. Segin ¢l alecalde, estaban todavia muy
perturbadas por 10 ocurrido, pero envid al Rel ator Especizl con el teniente de

alcalde para ver’lo que podla averiguar. pbesde el coche, vio a las viudas de los
Ordéiiez andando por la carretera. Se mostraron dispuestas a hablar, La viuda de
David Orddfiez Copop dijo que, en marzo de 1984, mientras dormia, algunas personas

‘ irrumpiekon en su casa, 8¢ llevaron a’'su marido y lo mataron. Habia sido alcalde de
Cantel. Los responsables eran “ladihds", forasteros. UExistia un problema sobre un
tftulo de propiedad, y tambidn una vieja e¢nemistad. Otra mujer, perteneciente a la
familia de ella, dijo que dos de sus cufiados y su suegro también habian sido asesinados.
Desgraciadamente, el Relator LEspecial no prepuntd si algunc se llamaba Sacalxot. Esta
versidn estaba totalmente conforme con le que habia dicho anteriormente el alcalde

en el sentide de¢ que cxistia una vieja unbmlutad ontre famlllas y cuatro personas
hablan resultado muertas. to

57 ;La'familia Morales se -encontraba reunida‘en su aldea porgue el dia anterior

hab¥a mucrto de parto una de sus parientes. Uno de los dos hermancs muertos habia
sido alcalde y ambos posefan una emisora de radic en la ciudad de Quetzaltenango.

., .Un empleado habfa sido daspedide y habia cntablado una demanda conira la empresa ante

fla aud1cncma civil; habfa perdido la causa. Empezaron a llegar cartas con amenazas.
fUn dia, a mudlados de 1983, los hermanos salieron en su coche a las 6.30 horas de la
"mafiana. E1° coche, con los caddvercs de los hermanos dentre, fue hallado quemadoe
dentro del término municipal. A pesar de esto, -siguieron las amenazas y el Relator
'_Especial posee la fotocopia de una togea carta de chantaje enviada a una de las.
‘familias Morales 2 su demicilio de Canton Xecan, Cantel, con un matasellos de -
Quetzaltenango del 10 de agosto de 1984, y en la que se¢ exigen grandes sumas de
dinero mediante amenazas..'La policia se gquedd con el original y dio a la familia
dos fctocopias. ‘ C E

. 58. Ninguna d& las familias, ni tampoco ¢l alcalde, opinaban que esos asesinatos.
“tuvieran relacidn con las fuerzas de seguridad ni con la cuestidn de 1a patrulla :
eivil. La policia se¢ estaba ocupando de ambos casos.

59.' Flnalmente, no par cfa gue hubiera un estado de tensidn o miedo en el municipio.
La llegada del Relator Egpecial y sus aoompanantes al centro en dos coches, pasando
_entre los puestes del mercado, no suscitd el mds minimo interés. No hubo dificultad
“"an hablar con las acongdjadas familias. EL alealde dijo-que Cantel es un lugar. -

muy tranquilo. : Co :

¥v) Ban Pedro Carchd, Alta Verapaz

60, ‘Una organizacidn no gubcrnamental ha informado lo siguiente: “En San Pedro Carchd,
la Yaldea modelo" que se ha establecido allf es en realidad un campo de expérimenw
tacmon donde se estd 1ntcntando, con métodos p51coanallticos ggpecializados, lavar

el cerebro de los campesinos superponiendo a su clara visidn de la realidad toda .

la ideclogia de domlna01on quz este sistema injusto legaliza, -

61, ' 8an Pedro Carchd es una pequefia ciudad situada a unos'3 kildmetros a2l este de
Cobdn, la capital del” Departamunto de Alta Verapaz, a2 la gue le une una buena
carretbra. "E1 Relator Espocial sobrevold la ciudad vy no pudo ver ni rastro de una
aldea modelo"; el trazade y el tipo de construccidn de esas aldeas se recgonoce
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instantdneamente. En Cobdn se confirmd que no se habfa establecido ninguna aldea
modelo en San Pedro y que tampoco habia tropas acuarteladas allf. Lo dUnico signifi-
cativo es la existencia de una escuela militar para la formacidn ﬂg cadetes adolesw'_
centes. No se exige a los estudiantes que se alisten posteriormente en él ejéreito |
8i no lo desean, aunque muchos lo hacen.

62. Sin embargo, v aproylmadamente a la misma distancia hacia el sur de Cobdn, se
estd congtruygepde una nueva aldea en un lugar llamado Acamal. Qulza las alegacmonesl
se refieran a esba aldea. E1 Relator Especial la visitd, y sus comentarios al

rgspecto, figaran en los pdrrafos 206 a 212.

i.vii Rablnl, Ba3a Verapaz

63. Una organlzaclon no gubernamental ha publicado 1a transcrlpclon de una graba-
cidn con datos sobre las aldeas modelo. Se hace mencidn de una en Rabinal, de la que
se dice que sdlocuenta con una entrada, que estd. cercada de alambre de espino ¥
controlada por personal militar vestido de civil., Se trata de un asentamiento.
permanente. ) '

64.. Esto sdlo puede referlrme a la aldea de Panchuj, sltuada a alrededqr de 1,5 kilde
metyros de la ciudad. Fue construida por el .INDE,.la empresa nacional de suminlstro‘f
de electricidad, para los habitantes de Rio Negro aldea inundada por. la reprasa que
forma. parte del complejo hidroeléctrico de Chixoy. Todos los habitantes fueron
trasladados. ¥ tienen viviendas nuevas, aquedlcen preferir a sus anteriores cabaﬁas‘de,
nmadera y paja. La cocina separada constituye otra mejora. Hay electricidad y agua -
corriente en todas las viviendas.. Hay tierra para todos ¥y un estanque para la criaf;
de peces.. Los cultivos comerciales son los frijoles, los tomates vy el mani. Laﬁaldéa
cuenta con numerosas entradas aunque estd rodeada de alambre de espinc (clavado a
gran distancia uno de otro en los postes), que impide que el ganado entre en las
huertas .y, .dentroc de la aldea, separa las parcelas. WNo hay vigilancia, aungue la .
comunidad cuenta con su propia.patrulla civil, compuesta de 120 hombres. La escuela
imparte educacidn bilingliz en espafiol y cakchiquel. o

65. .. La.Unica queja de los habitantes era la falta de animales {o, mejor,.. de un

tractor} para arar la tierra, que es llana y no necesita de cultivo manual.

66. E1 Relator. Especial no pudo advertir nlnguna v1a1aclon de los derechos. humanos
en relacidn con esta aldea.

1
i

c) Desaparic¢iones

+67x Este fendmeno ha venido caracterizando a la situacidn .de Guatemala durante afios,

estdn empezando a surgir pruebas. En las acusaciones, procedentes de diversas
fuentes, se achaca la responsabilidad a cuatro grandes grupos: las fusrzas de .
seguridad, los guerrilleros, los delincuentes comunes y cierto tipo de organiza%' o
ciones privadas formadas por elementos:de la poliefa y del ejérecito que actdan |
cuando no estdn de servicio, o grupos polfiticos de derechas o ambos. A causa de
una 1nterpretaclon errdnea, se ha afirmado en la prensa que ¢l Relator Especial
habtia dicho en enero de. 1985 que las desaparlclones eran cosa del pasade‘ por'
desgracia esto no es verdad: en 1984 prosiguieron las desaparlclones.
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66. La politica de depurar el cuerpo de policia de sus micmbros ecorruptos o crimie-.
nales ha puesto deé manifiesto gue algunos policfas y también alguncs militares han
Tformado parte de bandas criminales. WHo nay estadfsticas, pero se ha descubierto -
con certeza que algunos pclicias han participado en secuestros y otros crimenes.

Por tanto, estas alcgacloncs no carecen de fundamento aunque resulta diffeil
apreciar la amplltud del problema.. Para mayores detalles sobre este punto, véanse’
los parrafos 108 a 117 A : : et

PLEN
o |

ilr, Fuerzas de segdfidad‘

£9. Las pruebas mds convineentes de que estuvieron involucradas en el pasado guardan
N relacidn con los antiguos Tribunales de Fuero usp001dl. La prdctica corricnte *
consistia en detener a una persona bajo una acusacidn que cayera dentro de la compe=
tencia de dichos Tribunales y mantencrla incomunicada hasta gue hubiera firmado la
confesidn requerida. Waturalmente, en lo gue se referia a la familia, dicha persona
se daba por desaparecida, y asi se informd respecto de muchas de ellas. Muchos de
los que fueron detenidos de esta forma apareciercn despuds en el cuartel de la
Segunda Unidad de Policia, en la capital, donde el Relator Especial se entrevistd
- con algunos de LllQS an 1983 Dado que todo este es bien conccido y que el Gobierno
nicga quc haya nadie. encarcelado seeretamente, £l Relafor Especial habifa hecho una
peticidn concreta. En abril de 1983%, el actual Jefe del Estado a la sazdn Ministro
de Defensa del régimen anterior y, como tal, encargadc de los Tribunales de Fuero
Especial, declard piblicamente que 458 personas habfan sido detenidas en virtud de
esa jurisdiceidn, Durante aquella visita, el Relator Especial le preguntd a &1,
al ¥inistro de la Gobernacidn (del Interior) y al Presidente de la Corte Suprema si
se podla establecer una lista en la gue se diera razdn de todas aquéllas personas,
que pcrthecerlan a cinco catcgorlas- .1los que fueron puestos én libertad tras la
investigacidn preliminar; los que fueron tranaferidos a tribunales ordinarios porque
la jurisdiceidn de los Tribunales de Fuero Especial no era competente en-sus delitos:
los que fueron juzgados y absueltos-pqr dichos Tribunales; los que resultaron conde=
nades por los Tribunales, la mayorfa de los cuales deberian encontrarse ya en libertad,
bien por haber cumplido su condena o por haberse beneficiado.del indulto de julio
de 1984 concedido en virtud del Decreto Ley T4-84; rinalmente, aquellos cuyos casos
estaban pendientes de juicio cuando se abolieron dichos Tribunales en agosto de 1933 v
que fueron trasladados a lecs tribunales penales ordinarios. En el dltimo Decreto Ley
se dan instrucciones a estos Ultimos para que sobresean esos casos. La informacidn
ahora disponible figura en el pdrrafo 106. . : B
70, hl testlmonlo de Juan de Dios Poyon Ot7oy, que fue condenado por el Tribunal
Especlal y posterlormente puesto en libertad, ofrece detalles del .perfodo en que
fue mantenldo praso en secrcto y colneide con las pruebas que fuercen ofrecidas
dlrectamente al Relator Especial por ofras personas que habian sufrido una expe=
riencia gomﬂjante.

7L. Otro testimonio publicado por.la Comisidn de Derechos Humanos de Guatemala es
2l de Alvarc René Sosa Ramos, secuestrado en marzo de 1984 y que‘logré refugiarse
én’'la EmbaJada de Bélgica y de allf marchar al extranjero. En oplnlon del Relator
Egpecial es sumamente probab]y que las fuerzas de scguridad fueran responsableu de
su desaparicidn. 3
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Cdrceles secretas:

e ¥ Forme e . :

72. E1 Jefe del Estado siempre Ha neghdo rotundaménte que exista ninguna éarcél““"
secreta en Guatemalaj sin‘embargoy en los dltimos afios han persistido los: rumores de
gue hday personas recliuidas en edrceles clandestinas, Hasta cierto punto esto’ puede
ser verdad o no, pues,‘como ya. 3¢ ha dicho en ofro.lugar, todos los detenidos para -
ser juzgados por los Tribunales Especiales eran mantenidos durante el pericdo dé 1as
interrogatorios en lugares que nunca han sido identificados, ademds de otros ejemplos.
Con todo, nunca han dejado de mencionarse algunas famdsas ingtalacicgnes militares.

En su dltima visita, el Relator Especial pidid permiso al Jefe del Estadec para visitar
‘algunas de-ellas; el permiso le fue conéedido v se dieron instrucciones a los coman-
dantes para gque le permitieran ‘llegar a cualquier parte de los edificios. En noviembre
de 1984 el CDHG v el Grupo Parlamentario Britdnico de Derechos Humanos publ1caron B
listas de las instalaciones militares sospechosas.

73. Ho "hubo tiempo suficiente para ir a las diferentes bases militares mencionadas
que se - encuentran fuera de la capital, La Casa Crema de la Zona 10 de 1la ciudad de
Guatemala~también figura en las listas, pero es la residencia oficial del Ministro:-
de Défefisa y em ella viven actualmente ol Jefe del Estado y su fahilia; se consi&éré
1mprocedente SOllCltaP el libre acceso necesario a -cada habitacidn de su V1v1enda.

74. En consecuencia, se visitaron tres establecimientos militares y uno pollclai de
la capital, con los Pesultados 81Hu1onte5“

a) La antigua Escuela Politecnica del Ejército. Estd formada por una serie
de redificios rodeados por un muro de uncs 3 metros de altura, colindante -

- con.calles piblicas. Se realizd un recorrido completo, examinaﬂdb todas
las habitaciongd, con la exdepcidn de las que, como el garaje,’ ‘ténfan la
fachads&™ descublerta. Todo el lugar estd ocupado 'por peﬁsonal nildEar dedie
-cado:s@iunaigerie de actividades administrativas, a excepcidn de una derie
de edificios gravemente dafiados durante el terremoto de 1976 v que nundd han
sido peéparados. No hay sdtanos. El Relator Bspedial cree que aqui no Hay
preaos. - Dos edificios altos,'de uso comercial, dominan la mayoria del
- gompiejo, lo:que haria todavia mfs dificil el moﬁ1mlento elandestlno
de pebrsonas. ~

b) Castillo de Matamorros. Se trata bdsicamente de una’?ﬁﬁtalézﬁ,'que'data
aproximadamente de 1853, Batd edificado sobre una colina de piedra sdlida,

“vigible: incluso en la cumbre ‘del castille. No hay'én &1 sdtanos ni cuevas
.@xeavadas, pues la totalidad de su perimetro puede verse desde la antigua
“muralla o el. barranco trasero y no existe ningdn indicio de trampas u ottros
-accesos subterpdiieos al interior del castillo. Muchas de las habitacidries
estaban cerradas con candado, pues sirven de almacén, pero. al pedirlo
fueron abiertas. EL cuartel y el castillo son un centro loglstlco y
cuartel. génertl de la policfa militar. Hay algunocs prlsloneros, militares
en esperadl daud donsejo de guerra. Una 'sala de recepcidn bastanie gencilla
gg.lutilivada como wentro de evaluacidn para las 48 horas subsizulentes a la
detencidn de la perscna. Posteriormente, los acusados de graves delitos
o considerados peligrosos son trasladados a la Granja Penal de Pavdn {la
principal cdrcel de seguridad, cerca de la capital). Otros cficiales
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detenldos pcrmanecen Pn una _pequefia’ estancia cercana a la antigua puefta
‘0 en un edificio del cuartel. Algunos soldados fuera de BeTVlclo ‘permas
necen en otra habitacidn bastante sencilla, fuera del antiguo castilio,

El Relator Especial nebid con casl todus Los presos presentes el Z1 de
enéré: un ofieial se éncontraba fuera del cuartel Jugando en el equipo de -
futbol con su guardldn ‘en la banda.' E1 proceso del- COnseJo de guerra no
és’ rapldo, pero a tOdOa ellos se les habfan as1gﬁado 6 'se les asgignarian
abogados dufensores PlVlleS (o podfan escéger y “pagar otrog). No es de’

- extrafiar "qué no parecieran muy felices, aunque ‘todos dlgeron que reciben
buen trato y que puede recibir diariamente las visitas de sus familiares y
amigos. Un aspecto significativo es que los familiaraes civiles pucden
entrar al recinto con sus coches si as? lo desean. Incluso llegan hasta el
castillo central principal. Fueba del" castillo'principal hay diferentes
edlf101os cuartulnros, tallares’ dc transportes y otros edificios de diverso

 t1po.' También aqui se reallzo un recorrido completo, todas las puertas -

’ fguron ablertas cuandc a31 se pldlo ¥ el'Relator Especial considera muy
1mprobable que'se le pasara por alto un’ calabozo secreto., Por todas partes

"hubo convcrsaclonps en voz alta en: ingles un pPlSthEPO secreto hubiera ’

:'pOdldD ofﬁla» y 11amar, cosa que ne- ocurrlo. ' ' ce

e) Base militar ”Brlgada Mavlscal Zavala'. Se trata de um complejo militar
relativamente moderno y ampllo para ‘una brlgada, ‘que data de comicnzos del

“decenio’de 1950 La mayoria de los edificios son de un sclo piso; hay edi-

fiéios cuarteleros, talleres tecnlcoq,'Vuhlculos militared ¥ equipo, insta=-

lacloneg deportivas, cocinas centrales y comédores. Todos los edificiés

' cerrados (con la excep01on de Ios 1avabos) tenian ventanas con vidrios

sencillos y sin barrotes. No hay instalacionés de ‘detencidn ni habitaciones

subterréneas con la exgepcidn de dos depdsitos de municidén. Despuds de un
ampllo ‘paseon alrededor del cuartel, ‘observando el-recinto e investigando

eh los edificlos extrafios tales como la ‘planta eldetrica de emergencia, ro

se pudo encontrar ningdn lugar que ofreciera la posibilidad de encérrar

prisioneros clandestinos.

75. EL Relator Especial tiene pl;na oonc1encla de los obstaculos con que se topa

quicn tratd de descubrlr prisiones secretas. En este ¢caso s& hubiera tenido que dar

aviso de las v151tas lnoportunas, a pesar de que- 1los' lugares visitadés no' fueron
determinades” mas de 16 horas antes de que el Relator.BEspecial llegara al lugar. Hs
bien sabido’ que los pribloneros puaden ser sacados duranté el dfa, por ejemplo en un
autcbus, que los articulos apilados en los zlmacenes pueden OCultar una puerta de’.
entrada o un sétano. EL Relator ESpECldl opina que en eatos treo 1ugarea nada de

esto habIa acontec1do. o - ot :

+76. Se ha mencionado tafmbién como posible lugap de detenclon secreta el Departamento

de Investigacidn Téenica (DIT) de la Poliefa. Bespues de tratar de ello con la

PDILCla nacional, el Relator Especial pregunto si podla ‘visitar-una comisaria de
pollcla podla ir a’ cualqulera de las d&’la capltal pero el Jefe de Policia propuso

v151tap tamblon el DIT ﬁ51 se hizo. S .

W ot CoeE i o

?7. Se trata de un-edlflclo modesto de dos pigés, sin sotanos. Cuenta con la -serie
normal de instalaciones para recibir y entrevistar al pdblico gue desea denunciar un
delito; oficinas para preparar informes, para el registro de delincuentes e incidentes,
fotografia y toma de huellas digitales y una armerfa (de la que 3dlo pueden sacar
armas los oficiales en servieio con un pcrmi o especial; se lleva un registro de

todos los casos. E1 Relator Especial entrd en fodas las habitaciones y en ellas no
habfa prisioneros secretos ni lugar algunc en el que pudieran ser retenidos.
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?8. Vale la pena decir que hade algunos afios el DIT sol;a trabajar,.en un edificio,
31tuad0 en otra parte de la ciudad, en. el que habla celdas, pero deade hace cierto
tiempo no.lo utiliza. ,

79. Durante su. v151ta de enero el Relator Especlal pecibid informdcidn sobre otros
emplazamlentos de presuntas cdrceles clandestinas. Al tratar de eilo con- el Jefe del
fstade, esLe propusc que en otras ocasisnes el Reiator Especlal se pres-"tara perso-=
nalmente en cualqulera de estos lugares, da. prefereﬁcia avisando oon menog. de una
hora de antlclpacion, con el fin de que. pudleran proseguir. 1as 1nvest1gaclones.

1i) Guerrllleros . .
80. Durante su reclente v151ta el Belator ESpe01a1 oyo tres testlmonlos que confirman
la, Opinlon declarada del Goblerno segun Ada. cual algunas de las desaparlclones consisten
en casos de gente que se une a la guerrllla sin que sus famlllas lo -sepan,, Un antiguo
guerrllerg con el que, el Relator Especlal . hablo en San Marcos leQ que. babfa sido
reclutado. por los guerrllleros ¥ conducldo a una de 1as plantac1ones de. cafe que &stos
habian ocupadQ (cosa bastante frecuente durante 105 ultimos anos .en.3an,. Marcos). Su
familia dio parte de su’ desaparlclon.ﬂ Flnalmente se bgneflclo del 1ndulto v 3e ha
reintegrado a la comunidad. En Peten, el Relator Especlal con001o a otro guerrilliero
que habla 1legado al gradofde oficial superior.. Eabia sido reclutado en. Escuintla y
entrenado en ‘el extmangero.' La Qrﬁanlzacion guerrlllera dije gue 1n;ormaria a su
familia de que habla partldo a traba1ar Dara unn~ﬁnmhnn1n hnw?aﬂmaw4"ﬂﬂ9 Cuandc,
flnalmente, ¢l también se aqoglo al indulto, se “enterd de que su famllla habfa anun-
cladq U, desaparlcion en los pePlodlCOS, puesho ue nunca les hablan puesto al tanto
como hHabian, prometldo. En’ el extranjera conocid, ,viva y .an buena situacidn, a una
.muaer cuya desaparlclon habla 51do obgeto de numerosas denunclas. .

81. El tercer egemplo era el de otro testlco que habla v1sto a dos personas, cuyos
nombres figuraban en 1z, lista de desaparecldos, entre un grupe .de- guerrilleros fuera
de las fronteras de’ Guatemala. -

1ii) Delincusentes comunes

82.. En el 1nforme anterlor se cltaba el caso del sacuestro del dlrector de uno de

los dlarlos del pals, que obbuvo su, libertad a cambio de un. rescate muy. elevado.,.

4 principios de agogto de es’l;'a ano,'la pollcla declaro que, durante los sels primeros
megses de 1984, habla soluc1onado 97 casos de desaparlclones an todo gl pais -de 108,
cuales el 90% eran, en realldad secuestros. ‘para obtener un reseate, y que su actuacidn
habla evitado que. se. pagaran por 1o menos 2 millones de quetzales (2 millones de. -
ddlares de los EE.UU.). Desde el mes de agoato la policia ha seguido cosechando
éxitos semeaantes, habiéndose aclarado una serie de secuestros muy notorios, cuyos
autores han sido detenidos, a saber° un industrial norteamericanoc de Antlwua Guatemala,
por el que se pedfa un rescate de 45.000 délares; una escolar de 14 afios de la eapltal
por la que. se- pedlan 50 000 quetzales tpes nifios pequefiod gue. llevaban un .afio,
desaparecldps-en San Juan Sacatepequez, por mencionar adlo algunos de los casos mas
célebres de que se ocupd la prensa. En otro caso. se capturd a los erininales cuando
va hablan asesinado a su victima: en este ditimo caso estuvo compllcado un OLlCi&l del
EJGPCltO, pendiente- actualmente de ser juzgado en. conse;o de guerra.
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83. EI dla de 1a lngada del Relator Especial a Guatemala en el mes de agosto, la’
polL01a anuncid,que habfa recuperado 66 vehiculos robados, principalmente en la capltal.
Los num@ros de 139 matrlculau vy las localidades de pPDCuden01a se publicaron en la. ,
prunsa. Esto Dodrla reflggar los robos de vchlculoa gue  ocurren eén muchos paises pero
corrobora lo que, alc za la policfa, que incluso cuando se puede identificar el vehlculo,
lL‘j irve de poca ‘ayuda para detener a los responsables de la violencia. calle;era. _
En los perlodlcos ge publican habitualmente listas andlogas de automovlles robados.“"

L : Ty : PR

d) =Secuelas de las desaparicicnes

84'; 5% 1pual que las familias de todo el mundo que se ven afectadas por la desapaml
rlcldn de algunco de sus parientes préximos, ciertos guatemaltecos se han puesto en
contacto con &l Relator Especial personalimente o por correspondencia,. 3u angustla Y
desesperacidn le resultan demasiado familiares por haber pertenecido al Grupo de
Trabajo sohrce este tema. Igualmente, algunas organizaciones no gubernamentales le
han presentado listas de cascs. [In agosto,. 126 familias le presentaron una aollcitud
y volv1o a reunirse con ellas y con el Arzoblspo en la Catedral. Especlalmente, ha
reclbldo petlclones relacionadas con el personal dg la Unlver51dad de San Carlos, la

mAsociaclon de Estudlantes Universitarios y el Movimiento Slndlcal en las que Be
"sefiala el ndmero de sus respectlvos afiliados que aparecen entre los casos de desapa»

riciones de los meszes re01entes.

85, En la mayorfa de ‘168 casos de desaparlclon se utilizan coches. E1 Relator

Especial admite que, en el caso en que un testigo se fije en la matricula de un coche,
como a veces se informa que ocurre, el coche puade haber sido robado, segin sefiald el
Ministro de la Gobernaclon.v Sln embargo, se citan casos de vehficulos que se utlliz;n

~.8in mabrlcula, por anadlduva, ‘estdn’ surgiendo a la luz casos de gente que ha sido,
puesta en libertad o que ha escapade y puede narrar su experiencia mlentras estaban gn

la cdreel y contar qu:enes eran sus compafieros. Algunos testigos de secuestros estan
dlspuestos a deCLr que reconocen a los miembros del grupo implicado en la operacidn.

86. . El Relator Especial ne. pudo purmangcbr en Guatemala, como solicitaban las .
famlllaa, hasta. que los parlent‘ de dotas fueran hallados. Tampoco el mandato que
s8¢ 1e conflere en el parrafo 14 de la resolucidn de la Comisidn le exige que se ocupe
de’ los acont601mlentos ocurridos antes de que fuera renovado el mandato. No. obstante,

el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias ha presentado nuchas

solicitudes al Gobierno de Guatemals, .para obtener informacidn sobre casos mds antiguos,
los cuales han sido examinados para déterminar si eran admisibles y remitidos de
conformidad a lo dispuesto en esa serie separada de resolucicnes. s

T -
PP

87. La posicidn del Gobiernoc es que no existen personas cncarceladas secretamente v
que los secuestros v las desapariciones son obra de guerrilleros y delinclentes. Por

punto, usto se esté inieclando, pero no se puede esperar que cesen las criticas en
tanto no, se idvestiguen complutamenta esas pistas. No ¢é8 necesario informar a ia
comunidad internacional sobre los procedlmlentos regulares de la pollcla. La prensa
1nformara sobre leos resultados i de ellos tomardn nota fuera de Guatbmala todas lag
personas interesadas, Lo gue gi parece necesario és demostrar que exlste 01erta preo-
cupaclon por. aclarar y resolver esos casos, COmO cuestidn de polltlca, y publ;gar ios
rebultados SLgulendo los procedimientos apropiados de conformidad . con la leywﬂ El.

Jefe del Estado comunicd al Relator Especial que la pcllqla estd detenlendo a. c;ertas
personas en relacidn con las desapariciones, pera gigue. habiendo lagunas en el«s;stema
judieial para tratar dichos casos. £l PPuSldOntG de la Corte Suprema leo que esta ’
tratando du solucionar esos fallos por la via practlca. “El Pesultado sera de gran
interés.
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88. Por fin se estdn tomandq medidas en lo que se reflere a las desaparlcxones. La
agrupacidn de apoyo mutuo de las familias de lcs desaparecidos ha hecho ofr su’voz
vy ha desplegado actividades cada vez nds. 1ntensas. Se trata de la primera organiza-
i‘clon popular relaclonada con los. derechos humanos que ha aparecide en Guatemala-en

muchos afios, No ha.s;dn persegu;da por las autoridades., Por cierto, a rafz de
una manifestacidn importante de alguncs de sus miembros en la galeria de la Asamblea,
se adoptaron disposiciones para que algunas de las familias expusieran personalmente
sus casos al Relator Espacial en el vestibulo del edificio de la Asambles. Habia
numerosas pancartas, en alguna de las cuales se explidaba que son 355 las familias
que han perdido por lo menog un pariente. Como es natural, en relacién con las
desapariclon 8 no se especlflcan pormenores que faciliten la investigacién. Bay . ..
muchas acusaciones de que los responsables eran miembros del DIT de la policfay- En
algunos casos, sin embargo, se dispone de una informacidn muy concreta. En- 1984 se
denunciaron muchas desaparlclones, quienquiera sea responsable, no cabe duda de que
las famlllas han demostrade que csas desapavxolones se han producido.

89 La agrupa01on fue re01b1da en audiencia por el dJefe del Egtado. El resultado

fue 1la creacidn de un nuevo drgano tripartito para 1nvest1gar las desaparlciones,

con 1nc1u51op de las que datan de comienzos del decenio. Los mismbros son el Fiscal
General ¢l Ministro de la Gobernacidn y el Viceministro de Defensa; estod dos dltimos
ministerios estdn representados por altos funcionarios de rango inferior al de ministro.
ElL Relator Especial se reunid con esta Comisidn y se le dijo que ya se habfan cele-
brado 1€ aasiones. Lasg indagaciones 3¢ reallzan a esca;a nacional, con intervencidn
‘del Eaercito en cada departamento de la organizacidn civica de base munzelpal y de

la Judlcatura. oy

90. ‘Hasta 1a fecha no se han obtenido resultados. La- Comisidn dice que se ocupa

de 248 desaparecidos pero la agrupaclon de dpoyo mutun,. en una reunidn aparte, -indicd
que hay muchos mds. Evidentemente hay que atenerse a.unos procedimientos JquleOS
adeouados, por eJemplo én relacidn con las exhumacionss a efectos de 1dentif1cac10n
del cadaver. 3in embargo, en otras partes del mundo se-dispone.ya de conocimientos
practlcos que han permitido aclarar un mimero cons1derable dz desapariciones. El-
Relator ESpeelal hizo ciertas’ ougcrencias a la Comisidn, sobre posibles enfoques dc

1a 1nvest1gaclon. 51 entre las famxllas ¥y 1la Comisidn. hay una falta de comunicacidn’
en’ 1o que se refiere a 1os pormenopes, el Relator :Especial dispone ahora de. material
que podria facilitar la labor d¢ la Com151on, y se:lo va a transmitir. Aunqgue los
pormenores suelen escasear casi siempre, en algunos cagos hay pruebas que han de servir
de ayuda y podrian conducir a ulteriores aclaraciones.

2. ,anecho a la libertad personal

a) El Estado de derecho

91. Un punto que, sin duda, la Asamblea Constituyente no dejard de examinar cuidadosa-
mente‘al redactar la Constitucidn es la independencia del poder judicial. El ‘Relator
Especlal informd. ya sobre la declaraclon del Presideénte de la Corte Suprema en al
sentido de gue ten;a los tribunales mds independientes de la historia del pals,
gracias a la garantfa de la Ley Fundamental del Gobierno. Sin embargo, en mayo

de 1984 el Gobiérnc 1d destituyd, Las razones que €1 ofrecid en piblico difieren

de las presentadas por los Ministros, v el Relator Especial no puede explicar esa
incongruencia, Probablementé es mucho menos importante que el simple hecho de que

se le pudlera ‘deatituir de ese modo. Como resultado, dimitieron diez magistrados

o Jueces suplentes de la Corte y otros diez funcionarios. El Colegio de Abogados _
eriticd duraments ese sucego y organizd una serie de reuniones de trabajo sobre temas:
constitucionales, por ejemplo la independencia del poder judicial, cuyos resultados '
pueden ser de utilidad para la Asamblea.
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92." Su 5ucesor ¢l Dr, Tomds Baudillo Wavarro, ya era magistrado de la Corte

Suprema de la ueccion penal. Dijo haber visitado todos los departamentos. para
acelerar’ las audlen01as de las causas y hacer que el sistema judicial en general

fuera mds eficaz lo que pargcc Ser may necesario: una sefiora prosento al. Relator
Esnecial dociientos relativos a una acéidn eivil que se inieid en 1975 y sigue sin
resolverse; el Presidente prometid ocuparsc del apunto. El Jefe del Estade confirmd
que era nccesario hacer clertas meJoras. se deticene a algunas personas en relacidn
con las dusaparlclones pero 10s jucccs-que tienen conocimiento de los casos a veces
car;cen dg antigiiedad y experiencia y cstdn atemorizados y mal pagados. .. g s
93.. Reglentementu ha habido un total dn 119 pctlcioncs de habeas corpuq quh.so"'
dlstblbuyeron entre los jusces ¥ a las que se di¢ curso a pLsa1 de que tenlan

algunos dofectos tdenicos. Es cierto que los jueces, scguin la prensa, se dlrlu L :3
gieron a las cdrceles v a las comisarfas de p01101a y realizaron pesquisas, pevo con
muy poco $xite. Sc¢ descubrid que habia dos personas ¢n Quichd y otra en ouchitepequey
encarceladas ilicitamente y se las puse en libertad. En uno de los casos, el .respop-
sable_fue’aEUSado y ‘condenado. o T

T v E S

]

94. El PLSldGnLL observo como tamblon munclonaron clertos Mlnistroq, que como P“h,
natuhal algunas familias se. quejan do una dcsaparlelon ‘peroc no 31empre av1¢an a

los trlbunal 35 'y 2 la prensa si la peridna vuelve a aparecer. No obutantc como es
1meBlblL salcular el ndmero de estas reapariclones, no puede decir hasta qué punto
¢ato reduce €1 mimero de casos pendientos.

95 “Se han publicado ya los informes sobféﬁlas decisiones de la COrte Sﬁprema quéi‘
cuh?en ‘hasta ¢l final de 1982. :#“'" 4 . . .

P

”96'” En el Inforfie prellmlnar sa mcn01ono una declaracidn formulada a comienzos

de 1984 por un portavez dé' la pollCla nacional en 2l sentido de que nds de 100
personas habifan sido reténidas por la’ poilcla algunas de ellas mds de un afio, sin
comparccer ante los tribunales segin lo dispuesto en ¢l Cddigo Penal. Bl Colegio
de Abogados se ocupd publicamente del asunto y el Gobiérno ordend una investigacidn

exhaustiva. Todos los documenfos p@PthanGu han sido transmitidos al Rulatorrﬂupucyal

¥ g8 uv1dente hue 5¢ ha producldo una gran confusidn, cosa que ruconoce ‘el actual
Prbsldente dul Colegio do Abogados.‘

97. La lista consta efectivameﬂte de 84 nombres. Hay personas sobre'las‘que pasan
GPdQnQS de busca y captura expedidas por diversos tribunales (que sc espégifican)
entre ol 2 de marzo de 198% y ol 2 de febrero de 1984. Los presuntos delitos son de
una gravedad muy variable. La lista fuc publicada por la policia gon el propdaito
de que se suplera que habfa drdencs de busca y captura contra c¢sas pergonas. Una de
ellag fue detenida. Otrag, al ver sus nombres en la lizta, se presontaron ¢n las
comisarizas de poliefa y aclararon su situacidn, de mancra quc ya no estdn expucstas
a ser detenidas. Otras, sin cmbargo, giguen sometidas a investigacidn.

98. El Relator Espacial comprucba que ySLa violacidn aparuntembnte flabfanto da 103
derachos humanes fus resultado de un fallo de comunlca01on sobre ol que age han dado
cxplicacioncs uat1ufactor1as. . - . o i
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99. Finalmente, y en lo que se rcficre a este tema, el Relator Especial se intew-
resd ante el Presidenbe de la Corte Suprema por la gran cantidad de personas quey
desde pringcipios de:l984, han sido detenidas por la policia como sospechosas. Le
preguntd .ai- se habfian presentado cargos contra cllas y si habian comparecido ante
los tribunales ¢ habian sido puestas en libertad. Lo inico que pudo deeir fue quu
ne habfa habido quejas al respecto ante.la Corte Suprema.. .

i) HNo:se hace comparecer a los acusados ante los trlbunales

100. Una famllla del sur del pais que cuenta con tres hcrmanos declard al Relator
Especial haber comprado algo de tierra an Petén, pero que el vendedor se negd a -
entregarles la eascritura de propiedad. Despuds hubo un asesinato y el vendedor dijo
que lo habian cometido los ties hermanos. La. viuda del muerto hizo dos declaraciones.
En la primera dijo que, como habia ocurrido de noche, no gabia nada; en. la segunda,
hacha. tres dlas despuus, acusé a los trcb hermanos.

101, Cinco dfas despues 1legd un destacamento del eaército de. Pe tén a datenar a los.
hermanos, uno de log cuales estd impedido. Unoc de los scoldados sdlo tenia un ojo y
la familia lo reconoecid: tenfan:una sala de ¢ine en.La Pélvora, en Petdn, y se
trataba de uno de los soldados queacudian.a ver las pelfculas. La familia‘se entre-
vistd con-las autoridades de-la capital y de ‘la guarnicidn de Poptun, Petén, pera:

ha transcurridso un afio y digue sin haber notieias de los hombres, que siguen sin ser .
sometidos a Jjuicio. Los hermanos se llaman Pascacio, Feliberto y César Javier Garzds

102. .El Relator Especial desea gque las autoridades de Guatemala se enberen de esta.
historia en el presente informe, ya que les puede resultar diffcil -entrevistarse con: .
los testigos, que estdn en Belice. 8i las cosas ocurrieron como dice la familia,

io Unico gue parece recesario a3 que se tramiben.tos procedimientos del tribunal. penal
apropiados 'y que los hermanos sean sometidos a juicio y condenados:o absueltos.‘ No
parece que. ex1stan eft absoluto aspectos politicos en el caso. T B

ii) Trlbunales de Fuaro Esneclal

10%. En el pdreafo 4 de su Wesoluﬂlor 1984/5%, 1a Comiszidn pildid al dGobierno que
permitiera a todas las personas condenadas con arregle al-sistema de estos. Tribunales-
gue volvieran a ser juzgadas y, de ser necesario, que promulgara nuevas leyes para

la realizacidn de un nuevo -juicic de conformidad con los procedimientos normzles.

El Gobiérno.atendid con creces esa peticidn promulgando el Decreto Ley T4-84, de 18 de
julio de 1984, por el que sec concedia un indulto total aplicable al dfa siguiente a
todas las personas que los tribunales hubleran condenado ¥y contra las que hubieran
dictado sentencia, prescindiendo de que dichas sentencias hubieran sido estudiadas
bajo el principio de la aplicacidn de la ley mds benigna (en virtud.del cual algunas:’
gentencias habfan sido revisadas por los tribunales ordinarios y réducidas). Serd’
necesarioc sobreseer el proceso de todo-acusado cuyo caso se hublera empezado a
tramitar ante esos Tribunales, pero que hublera sido transferide a los tribunales
penaleg ordinarigs, de conformidad .con ¢l Deereto Ley por el gue se abolian dichos
Tribunales, En g} predmbulo de diche.Decrcto Ley se afirma:que cse tipo de legislas=. :
cidén se promulgd debido a las criticas que suscitaban los procedimientos de eses - - .,
Tribunales, considerados como una violacidn del procedimiento juridico apropiado,
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104. Cuando ol Relator Espccial llegd a Guatemala, csos condenados ya habian side
pucstos cn libertad. Entiende ‘que cllo ocurrid inmo dlatamentu. :

105.° " Caba confirmar que ¢sa fue una decisidn dé cardeter polltico,'adoptada como
respueata a las preocupaciones ekpremadas sobrd las vielacionts da- los derechos
humanos, que dobe reeibir el debido reconcdeimicento. Esto demuestra tambidn que,
incluso on ¢l perfodo de transicidn actual, ¢l Gobitrno os ‘capaz de adoptar medidas-
de usg indolo v quu 8¢ lc puud“ pursuadlr 2 que persevere. . . !

106. HEn 1a PU”DmCHdaPlon c) del pdrrafo 192 del Inforie preliminar se suglere. que.
s¢ haga’piblico el resultado de- todas las caus as sustanciadas por estos tribunales.
Ya se ha facilitado al Relator BEspecial una lista completa con la que figuran los..
nombres comploteos de todos los acusados junto con ¢l delito del que se les acusa,
Los* nombres son 7;¢, distribuidos on las categorias siguientes (1&; 01fras Lntrc !
paréntasis’ indidah cl ndmefe de majeres en cada grupo): S

.a) ‘Trasladados a un trlbunal penal detcrm:nado 4£05 - (41)
b)  Actuaciones aplazadas . 187 D
_©) Puestos en libertad por sentencia firme 30 - 4)
- d) Absuolto l:=~: ‘ | ' . -
- “é)j SuntCHClaqu 3in privacidn de libertad 35 - (1}
.‘r,f) "Sentenc1ad0s con privacidn de libertad : 5. (8)
"g)  Bjecutados h. ~ - - 15 A

732 - (63)

107. .Se dogprﬂnoe que, como consscuencia del Decreto Ley 74=84, debe’ habcrge puesto
an 11bertad a tode aquel que se hallara todavia detenido o que hubicra sido detenido
d nuavo. Las excepciones son, por supucsto, Byron Roberto Luna Mondez, reo a quien

¢ dio muerte en la cdreel do Pavon ¢l 18 de fobrero de 1984, y los 15 que fueron
ﬂgucutados en septiembre o 1982 o marzo de 1983. En este dltimo caso, .el Relator
Especial propuso, al preuuntar da. palabra tho hechos ante la Tercera Comisidn de
la Asamblca General do las jaciones Unidas en dlcidmarv, que el Gobiermo, habida
cuenta del trate que ha dado .a los domds interesados, . podrfa estudiar la p051b111dad
de conceder algin tipo de indemnizacidn cn lo que se rcflzro al menos a aqucllou
ejecutades que hayan dejado familiares.

111) La.policfé nacional

lOo. Tl Relauor FuUOCldl pasd toda una mafiana con la policia nacional con objeto de
caclarccor la ola de violencia que ha sido tan comentada. En cnerc la pronsa 3¢
ocupd bastante menos de esos incidentes, pero atn siguen producidndose. La prensa
suele esgtar bien informada, pues dispone. de una oficina ¢n ¢l cuartel general de la
policfa y &dota ‘Lieng por norma mantener a la prensa al tapto de todas sus act1v1dades.
Los registros pcnalcs bstan dlsp05l01on del publlco.

8 C/ RS o S
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109. Una de las razones qué da la.policfa para explicar sus estrechas relaciones
con la prensa es8 la necesidad de degjar constancia de la medida en que resuelve ! .
efectlvamente casos de act1v1dad d@llctlva. En 1984 una cantidad 1mpre31onante de”
cstadfsticas oficiales. BEsto s¢ debe a que a 1as seis horas de"ser detenmdo, el
sospechoss ha de ser puesto a disposicidn de la autoridad Judlclal. Esta se pcupa
por completo del caso, examina las prucbas y decide si ecxisten elementos const1tu=“f“
tivos de delite y s8i, scbre la base de las pruebas disponibles, debe procesarse al
acusado., Esto deberd hacerse en un plazo de 20 dfas. Todo esto se hace a puerta
cerrada, y 3i el juez decide no procesav a una persona, no tiene que aduecir razdn
alguna para ello,

110. La p011c1a crltlca mucho el sistema JudlClal an relaczon con las causas, penales
y es avidente que sen muchos los que hacen suyas estas criticas. Hay,dos d;f;culn
tades principales: o

a) Bl Cédigo de procedimicnto favorace:excesivamente al acusado. Este Cddigo
fue modificado hace algunos afios con esa intencidn precisamente. Por
ejemplo, una confesidn hecha a la policfa, libremente y delante de .
testigos, no constituye prucba admisible para el juez instructor. Si un
matrimonio es asaltado c¢n la calle, ningunc de los dog cdnyuges puede
actuar como testigo de la agresidn sufrida por el otro, pues la relacidn
familiar hace inadmisible ese testimonio. La poliefa en realidad no apoya
sus eriticas en el contenido de este Cégigo de procedimiento, pero al
Relator Especial lc parece que cabria facilitar al nuevo Céngreso asesora-
miento y asistoncia tdcnicos sobre estas cuestiones de procgdlmlento.
Muchos palses ‘aplican un procedimicnto penal gue es fundamenkalmente
andlogo al de Guatemala. Sin duda seria sumamenie conveniente evitar, por
ejemplo, la admisidn en un juiclo de una supuesta confesidn obtenida

- mediante promesas o amenazas, pero se han arbitrado garantias que protegen
al inocente y a la vez permiten condenar' al culpable.

b) La manera d& proceder de 10s tribunales es el objeto principal de las
criticas. Los oficiales del juzgado se entrevistan con los teatigos en
potencia y levantan un atestade. Son pocog los letradog que asisten a

- los testigos de cargo en la presentacidn de declaraclon ranteiél eficial,
‘pero abundan los .abogadoa defensores gue parecen tener I& pésibilidad de
.presentar pruebas de pEsSo an descargo del acusado. Mlnguno daestos L
testiges se enbrevista con el juez ni hay p051b111dadeside efeetuar un
carec entre las deposiciones hechas por ambas partes. EI juez se limita
a dar lcectura al sumario cuando estd listo. Los sumarios son voluminosos.
Cada causa ha de sustanciarse dentro de -20 dias;‘no hay bastantes jueces.
En consecuencia, un 98% de las causas penales son sobreseidas en -

.esta etapa.

111l. Hay.otros elementos en este asunto que han llevado a un efrcule vicidso, En
-los primeros .afios del presente decenio fueron asesinados unos 80 jueces y funciona-.
rios judiciales; se considera que muchos de los que ahora 8e dricuentran en activo
temen todavia por ellos y por sus famlllas. También los ciudadarnos se resisbten en -
general a comparecer como testigos de cargo. HNinguno de ostos fendmenos es sorpren-
dente si se tiene en cuenta que el 98% de los acusados son puestos en libertad, con
lo que tienen la posibilidad de tomar represalias si lo desean.
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112, FEl Relator Especial solicitd algunos ejemplos de actuaciones "penales™ que
ilustran esta critica.

a) Un hombre de 26 afios fue detenido en 23 ocasiones cntre 1977 y finales
de 1984 por siete delitos de violencia, diez delitos relacionados con
. estupefacientes y cinco delitos contra el orden piblico. Todas las acu-
- . saciones fueron desestimadas en la fase inicial sin que se celebrara juicio.

b} Un hombre fue. detenido por dos dulltos de robo en 1983 v dos contra ol
orden publico cn 1984. Neo se lec formularon cargos.

c) Un hombre con antecedentes penales que databan de 1973 y que incluian robo
v trdfico de estupefacientes fue detenido en 1982 y 1984 por robo con
amenazas y tenencia de armas de fuego y robo con agravantes. Todos los
cargos formulados deade 1974 fueron desestimados en la fase inicial.

—El Relator Especial dispone de un ficherc de cases semejantes.’

113. Aun mds graves son las c¢onsccuencias que esa situacidn general ha tenido para

la propia poliefa. En 1983, el Jefe del Estado adoptd la decisidn de que se debian
investigar vy erradicar las irrcpgularidades de las fuerzas de policfa. Las actua01ones
duraron algin tiempo, pero duranté 1984 fuercn expulsados no menos de 450 policias

por distintos motives. Se averigud gque, individualmente o en bandas, ‘habfan interve-
nido en asesinatos, sccuestros, robos v otros diversos delitos., Muchos de ellos
comparecieron ante los tribunales, pero no hubo un solo caso en gue la causa sSupee-
rara la fase inicial y todos fucron pucstos en libertad. La policfa no descarta la
p051b111dad de que estos individuos esten dedicdndose a actividades andlogas a tftulo
particular,

114. La policfa no ha resuelto algunos de los delitos mds notorics, como el asegie
nato del diputado Santos Herndndez ¢ los de dos profcsores de la Universidad de

San Carlos. Dicen los policfas que no cuentan con la colaboracidn de las fuentes dc .
informacidn posibles.

( 115. En general se estd de acuerdo en que la pobreza debida al desempleo es un motivo’
.. comdin para que la gente comeba delitos como el robo o el secuestro. :

116. El. Relator Espccial afiadirfa dos notas marginales a este pdrrafo. En primer
lugar, que la incapacidad . constante de 165 tribunales penales ordinarios para condenar,
a los malhechores fue una de las razones por las que el Gobierno Rios Montt cred

los Tribunales de Fuero Especial., Con este no se pretende zpoyar ese sistema. .En
segundo lugar, que los conscjos de guerra militares no adolecen de los defectos de

los tribunales civiles. En 1984 hubo eon la zona militar 1 (la capital) 56 cdondenas:

por delitos militares o civiles:; las penas oseilaron entre la absolucidn completa y
log. 25 afios-de reclusidn.

117. E1 Relator Especial no insinda que @stos defectos aparentes del sistema judicial
congtituyan una -explicacidn completa de la violencia en las ciudades y en el campo.

De todos modos, deben contribulr a ellec on considerable medida. Es muy posible que .
la ausencia de @sa violencia durante el Gobierno de Rios Montt (o durante el udltimo
perfodo del mismo) obedeciera cn cicrta medida a las actividades o a los defectos
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disuasorios de los Tribunales de Fuero Especial. La leccidn tal vez sea que un
incremento de la eficacia de los tribunales penales ordinarios podrfa tener un -
afacto disuasorio andlogo sobre la violencia on sstos momentos. El presidente del -
Colegio de Abogados, que confirmé gran parte de lo dicho por la policia (21 Relator
Ezpascial de hecho habia hablado con €1 antes de entrevisbarse con la policia) llega
a decir que hay falta de confianza con el sistema judicial y que el ¢riminal sabe que
es .diffcil que lo condenen. Es preciso pagar mejor a los jucces para atraer a
candidatos de categoria superior y esbtructurar adecuadamente la carrera judicial,
También hay que revisar algunas penas mdximas por ciertos delitos, elevandolas on

2l caso del trdfico de drogas por 1o mencs.

iv) La Comisidn pro Paz

118. Se trata de una 1n;01at1va privada emprmndlda a comienzos de 1984, pero que
deecayd al dlmltlr el Rector de la Univergidad de San Carlos y el Arzobispo. Sin
embarge, existe adn y entre sus miembros flguran actualmente el ‘Rector y otras dos
personas de la Universidad de¢ San Carlos, los Ministros del Interior y de Trabajo .
vy representantes de las profesiones liberales, de la Iglesia, del comercio, de los k
sindicates, del Ejerclto y de la prensa, baje 1a presidencia del licenciado Vielmann,
presidente del Coleglo de Abogados. En la actualidad sug actividades se }imitan
fundanentalmente al anallsis de los motivos de los dlsturblos en Guatemala, a saber
violencla, dcsempleo v miseria, v, hasta la focha, s8lc ha 1llegado a aigunas conclum
sionas generales. Para la Jmportan01a de esta entidad estriba en su 1ndependencla

del Gobiarno. MNo fue creada . por deereto ley vy constituye el posible antecedente ‘de

un drgano semejante que 1a Asamblea tience cl proyecte de crear dentro de la
Constitueidn. Esta propuesta ha- sido descrlta en la prensa y supone la creaclon de
una comlsion con atrlbuc1cnes extraoromnarlas encargada da vigllar el respeto de

los dercchos humanos, con autonomia total y la facultad de requerir la colaboracidn

del sector publico y del sector privado, asi comoc de los madios de comunicacidn y de
sancilonar cualgquier obstrucc1on. .
119, Eza comisidn cumpl&;la ampllamente la racomaendacidn del apartado j)y del .
pdrrafo 192 del informe provisional y se réfuerza al final del presente documento.,

e Libertad de movimiento y de residencia

120. La polffica que ha inspirado la creacidn de los polos de desarrollo o aldeas
modelo, especialmente cn las zonas de conflicto, eg uno de los aspectos mds contro-
v;rtvdqs de. 1a actualldad du Guatemala. Sus erfticos la consideran una militariza-
eidn del campo y de su poblaclon ¥ una r=stficc10n de la libertad de movimiento.

121, Afortunadamente, la prensa citd brevemeﬂte 4 un oficial del ejéreito

{E1 Graflco, 12 da gouto da 1984) que expllcaba dicha polltlca. "Log asentamientos
que Be estdn construjendo son un intento de Tomentar la “rehabilitacidn de la pobla=
cidn autdctona afectada por el conflicto tanto como uha consolidacidn de las posiciones
militares. Las medidas quc se aplican para consolidar los logros de las unidades

de combate del eaercxco tisznen como objetivo la mejora de todos los aspectos de las
zonas 1nd1genas. En este momento sc estdn creando bases paraque las comunidades indi-
gcnas que se hallan en 1as zonas de conflicto puedan en el futuyro inielar actividades
produculvas ¥ fortaleceflas. Poro no es sdlo el ejéreito el que estd actuando en
ecaos centros de desarrollo, ¥a que se necesita el apoyoc de todos los organismos gubor-
namentales. Esa es la razdn de que se establecieran acuerdos de coordinacidn: para
que todos loz scctores del Gobicrno actuaran de manera ccharente".
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122, En opinidn del Rolator Espcocial, es pronteo alin para juzgar csc aspecto impor-
tante de la politica dol Gobierno. El Arzobispo estuvo acertado: no se opone en
principio’a que sc concentre a los habitantes on aldeas de nueva planta o en coopo-
rativas; pero aec les debe purmit‘r gue elijon litrcacnte. Hay que lograr mejorar
su nivel de vida. La otra cuestidn debe incumbir a la Asamblea Conatituyoentc cuando
redactc la Conatitucidin. EL mecanismo de coordinacidn de los organismos gubehnamgna
tales cs muy importantc para la distribucidn dcl poder en Guatemala. Existe en '
todos los niveles, pero, d¢ manera mds importantc, en el nivel nacional y departamental,
En el plano na01onal ‘el organismo de coordinacidn es el Comitéd Nacional de - )
Reconstruoclon (CNR), que tiene un fucrte componente civil. También participan organ
nlzacloncs ne gubernamcntales nacionales y extranjeras, algunas con mds de 20 afios
de cxperlencia. El Comltc tiene que rendir cuentas directamente al Jefe del Estado,
y quizd, on ¢l futuro, al Presidente. Pero en ¢l dmbito departamental es el coman=
dante de cada’ destacamunto militar ¢l cncargado de la coordlnaclon. Dichos comandantoes,
el Jofe del E“tado y unos cuantos oficiales de muy alta gbadua01on constltuyan el,
consojo militar supremo, que se roedne con regularldad en la capital. Ello gdlo puedc
significar quc el e¢jército ocupa una posicidn dominante en la base, donde ocurren las
cosag. Un reborno al control cjercido por los civiles podrla constituir, en este
aspectc una caracteristica importantisima dc la nugva Conutltu01on. No correspohdo
dlctamlnar a2 las Naclones Unidas, bero ez de esperar que la Asamblea estudie este
punto conhcienzudamente ¥ que, si se toma una decisidn en este sentido, el ejéreito
entregue sus poderes de manera auténtica. El Jefe del Estado leo al Relator Especial
que estd convencido de que el GJOPClLO renunciard a esta posieidn ventajosa. Para
comentarios mds amplios sobre esos asentamlentos, veansg los pdrrafos 189 a 218 1nfra.

Patrullas de Autodefensa Civil {PAC)

123. las Patrullas de Autodefensa Civil no se ajustan a un nodolo uniforme on toda
Guatemala. El Gobierno se mantiene Firmemente cn su polltlca de dque el sistema
continuard mientras exista la necesidad de protcger a la poblacidn eivil de las
incursiones de los guerrllleros. Las patrullas civiles parecon consegulr dxitos
notables en esta Ffuncidn, Han sufrido bajas durante los ataques, pero aiguen ofre-
ciendo protecclon fisica y psico.dgici a la pgulhv;on, no @n menor medida cen las
zohas remotas.  Las mujeres, especialmente, alaban esta protecclon. '

124. Siguen surgiendo cn la prensa casos en gque el cjéreito ha ejercido presidn sobre
los’ hombres _para que se alisten en laz patrullas civiles. Se puede citar uno ocus -
rrido en Vllla Hueva, Departamento de Guatemala, an julio. Unas tres scmanas después,
segin se cita, un vocero del ejérecito roconocid que habian topado con 01erta renuena
cia, que el eger01to no guerfa causar trastornos a la poblacidn, pero que seguia '
habiendo personas que no comprendian suficicntemente la nccesidad de proteger sus
vidas y propiedades. Otra fucnte de presidn suele ser la propia comunidad de cada
hombre; prestar servicios cn una patrulla implica el cumplimiento de una lista de
faccidn que incluye actividades nocturnas, lo que, inevitablemente, trastorna la I“
rutina laboral de un hombre. Existe taMbién un componente de peligro. Por consi-
guiente, cualquiera que no comparta estas cargas, especialmente en una aldea pequeﬁa,
puede llegar a ser impopular. ' ' T

125. En céntraposicidn, el servicio es ahora voluntario en algunos lugares. En la
ciudad de Huchuetenango, por ejemplo, las PAC estdn formadas por voluntarios; son
en realidad, una mejora de las bandas dc vigilantes que los habitantes crearaon traa
el terrcmoto para evitar los saqueos y otros delitos. Asimismo, el comandante de
Cobdn, en Alta Verapaz, dijo que en cse Departamento el servieio no era obligatorio
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para todes y:rqueren algunos lugares es posible selecclonar al personal. El Relator
Especial le hizo unas preguntas sobre un asuntq - que ha pcausado problemas en otros
lugares:. . a1l cago de las personas cuyo trabagonormalmente les obliga a ausentairse
de su aldea temporalmente {(problema especialmente importanite para aquellos que se
desplazan a diario para trabajar a ciudades mds grandes).  En ese Departamento se FV47 ™
permitirfa a una persona que estuviera .en esa situacidn que solic 1§§ra la exancida
adecuada. : . . A

126. En Huchuetenango, fuera de la ciudad, el gistema que se aplica es que todos
los hombres. en edad de servicio se allsten. Eligen al . comandante de las PAC, el
cual, a su vez, seleccionz a su "estado mayor“ El miembro de la junta munlclpal BE
encarﬂado de los asuntos militares tiene que pertenacer a la patrulla, pero no T
puede ser el comandante. Es un ecivil, pero tisne un nombramiento a tiempo parczal
.de cardcter oficial que le permite actuar como enlace entre la comunidad y el .
ejéreito. - Su tarea principal solfa ser alistar.a los hombres en el ejéreito, utilin
zando. la dvaccidn si era necesario, sisfema que ha gido sustituido por el de las B
Patrullas de Autodefensa Civili. :

127.» Las Patrullas de Autodefensa Civil efectuan controles de carrebera, sobre todo,
aunque.no sdlo, por ia noche. Su ndmero se va reduciendo al ir disminuyendo las
hostilidades, peroc el propio Relator Especlal ancontrd dos o. tres entre Ixtahuacdn

y Huehuetenango, a una disbancia de unos 40 kildmetros.

128. Es posible ahora honer al dfa el informeﬁantebioﬁ con, los datos recogidos en
varios lugares que visitd el Relator Especial.

129. Pulay, Quiché. La patrulla estd formada por 108 hombres y-su lista de faccidn- —
exige que presten.servicio uno de cada seis dfas y solamente durante las horas de
oscuridad. Van a Rfo Azul, a 3 kildmetros, a recoger armas para ¢l destacamento
militar y las devuelven por la mafiana.

130. Sayaxché, Paten ocoidental. - La PAC estd formada por 400 hombres, cada uno de
los cuales presta servicio durante 24 horas cada ocho dias. El miembro de la patrulla

con el que habld el Relator Especial dijo que esto no entornece demas;ado su trabnjo o
como 1abrador en una pequena explotacidn. )

131 La Téenlca, Peten occldental, Los -hombres alud;eron a las aldeas de las que
procedlan y-en:las. que habian pre$tado servicio tres dfas por semana lo que LntOth;
pecia:su: trabajo de labranza, gspeclalmentg dado que las mujeres tenian miedo de
aventurarse -a los campos:por .miedo a las actividades de los guerrllleros. Todos los
hombres de entre 15 y 50 aios pertenecian a la patrulla.

132, Ciudad Melchor de Mbnuos Peten orlental.‘ Segun la informacidn obtenida en
Belice, ‘en-dicho municipio el serv101o es obllgatorlo para los hombres de- entre 16
Vs 70 afios, obkigacidn que el EJQRCLtO hace cumplir.

153 Paqulx, Huehuetenango. El Relator Espec;al habld con miembros de la PAC de
Calvario, aldea de 400 famillas que trabaja con un sistema de cooperatlva. 'LoS“
hombres_estan de, servieio un dfa de cada ocho, lo gque obstaculiza su labor.
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134, El Tumbador, San Mavcog. En un principio la patrulla contaba con 580 miembros,
pero ahora al aerviclo es voluntario y participan unos 390 de los hombres mds
jcvanes. Tienen sarvieio 12 hora¢. una vez a la socmana. Uno de los mlembros, que
trabajaba para el municipio, dijo que se le pagaba por cada dfa dedicado al surv101o‘
En muchas de las haciendas se¢ organizan patrullas propias gque suelen funcionar’ por
la noche mediante turnos de. cuatro horas. Normalmentc, éste es un trabajo voluntario
y retribuido,.aunque en cuatro de las haciendas no se paga a los que lo realizan;. '

135, : TZalbal"Quiché En enero dc 1985 habla 140 miembros de la PAC que prestaban
servicio cada seis dfas. Un miembro dijo que elle interforia con sus laborcs agr1=
colaa, pero que era necesario por motivos do seguridad. :

136. Salquil, Quichd. La PAC estd formada por 220 hombres, entre los 18 y los 49
afios de edad. Hacen un turno de' 24 horas cada nucve.dfas.

137. Municipalidad de Rabinal, Baja Verapaz. Hay 32.000 miembros de. la PAC que
prestan servicio a intervalos que oscilan entre los § y Tos 15 dlas segdn el ndmerd
de habitantes, pueblo o aldea en gue vivan,

138. Cantel, Quetzaltzengo. No hay ninguna PAC (véanse también los pdrrafos 52 v 59).
Esto no tiene nada de insdlito. Hay muchas regiones del pafs, especialmente en el
sudeste, en el que la seguridad es tal que no hacen falta patrullas. En la capital
s0lo existen en zonas muy limitadas.. : '

139. ©No hay, pues, un modelp uniforme. .El servicio obligatorio ng coincide' con las
zonas en que se dan mds conflictos. Alguncs micmbros encuentran arduos sus deberes.
Se trata de una forma de servicio en un organismo casi militar aunque, cuando estdn
fucra de servicio, los miembros son con51derados totalmente civiles., , Se han logrado
grandes éxitos en ¢l mantenimicnto de la paz ¢én zonas en las que antes abundaban los
~eonflictos, También resulta Util en zonas donde la guerrilla nunca ha funcicnado en
gran escala, aunque hayan ocurrido ineidentes, como puede suceder en cualquier pérte
del pafs. Supone una restriccisn.de las llbﬂrtadcs de los miembros y,. Jhasta cierto.
punto ¥y a causa de los controles de carreturas -de la llburtad de movmmlunto. La’
ventaja es que contrlbuyen a que el pueble pueda vivir Y trabaaar en paz.‘ El Relator
Especial no .acepta que s@ condeno tal sistcms totalmente, SObFL tode si 8@ ticne en
cuenta que el servicio militar obllﬂatorlo estd ustablecldo en muchas nac1ones para
los hombres de cilerte grupo de edad. Hay que sopesar si las Patrullaa de Autodefensa
Civil como tales constltujgn una violacidn de.los derechos. humanos en Guatemala.
Actualmente hay en el pafs unos 900.000 miembros de la PAC. Hay normas de’ apllca016n
nacional en materia de eoxencidn de participacidn. Estdn cxentos los nombres ¥y
mujeres menores de 18 afics o mayores de 55, a menos que se. presenten como. voluntarigs,
por. esorito vy con testlgos. Tambidén existen exenciones por motives de 1ncapa01dad
fisica o mental; estdn exentos los alealdes y vicealcaldes do munlclpalldades 0
aldeas; los preSLdenLec de las organizaciones locales de coordinacidn 1ntur1nst1tu=f
cional y otros a los .gue ¢l comandante militar del departamento’ dgclave exentos;

los candidatos para cargos publicos durante el tiempo de la candldatura dnlcamente,

a menos que resulten elegides, en cuyo caso la exencidn se mahtienc durante su .
_mandato' los ministros de la rellglon. Por dltimo, existe el derecho a solicitar la
exencidn al comandante militar del departamento (VGaSb el pdrrafo 125). EHsta norma
&8 de apllca01on universal, vy, en caso de negativa, cabe recurrir a la delegac16n
nacional de las PAC.
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140. La cuestidn general de laz PAC ha sido un tema importante de debate dentro

£el proceso de elaboracidn de la Constituecidn. Se han presentade una serie de peti=
ciones encaminadas a incluir el sistema en la Constitucidn. Ofros opinan 1o
contrario pues recelan de que un -secbor tan amplio de la poblacidn civil vaya armado,
-Egruna cuestidn que adn estd por decidir, r o . '

LAY Haturalmente, siguen- producidndose 1nczd°nbes que pequluren Mudldas d1801911=
narias: Un grave sucesc reciente ha hoeeho recaer sobre una serie de mlembros de
una PAC acusaciones de delltos, cbligdndelos a comparccer ante tribunales penales
orgindrias. :Un problema mds corriente gs:e2l de la embriaguez del miembro :ds una Lo
patrulla, cosa que normalmente se resuelve con dos dfas de arreato. en, ia com%sarla
de policia local. .

. B. Derechos pdlitiéos - o iy

1. - Derecho de reunidn y libertad de asociacidn

a) FElecciones o R L

142. Bl 12 de julio de 1984 sc .celebraron 2lecclones, como ze habla prometldo. Su
fifalidad era clegir una Asamblea Constituyente cpn poderos 11n¢tados, cuyo mandato
congiste en reédactar unar Congtitueidn para el pais, asi como una,ley para la protec=
eidn judicial de algunos dercechos humanos bdaicos, maediante ia reglamentaclon de, los
recursos de amparo o de habeas corpus, y una ley para regir las elecciones de

- Presidente y de una Asamblea: Legislativa con plenos. poderes. Se proyecta . celebrar
egtag Ultimas elecciones lo-antes.posible. El Jefe .del Estado dijo que, en esta
etapa, la fecha prevista‘era junio de 1985. Como resultado de las. elecclones,
Guatemalasx volverla a tenecr un gobzerno civil democratlco v libre.

143, Es necasario analizar. una ObJeClOﬂ fundamental formulada respecto de la elecclcn
dén3u1101d3.1984. El .Comité de Justicia v Paz sostlene que todo el proceso. carece‘de
validez, puesto que,no hay base constitucicnal. para Cblﬁbfar 190010nes de nlngun
tipo. La Constitucidn anterior fue derogada.y el Comlte no ruconoce @l Estatuto.
“Fundamental de Gobierno, aprobado por el reglmen del Gencral ?103 Montt. La loglca
del argumento conduce a sostener la posicidn extrema de que no haj nlngun medio legi-
cimo que pernlta el retorno de Guatemala a la democracia. La comunidad 1nternaclona1
fpreforiria qulzas un enfoque pragmdtico. Aun reconociendo los defectos JuPlleOS qye
exisbeny: qulzas desee.algntar el procesc actual hasta. su culm1nac1on como se SXpuso
annar&brm»ntc.

: 5084, Los. informes anturlores del Relator Especial hacian referencia al Tribunal ‘
Supreme Electoral; este drgano, 1ntegrado poyr distinguidos abogados, fue ustablec;do
para organlzar lz eleeccidn v dirimir cualquier conbtroversia re Lativa a los. resuliados
de 1la misma. . 3u prlmera ftarea fue llevar a cabo una campafia general de registro de
votantes. La inseripeidn en el registro fuc obligatoria pars todos los civiles de

mds de 18 afios:.que supieran leer y esecribir, y facultativa para los analiabetga. Be
abrieron puestos de reglstro de vobantes en todo el pais, a los que se dio amplia
publicidad., El proceso culmind el 10 de mayo de 1984. De una poblae1on total de

unos 3,7 miliones de adultos, se rcgl»tvaron 2.554,002, de los cuales 1. 590.421 sablan
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lecr y cgeribir y 963.582 cran analfabotos. El registro sc hacia fundamentalmente
medidnte la prugentaclon de la ecédula da veclndad, que es la tarjeta de identidad

que poseen todos los ciudadanos. Estas son gxpedidas por las autoridadzs municipalcs,
y, como se declara en ol inforwe anterior, cuando una persona ha perdido su tarjeta
de identidad o ha side despojada de eclla, se plantcan problemas debido al hecho de

que varios edificicsmunicipales fueron quemados err, los momentos de mayor intensidad

de las luchas internas. Con ¢llos fueron quemados los registros. En algunos casos
(por ejemplo, eén E1 Tumbador, San Marcos) el problema se solucicnd mediante el uso

“de copias en microfilm que s¢ conservahan en la capital. En otros lugares, para que

ona persona pudicse obtenor una oddula, debfa traer consigo testigos gue pudiescn
avalar su identidad. :

145. ' El uso de 1la eddula, gque conticne una fotografia del titular, parece haber
ovitado totalmente que hubicra quicnes asumicran una identidad falsa, asi como otros
tipos do fraudes clectorales; sin embargo, se presentd una demanda judicial en ese
sontido. Al mismo tiempo queé registraba a los votantes, el Tribunal Supreme Elcctoral
examinaba las solicitudes de los partidos o comitds polftlcos que. deseaban presentar
candidatos a la cleccidn. Los criterios de admiszidn eran muy estrictos. En defi-
nitiva fueron aprobados provisionalmente para participar en la cleccidn 17 partidos

v tres comités, uno ¢n el Departamento de Zacapa, otro en cl de Quetzaltenango y

otro ¢n la capital. Tras las slecciones los paritidos volvieron.a su, anterior condi-
cidn juridica eon ospera de que se efcctuara un registro definitivo y todavia les
faltan algunos requisitos legales para ser adecuadamente roconocidos. - Se ha dicho,
probablemente con razdn, que ho hay un espectro politico suficientemente amplio de
partidos. .E1 Partido Socizl Democrdtico (PSD).no participd; sin embargo dioc a conocer
las condiciones constitucionales y politicas que consideraba neccsarias para partie-
cipar en el futuro. Las opciones que el electorado tenfa ante sf oscilaban por lo
tanto entre una posicidn apenas a la 1zqu1erda del centre y la extrema derecha.

146. La campafia s¢ llovd a cabo por medio de mitines, publicaciones en la prensa,
especialmente en nombre de la Unidn do Centro Nacional (UCN), cuyo lider es adcméds
21 duefio del periddico EL Grdfico, y programas de radic y televisidn, Habida cuenta
de los eacasoa poderes que sc habran ctorgadu.a la Asamblea, las declaraciones
polltlcas‘de loag partidos paprccen haber sido algo restringidas;. por ejemplo, la UCN
presentd un programa que se ocupaba fundamentalmente de cuestiones constitucionales

¥ de la proteceidn de una amplia gama de derechos humancs. No obstante, abordaba

por primera vez la cuestiéq fundamental de la propicdad de la tierra.

147. Antes de las elecciones se publicaron algunos prondsticos. sombrios sobrc su

probable resultado. Una organizacidn sueca Llamé la atencidn sobre una larga serie’
de abusos y presiones que, segin se afirmd, se habian empleado en ocasiones ante- -
riores para asepurar que resulbarz electe el candidato designado por el ejéreito,

lo cual habia producido una abstencidn gencralizada.de la poblacidn en las, elucelones.
Les preocupaba el actual clima de violencia, y algunos. otros episodios gue s&
mencionan mds adelante. E1 UBNG {quec agrupa a los movimientos subversivos) sefiald
también a la atencidn la violencia imperante en la actualidad y la: historia de las
eleeciones anteriores, que habian producido, a su entender, una profunda apatia;}
falta de confianza y aversidn en la poblacién. Consideraban que las elecciones

cran una manicbra del régimen militar para consumo externo. A su juiclo, ¢l espectro
politico estaba formado principalmenté por partidos de derecha, ccn un par de :
partldos moderados de centro. Predijeron que los militarces emplearian manlobras
propagandlstlca para mantenerse en.el podev.
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148. En el
obj&to de ¢

a)

b)

periodo anterior a la eleccidn hubo ciertos hechos que son con razdn
rftica. El Relator Especial'&a algunos cjemplos de ellos: o

El nas grave ¢on mucho fue el asesmnato o-la desaparlclon dn dirlgentes
vy abt1v1stas polltlcos. Los atentados de asta clase se dlrlglam ccntra
todos los partidos politicos. S <

Despertd muchas sospechas la renuncia de un titular (Lic. Bdearo Salavarria)

'y dos suplentes del Tribunal- Supremo Electoral. Lios propics miembros del

Tribonal aseguraron al Relator Especial que ¢l Lic. Bldcaroc lo hiZo gor
motivos de salud, como lo habia afirmado on zu momento (midyo}. L& labor
gue debia cumplir en el Tribunal, sumada a la de su’oficina partieular,
resultd excesiva, Fue ‘sustituido por el Lic. John Schwank, que ya era
mlembro suplence del T ribunal Supreme Electoral.

NEl Frente de Unidad Naclonal (FUN)} denuncid que algunos soldados hablan-»
‘amenazado y golpeédo a, una de sus candidatas en Santa Rosa y que- hablan

dado’ puntapids a sus compaieras.

Se alland una imprenta perteneciente a uno de los partidos y se destru—

 yeron folletos.

Un mlembro de una organizacidn no gubernamental con quien el Relator
Espscial se reunid en la Ciudad dé México dijo que ni los partidos poli=

‘ticos ni €l Gobierno proporcicnaban al electorado la informacidn necesaria

para que entendicra cudl ora el objetivo de las elegcciones. Dichal.oBsgr-
vacidn es aparentemente Justa, puestc que a2l Tribunal Suwremo Electoral

dijo al Relator Esp cial que seria necesaric elevar el nivel de educacidn
antes de las préximas elececiones. o

Mis sospechas despertd el Decreto Ley 40-84, al apular el requisitode

que Se distribuyeran listas de los nombrés de funclonarlos poligiales. y
militares en serv101o activo (a2 gquienes no se permlte votar) en-lag mesas:
de votacidn. ' Sezdh se declard, el motivo era protegerlos. de ataquis
posteriores por elemenﬁOS'subversivos, En realidad, se dictaron drdenes
estrictas de que no debfan votar, y el Relator Especial no ha tenido ningdn
indiclo de que se haya desobedecido esta orden.

149. EL Council of Hemispherie Affairs de Nueva York declard a la prensa que algunas
fugntes politicas de Guabemala habian manifestado que era intencidn del Gobierno
manipular las elecciones a fin de que la cocalicidn de derecha del Movimientode

Liberacidn
de escafios,

‘Nacional/Centraf Auténtica Naclonalista (MLW/CAN) obtuviera una mayoria

le siguisra la Unidn de Centro Wacional (UCN) y ia Democracia .Cristiana. :

Guatemalteca {DCG)AocuDara el tercer lu?ar; (Los dos Jdltimos son partidos de centro.)

.

150, Se invitd a observadores de muchos pafses. La Ofganizacién.de Estados

Americanos
conocer. su

(OEA) envid a dos observadores oficiales, pero todavia no se:ha dado a.
Anforme. Colombia, Costa Rlca, Ecuador, El Salvador, Honduras' y Panama T

enviaron también observadores, y 11ugo un grupo de 24 de los Estados Unidos de’
América v 3 del Canada,‘ La votacidn se 1ilevé a cabo en un solo dfa, el domingo 19 de:
julio, pero los obsérvadores parecen haber cubierto el territoric en forma bastante -

exhaustiva.

Muchos de ellos hiecieron el ¥iaje por tierra. El Gobierno suministrd

aviones y helicdpteros para llegar a los lugares mds inaccesibles, pero no se utili-
zaron demasiado. Algunos de los observadores trajeron sus proplos aviones, gue

utilizaron

para viajar extensamente.
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151, E1 Tribunal Supremo Electoral habfa publicade instrucciones muy detalladas

con ilustraciones, para organizar y llevar a cabo la votacidn en las mesas
clectorales. Las cédulas dec votacidn eran de papel con filigrana fabricado fuera

de Cuatemala. Cada uno de los votantes tenia dos cedulas de digtinto color para la
lista na01onal de partidos y la lista de partideos que se presentaban en el departa- =
mento corrospondlente. Cada uno de los partidos tenfa ur sfmbolo de color y su ‘i'f'
reapectivo nompbre.; El votante debia marcar con uwna cruz, un cfrculo u otro 51gno(

la casilla correspondiente al partido por el que deseara votar. Los.votantes debian
elegir 23 diputados en la lista nacional y 65 en las listas de distrito. Luego se
combinaban los votcs y, mediante un sistema de reprosentacmdn propor01onal los ,
partldos obtenfa sus.cscafios. - . k

152, Votaron 1 998.434 personas, 307.231 papeletas epran defectuosas y 153,102 estan_
han en blanco (15,5 .y 7,5% respectivamentc). Estas cifras son andlogas a las . -
de 261,012¢n la lista nacional y 325.614 en las listas de distrito de la Democcracia’
Crlstlana Guatemaltaca (DCG), partido que tiene ahora 1a mayorfa en la Asamblea.‘;_
Es interesante comparar el porcentaje de votantes en relacidn con. el nimero de '
votantea registrados en elecciones pasadas:

Votantes registrados . Porcentaje de votantes

1945 - 310 000 . : 95,5

1951 . 8% 300 - ‘ ' 69,8

1958 .. 736 400 L ' 66,8

1966 944 120 56,3

1970 1 190 449 ‘ - 53,8

1974 1 568 724 42,0

1978 1 785 764 36,5

1982 - 2 %56 751 gl ‘ 45,8 a

1984 . 2

554 002 B "5 78 2
153.7 Otrog onegd partidos q‘oomités no obtuvicron ningin eseafo.

a/’ Cifras no coficizles. - ,
A continuacidn se'indica el ndmero de escafios obtenido por ééda,partido:#'
° S .

NNov1m1Lnto de Liberacidn Nacional/Central Autentlca Co
Nacionalista (MLN/CAN) v C 23 .

Unidn de Centro Hacional (UCN) o 21
Democracia Cristiana Guatemaliteca (DCG) 20
Partido Reveolucicnario (PR) 10 :
Partido Wacional Renovador (PNR) o - 5 ;
Partido Institucional Democrdtico {PID) 5 :
Partido de Unificacidn Anticomunista (PUA) 1
Frente de Unidad Nacional (FUN) 1
Organizacidn Campesina de Aceidn Social (OCAS)
{Comité local de Quetzaltenango) 1
1

Partido Nacional Renovador /Democracia Cristiana (PNR/DC)

88
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154. " En lo que se refiéere.a los informes de los obServadores, ha resultado que
nunca fueron emitides. documentos oflclales ni 31qulera por la OEA. La Embagada

de los Estados: Unidos pﬂeparo un dOﬂumoqto en el que figuran las dlversas decla-
raciones de prensa formuladas' por los: gbservadores, inciuldo el grupo de los
Estados Unidos. En coﬁsecuencia, com' n el informe prellmlnar,‘el Relator Especlal
tiene wque atqnerse a'esas declaraclones’de pPensa.. Afirman que tuv1eﬁon bodas 1ds
fagilidades ngcesdrias’ ‘para’ despl&zaﬁsc llaremente en todo el terrltcrlo ¥ que 1a
thaclon fue pacifica, ordenada y libre. EL obse¥vador de Costa’ Rlca hlZO hoﬁar

que la peblacidh sentfa entuslasmo ante 1g perspeetlva de votars y que ni’ el eJePCltO
ni los partidos ejércisron presiones sobre el pueblo. Los observadores de la OEA se
declararon absolutamente satisfechos v felicitaron al Tribunal Supremo Electoral por
la forma en que organizd la votacidn. Tamblen felicitaron a la poblaecidn por la
leedidn de democracia’ que- dleron a otros pafsés. La delegaclon de los Estaflos Unidos
afirmd haber cubikrto por si sola la mayor parte del pals y haber sido bien reclblda,
y- felicitd también al Tribunal Supremo Electoral. - Los votantes participaron pacigfite=-
mente en el proceso de establec1m1ento de un gobierno’ dewocratlco (en algunas mesas
electorales habfa laigas colas).

155. . E1l ejérecito desplegd gran actividad, pero no en las mesas elactorales. Su
preocupacidn era agggurar que los suerrilleros ho perturbaran la cleceidn.

156, También se han formulado algunas observaciones menos favorables. La Iglesia
guatemalteca en el exilic preguntd, desde Managua, si podfan realizarse eléc9pones
libres en un pafs ocupado. Afirmaron que la dnieca actividad polftica "aceptable"
se enmarca en los limites de un programa de lucha antisubversiva. E1 Comlte de
Justicia y Paz impugna la base Jurldlca de las elecelones, ¥ habla de anomalfas v
violaciones de' derechos derivadas de la’ repre51on ¥ @l terror.

157. Las c¢édulas de votacidn defectuosas y en blanco han llamado también la atenclon.
El Tribunal Supremo Electoral atribuyd® ‘81 fendmeno al analfabebismo y la insatis-
faceidn con las alternativas ofrecidas. ELl hecho de que no hubiera ningln partido

a la izquierda del centro ha sido ampliamente comehtado, y quizds hubo un elemento”?
de protesta en los votos defectuosos y en blanco, WNo obstante, solamenite se
impugnaron tres resultados electorales. En Alta Verapaz se llevd a cabo un recuento
de votos para el tercer eacafic de la lista de distritc, y se modificaron ios' resul-
tados: 1la nueva mayoria del partido vencedor fue de un voto, En Suchitepéquez se
denegd una-solicitud ‘dd recuento porque no se formuld dentro del plazo establecido,
En Quiché uno de los candidatos era el hermanc del jefe de bomberosg y otro partido
denuncid que los bomberos habfan influido sobre la votacidn; si‘ello es asf ne
tuvisron demasiado &xito, puesto que el partido perdid la eleccidn. v

158. Cuando se convoed la Asamblea Constituyente el 12 de agosto, fue . -elegido
Presidente el primer lider de la Democracia .Cristiana Guatemalteca (DCG). Se

trataba de Roberto Carpio Nicolle, hermano-del lider de la UCN:. Cuando el Relator
Especial seentravistd con €1, la Asamblea .no habfa iniciado todayia realmente su
labor, pero eataba seguro de gue el pueblo desgaba vivir con arreglo al Estado de
derecho, con una Asamblea Constituyente democrdtica que defendiése los derechos humanos.
£l Relator Especial habld también con representantes del FUN, el MLN/CAN vy la UCN.

El primero seflald que, si. el . sistema de representacidn proporcional hubiese sido
diferente, hubieran obtenido dos escafios en lugar de uno. Pese a ello, nadie formuld
quejas acerca.de la eleccidn. Todos ellos esbozaron sus futuros programas politicos;
pero el Jefe del Bstado ha declarado en forma inequivoca que la Asamblea no podra
actuar fuera de los limites de las funciones gue le fueron otorgadas, que no incluyen
las reformas politicas. Los partidos estdn conformes con ello.
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159. Desde que se escribid el informe preliminar, la situacidn ha evolucionado de
forma satisfactoria. [EL Tribunal Supremo Elcctoral gigue actuando y sc prevé que
organizard las prdéximas clecciones para la Presidencia y para el Congresc. Continda
registrando ciudadanos a fin de que puedan votar. Siguen siendo vdlidas las inscrip-
cicnes anteriores y en la actualidad, con las adielones efectuadas, hay 2.750.000
ciudadanos registrades. Los datos:se conservan en tarjetas y en una: computadora que
tiene un programa muy perfeccionado a fin de detectar los fraudes. La otra actividad
del Tribunal, el registro de los partidos politicos, estd en la actualidad paralizada
porque depende de la nueva ley electoral que la Asamblea adn no ha promulgado. Cuando
la promulgue, el Tribunal prevé continuar su labor con su energia y minuciosidad
normales. No obstante, prevalece otro punte de vista: que el registro de los
partidos nc puede efesctuarse con arreglo a la legislacidn existente. Esa cuestidn se |
planted el dltimo dia de la visita que el Relator Especial efectud en enero y no pudo
ser resuelta. Sea cual fuere la situacidn ante la ley, cxiste 1a necesidad practica
de reconccer 2 log partides lo antes posible a’'fin de que puedan estar preparadoa para
la campafia electoral.

b) Partides politicos D e _
‘ Sy e s ) ST ’ f
160. Durante la visita que realizd en enero de 1985, el Relator Especial examind la
situacidn actual y las perspectivas para el futuro con los demdcratas eristianos®
con el Frente de Unidad Nacional (que ha vuelto a tener un diputado en la Asamblea,
despuds del asesinatc de su Unico diputado, gque de todas formas se habfa pasado
al MLN; cuando se produce una vacante e¢n un. departamento slectoral,; el miembro del
mismo partldo que resultd segundo en la votacidn es el suecesor); y con un grupo de
partidos de derecha, MLN, PID, MEC y NLP. Ademds, en esas visitas a la Asamblea se
establecieron contactos con los diputados de-diversos partides'y el Relator Especial
ostuve una larga conversacidn con un diputade que es miembro’ de la UCN. -Asf pues,
se establecieron contactos con casi todes los bloques pollticos que partlclpan
actualmente en la Aqamblea.
1561. Aunque todos los partides se prestaron gustosos a hablar de la campafia politieca
que emprenderdn cuande sc anuncle la fecha de la préxima eleccidn, es comprensible
que ninguno de ellos desec hacer publico en la actualidad su programa politico.
Estdn creando al aparate del partido y llegando a un acuerde sobre las politicas que
presentardn. a los electores. HNo obstante, hay al menos tres cuestiones en las qué
todos estdn interesados: - ’ : o o

2} La necesidad de que se celebre una campafia global y bien presentada politi-:
camente que lleguc a todos los electores y guc, se espera, les permita
votar tras hacer una eleccidn con conocimiento de causa. Actualmente SL
lleva a cabo la educacidn polltlca, a nivel de paPtldO, ¥y se prevé que
contimie,

b) E1l control y el posiblce desarrollo ultericr de los acuerdos actuales de
coordinacidn intevinstituciorial. Esa coordinacidn es vital para la plani-
ficacidn adecuada del desplicgue de fondos nacionales y de los esfuerzos
necesarios para los proyectos de desarrolle. El control, especialmente a
nivel de departamento (provinecia) es motivo d2 gran preocupacién. Por bien
que los mandos militares lo hayan llevade a cabo, axiste un compromiso
evidente del Jefe dcl Estado y un acuerdo undnime de los partidos de que
esa labor debe quedar bajo la supervisidn de civiles elegidos democrdtica-
mente. En consccuencia, parece probable que se seguird la recomendacidn b)
que figura en el parrafo 256 como parte de las disposiciones constitucio-
nales; pero se mantendrd el importante impulso e¢n favor del desarrollo.
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c) Podos los partidos politicos aceptan ampliamente la garantla congtitu-
cional de la imdependencia del poder judicial.  Pogsiblemente gse. 1nclu1ra1 _
en la' Constitucidn las disposiciones fundamentalesy detalles tales como - |
1a formacidn v la estructura de la -carrera quedardn a cargo. dcl nyevo

,Congreso. No obstante, todo el mundo parcee admitir que se neccaitan
majoras importanics vy el Presidente del. Coleglo ge ﬁbogados estuvo pleng-
ménte de acuerdo al respecto.. e

162. Aparte de esas cuesticnes concretas, los partidos participan en negocliaciones
intensivas zobre una amplid. gama.de temas. En deterpinadas cuestiones, lasalianzas y los.
acuerdos son inestables.  Hay mucha flexibilidad, mucha negociacidn, muchas maniobras
para lograr ventajas y uransaccionea politicas. El Relator Especial recanoce que
dste es un proceso parlamentarlo normal;- los partidos mwds pequefios votan o se
abstlenen segun su evaluacidn. del .fondo.de la cuestidn. Ello puede tener como consb=
cuencia que ge retrasen las leyes definitivas pero el amblante v el proeeso gon
esencialmente democréticos.

Ve

163. La causa principal del retraao actual en sse procezo es el.enorme 1nteres de
los 01udadanos por la elabora01on de la constitucidn y la contribucidn a la misma.
La Asamblea &n i es un lugar de gran actividad. 8e revne por la mafiana- y desde ;
las 35 de 1a tarde hasta que ha terminado el debate. Hay un gran interds-por parte
del publico y con frecuencia las galerias estdn llenas. -Ademds, han su: rgido temas
que hay que considerar para su inclusidn en la Constitueidn, los grupos de presidn
han side muy activos. En respuesia a ello los diputados, organizados en comitds

de redaceidn, han tratado de inecluir disposicionas que tengan en cuenta muchas puntos
de vista, Los diputados que aotdn claborando ¢l capitulo, ralatlvo a los derechos
humanos invitaron al Relabtor Easpecial a que les agesorara sobre el texto que se habla
preparado.- El Relator hizo constar que.no e parbe de sus \fun01ones influir -en la
Asamblea en relacidn con esas cuestiones:; no obstante se ocupd de.qua el. Comitéd -
tuviera un cjemplar dc las convenciones internacionales; sugirid que-en su afdn, por
abarcar todas las cucstiones, no deberian entrar en detalles gue hiecisran gque la
suD31gu1ente luglslaolon fuera restringida indebldamente per ser inconstitucional

v ultra vires, La Asamblea ha nombrado un comité de redaceidn central 1ntegrado
por 30 dg sus miembros. Bn la esfera de los derechos humanos, asi como ¢n otros
aspectos, son conscientes de la necesidad de preparar un marco de trabajo sdlido,
dentro del cuwal el nuevo .Congreso pueda legislar con logitimidad 2 .fin de hager
frente a las exigencias propias de los asuntos internos a medida que se planteen

y evolucionsn. Wo obstante, dcbe sefialarse que en ello se eskd bnplcando

mucho tiempo.

164. Un grupo de 81ndlcallsta° dijo al Relator EaUeClal qua le. preocupaban los
proyectos de disposieciones de la Constitucidn que podian afo ctar radicalmente a

su seguridad c¢n el cmpleo. Tambidn a este respecto parece que el proyacto inicial
entra en demasiados dotalles: si se perfoccionaran los principios rectores, podria
debatirse despuds en el nucvo Congreso la aplicacidn dstallada, en este casc, de
laa disposiciones relativas a la sanidad v a la seguridad social. - Entonces se
podrian tenar. dbbidaﬁento en cuenta las consecuencias para €l empleée ¥y las presta-
ciones sanltarlas quc e e¢sbablezean, ‘
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165. Otra cuestidn on la que parccu haber un amplio acucrdo, tanto dontro del
Gobierno actual como entrie los partidos politicos, &s la nocesidad de quo entre

lag opeciones de' que disponen los cloctores estd r.prcs»ntado ¢l mds amplio abanico -
de oposiciones politicas. En la prensa hay artfculog sobre propuestas de agrupa=
ciones de partidos de contro izquicrda. Bl Jefe del REatado efeetud una viasita a
Costa Rica para invitar a todos los guatomaltecos que 3¢ cheontraban en coxilid
voluntario a quec regresarah, ofrzcidndoles garantfas de libertad de accidn. Entre
clios se encontraba ¢l Partido Social Demderata, un dirigonte del cual ha vuelto

ya a Guatemala. Desgraciadamente, el Relator HEspeclal ne pudo entravistarse con;ﬁl.

166. Probablemente se va a resolvar una cuestidén importante., La Comisidn de
Derachos Humanos de Guatcmala ha sefialado a la atoneidn dos normas vigentes que
roestringirfan la gama de partidos politicos que 'pusden presentarsc a las prdximas
¢leccionzs. Una de cllas es un artfculo del presente Estatute Fundamental dol
Gobierno que no es nécesario discutir ya gue todo el Estatuto scrd recmplazado por
1la nueva Congstitucidn. - Pero el artfculo 396 del Cédigo Penal prové penas importantes
por promover "la organizacidn o el funcionamicnto de asociaciones que actden de
acuerdo o en subordinacidn a entidades internacionales que propugnen la ideolozia
comunista o cualquier otro sistema totalitario¥. Es&té problema quedard soluéicnaddt
si la Constitucidn, como segin se afirma, catd pravisto, autoriza=especffieamente
la actuacidn: de’ ]os partidos politicos de toda indole, con lo cuél el articulo del
Coddigo Penal serd inconstitucional y ne podra ser’ apl¢cado. Indudablemente, én la
practlca quﬁdara derogado. o

167, L03 dirigentes de los prinecipales partidos politicos se¢ han alternado en la
Presidencia de la Asamblea.

168, Una cues t15n a la que todavia no se ha dado una raespucsba es la de la fecha
de las prdximas elecciones generales para“la Presidencia y el Congreso. Segln
consta, el Jefe del Bstado espera semuir hasta julio de 1985 y el traspasc de’ poder
se efectuard quizd en agosto. El Tribunal Supremo Electoral dice que necesita
cuatro meses para los preparativos, por. 1o que la Constitucidn y la Ley Electoral
{que todavia no so ha iniciado) tendrian que estar preparadas en marzo. En consce
cuencia, parcece mds que probable que no podrd respetarse el calendario previsto.

Es posible tambidn que la wleceidn para la Presiderceia se desarrolle cnidos etapas;
puade haber tres candidatos de los cuales los dos gue obtengan mds votos participen
en una segunda prucba. Tal vez no haya un gobierno civil hasta principios de 1986.
.Ho hay ningin indicio de que el actual Gobierns desce ese retraso; ademds, éste
pucde influir- desfavorablemecnte cn la moral de la poblacidn y decepecionar a la
opinién pﬁblica internacional. Pero quizd haya que afrontarlo.

[ EEE
L

‘ c) leortad dc auocla01on

169. Es seguro que eg tc dcrecho se ha visto robustecido por la derogacidn del
Dazcreto Ley 9=-63 {vdase 2l pdrrafo 183). Wo obstante, el problema fundamental es la
poasicidn delos sindieatoz: Lo que aqui se dice tienc que ser provisional, pucsto
que el Relator Especial -habld con les dirigentes sindicales luego de su entrevista
con el Ministrsidel Trabajo, :que no ha tunldo por 10 tanto oportunldad alguna de-
fornular ObSGPVBClOﬂuB. . :
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170. El Ministro se mostrd coptimista, y dijo que desea mejorar las relaciones entre
patronos y trabajadopes; que ambos deben coexistir y que la negociacidn celectivar
@8 ventajosa para todes. Hay dificultades para establecer un salario minimo, dade

gqua la situacidn .ccondmica @s deosfavorable. El desempleo ha llegado a un 16%, i
mientras gque era del 12% cn aflos anterioresz; debe tenarse an guensa, sin embargo,.
quc ello o35 parte de la racesidn gue afecta a. todos g paises del tercer mundo. -

Los nueves sindicatos nueden rogistrarse de oontormldad con las Leyesd  laboralas:
21 HMinistro se¢ disponfz a asistir ¢n los proxlﬂos dlab a las cercmonias de inaugu-
racidn de tres nuevos sindicatos

17i. E&n cuanto a 1os trabaJadorLs‘=staCLonqlus quu mlpran a las grandss haciﬂndas,
hay normas que gon aplicadas por un cuerpo dc* LngpectOfL & En ¢l afior anterior ac
habZan comunacado diez  cazos de 1ncun311mluntb*ﬁu dxchdo‘norna nero habithalmente
se emplea la; peqsuaulon con pfefurcn01a a los Droeedlmlentos Judlolale“; aparente="
mente 1los patronqs*no gonocan la'ley. Bl #Ministro COHSlduPa que o necesario aprobar
una nueva 1ug1ula0}on .QUg, protuga a los:. trabajadores estacionales, mediante sl ‘
suministro de alOJamlento Adechadd para toda la familia, y de serv1cios sanitarios
v educac1onales.A C%olpnal zin tidfipo despuds se senald a la atencidn-del Relator
Egpcecial el uroblema de la contintidad, educacional y la variedad de dialectos indigh-
nas gue hablan lGu nin@ 'y por msdio ‘de¢ los cuales reciben su aducacidn inicial.) ;
Bl :Ministro ne pareclo muy deseosoide conversar sohre los problcmas que deberia’ -
afrontar la cconomia sl los . trabajadores estacionales pudie sran, ganarse la- vida adé=
cuadamente en sus poblados dc origen, vy con ello carecicscen de un 1ncunt1vo para
migrar a las grandes h301cnda° durante lag coaecha . el

‘ = - 1 g
T T ’
172. ‘El Ministro apoyaba ¢l programa de desarrollo de las%zonas rurales, sin desco=
nocey que uno de- sus. fincs es dotener la migracidn dol campo. a; ias cin&ad=s, donde ¥ i
los recidn llogados. biehden: smmplﬂmunbe a uxacurbar ulfproblemardul desempleo. E1 .4
Gobiérno: procuraeesplmulﬁr tanto las 1ﬂduutr1a artusanalug gue abastecon el mergada’t:
interno y los mercadegs de exporfacidn’como la iﬂduotrla turistica, dado que ellas -

ayuddran a PJHudlaf ia 1tuaﬂ10ﬂ de dbsenplco. R e . ¢

v
L e ‘ lJ
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'

173, E1L Mlnlutro ¥ loa dlflgentes sindiecales tienen como dnico denonlnadmm conun el
de que los olﬂd&ﬂﬁu@ﬂsﬂo daben panLLlnaP anla pollplca, sino concentrarse-en
1ejorar los salarlob v las ﬂon‘10loném ‘de urabdgo"'

t Log mlymbros de los sindicatos dan una imagoen déo activ1dad 51ndlca1 ducrecmente.
El movimiento es debll .¥1se ha visto paralizado por la dosapar1c1on de muchos dciﬂ?

sus dirigentes. . Es 0 probluma gue pmr@zste, BUQQUu data desd: hace cinco afios "/’

por lo menos. Los reQuant 8 dirigentea viven en et” temor constante de des aparccar

o sor asesinados, pues piensan que el mdvimiconto en con;unto @s considerado subversivo.
Le dieron al Relator Eapacial la 1mpP0310h genLPaT de Vivir en un cstado permanente

dg recelo y an;xedad.

175. Se advicrts un deseo de ercar una confederacidn da sindicatos dc base mds
ampliay aunqq;‘dlchas organizaciones tienen sdlc una existencia nominal La zeti-
vidad, Slndlea ge limita a las fabr*cas o] *mprusas 1nd1v1dua1ngnze congldCfadas, e
¥ no Lﬂ%pta yngla actualidad ningiin sindicato un el sector agricola.  El Gobisrno o
ha pueste trabag de naturalcza proccesal o burccrdtica al registro de nuevos sindi-
catos; loa patronos tienden a ajercer prosicnes para disuadir a lea Srabajadores

de alecanzar el porcentaje requorido dz votos para la formacidn de un sindicato.
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170 Como consccucncia de todo allo, la nctividad sindical s¢ ha visto reducida o

ia propia'cghSurvaciﬁn, a la participacidn wn negociacioncs para lograr acucrdos
pobre salarios, aungue no desde una posicidn de fuerza, vy a los intentos de
congservar on la medida de lo posible los pucstos cxistentes. A principios de 1984
ge produjo una erisis cuando la enpresa nominalmente indepondicntz que cmbotellaba

y distribufa Coca Cola un Guatemala se velvid ingolvento y amenazd con cerrar el
establceeimiento. La cupresa dijo que tenfa suficicnte dincro parc los pagos
obligatorics por deazpido, pero ¢l interds principal dol sindicato c¢ra conservar los
pucitos. El sindicato obtuvo apoyo internacional, inclusive dincro para comprar
alimentos: do inmediato los trabajadores crganizarcon una ccupacidn pacifica de la
fdbrica. Existfa ¢l peligro de que la corriente cléetrica fuesc cortada y de que
lom aerccdores reclamasen la posesidn de la waguinaria. En maye se resolvid la
oituacidn cuando la cmproesa matriz inicid una activa bdsqueda de un nuevo cmpresario
que volvicora a waplear a los trabajadorss. L1 Relator Espeeial no conoce cl resule.
tade final, aunque en asosto v¢ra posible conscguir fédeilmentc botollas de Coca Cola.
@n cualquicr parte de Guatcemala. En cnerao de 1985 ol problewma adn no se habia
rasuclto, La cmpresa matriz de log Estados Unidos siguc buscando un empresario local
qua s hama cargo do la concesidn y vuelva a abrir la fdbrica.

IT7. 8¢ le dijo al Relator HEapoeial que hay sindicatos en la capital, en Retalhulcu,
Suchitepéquez y en otros lugares del sur, pero que en total son ichos que hace 30
afios. Segin informa la prensa, se han ofcectuado nueves registros; por ejemplo,

se produjo el ds un sindieato ¢n la Industria Licorera Guatemaltcea durante ia
visita del Relator Eepecial. '

178. Las convergsaciones con los sindicalistas que residen on Guatemala y los que
cotdn oxiliadoa en Méxlco pusieron de rcelieve su deseo de que la comunidad inter-
nadional conocicra sus preocupaciones. 8¢ encontraban deprimidos y aparentemente
aran hostigados. OQuisieran que una nisidn de la OIT fuera invitada a Guatemala.
Debe inegistirse una vez mds on que el Rolator Especial no tuvo oportunidad de hablar
con el Ministro de cstas cuestiones, on la medida en qua son criticas dirigidas
econtra &1 y el personal de su Ministerio. &in ombargo, existen actualmante pruebag.
prina facic de que no todo funciona normalmoente en la esfora de los sindicatos, ¥y
quizds ol Gobierno desce continuar examinande la forma de lograr algunos avanced,
dentro de los limites accrdados dc actividad no pelitica, a fin do establecer una
rclacidn mds satisfactoria con ¢l movimiento sindical en conjunto.

179. Por el momento, la cuestidn concluyc con la siguicnte observacidn. El pasado
afio no 8¢ realizaron desfiles el 12 de mayo. E1 Ministro dijo gue ello se debia a
que la poblacidn preferia dedicar su dfa libre a actividades de reerco, entre wllas
vizitas a los parques, a cuya construccidn han contribuido los patronos. En cambio,
los sindicalistas dijerén qui no habia habido desfiles porque los dirigentes tenfan
miedo de ser identificados publicamonte. BEste ¢ obro asunto sin rosolver que
requoriria una amplia investisacidn.

180. Durante la visita que realizd en cnero, el Relator Especial se entrevistd con
mds sindicalistas. Un sindicato de dubitc nacional afirmd qua sufria menos restricge
ciones y amcnazas que haceé tres o cuatro afiosy puro que todavia, en las ncgocilacilones,
no podfa e¢jercer mucha presidn sobre los cmpleoadores. En cambic, otros tres sindiw‘
catos indicaron que la situacidn no habia cambiado con respecto a la descrita mds
arriba: se sentfan amenazados e intimidados y prdeticamente carecian de poder para
negociar aumentor de salarios o wejores condiciones de cmplio.. A algmunos les es
imposiblc actuar abicrtamente. Todos los ontrevistados formularon muchas criticas
acerca de la actual actitud de las autoridades respecto del movimiento sindical.
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181.  En conbtra de lo que demupstran las cifras de desemples dadas en ¢l parrafo 1?0
urg de- los prineipsles partldos pol%tkco bstlmo, en engro, quo era apero¥inadamento
del 46% en ¢l iaterior y dal 32% eh la ciudad. oo e

2. Libertad de eXprdsidn y libartad religiosa o

a) Libertad dé"e‘xpr-éé'iéﬁ‘ :

182. .Parcce haber actualmuﬂue egcasdp motivos de critica en esta materlﬂ. Se - trata
de .un depreche humano respecto del cial no es fdcil dar ejemplos concretos, pero hay
tPuS onserv301oncs que pueden scr dtiles.

=1834 3e- aprobo un pDocreto Loy, el 9- 65, que 1ncluwa digposiciones dﬂaconlanau
‘gentra cudlqulier forma dc actividad uomunlgta. ilo se definia en.&l al ~comunismo 'y
+:Lé deeisidn sobre su aplicabilidad parecia no tencr eardeter judicial, sino adminis-
trativo y estar en manos dal Ministro de Defansa. Al derogar esta ley, el Jefe dsl
. Bstedo dijo a titulo dficial que, si la nueva Constitueidn asf lc estipulaba, no

g@e prohibiria a personaz o partidez con opiniones de izquicrda, por wmuy extremas que
fuosen, que participascn on las préximas eleecciones,

'34. Aungua ‘sa produjewon variog’ €plSOGIOb 1am mtables, segin se informa en el
parvafo 148 no pardezs que se hHayan 1mpuusto restriccicnes imoortantas a la campafia
para las cleceicnes de julio. Los polfticos se deosplazaron libremente por todo el
pafs v todos los medios de comunicacidn dieron a conocar los mensajes politicos de
log diversos partidos. El Relator Espcecial ha visto buena parte de lo que se
publicd en la prémsa, y sc¢ le informd dé que la radie y la televisidn sc habian
utilizado tambidn ampliamente. Lo que los paruLGOD decian era naturalmente limitado
debide a que el papel de la Asamblea Constituyente es. restringido, como se ha supre-
sado’ anterlornenta. . :

185. B#1 Relator Especial preguntd a los propios periodistas si existfa algin tipo
de censura. La respuesta fue negdtiva, aunque los periddicos cjercen una cierta |
discrecidén on lo aque dlcen, sspeclalments {aunque egho es una suposicidn del Relator
Espocial) en maberia de criticas al Gobisrno. En cambio, no henian ningin inconve-
niente en criticar al Relator Hspeeial. La conferencia de prensa del Relator
Especial se raflejd con amplltud ¥ justeza ¢n la prensa, y abarced incluso sUs
criticas sobre la situacidn de los derechos humanos on el pal

b) Libertad religiosa o y

186. Desde el dltimo- informe, no s¢ han producido nusvos hechos de importancia.
No:ha habido quejas de las diversas iglesias Protestantes, que:de todos modos
pueden llevar a cabo sus funciones ccremoniales y pasterales:sin que sea necesario
que haya ministros ordenados a carpgo do ellas. En cambio, los intentos de la
organizacién Hare Krishna de obboner el re enistro.oficial no han tenido ex1to
todavia; el Ministro del Inte rior no ha Lormulado ninguna negativa Iundada y apa-
rentemgnt 1a sol1cxtud de la organlzacion conbinuard en examen..

187 " En cuanto a la Iglosia Catéiiga Romana,.han mejorado_las.reIaciones con el
Gobierno, v 2l Arzoblspo y el Jefle del Estado cooperan cfectivamenie para resolver

“

lag dificultades. Sin embargo, la didcesis de Quichd se encuentra con nuy mala
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situacidn. Bn un momcnto dado habia solamentce un sacordote para todo ol Municipio
de Febaj. Ahora hay cineo sacordotes para tode ¢l Departamento. Los indigeiana han
veaceionade endrgicamentce @n contra del tipo de liderca celasidsticos de su zona,
que al parccer habfan sido profundamente influidos por la teologia de la liberacidn,
la cual les inducfa a cooperar activa o pasivaumente con los guerrilleros. Dado que
descan tener paz en sus poblados, no quieren que c¢llo se ropita.

183. Il -Arzobispo le dijo al Relator Espccial que dunque ¢l cjéreito tiene todavia
@n su poder algunos conventos, ha venido devolviendo a la Iglesia sus propiledades.
En cuanto al futuro del pafs cn goneral, tiene grandes esperanzas on la realizacidn
de elaceiones libres con la plena participacidn de los indIpenas. Es necesario
Lducarlos a fin de gque ocupen el lugar que los corresponde cn la socicdad. Tambidn-
depiord las desapariciones, aunque a su juicio habian disminuido; si sc dcusa a la
gente de ser. comunista (y quizd de algin otro delito) deberia llevdrscela dritc los
tribunales. Otro de los problemas esencialcs es una reforma agraria. o
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III. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

£, Nivel de vida

189. Tanto el Comitd de Reconstruceidn Nacional (CRN) como el ejéreito han publi-
cado datos sobre los proyectos realizados y previstos. Durante la primera mitad

de 1984, el CRN continud con su programa de mejoras de la infraestructura de la
nacidn: abastecimiento 'de agua, 1rrlgac1on v aleantarillado, incluidas A9 insta-
laciones de suministro de agua potable; 137 escuelas nuevas; 220 kildmetros de
carpeteras nuevas y 21 puentes; 1.094 casas nuevas v dlversas me joras rurales,

como raforestacidn y plSClcultura, También contlnuo 1la distribucidn de alimentos.
El Unico motive  de preocupaclon de que el Relator Eqnﬂc al ha i'emdo noticis se
refiere a ciertas zonas de la periferia de la cenltal° _recibid una peticlon de
apoyo para una campafla destinada a consegulr abastedlmlento'de'agUa no contaminada

a la colonia de El Milagro; en cbras dos zonas, la prensa informa de malas condi-
clones o amenazas de desalojo a familias que han construido chabolas en terrenos

de propiedad privada. Esos asentamientos de chabolas son consecuencia de la migra-
cidn desde el campo de personas gue buscan trabajc, como, de hecho, ccurre en muchos
paises. Por esa razdn, se ha dade prioridad a la introduccidn de proyectos que
creen empleoc en zonas rurales; en el altiplano estdn vinculados principalmente a

los centros de desarrollo; se estdn introduciende nueves cultives, la erfa de ganado
v pequefias industrias que utilizan productosz locales. Enfre enero y junic se conce=
dieron tituloz de propiedad de tierra: por ejemplo, 373 en Acul, 239 en Tzalbal
(Quiché)} v 251 en Chisec (Alta Verapaz).

190. El Relator HEspecilal sigue convencido de que todo ese sector de actividad es
todavia de gran importancia desde el puntc de vista de lcs derechos humanos. Sin
embargo, el afioc pasado quedd cubierto extensamente y sdlo se incluyen aqui dos ejem-
plos de planes de entre los numesroscs que fueton explicados =2l  delabor Especial.

191. En las localidades de La Tdenica y Yanahi, Petén, hay cuatro provectos que

se encusntran en la ebapa inicial do desarrollo. La propla superficle (33%3% del
terpitorio guatemalteco} y las comunicaciones constituyen un problema, EI muniecipio
de La Libertad, en el oceste, ez mds extenso que el Departamento de Huehuebenango y
sdlo tiene dos carreteras. La poblacidn, que asciende a 93%.000 personas, estd muy
dispersa:; muchas de ellas estdn adn desplazadas y vagan por la jungla y losz bosques.
La mayoria no son indfgenas v prcoceden de otras zonas del pais.

192. El centro de desarrollc mds avanzado es Yanahi, prérimo al rio Usumacinta, que
sirve de frontera con México. Se ha despejado el paraje y e va a crear una Coopee
rativa. Cada campesino reciblrd 64 hectdresas. La tierra es fértil, al mencs a
juzgar por las espléndidas cosechas de los cmapos que rodean Las Cruces, un poco nas
al este. (En un tlempo esa ciudad habia quedade virtualmenie abandonada, perc ahora
estd repoblada). Sin embargo, se trata de una zona en que en la actualidad actudan
las guerrillas de las Fusrzas Armadas Revolucionarims (FAR).

193, La Téenica es shora un paguefio centro militar, junto al Usumacinta, no muy
lajos de las ruinas mayas de Yaxchildn en ia ribera mexicana. BEn las cercanfas
hubo en tiempos un asentamiento con una cooperativa, pero fue abandonado a causa
de los combates. Estd llegando al centro poblzeidn civil. Cuando el Relator
Easpecial estuvo alli, sdlo habian acudide los hombres y algunos de £stos habian
vueltc a recoger a sus esposas ¢ hijoz. Algunos procedian de un lugar nuy cercano
1lamade Villahermosa {nc se trata de la ciudad meoxicana de ese nombre), donde, de
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hecho, no habian tenide problemas. Habian ofde decir que en Yanahi habfa servicios,
como escuelas, un centro médico y tierra. Tenian intencidn de hacer sus cultives de
subsistenecis, bero también les interesaban oftros precductos como tomates, melones y
otras frutas o verduras nuevas; y esperaban que se los capacitara sobre esos cultivos,
asf como que se construyeran carreteras y se fac111taran medios de transporte para
acudlr a un mercado,

194. Otros procedfan de una aldea mucho més afectdda, en la que las guerrillas se
habian apcderado de los cultlvos, se habian llevado a algunos de sus habitantes y
habian atacado a los campesinos que estaban trabajando en los campos. Abrigaban
las mismas esperanzas respectc al nuevo proyecto. ‘

195. Semin el plan publicado para Yanahi, se ha previsto instalar a 100 familias.
La carretera de La Libertad se va a prolongar hasta el asentamlento, se van a ins-
talar lineas telefénica y eldctrica y se va a construir una pista de aterrizaje.

Se estdn haciendd'estudios para evaluar las posibilidades de criar gahade y abejas,
practlcgr la plSClcultura y producir, entre otras coSas,‘Maderamen y fruta, con lo
que se'harlan rezlidad las esperanzas de los futuros habitantes. Veintisiete orgae
nismos of10+ales partlclpan en el proyecto, cuya conclusidn estd prevista para enerc

de 19852 en agosto el paraje habla quedado despejade y delineado.

196. En gl’ ‘otro extremo del pafs, en Izabal, el mayor proyectc en los municipios de
LlVlngston y El Estor, citado en 21 dltimo informe, se inicid en mayo y tardard cinco
afios en realizarse. En julio se publicarcon dos extensos volimenes en los que se des=-
cribfan los planes elaborados con mucho detalle, lo que demuestra que ese ambiciocso
plan se basa en estudios minuciosos. Beneficiard a 22.500 personas; se espera que

al quintc afio reéiban instruccidn 4.700 niﬁos.

197. El Ministro de Aprlcultura explicd al Relator Especial un métods sencille de
almaeenar manzanas, peras vy’ clruelas,'con el fin de conservar la fruta ¥ poder venw
derla al prec10 mas alto en el mercado.‘ Ese sistema barato se esta dlfundlendo '
ampliamente. Cely

198, lo obstante, puede ser til de01r algo mds sobre ejemplos ¢oncretos del pro=
grama de centros de "desarrcllo que ya ‘Se pueden ver en-el terrenc. ‘El programa
prevé, entre otras cosaz, la reconstruccidn de asentamientos en diversos departa-
‘mentos noroccidentales y la cosntruccidn de obros en nuevas ubicaciones. ‘En otros
informes anteriores el Relator Fspe01aL se refirid a Acul, cerca de Hebaj (Quiché),
v a Chlqec (Alta Verapaz), °"El primero se concluyd hacia finales de 1983 y desde

el alre el Relator Espe01a1 vio que todo estaba terminado, se habia retirado el
campamento prov1510nal y la earretera estaba construida no sdlo hasta Nebaj, sinc
hasta, Tzabal y Juil (reclén acabada), zonas mds lejanas ¥ mds pequefas del trlangulo
Ixil. Hay destacamentoq del ejéreito estacionadod’ en las tres, pero, por lo qué -
pudo verse deqde el alre, ne estan cercadas con alambradas nl con nlnguna otra cosa.

199 . En esa ylSlta, el Relator Bspecla1 fue a cuatro asentamientos de esa clase y
hablo con oprg. comunzdad que mas adelante podrla partlcipar en el programa. '
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200. Bi asentamiento de Pulay, Quiché, tenia especial interés, ya gue el Relator
Especial 1¢ habfa visitado en 1983. Se encuentra en el cruce de las carreferas

de Nebaj'a Cotzal y Chajul en el tridngulo Ixil. Hace un afic, el Relator Especial .
fotografid los restos dis perscs y quemados de la aldea, totalmente desierta, y .
haBld con algunos de los habltantes que se habfzn refugiado en Nebaj., Habian dicho,‘f
tal come se informd en ese momento, que desearian regresar a su tierra, en Pulay,
cuandc desapareciera el peligro. En aquella €poca, e1 Relator Especial habld tam-
bién de sus perspectivas con un grupo de viudas de Ixil y sus hijos, que se encon-
trabdn en Nebaj, y 1e comunlcaron sus temores respecto al futuro.

201. En el mes de agosto pasado, el Relator Especizl volvid a verlos. Pulay ha..
sido reconstruido completaments en su emplazamients original, las familias vuelven
a ocupar su tierra y han aceptado a 25 de las viudas con sus hijos (que no proce=-
dian originalmente de Pulay) y a dos familias de Nebaj. Ahora existe un ceniro de
salud, la escuela esté casl acabada y el Goblernc central ha megorado micho la
carretera (si bien esos trabajos no formaban parte del programa de trabajo por
allmentos) Adn siguen desaparecidas 15 Tamilias de la comunidad originaria, pro-
bablemente desplazadas en las montafias; pero su tierra se ha preservado. FEl resto
de la poblaclon ha reanudado el cultivo cde su tierra; ae proponen. iniciar pronto
la cria de ganado, al tlempo que las 25 viudas estdn recibiendo ayuda para su cu1=.
tive de maiz y la recoglda de lefia v se les han arrendado terrencs en que se han
plantado papas por primera vez. Hay agua corriente (la instalacidn antigua, con
un sistema de tuberias inadecuado) y electricidad, De 1la pPOtECClon se encarga
une pdtrulla civil, que hizo frente a la guerrllla en lz uUnica ‘incursidn que se

ha "producido; el destacamento del eaerﬂlto mis cercanc se encuentra a

b4

unoa 3 kllometros.

202. Se trata de una comunidad gue tradicionalmente se ha desplazade al sur para
realizar trabajos estacicnales en las haciendas grandes. Eso¢ plantea problemas,
ya que el aloJamlento en las haclendas conSISte normalmente sn un gran paJar sin N
divisiones que nermltan mantener Ha 1nt1m1dad No exlsten instalaciones escolaresp.;;
para &l caso de que les acompanen sus hijos, que, en cualquler caso, encontrarlan L
dificultades porque hablan ixil y no espaficl. Si las familias no log acompafian,

ahora los hombres temen por su seguridad. De modo que, gegun dijeron, acarician .
la idea de no volver a desplazarse para trabajar en las haciendas, si el ganadc y s
las papas dan resultado y si pusden encontrar otras fuentes de ingrescs, como el -
trabago en la carretera.

203, Serla paradd jico que el’ meJoramlento del nivel de v1da en el altiplano permi-
tiera a la poblacidn conseguir dinero suficiente sin mlgrar a las fincas casferas en
calidad de temporeros. Segun se pudo ver en conversaciones sostenidas en Escuintla

v San Marcos seria devastador para la industria de exportaC1ones agrlcolas. El
Relator Especiazl no sabe si se estdn haciendo planes con vistaaz a esa eventualidad.
Desde el punto de vista de los derechos humanos, ha de ser preferible que las pcbla=
ciones indigenas sean autosuficientes; la cuestidn de las repercusiones de esa situa~
eidn en la eocnomfa nacional queda fuera de su mandato. Sin embargo, debe examinarse
cuidadosamente desde el punto de vista de los derechos humanos cualquier actitud’ -
polftica que, para proteger a las grandes haciendas y sus cultives, reaccionara

contra la negativa de los temporercs iradicicnales a migrar.
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204, Palesblna Las Cruces, es otroasentamiento reconstru1d0 en-'una zona muy agitada
del oceste de Petén. Desde el aire aprece un centro de desarrclle tipico, con los
servicios y las casas nuevas habituales. El Relator Especial los mencicna por la
exclusiva razén de que, segin le dijeron, despuds de un afio de; presencia del ejéreito,
éste se ha retirado y la seguridad estd en manos de una patrulla civil,

205. .En el resto de los asentamientos visitazdos por el Relator Especial seguiza exis-
tiendo un destacamento del ejército. La presenciz o ausencia de un destacamentoc del
ejército-se remite, en parte, a la cuestidn de la libertad de movmmlentos (veanse

los pdrrafos. 120 a 122). : o

206. fcamal, Alta Verapaz, era en agosto-un asentamiento nueve, cerca de la capital
del Departamento de Cobdn. Anteriormente, la-tierra constfituia una finca de pro-
piedad privada:que el Gobierno comprd.: Los 38 colones griginarics habfan pasado

a ser en agosto 1.173, procedentes de varias aldeas y caserios de los alrededores.
La mayoria de éstos habfan quedado desiertos,; si bien algunos segufan estando
parcialmente habitades. . - o : .

207. La seccidn italiana de la Asociacidn Internacional contra la Tortura apeld al
Gobierno en junio de 1984, en nombre de los moradores del "ecampe de concentracidn
dirigide. por el ejéreito, la "aldea modelo" de Acamal, cuyos habitantes se estdn
muriends:de hambre y la mayoria:de los campesinos alli concentrados se hallan gra-.
vemente enfermos de tuberculosis y estdn subalimentados. A deeir verdad, los mora-
deres se hallaban ya desde los comienzos en muy nal estado, dado que muches de ellos
eran personas desplagadas que habfan tenido dificultades para sobrevivir®. .Ahora
bien,: esa: deqarlpclon era -totalmente lnexacta en-zgosto, ¥ aun mds en eneroc de 1985

208, Lo qué sucedla an aﬁostorpasado era que se eqtaba construyendo una GOmunldad j,'
totalmente hueva. Como en otros asentamientos de ese tipo, en agosto la poblacidn
se encontraba en alojamientes:preovisgicnales y estaba construyendo sus nuevas casas .
e infraestructura, con adistengia profesional. El proyecte consiste.en la Jnstalan
cidn en el nuevo centro de la poblacidn de las aldeas cercanas, constituida.en gran
medida por personas desplazadas, o refugiados Interiores, pero con la posibilidad

de que trabajen sus propias tierras en-las aldeas originarias. También se les estd
concediendec tierra comunal. El.asentamiento estd protegldo por una patrulla. eivil,
pero las personas que: salgan a cultlvar su tierra. ne;,irdn escoltadas por patrullas

civiles. : IS C e

Ta,

209. Enel asentamiento hay una escﬁﬁla en que los nifios reciben instruccidn en .
ketcehi y después en.-espaficl. Existen libros de lectura escritos en ketehi. Tamblen
hay un centro de salud donde el Relator Fspecaal -observé. que estaban vacunando a E
les nlnos. . P C TR e g o

210. Un factor que puede relacionarse en particular.con las .alegacicnes.de "lavado ..
de cerebro' es el hecho de gue muchos de los habitantes eatuvieran, anterlormente, '
vinculados actlva o pasivamente a.las: guerrlllas. :Hay un, cartel a -la vista que. ... ..
enumera los nombres de ciertos habitantes del asentamlunto, con su nombre de guerra
y su grado en la guerrilla; estaban expuestos los seudénimos adoptados por la
guerrilla para las diversas aldeas locales. (Probablemente eso obedeciera a la

idea de que, si tanto las personas como los lugares eran conocidos exclusivamente
por nombres falsos, los miembros del movimientc guerrillero no podrian traicionarse
mutuamente, en casc de resultar apresados.) Los antiguos guerrillercs, incluidos
sus dirigentes, ocupan también ahora puestos destacades en el nuevo asentamiento.

El Relator Especial habld por 1o menos con uno. Todos ellos se han acogido a la

amnistia.
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211. En enero de 1985, la situacidn habfa cambiado notablemente. E1 propio Acamal
alberga a'cerca de 500 familias, muchas de las cuales disponen de casas ¢en agua
corriente y electricidad. La escuela esatd casi acabada y han desaparecido la maye-
ria de las construcciones provisionales. Prosigue la instruceidn en espafiol y el
Ketehi; ahora bien, algunas de las peérsonas a- gulenes el Relator Especzal vio ‘en
Acamal en agosto han regresado a su aldea de origen, denominada Saraxoch. La domu-’
nidad originaria estd de nueve completa y sus miembros han recuperado sus antiguas
tierras; en la actudlidad se estd examinando la ‘cuestidn de si cada familia- culfi--
varia su propia parcela o si se trabajardn todas las tierras en cooperativa.: Ex1sten
proyectos para cultivar papas, zanahorias, tomates, etc., para el consumd propig:’y
para la venta. Se estd Tormando ya una pequefia piara, utilizando las gananciad de
una actividad local en la que se utiliza una planta del tipo de losc2ctus denominada
mayit y de la que se cobtienen fibras de sisal que se hacen tiras vy lusgo se bajen ‘en
Forma de cuerdas de fdecil comercializacidn, Esta’ planta da asimiszmo otros subpﬁo’ ’
ductos tiles., La aldea se inicid hace unos dos -medes y cuenta ya con 150 casasy -
construyéndose dos o ‘tres al dia. Y{Todos los edificios originarios fuercon totalmente
destruidos hace algunos afics.) Hay unaz escuesla provisional y se van a instalar-otros
servicios, como agua y electricidad., Se egtd mejorando la ruta de decceso, perc en
algunos lugares adn se halla en condiciones sumamente deficientes.

212. " 8¢ tiene la intencidn de hacer otro tanto en lo que respecta a las tres

o cuatro aldeas antericres, cuyos habltantes viven en la actuzlidad en Acamal.
Puede que a fin de cuentas el propic Acamal se convierta simplemente en un centro
de acoglda para todos los refugiados 1nternos que queden.

213. Chaca}, Huehuetenango era anteriormente una hacienda agricola propiedad del
Estado.  Se eéncuentra en la frontera con México un poceo al sur del dngulo norocci-
dental de Huehustenango. El proyecto consiste en la construccidn de casas para
unog - 1.050 habitarites, con 2,500 hectdreas suplemsiitdrias de tierra comunal dispo=
nible y un plan de riego. .Una carretera, que comunicari 1z aldea con Nentdn, estd
casi acabada. En agosto habia 104 cdsas acabadas v materiales para michas otras.
Hay agua y electricidad. Em la-actualidad, ias ooolac1on estd consiruyende sus. casas
v se les estd sumlnlstrando allmentos. i :

214. Lla caracteristica particular de este asentamiento es que toda la poblacidn,
excepto un contingente del ejército, habia regresade de México despuds de unos - .. .
dos ‘afios. Algunos habian sido refugiados oficiales, pero la mayoria de los que
entrevistd el Relator Especizl habian estado en aldeas mexicanas y habian partici-: i
pado en alguna forma de trabajo, lo que no les permitfa obtener la condicidn de
refugiados. Provenianide Huehuetenange o Ixedn {(Quiché septentricdnal).. Habian
escapado de la violenéfas rio eran capaces de decir quidn era responsable de ella. .
Alguncs habian ofdo dédir ‘que 1a situacién en Guatemala habia mejorado; otros - -
dijeron gue no tenian notiecias, en particular en los campos de refugiados. Por

una u otra razdén, estaban inaatisfechos y querian regresar a sus hogares. Habian
seguidc la ruta dél puesto fronterizo principal en la carretera entre Ciudad
Cuauntdmee (México) ¥ La Mesilla (Guatemala). De alli los refugiados que regre-'ﬂ o
saron fueron conducidos & la ciudad de Huehuetenango. sTeed
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215. Es muy importante informar sobre la actitud adoptada en esa ciudad por las
autoridades. Lz polftica oficial consziste en ofrecer a los refugiados que regresan
una alternativa.: Pueden volver a sus aldeas de origen, pero s8lo si se dan deter-
minadas circunstancias: si la aldea no se encuentra en una zona de ¢onflicto,
pueden regresar inmediatamente; de lo contraric, pueden regresar en esa fase sdlo
si hay poblacidn-suficiente para constituir una patrulla civil efica;."Miehtrasl”
tanto, pueden permanecer en Chacaj hasta que se pueda beunir dicha poblacidn sufi-
ciente. HNo estd del todo elaro si todos los refugiades’ que regresaron habian
entendido los detalles de esa alternativa o sus motivos. Algunos habian recibido
informaeidn pertinente y c¢lara, otros no tanto. Tenf¥an café ¥y cardomomo listos
para su cultive en Ixcdn y deseaban ardientemente regresar a sus hogares. Esos
ocultivos consiste en arbustos que scbreviven durante varios afics. 8in embargo,

en presencia del Relator Especial ge les ekxplicarcn los detalles. La decisidn de
elegir una casa en Chacaj no era permanente vy quienes la adoptaban podian, poste-
rlormente, regresar a 3us aldeas erlﬂlnarlas,

" 216. Juste anLes de que el Relator Fsp301al llegara a2 Chacaj, resultd lesionado

uno de los ingenieros del ejérecitc que estaba construyende la carretera de acceso. _
La necesidad de conducirle al hospital en el helicdptero obligd a acortar la v131ta.
No hubo posibilidad de preguntar por el incidente én el campc de refugiados '
"El Chupadero®, de Mdéxico, el 30 de abril de 1984. A la vista de la informacidn
recibida posteriormente,:el Relabtor Especlal lamenta no habér subido a la torre de
observacidn ni haber preguntado al contingente militar por el incidente. De hecho,
noe sabia que YEl Chupaderc" quedaba ftan cerca (véanse los parrafos 239 y 240)

217. Pinea Las Conchas Alta Verapaz es un campamento provisional en terrens de
propledad privada drrendado por el Gobierno. Todos los habitantes proceden de un
grupo de aldeas en el Ouich€ septentrional.” Habian estads mids o menes vineculados

con la guerrilla, pero con el tiempo fueren abandonados: por:dsta y decidieron
regresar, Una vez libres, entraron en contacto con el 2j€reito de un modo ingeunidsc.’
En la zetualidad 608 perscnas se han asentado en Finea Lids Conchas, donde hay una '
escuela, Les gustaria disponer de un centro de salud. : ' ‘

218. He es un centro-.de desarrollo, pues se trata de un alojamiento puramente pro-
visional. Sin embarge, a sus habltanteu se leés ocurrid una idea interesarite en
relacidn con la cuestidn de la.alternativa: para.el ‘reasentamiento. Sus aldéeas
habfan guedadec destruidas, pero-nc sus plantacionss de cardomémé. Deseaban ardien-
temente regresar a sus tierras... No obstante, las aldeas originarias estaban muy
dispersas y:carecfan:de servicios, . Para.disfrutar de una escuela .y un centro de
salud, estaban dispuestos a estudiar la posibilidad de conservar su tierra y

trabajarla viviendo al mismo tiempc en una zona mds céntrica.con el fin'dé utilizar' 7

los servicios comunitarios. Sin embargo, aun ne habian adoptado una decisidn.
219.. Justo.a las afueras.de Flores, Petén, le enseflaron al Relatcr Especial un
prototipo de’ casa.que se. podria.construir en los nuevos asentamientos. Los mate«
riales de construccidn se-pueden: conseguir fdeilmente en la preopia zaonas: madera

de fibra uniforme para los postes, las paredes y la’techumbre; hojas de palma para -
el techo. Ademds, habia un mclinc de viento para extraer agua y una.central.de
metano, abastecida con toda clase de excrementos, para producir gas para’'la cocins
v, de ser hecesaric, para el alumbrade. Esos dos servicios probablemente se insta- -
larfan para un. grupo de casas, v no individualmente, 'en:un: wievo.asentamnientd. e

e . . .. R B

5
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Los dos son gistemas, perfectanente experlmentados° los mollﬂos de v1ento son algo
gue el Qelauor Especlal ha conodeo durante decenios en Escocla ¥ los d15p051t1voa
a base de metanc son caracterlstlcos de las act1v1dades de 1a"ayuda cristiana en
Sri Lanka y sin duda en otros lugaras, Combinades, 11berar1an a las mugeres ¥ a
los nifice de una aldea de 1a monotona e 1nterm1nable tarea de traer cdntaros de
agua y haces dn 1 fid, desde largas dlstan31as v a 1ntervﬁlos frecuentes.'

220. Esos factores de ppogreso solamente puedeﬂ ponarse a dlspos101on de 1la pobla-
010n en un centrw:substancial Sin renunciar para nada & la fegla de que la pob1a=-
cidn del altlplano debe poder elegir dénde y cdmo desea vivir, ﬁébe subrayarse el
enorme mejoramlento en las condiciones de vida que esas 1nnova01cnes apcrtarian.
Sin embargg, con esos proyectos se cumple tambidn el cbgetlvo ‘militar de eliminar *
el apoyo logistico de las guerrillas, al privarlas del contacts con la pohlacidn.
Ciertamente, los movimientos guerrilleros, Ejército Guerrillerc del Pueble {(EGP),
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) v la Organlvaclon Revolucionaria del Pueblo en

Armas {ORPA) no han ‘abandonado su lucha y siguen produciéndose enfrentamlentos en
Qulche, Petén ¥y San Marcos. De modo que es dema51adc pronto para juzgar si 18"
funeidn del eierciLo en las aldeas repobladas se debe a razones puramente militares
o tiene otro obaeto, No' cbstante, se estd empezando a ver que las autoridades rese

petan, los deseos de los habitantes del altiplanc: 1la poblaCLGH de Pulay siempre =

ha deseado regresar a su. aldea ¥ ahora lo ha hecho; segdn la prensa algunos de los
refuglados que han regresado de Mexlco han vuelto aefsctivamente, a sus aldeas de
origen y no se han asentado en Chacaj. Conviens observar otro aspecto de los cen=
tros de desarrollo, brindan una oportunidad para ceder tierra de propiedad estatal
a la poblacidn loecal. EYL Instituto Na01ona1 ds Transformacidén Agraria (INTA), que
es el drganismo responsable, sigue cdéndediendo titulos de propiedad de esa clase
de tierra. Conv1ene vecordar que la escasez de tierra ha side una de las causas
principales de ila extrema nobreza de’ muchos de los indlgenas, gue los hacfa mlgrar
Lemporalmente a las grandes fincas, o, con caracter mds permanente, a OthS zonas
del pafs o al extranaero en busca de tlerra para cultwvar,

221. _.En el transcurso de la visita rezlizada en enero de 1985 por el Relator
Especial se recogieron mds datos, sobre la base de los cuales cabe hacerse'algunas_
aprecia010nes. Bl Relator Especial vigitd Acamal v Saraxcch, en los que -resulta.
evidente que fantc IE:] polltlca como la praCulca van a ayudar a la nPnte a represar
a sus aldeas de origen, pero también a mejorar la calidad de la vida en lcs agénta~
mientos. En esta. regidn, la seguridad ya noe constituye un problema tan ‘grande dgmo
antea, pero ai que 1o es 31n duda alguna en el Tridngulo Ixil, en Qulche central,
donde el Relator Esp901al v151to dos dldeas. v

222. Tzélbal es una aldea nueva‘ en la que ya estdn acabados casi todos 1los ser-
vieios. ; La carretera llega hasta ella y hay electricidad. Se dispone de agua, que
ss sumlnxstra a tedas las casas. . Hay una escuela _para 260 nifics, la mayorla de los
cuales se hallan en el 3ard1n de 1qfan01a ¢ en el ‘primer grado; en. el prlmero se
ensefla en. 1x11 perc a partir de ahl s8lo en espanol Se astd construyendo una‘
ampliacidn,. Las clases de alfabetlza01cn de adultos se dan por la tarde. = El pros
blema pPlnClpal es la falta de mohiliaric, materiales dldactlccs y libros., El
puesto sanitaric es prov131onal pero estd en marcha el programa de'vacﬁnaclon
contra la tuberculosis, latos ferina, la varicela y la poliomielitis. K1 comlenzo,
la gente estaba aterrorlzada pero ahoba conocen las ventajas del programa ¥ cola-
boran de buen grado. Se dlspcne de asesoramiento sobre control de natalidad, pero
1a demanda es muy escasa. Hay dos iglesias y un terrenc deportivo.
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22%. Hay 300 familias, procedentes en su mayoria de aldeas destruidas, perc no muy
alejadas del emplazamiento actual de Tzabal. Disponen de tierras en la nueva zldea,
pero hay indicios de que las familias preferlrlan regresar a sus aldeas de origen

o bien vivir en Tzabal y cultivar sus antiguas tierras. A cond1c1on dicen siempre,
de que "no hubiera peligro", pero nadie cree que en la dctualldad sea asf, La mayo-
ria de las personas habfan vivide algun tiempo en las montanas, a rafz del 1ncend10
de sus aldeas; algunas hab:an estade con los guérrillerocs y se habian acogldo a la
amnistia. Tszabal habia sido atacada la noche anterior ¥y en otras numerosas ocasiones .
recientes., Por ello, todo el mundo tenia conciencia del problema de la seguridad.

224, En la aldea hay una unidad del ejército, asi como la patrulla eivil. El ofi~
cial que estd’ al mando facilita pases de sallda a qu1enes los soliecitan, por ejemplo
para prealizar compras én Mebaj. Nc hay 1fmite al tiempo que se puede estar fuera de
la aldea; a decir verdad, en junio muchos de los hombres estaban trabajando en las
plantaciones de la costa. La tnica‘ condicidn que se impone es gue no regresen de
noche, para que ho se los confunda con guerrillercs o se infiltren entre elles
guerrilleros. Los pages sirven esencialmente de salvopconductoes.

225.. Ho hay alambradas y la poblacion puede circular libremente por 1a aldga.
Ademgs de ¢ultivar sus propios allmentos, algunos eataban fabricande ladrillos ¥
existe un plan de reforesta01on, asi como un huerto experlmental en terrazas en el
que se cult:van alpunos vegetales, para consume o venta. Se confla en obtener asf
alguncs 1ngresos complementar1os,_“ ' -

226. Salqull acabara 51endo un asentamlento muy 51mllar.‘ Serd reconstruide en el
lugar originario, perc en 14 actualidad se halla en una colina biendefendida, y los
edificios son viviendas unifamiliares provisionales. El Comité de Reconstruccidn
Nacicnal tiene un plan de desarrcllo de Salquil, que ha sido debatidc con los
aldeanos y que hasta el presente se desenvuelve segun lo previsto. La préxima
reunidn debia celebrarse la semana 31gu1ente,__f

A WS

227. EL Salqull OPlFlnaPlO tenla 1.400 habﬂtantes. Muchos de elilos no estdn en

el asentamlento actual, pero han adeudide’ otros de las aldeas cercanas y la pobla-
cidn actual es, de upas 1. 800 personds. Sc cultlvan algunos terrenos de los alre-
dedgres, perc otras personas caminan todos los dias, hasta dos horas y media de

ida y otras tantas de vuelta, para cultivar sus tlerras en sus aldeas de orlgen.

Fl destacamento del ejérecitoc no facilita pases para reslizar esta labor; en Salquil =~
no sg tiene por norma exigir pases. Ahora bien, quienes salen organizan hab1tua1=
mente su propla defenqa aunque, unlcdmente llevan maehetes._‘

228. El Comité de Justicia vy Paz‘publicd en agosto pasado una declaracidén eonforme’ % -
a la cual el ejército habia matado a un cierto nimero de habitantes de dos aldeas
de 1a reglon denonlnadas Parramos y Tuchavuc, ¥ secuestrado a otros. Es ciertd’
que algunas de las _personas que en la actual:dad v1ven en Salqu11 proceden de
Tuchaqu, una de ellas, con la que conversd el Relator Espe01al dljo que habis
acudldo en, busca de seguridad.  Se pueden obtener muchos datos sobre la situacidn
en Parramos, de. dondu tambidn han llegado numerosas personas. El Relator Especial
converso con un pequeilo grupc 11egado el dia anterlor, segun el cual Parramos, una
aldea remcta de las montafias de la’ zZona fronterlza entre Qulche ¥ Huehuetenango,
estaba en poder del EGP. Ouedaban unos 300 hablLantes ¥ cuando 8€ acercaba una
patrulla del ejéreito, se marchaban "todos &' las montanas. & uno de 165 “hombres "de
este grupo se le habia pedido que ayudase a los Puerrlllero¢ v io habfa hecho des-
pués de que hubieran matado a dos de sus hermancs por negarse a hacerlo. Actud de
instructor, alfabetizando, ensefiando a manejar armas e impartiendc propaganda en
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al sentido de que nadie habfa de mentar a Dios y de que los ricos serfan siiminados
vy los guerrilleroa ganarian la gusrra. Al pueblc de Parramos se le exige que se

" ocecupe de los guerrllleros, cultlve alimentos para ellos y fabrique trampas contra
el ejército. Este hombre tenfa un amige. que habia acudido z Salquil y habfa regre-
sado en busca de su fapilia. Habfa explieade que Salquil era un lugar seguro y <l
presente grupo ge habfa esc:pado tamblen. Se les iban 3 facilitar vestides (iban
cublercos de harapos) y una casa.

229. Zl Relator Especial es, pues, de la opinidn de que los moradores en la regidn |
avin no pueden vivir fuera de 105 asentamientos creados y custodiados, a mencs gque
deseen cooperar con 103 guerrilleros o estén dispuestos a hacerlo.

B. Refugiados

1. Los refugiados en Mdxico

230. Hata es una cuestidn de la que se habla mucho en la actualidad. En agosto, el
Relator Especial visitd dos campamentos relativamente pequefios. Uno, 1lamade Paso
Hondo, se encuentra cerca de la Cludad Cuauhtémoec, por donde pasa la carretera prin-
cipal que entra en Guatemala. E1 otro, Santiago El Vértice, se encuentra dentro de
México, cerca del dngule de la frontera entre el noroeste de Huehuetenango vy Chlapas.
Tambien eg bastante pequeno, pues alberga a unas 150 perschas procedentes de una zona
muy cercana a Huehuetenango que escaparon después de los asesinatos en San Francisco
Nentdn, muy cerca de ese lugar,

231. El Relator Especial estuvo hablando con el profesor Aristec Jaimes Mifiez,
encargado de los asuntos relatives a los refugiades en la regidn, en nombre de la
organizacidn de refugiados del Gohierno mexidano iz Comisidn Mexicana de Asistencia
a los Refugiados (COMAR). Al dia siguiente hablo con el Padre Javier, de la dideesis
de San Cristdébal de las Casas, con guien, tamblen se, hab1aentrev1stadcelano anterior.
El Padre Javier expreszd crlptcas al ulc1ma informe por no haber expuesito con exacti- -
tud los problemgs de 1ps refunlados. Tambidn critied al Gobierno mexicano v a la

COMAR. En Ju;10 de 1984, la didcesis publied un documento sustancial en el que
exponlanlas eriticas con detalle.

232, la opinidn que se formé el Relator Especial es q@e esa controversia se refiere
a cuestionas que quedan fuera de su mandato. TIncumben al ACNUR y al Gobierno
mexicano. AsT, pues, sus comentarios serdn limitados.

23%. En marzo de 1984 habfa en México unos 46.000 refugiados guatemaltecos recono-
cidaos oficialmenta. La, ccmparaclon con el censc realizado en cctubre de 1983, que
dic unos 38.000, no 1ndlca, sin embarge, una nueva afluencia. La COMAR dlce que .
en 1984 no ha habldo nds refugiados; simplemente se ha realizado el censoc de forma
nas 51scemdt1ca (el Relator Especial no estd seguro de que la didcesis acépte esta
aflrmaclon} De hecho, hay mas guatemaltecos en Méxice,. Siempre ha habido movi-
mientos a través de la frontera, como ccurre con la de Honduras, y algunas de las
personas que entrev;sto en Chacaj, en Hpahuetenango, habfan regresadoc de aldeas y
asentanientos mexlcanos en los que habfan encontrado algunas posibilidades de
empleo'y no eran refugiades oficiales.

o
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234, Hasta epoca reclente se ha alberpado a 1os refuplados en campamentos a lo largo
de la frontera, en el Estado de Chiapas, y con fvecuencia muy ceérca de la frontera.

La politica actual consiste en trasladarlos al Estado mexicano, mds septentriocnal,

dé Campeche (en el Golfo de México) y posiblemente también a Quintana Roo. Siempre

y cuando se haga con,el consentimiento libremente expuesto de 1los refuplados, el
Relator Especial es abs clutamente partidario de esa iniciativa., Désde que empezaron
a instalarse en Méxicc, ha habido constantes alepaclones de que el ejército guatemal-
teco o patrullas civiles guatemaltecas han.invadido los campamentos y han causado
muertos y herides. Los guatemaltecos dicen que en los campamentos, ¢ con el apoyo de
éstos, lag guerrillas pueden encontiar azyuda logistica y médica. EL. Gobierno mexicano
lo niega rotundamente. , 8in entrar a examinar las pruebas, es evidente que, si los
refugiados abandonan la zana fronteriza, desaparecerd ese motive de friccidén existente
desde hace tanto tiempo. En Campeche estardn ubicados en Canasayab y Pich, lugares
gue se encuentran a gran distancla de la frontera septentrional de Guatemala .en la
zona m&s remotb 1 f despoblada de yatvn. Esa iniciativa tiene por fuerza gue reducir

ia pOSlbllldad de incidentes f?OnterLZOS de cualquier tipo. .

235. EL prcblcma pu=s, o@ vcduce a la cuegbuon del uonsentlmlento de los refugiados.
Se quejan de quc oe. les ofrece una alternativa 51mp1e entre el traslado a Campeche

¢ a un Lstado h=x1cano cqllndqnun v el regreso a Guatemala, Caben dudas respecto

a si los reFug1adoq G‘uU” dirigentes han tenido oportunwdad autentlca de evaluar sus
perspectivas en Canpcchq también hay razones parghpreguntarse si no sufrirdn
praesiones. ' ‘ '

236, La COMAR ha elaborado 11 puntos de principio gue regirdn su futura actitud res-
pecto a. la reubicacidn de loc refugiados.  Son impecables y entre ellos figura la
libertad de. eleccidh por parte de los refugiados. Los presidentes de la Cruz Roja
Nacional de México y de Guatemala han estado rﬂcientemente'énﬁGinebra para tratar

con el ACNUR les, diversos problemns planteados. ELl Presidente de la Cruz Roja guate-
malteca, Sr. Jorge Torvlsllo, es uh supelviviente del régimen del Arbenz de comiznzos
del decenio de 1950; Tue Ministro del Gobiernc y, ev¢dennemente, en la actualidad es
una pevson“llded Lnrluyﬁnte en su pafs. . Su actitud respecto 2l regresoc de los refu-
giados en que, cuzlquiera que sea pu eleccidn, debe ir precedlda de explicaciones
exhaustivas. y acompaflada de inmunidad 7 asistencia para su reasentamlento. Se ha
formulade todo Un conjunto do propuestas. En Comitdn exlste un consulado guatemalteco,
que hasta ahora se ha ocupado de prestar lq wavor parte de la a81stenc1a.

237. Los refugladoq de Paac Honao y El VePLlCP man;festaron con absoluta flrmeza no
saber lo que estaba aucedlendo denuro de Guatemala. Log prlmeros tenlan la posibi-
lidad .de hablar con sus compatriotus que cruzaban 2 wa1oo para hacep compra5° pero
decidieron no hacnrlo. Tampoco es¢uchabai . 1a radlo ﬁuatemalteca., Fn El Vértice se
deciz que el problema era que tOdOm hablaban.la longua chuj y, en consecuencla, ‘no
entendfan lo que 58 decla por la radlo"’ En’ nlngun casp habfa ido nadie a explicarles
la 31tuaclon on Guatcmala ni, de hpnho, habrlan eatado preparados para confiar en
quien. 1o hlclcra Fsa abscluta falts de Jnformaclon no es veresimil, “por 1o que
puede ser una medida de qnpurxaad para po;ponbr 1a alternat1va entre Campeche u otro
punto de Mex~co y ¢l reprcsc a Guat=mala,‘~

PR
....... H

238. El profesor que dlrlﬂﬂ ia COMAR no. “sebia nada del nuevo asentamlento ‘de’ Chacaj,
ni de la polltlca guate“altcca reupecto a los refuglados Gue Pevresaran.; Algunos
refuglados sabfan que algunas personas Habfan regresado al otro iado de 1a frontera. '
No existen tostimohios de que en agostoe se hubiera intentade explicar minimamente la
alternativa a todos los refugiados.
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239. Un acontecimiento ha tenido gran repercu315n. El 30 de abril. de l98ﬁ haeia

las 3 de la nafiana; algunos hombres: muy. ‘apmados atacaron e; campamentc derefugiddos
an BY Chupadero,len Mex1co, que«queda cerca de la: ;rontera y del centra de desarrollc
guatemditeco de, ChacaJ Re 1ltarcon: muertas Geis p»rsonas otra persona murlo més
tarde y* otras mas v'esultaron,hemdase Lcsfsuperv1v1entes escapavan hacla al 1nter10r
de Mex;co_“perc”;“sgasaltant 1 permanealeron en la zond hasta ‘Tas: ‘950 aprOXLmaaamente‘
Iban vestidos .con el unlforme de camaflaje-del egew01té guatemarteco. Sin émbarge,
parece ser. que el ataque prov1no del:lads méxicdno del campamentc., Tanto el Goblerndf
guatémalteco uomo el mexlcano han ‘hecho : investlgaclanes. E1 prlmero recha7a la inai-
nuacidn de. qué parL1c1paran ﬁus tropas. Bl informe nex1canb no, se proﬁunc1a al pare=-.
canr respecte a la responsab111dad pero ‘el Reélator Espenlal no ha.visto el texte de
asé’ decﬂmento, establece que los apreso”es ibsn vestidos de uniforme. pero: afwrma

que corresponde a GUatemala averlguar qulanes fueron los culpables. -

R PR _=;-.

240n BL Relatcr 1"speu.:.a.’l deseaba vmvanente hablar cen 105 habltances del campamento,
unos 2. 500, La COMAR le 1nformo de que esktaban muy digpersos. -3in . embarge, en :
San CFigtdbal 010 déeir que todos se . encontraban’ en un- lugar llamado La Gloria

San Caralampic. Al pagecer,. es un lugar de diffcil aceceso, eapecialmente en el

mes de agosfo, en plena. estacidn, de las 1luV1as. "En cualguier casg, no 100 vic.:

Una™ cuestlon controvertlda es 8l desde la tarre de vigilancia de Chacaj, ocupada -
por el* eJer01tc guatemaltaco, Be puede o no- cbservar el campamento de El Chupadero.
El Padre-JaV1er “de San Cristdbal,.pensaba que sf, Postericrménte &l Relator
Especxal“ha re01b1do otras 1nforma01ones que contradicen esto. BEs una pura cuestidh
de hecho, pérc no puede deéir cudl versidn es la verdadera.

241. Se. trata de un;incidente grave y hubé sin duda muﬂrtos v herldos. “Aplicandd

1la pruuba de‘ ;quLEﬂ -pudiera beneficiar dicHo ataque, ex1sten argumentos que apuntans™ -’
tantc a’la’ guerrllla come .al: njer01bo guatémalteco. ‘En ambos cagos': rexigten drgumen ’
tos 1gualmente valldas para afirmarlo contrarlo, v el Relator Espeeigl 1o puede

degir qulen lo’ llevo a eabo. - Una: 1nvest1wac10n completa tendria que recoger testlm :
monios en ambos palsea y requerlrLa mucho tlempo vy dzllgencxa, e e

242. En el transcurso de su v151ta de ene?o de 1985, el Relator E59801a1 se’ entero-
de que’ nablan rﬁgresado de .Méxieco cerca de 22,000 Pefuglados, 2,000 de ios cuales
habian smde reconoc1dos oficialmente por el Alto Comlslonado de las Nacidnes. Unidas- '
para los Refuglados.‘ Unas 200 familias®estaban :en Chacaj, y. las demds hablan regre—['
sado a Bus aldeas. de, origen. El Presidente de la .Cruz Roja guatemalteca habia

seguido colaborandc con su homdlogo mexicanc, y ambos habfan sostenidc nusvas conver- ..
saciones con, las autorldades mexicanas ¥ con ‘el Alto Comlsionado de las Naciones Unidas-
para los Refuglad0§nen Méxieq.y en- Glnebra. Se esperaba que se estableclesen mas ’
(cerca’ de 105 nuevos asentamlentcs qua ‘sé. estan construvendo en la zona de Playa
Grande). Los refgv%ados que rpgreaaban podlan Haber sxdo acogldos 1gua1mente an,
0001ddnta1 donde hay ya medlos para acoﬂerlos en Yanahl. Pese a el1o, adn no se.
dispone de todos los serviciaes de accg%da necesarlos, ‘Se ‘estd tratando de organizar
v151tas de ﬁququs de la .Cruz. Roja,; provistes. de 1nterprates .que.expliquen a los -
refuglados ‘de’ los campos la situacidn actual de Guatemals y las opciones que se les
ofrecen; se intenta asimismo, que alguncs de los miembros destacados de- los grupos .
de refug1ados regresen, bajo los ausplclos de ‘la Cruz hoJa, a lnspecclonar la situa~
eidn para que, puedan volver a Max1co y narrar a sus companeros 1o que, hayan wiste. - '

o N
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2. Refugiados en Honduras

243, Wo fue pesible visitar el campamento de Tl Paraise, ubicado en el Departamento
nororiental de -Copdn. Rl campamento se encuentra en una zona remota y no hubo tiempo
suficiente pava llzgar a 81.. Sin embargo, el Relator Especial agradece profundamente
al Jefe del Servicio de Inmigracidn de Copdn Ruinhas v a su personal el haber propora
clonado toda la 1nfcrmaclcn de que disponfian. -

244. Durante muchos afios ciudadanos guatemaltacos han cruzadeo la frontera para par-
tieipar en la recoleccidn de la cosecha en Copdn, por ejemplo en la cosecha de tabaco.
Cuando comenzd la viclencia, en el oriente de Guatemala en el decenic de 1960; ailgunas
de las familias migrantes deacidieron permanecer’en Honduras. En estos momentos estdn
agentadas en el lugar y no gozan de la cendicidn de refugiados.

245. Sin embarro en 1931, alpuncs tiudadancs guatemaltecos comenzaron a enbrar en
Honduras, @omo refuglados, huyendo del conflicte de: Guatemala. Llegaren en grupos
familiares y buscarcn refusio en varias aldeas pequefias eercanas a la frontersa.
Fueren retirados de esas aldeas por las auteridades-hondurefias que los trasladaron
a los. campamentos de El Tesorc y El Paraisc. También se les concedid la condicidn
jurfdica de refugiados, por lo que quedaron baje la jupisdiccidn del ACWUR. E1
Servicio de Inmigracidn de Henduras tiene uma lista en la que figuran 586 nombres.. .
divididos en grupos familiares en la que se indica la aldea hondurefia de la. .que proe-
cedian respectivamente. Esa lista fue revisada, pues algunos refugiados abandonaron
Honduras. No se afiadieron nombres a la lista -durante aproximadamente dos afies, y es
DOSlblE que alpunas parsonas mds hayan retornado & Guatemala, S . T T
246. El Gobiernc de Honduras proporciong tisrras a 105 refupladas en EL PdP&lSO,
dohde than instalado sus granjas. Las tierras son tan productivas, que pnppcr01qnan
alimertos a ¢Eres refugiados.: Ni el Gobierns de Honduras ni el de Guatemalar han .
impusste restricciones que les impidan retornar a Guatemala sl asi lo desean. Algunos
lo han heche, v algunos otros se han trasladado a otros palses.  Como en eata visita
el Relator Especial no pude hablar con los refugiados mismos en el campamento, no
puede informar acerca de sus deseos o intenciones.

3. " Refuglados en Belice

247. Contando con la asistencia v el ssesoramiento de las autorldades pertlnentes,
el Relator Especial visitd las aldeas de San Ldzarce v August Pine Ridge, en la parte
cedéidental “del distrito de Orange Yalk, cerce de la frontera con Méxieo, la capltal
Belmopan,sv *Henque Viejo del Carmen, en el distrito de Cayo; esta ciudad estd ubicada
en el cruce fronterizo con Guatemala. La parroquia catdélica de Benque VleJo, inecluye
a la municipalidad de Ciudad Melchor de Mences, @n el Departamento guatemalteco de

EX Petén,-que comprénde diversas aldeas y villorries. En estos momentes la frontera
ne estd cerrada. » : -

248, El problema de las persohas gue entran en la categoria de "extranjeros®" en
Belice no es nuevo. Proceden de varias naciones, perc fundamentalmente de los paises
adyacentes, A pesar de gue algunos de ellos han causade problemas, el Gobierno de
Belice ha adoptado una actitud positiva hacia ellog. Desde hace cierto tiempo se han
puesto en prdctica programas de asistencia en conjuncidn con el ACKUR, a fin de ayudar
a los refugiados de El Salvador. E1 Gobiernc estd considerando en estos momentos la
posibilidad de conceder la ceondicidn de refugiados a las personas de otras nacioha-~
lidades, incluidos los guatemaltecos. Con ese objeto, el 24 de abril de 1984 se
amaneid una amnistia, para tedos los extranjeros residentes llegales en Belice hasta
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el 12 de mayo de 1984 si se inseribfan en una estacidn de policia local antes del 30
de julic de 1984. Podfan elagir entre dos certificados: wun permiso prcvisorio para
residir en Belice con 1a opcidn de solicitar, después de un afio, la condicidn de-
residente permanente de Belice; o un permlsc para residir en Belice como rergiado.

243. FEsta politica contlnua apllcandose, y el Relator Espec1a1 la ha sxaminado con
el Ministre del Interior y el Representante del ACNUR que estaba en esos momentos

en misidn en Belice, Gran parte de esta tarea estd fuera de su mandato, pero debe
de jar sentado que existen procedimientcos para asistir a los ciudadancs guatemaltecds
en Belice. Alguncs de ellos dicen qus han huido de la represidén imperante en
Guatemala; otros Han cruzado la frontera por razgones econdmicas o familiares. Esto
dltimc puede ser particularmente pertingnte en el distrite sudocecidental de Toledo;
el Relator Especizl habld con un ciudadano nativo kekechi de Belice procedente de esa
zona, quien dijo que habfa "algunos cientos” de indfgenas, en gran parte de origen
kekchi, en su.distrito natal. Algunos eran migrantes que trataban de conseguir
tierras que no habfan podido obtener en EL Petdén: otros estaban insatisfechos con
los intentos de las autoridades guatemaltaeas de reubicarlés en comunidades mds
grandes, en virtud de los provectos del Comisd de Reconstrucqlon Nacional, donde
podian obtenér tierras v asesoramiento siempré y cuandc. se trasladaran de sus
granjas tradicionales. HNo puede establecerse fdcilmente la distincidn entre refu-
plados economlcos ¥ pOllthOS. . ‘

250 En los parrafos 45, 46, ]OO 102 se exponen determinados incidentes vincu-
iades con familias guatemaltecas que partieron hacia Belice; son historias que, por
motivos obvios, no han sido cotejadas con las autoridades guatemaltecas. El Relator
Especlal volvera a referirse a ellas en su informe final. Sin embargo, hay ciertas
estadlstxcas 1nteresantes pues indican la amplitud del problema de Belice. Acogién-~
dose a la amnistia de 1984, se inscribieron 8.647 perscnas antes del 31 de julio

de 1984. De dstas, 4.848 eran guatemaltecas.. (No se inecluyen en estas cifras los
refuglados salvadorefios oficialmente reconocidos.).

251. Deben tenerse en cuenta dos factores mds. Primero, hay ciudadanos guatemal-
tecos gue han permanecido en Belice durante mds o mencs un decenio gue podrian
adquirir la eciudadania, pero que, por alguna razdn, audn no lo han hecho; se pre-
sentan regularmente a la policfa ya que no tienen problemas excepto en lo que
respacta.a la situacidn general de desempleo. Segundo, la controversia inter-
nagional scbre la soberanis da Belice es una cuestidn delicada. Todos los indi-
clog demuestran que todas laz partes correspondientes estdn aplicando unaz perspec-
tlva constructiva;. pero sigue siendo un factor que deben tener en cuenta. espec1a1~
mente los guatemaltecos que viven en Belice. ,

252. Lé;estadistica de ciudadanos guatemaltecos inscritos en virtud de la amnistia
por distrito es la siguiente:

.+ Belice (centro este) - 348
Cayo (centrc ceste) , 2012
Corozal (norte) 573
.Orange Walk (norceste) 90%

. 3tann Creek (sudeste) . 213
. Toledo (sudceste) 799

-
===Z=
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253. Hay un tema comin en los relatos ‘de los rufuplados, con pocas excepeicnes:
abandonaron Guatemala, principaimente procedentes’ de F1l ‘Petén, durante el periodo
correspondiente al final del decenioc de 1970 v prlnciplos del decenlc de 1980
impulsados poér €l miedo v el temor a la violencia. Lou'que cablan algo acerca de”
la sztua01on aetual decfan que durante el dltimc afio la °1tﬂa010n habia megorado
que habia mds e¢alma, en El Petén oriental pero né en el OCCJdenteal Fvidentemente
hay personas-que truzan la frontera en ambos sentldoo, y el’ ‘sacerdote de Benque vidjo
y su 'asisterite 16 hdcén frecuentemente en cumplimiento de sus deberes pastidlares.
Una fahilia de reflugiades dijo que creia que su antiguo villorrio de El Petéw Habia
sido completamente déstruido; lo cual no es cierto, tal como lo afirmd el ‘asistente
del sacerdote, que hablaba por haber eztade en el 1updr. La motivacidn para perma-
necer en Belice es dque ahf reina la calma, tienen viviendas, al meuncs trabajo tem-
porarln, y ahora gozan también de una altuaclon legal PFaPldS a la amnlstla.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES

254.° En sus v131tas tercera ¥ cuarta el Relator ESpeclal paso 12 dlas en Guatemala,
en los que concentrd una grahn. cantldad de actividades. A elle deben agregavse 11 3 12
dfas-err 1983,  Puede con$1derarse que- es un periddo demasiddo breve para eomprender la
historia, el cardctér.y las institucionss v los demds 1ngred1entes que ae combinan
para foriar la totalidad qué es Guatemala, Afartunadamente tuvo la ventaja de haber
“gelebrado numerodas codhsulias fuera del pafs don personas profundamente preocupadas
por edds cuedtioflds. Seé le envid material es¢rito procedente de un gran nimero de
fuetites 'y vic uni ghan cantidad de peliculas -y v1deos.z Su mandato le exigid que infor-
‘masé aterca de la Situacion sobre la base de sus propias visitas y de otras fuentes
flables. : :

255. Los parrafos precedentes pueden pa?ecer uia mera 39r1e de observaciones sobre
temas particulares. Por eso, es necesarid subrayar que la informacidn que antecede
debe ubicarse en el contexto mds amplic de todas las fuentes de conocimisntos que se
pusiercn a disposicidn del Relator Especial sobre Guatemala. Dichas fuentes examinan
cuesstiones que al Relator Especial le parecen centrales en relacidn con la situacién
de los derechos humanos vigentes en el pafs, cuestiones que otros también han escogido
para hacer sus comentarics. El Belator Especial es consciente de los anteacedentes an
funcidn de los que tode esto debe verse, v cree que lo que antecede constituye una
representacidn o ilustracidn justz de las cuestiones. Tiens la ventaja de reflejar
las opiniones recogidas en entrevistas personales a un gran numero de personas: los
mds importantes miembros del Gobiernc y de la Igiesia, del poder judicial y otras
personas encargadas de importantes funciones de Estado; repressentantes diplomdticos

de varios pafses, comandantes militares y otros funcionarios de les distintos departa-
mentos; alcaldes municipales y sus asistentes, una amplia variedad de guatemaltecos,
en la capital, las ciudades v las aldeas {(vdase mapa en apéndice II), en todo el oeate
vy el norte del pais y en los paises vecinos, vy erfticos del actual régimen y de la
situacidn actual. El papel del Relator Especial puede tender inevitablemente a
suscitar sugerencias de superficialidad. Ha intentado sefialar 1os derechos humanos
que exigen atencidn y mostrar lo que eatd sucediendo con pruebas de primera mano
recogidas sobre el terreno.

256. FEn consecuencia, el Relator Especial recomienda lo siguiente:

aj Se debe prestar todo el apoyc posible al procesc de retorno a la democracia.
Se debe redactar una nueva Constitucidn a fin de garantizar toda la gama de
derechos humanos que figuran en los dos Pactos Internacionales. La Asamblea
Constituyente debe examinar cudles son los medics para contribulr a preparar
el terrenc para las prdximas elecciones a fin de que esté representado el
mds amplio espectro de opiniones politicas entre los partidos que se
presenten a elecciones:; el proceso debe completarse lo antes posible y ser
ccherente con una consideracidén minuciosa de los problemas;

b) La Constitucidn podria asegurar, con ventaja, que los cargos de poder y
responsabilidad a todog los niveles de la administracidn central y local,
incluida la funcidn de coordinacidn de los organismos estatales, estén
en manos civiles. También debe establecer la independencia del poder
Jjudicial;
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La violencia y las desapariciones constituyen caracteristicas alarmantes
de la escena actual. Afectan z muy diversas personas, especialmente a los
miembros de los partidos politicos, el personal y los estudiantes de la
Universidad de San Carlos en particular y los gindicalistas. Quienquiera
que sea culpable, se producen muchas violaciones de log derechos humanos.
El Gohierno debe tratar urgentemente de impedir gue ello ocurra y de
entregar a la Jjusticia a quienes han perpetrado esos actos en &l pasado.
La Comisidn de tres personas que se ocupa en la actualidad de investipgar
las desapariciones debe actuar con la mayor energia v gozar de plena
cooperacidn, ante todeo por parte de los servicios DIT y BROE de la policfa
y de la unidad G2 del ejéreito, contra los cusles se han hecho muchas de
las denuncias presentadas. Las familias de las perscnaz desaparecidas
deben facilitar a la Comisidn tcdos los datos de que dispongansg

Se necesita con urgencia que mejore la situacidn en lo que respecta a la
violencia a fin de que participen en las préximas elecciones una mayor
diversidad de partidos politiccs: debe alentarse a hacerlo a los partidos
politicos de todas las tendencias;

Debe procederse de inmediato a mejorar el funcionamiento de los iribunales
penales. Se precisa asistencia téenica y capacitacidn para que los jueces
¥ los funcionarios judiciales apliquen correctamente la ley y para que el
sistema judicial reccbre su credibilidad;

Debe prestarse todo el apoyo posible al programa de desarrcllo. S8in embargo,
la poblacidn debe tener libertad para decidir vivir o no vivir en los centros
de desarrcllo; dada la naturaleza del desarrollc rural se deben tener plena-
mente en cuenta los deseos de la comunidad pertinente (tal como sucede en

la actualidad);

Debe continuar la distribucidn de los tftulos de propiedad de la tierra, vy
la prestacidn de asistencia tdenica para que la poblacidn rural pueda

superar el nivel de la agricultura de subsistencia. B3Se deben seguir fomen-

tande otras formas de emplec en las zonas rurales; debe hacerse todo lo
posible peor reducir el desemples en todo el pafs;

Deben elevarse y aplicarse las normas correspondientes al nivel de vida,
de vivienda y de servicios para lcs trabajadores migrantes. Esa es una
propuesta del Gobiernc que debe apoyarse;

La actividad sindical debe ser fomentada, protegida y debidamente reconc=
cida come contribucidn valiosa a la libertad de la sociedad;

La Comisidn pro Paz debe proseguir su tarea. Debe alentarse a la Asamblea
a que cree un organismo autdnome y dotado de poderes, formado por perscnas
de reconocida honradez, que supervise la situacidn de los derechos humanos
e insista eh que se investigue y remedie cualquier violacidn de é&stos;

A los refugiados de todos los paises circundantes, pero particularmente
de México, debe ddrseles continuamente informacidn amplia y fiable sobre
la situacidn en Guatemala. Estc les permitird decidir libremsnte si
desean retornar al pais.

257. El orden en el gue se formularon estas recomendaciones no indica su orden de
importancia., Todas y cada una de ellas se refieren a importantes derechos humancs,
aunque el derecho a la vida es el mds fundamental.
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Anexo I

RESOLUCION 39/120 DE LA ASAMBLEA GENERAL*

Sltuaclon de Jos derechos humanos. y las llbertades
: fundamentales en Guatemala

La.Asamblea General,

Reiterando que los gobiernos de todos los Estados Miembros tienen la obligacidn de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Recordando gus resolu01onee 37/184 da 17 de dlClembre de 1982 v 38/100 de 16 de
diciembre de 1983,

Tomando nota de la resolucidn. 1084/53 de la Comisidn de Dereches Humanos, de 14 de
marzo de 1984, en gque la Comisidn expresd su profunda preocupacidn por las peP81stentea
viclaciones masivas de los derechcs humanos en Guatemala, T

Teniendo.presente la resolucidn 1984/23 de la Subcomisidn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidn a las ManPlaS, en la cual la Subcomisidn reconocid,
etitre otras cosas, que en Guatemala existia un conflicto armado de cardcter no’ 1nter»
nacional, derivado de factores econdmiceos, soeiales y politicos de ;ndoln estructural

.-Tomando nota de las elecciones celebradas en julio de 1984 para elegir miembros
de la Asamblea Constituyente, con lo que se cumpllo la primera etapa del proceso
- electoral para la institucidn de un nuevo Goblierno constltuclonal segun el chiéndarlo
propussto. .por el Gobierno de Guatemala, y afirmande la 1mpovtanc1a de crear dondiciones
en las cuales el proceso electoral .pueda realizarse en un clima libre de 1nt1m1d3010n
y de terror,

Preocugada por la persistencia de los actos de violencia por motlvos polftlcos en
forma de asesinatos y secuestros, :

-Preocupada también por el gran mimeroc de personas qua han continuado desapare=
clendo ¥y por:el destino 1nclerto de quienes, segin se 1nforma fuerou Juzgados por
los. tribunales especiales ahcra abolldos, :

Acoglendb cen beh@placlto 1a cooperacidn prestada por el Gobierno de Guatemald
al Relator Especial en el cumplimiento de su mandato y tomande nota con satisfaceidn
de: que ya se ha faq;lltado al Relator hspe01a1 una. 1lsta de los casos. tramltadOb por
les- trlbunales especiales, _ . : -

Y
R

1, Toma nota del informe provizicnal del Relator Especial sobre la 51tuacnon
de los derechos humanos en Guatemala, presentadc de conformidad con 13 Pesolue-
cidn 1984/53 de la Comisidn de Derechos Humanos, de 14 de marzo de 1984;

# El texto definitivo editadc de esta resclucidn aparecerd en Documentos Dficlales
de la Asamblea General, trigésimc novenc pericdo de sesicnes, Suplemento 12 51

(A/39/51).
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2, Reitera su profunda preccupacidn ante la persistencia de violaciones graves
¥ generalizadas de los derechos humanod éf Guatemala, en particular los actos de
violencia contra no combatientes, las desapariciones y 10%8 #sesinatds y la represiédn
generalizada, inc¢luso 13 prdctica de 14 toftura, el desalojé de indfgénas y habitantes
de zonas rurales, su #ediusidn en -centros de- desarrollo y su participacidn forzada en
patrullas c1v1les organizadas y controlddas por las fuerzas armadas;

3. Insta una vez mds al Gobierno de Guatemala a que tome medidas eficaces para
garantizar que todas sus autoridades y dependencilas, incluidas gus fuerzas de.seguridad,
respeten plenamente-los derechos humanos. y las libertades fundamentales; o

4. BRenueva su llamamiento al Gobiernc de Guatemala para que se abstenga gg -
desplazar por la fuerza a los habitantes de wmonas rurales s 1nd1genas asf como de
obligarlos a participar en patrullas civiles, lo gque canduce a violaciones de. 1os
derechos numanos; o

‘ 5. Celebra que muchas de las personas que fueron juzgadas por los tribunales
especiales hayan side ya liberadas e invita al Gobiernc de Guatemala a publlcar la
lista de los casos que hayan sido tramitados por los trlbunales especiales;

6. Plde al Gcblerno de Guabemala gue 1nvest1gue y aclare la suerte de’ ‘fodas
Yas personas que han desaparecido en forma 1nvoluntaria o Iorzada y cuyo paradert
- sigue sin conocerse, ¥y gue ponga fin a las detanolones ¥ encarcelamientos arb1trar1os
en 1ugares secretOS' -

?. Insta al Goblerno de Guatemala a crear las condiclones necegarias para
garantizar ia independencia del szstema Judlclal ¥ permltlrle que defienda la aplica-
eion de la ley, incluide el derecho de habeas corpus, ¥y que procese y castigue prionta
y eflicaznmente a quienes sean hallados culpables de violaciones'da los derschos
humanos, incluidos los miembros del ejército y las fuerzas de seguridad;

8. - Exhorta al Gobierno:de Guatemala a que permita que en el pais funcione un
organismo independiente e 1mparcla1 que vigile e 1nvest1gue las denuncias de violan
cianes de 103 derechos humanos;

9. Reltera su llamamlento a todas las partes lnteresadas en Guatemalz para
que aseguren la apllcacidn de las normas pertlnentes del derecho humanltarlo intepr-
na01ona1 aplicables a conflictos armados de cardcter no internacional para proteger
a la poblacion,civ1l y tratar de poner -término a todos los actos de v1olencxa-

10. Hace un llamamiento al Gobierno de Guatemala para que permita a las orga=
nizaciones humanitarias internacionales que presten asistencia en la 1nvest1gac1on
de la suerte de los desaparecides, a fin de informar a sus familiares de su ‘paradero,
qué visiten a detenidos o presos y que presten asistencia a la poblacion c1v11 en
las zonas de confllcto, . .

ii. Exhorta a los gobiernos a que se abstengan de suministrar a Guatemala
armas u otro tipo de asistenciz militar mientras contimien laz violaciones graves
a0 0e los derechos humanos en ese pais: .
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12. Insta al Gobierno de Guatemals a crear un c¢lima libre de intimidacidn vy
terror que permita la libre participacidn de todos en el proceso politico;

13, Invita al Gobierno de Guatemala y a las demds partes interesadas a que conti-
nien coocperando con el Relator Especial de la Comisidn de Derechos Humanos;

14. Pide a la Comisidn de Derechos Humanos que estudie atentamente el informe
del Relator E Espe01al asi como cualquier otra informacidn relativa a la situacién de
los derechos humancs en Guatemala, y que considere la adopcidn de medidas adicionales
para asegurar el reapeto efective de los derechos humancs y las libertades fundamen-
tales de todos en ese pais;

15. Decide proseguir el examen de la situacidén de los derechos humancs y las
libertades fundamentalesz en Guatemala en su cuadragésimo perfodo de sesiones,

1012 gesidn plenaria,
14 de diciembre de 1984.
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MAPA DEL ITINERARIO SEGUIDO POR EL RELATOR ESPECIAL EN GUATEMALA

' S
o frJ'“
& i .
. [ |

L TLIT %

MEXICO

Laps Fﬂn%

w127 Fiorey

|

BELIZE

Gwif of Honduras

“, 3 '\
% - * MNERARY OF SPECIAL
1 RAPPORTEUR IN GUATEMALA
;b’ Yinerary
> EL SALVADOR T oy piane

— e by belicoptor
ssaBN by ot

Piaces relered 0

NORTH PACIFIC OCEAN 23 i lext of Report
————  lnlumations] bowndary
Aca
c Settiemant
o 0 &0 km
[ —
o L
—t A

MAP NO 3309 UNITED NATIONS '
NOVEMBER 1064 !




