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Parte I: Disposiciones relativas a la prospeccion, solicitudes
superpuestas y disposicion antimonopolio

Preparado por la secretaria

I. Introduccién

1.  Durante el 11° periodo de sesiones de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos celebrado en 2005, el Consejo complet6 la primera lectura del proyecto de
reglamento sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetalicos y costras de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto en la Zona (en adelante, el “proyecto
de reglamento”). Tras esa primera lectura, el Consejo consideré que se necesitaban
nuevas explicaciones y refinamientos sobre determinados aspectos del proyecto
(ISBA/11/C/11, pérr. 14). En particular, pidio al Secretario General que le presentara
un andlisis y una exposicion més detallados de los siguientes aspectos:

a) Con respecto a la prospeccion, el Consejo pidié6 que se aclarara la
relacion entre prospeccion y exploracion y se justificaran los cambios concretos
propuestos por la Comisién;

b) Con respecto a las dimensiones de las &reas de exploracién, el Consejo
pidid que se le proporcionara mas informacion sobre el sistema propuesto para
adjudicar blogues de exploracion y el modo en que éste se aplicaria en la practica,
asi como sobre el calendario de cesién propuesto y su conformidad con las
disposiciones de la Convencion;

c) En cuanto a los articulos 16 y 19 del proyecto de reglamento,
relacionados con el sistema de participacién propuesto por la Autoridad, el Consejo
pidié un analisis més detallado de como se aplicarian en la practica esos articulos
del proyecto en vista de las observaciones y opiniones expresadas en el Consejo.
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2. Las cuestiones a que se acaba de hacer referencia en los apartados b) y c) del
parrafo 1 se examinan en la parte Ill del presente estudio y en el documento
ISBA/12/C/30. Esta parte del documento (parte 1) es la respuesta a la peticion de
que se aclare la relacién entre prospeccion y exploracion. Una vez concluidos los
debates del 11° periodo de sesiones, el Consejo observd que seria necesario que el
proyecto de reglamento incluyera una disposicion adecuada y, coherente con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo de 1994
relativo a la aplicacion de la parte XI de la Convencidn para resolver las solicitudes
superpuestas presentadas por distintos solicitantes y afiadid que el proyecto no
parecia plasmar integramente las disposiciones antimonopolio contenidas en el
anexo Il de la Convencion (ISBA/11/C/11, parr. 16). Esos asuntos también se
examinan en el presente documento.

Prospeccion

3. Ensu sentido amplio de inspeccionar de manera general una zona amplia para
reunir datos que permitan determinar qué zonas especificas merecen una evaluacién,
la prospeccion se considera una fase esencial en la explotacién de los recursos
minerales, ya sea en el mar o en tierra firme. El término “prospeccion” aparece en el
anexo Il de la Convencion que, sin embargo, no lo define. La prospeccion se
contempla como una fase preliminar, pero diferenciada, de la exploracion. El
examen de la historia legislativa del anexo Ill sugiere la existencia de un vinculo
entre el régimen juridico de la prospeccidn y el de la investigacién cientifica marina,
contenido en la parte Xl (articulo 143) y la parte XIII (articulo 256) de la
Convenciént. De hecho, la mayoria de las actividades de prospeccion no invasivas
pueden llevarse a cabo en la Zona sobre la base de la investigacién cientifica marina
que, de conformidad con el articulo 87 de la Convencion, es una de las libertades de
la alta mar y se puede ejercer de acuerdo con lo previsto en las partes VI 'y XIlII de la
propia Convencién. Asi pues, en comparacion con la exploracién y la explotacion, el
ambito dentro del que los Estados partes pueden organizar y controlar las labores de
prospeccién en la Zona por conducto de la Autoridad esta estrictamente limitado. En
la medida en que la prospeccion puede considerarse como una de las “actividades en
la Zona”, la Convencién s6lo exige que el prospector notifique a la Autoridad los
limites aproximados del area o las areas en que vaya a realizar la prospeccién y le
presente un compromiso por escrito de que cumplira lo establecido en la
Convencién y en las normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad
concernientes a ciertos asuntos especificos.

4. Reconociendo esa relacién, con la Convencion y el reglamento sobre
prospeccién y exploracion de nédulos polimetélicos en la Zona (en adelante, “el
reglamento de nédulos™), aprobado por la Autoridad en 20002, se ha intentado llegar
a un equilibrio entre los intereses de la Autoridad y los de posibles prospectores. Por
un lado, la prospeccién no estid sujeta a limitaciones temporales ni tampoco se
requiere un contrato entre la Autoridad y el prospector; por otro lado, el prospector
carece de derechos exclusivos, no es titular de ningun derecho sobre los recursos ni
puede recurrir a la Sala de Controversias de los Fondos Marinos. Tan s6lo con la
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celebracidn de un contrato de exploracion con la Autoridad puede adquirir derechos
exclusivos y garantizados.

A. EIl régimen de prospeccion segun la Convencion

5. La prospeccion se regula en el articulo 2 del anexo Il de la Convencion, que
establece que las prospecciones (que no se definen) sélo se realizaran una vez que la
Autoridad haya recibido un compromiso satisfactorio por escrito de que el futuro
prospector cumplird la Convencion, asi como las normas, reglamentos y
procedimientos de la Autoridad concernientes a la cooperacién en los programas de
capacitacion previstos en los articulos 143 'y 144 y a la proteccion del medio marino.
La prospeccion podré ser realizada simultdneamente por mas de un prospector en la
misma area o las mismas areas. La prospeccion no conferird al prospector derecho
alguno sobre los recursos. No obstante el prospector podra extraer una cantidad
razonable de minerales con fines de ensayo.

B. La prospeccion segun el reglamento de nédulos

6. El articulo 1 del reglamento de nédulos define asi a la “prospeccion”:

“por ‘prospeccién’ se entiende la blsqueda de yacimientos de nédulos
polimetalicos en la Zona, incluida la estimacion de la composicion, el tamafio
y la distribucion de esos yacimientos y su valor econémico, sin ningln derecho
exclusivo.”

Para dar efecto al parrafo 1 del articulo 2 del anexo Ill de la Convencidn, el
reglamento de nédulos regula en forma precisa los procedimientos de notificacién
de las prospecciones a la Autoridad, incluidos los detalles relativos a la forma del
compromiso previsto en el apartado b) del parrafo 1. El reglamento establece
asimismo requisitos adicionales a los del anexo Ill al exigir que el prospector
presente al Secretario General de la Autoridad un informe anual que contenga “una
descripcion general del estado de la prospeccion y de los resultados obtenidos”
(véase el articulo 5 del reglamento). Ese informe también podria serle de utilidad al
prospector en ulteriores contratos con la Autoridad, si decidiera resarcirse de los
gastos de la prospecciéon como parte de los gastos de inversién que hubiera
efectuado con anterioridad a la produccion comercial. Ademas, el prospector debe
notificar a la Autoridad “todo incidente dimanado de la prospeccion que cause dafios
graves al medio marino” (véase el articulo 7 del reglamento) asi como el hallazgo en
la Zona de cualquier objeto de caracter arqueoldgico o histérico. El reglamento
aclara también qué debe entenderse por “una cantidad razonable de minerales con
fines de ensayo”, expresién que aparece en el parrafo 2 del articulo 2 del anexo IlI,
al establecer que “el prospector podra extraer una cantidad razonable de minerales,
la necesaria para las pruebas de ensayo, pero no con fines comerciales” (véase el
articulo 2 del reglamento).

C. La prospeccion segun el proyecto de reglamento

7.  En cuanto a la prospeccion de sulfuros polimetalicos y costras cobalticas, los
articulos 2 a 4 del proyecto siguen la redaccion del reglamento de nodulos.
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Sin embargo, la Comisién Juridica y Técnica recomendd la insercion de dos
requisitos adicionales. En primer lugar, como parte de su compromiso frente a la
Autoridad, se exige que los prospectores le faciliten “... en la medida de lo posible,
los datos que puedan ser pertinentes para la proteccion y preservacion del medio
marino”. Si bien en lo que se refiere a la revelacion de datos potencialmente
valiosos desde un punto de vista comercial este precepto claramente va mas alla de
lo previsto en el anexo 11 de la Convencidn, se puede argiir que esta justificado por
un interés colectivo mas amplio de aumentar los conocimientos del medio marino en
las areas en que se encuentran los sulfuros polimetalicos y las costras cobalticas.

8.  La segunda disposicion introducida por la Comision Juridica y Técnica es el
integramente nuevo articulo 5, que se ocupa de la proteccién y preservacion del
medio marino durante la prospeccion. Este precepto impone al prospector la misma
obligacion general de evitar, reducir y controlar la contaminacion y otros riesgos
para el medio marino que se exige a los contratistas en el parrafo 3 del articulo 33
del reglamento. Ademas, los prospectores deben reducir al minimo o eliminar los
efectos ambientales adversos de la prospeccion y los demas conflictos o las
interferencias reales o posibles con las actividades de investigacion cientifica
marina existentes o previstas. También se prevé que los prospectores cooperen con
la Autoridad para preparar y aplicar los programas de vigilancia y evaluacion de los
posibles efectos sobre el medio marino de la exploracion y la explotacion de los
sulfuros polimetalicos y las costras cobalticas.

9.  Es claro que estas disposiciones introducen nuevas obligaciones que no estan
previstas en el anexo Il de la Convencion. Sin embargo, bien puede sostenerse que,
cuando menos en lo que se refiere a los Estados partes en la Convencidn, se trata de
obligaciones plenamente coherentes con la obligacion general de asegurar la
proteccion eficaz del medio marino contra los efectos nocivos de las actividades en
la Zona, de acuerdo con lo establecido en el articulo 145 de la Convencion, que
ademas pueden considerarse concordantes con el requisito de la Convencion
(apartado b) del parrafo 1 del articulo 2 del anexo IlI) —aunque reelaborado
sustancialmente— de que los prospectores se comprometan por escrito a cumplir la
Convencién, asi como las normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad
concernientes a la proteccién del medio marino.

Solicitudes superpuestas

10. EIl reglamento de nddulos no contenia ninguna referencia al problema de las
solicitudes superpuestas, debido a que en el contexto de los nddulos polimetalicos
esa cuestion no era pertinente, puesto que todas las solicitudes superpuestas
referentes a posibles yacimientos ya habian quedado resueltas en los términos de la
resolucion Il de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Mar o mediante acuerdos logrados durante los trabajos de la Comisién
Preparatoria. Era obvio, sin embargo, que no sucedia lo mismo con los sulfuros
polimetalicos y las costras cobalticas. El principio bdasico para resolver la
superposicion de solicitudes es el del orden de presentacién. Sin embargo,
reconociendo que inicialmente podian presentarse solicitudes relativas a areas
superpuestas, los modelos de clausulas preparados por la secretaria al inicio de los
debates sobre el proyecto de reglamento (documento ISBA/7/C/2) contenian un
procedimiento similar al de la resolucién Il para resolver estas solicitudes de manera
justa y equitativa. Este mismo procedimiento se mantuvo en el proyecto de
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reglamento propuesto por la Comisién Juridica y Técnica (parrafo 2 del articulo 24
del reglamento).

11. El parrafo 2 del proyecto de articulo 24 del reglamento establece que cuando
se reciban solicitudes superpuestas el Secretario General lo notificara a los
solicitantes antes de que el Consejo examine el asunto. Los solicitantes tendran
entonces la oportunidad de modificar sus solicitudes y en caso de conflicto el
Consejo determinara el area o las areas que se asignaran a cada solicitante con
arreglo a criterios equitativos y no discriminatorios. Es evidente que el propésito de
la Convencion y del Acuerdo de 1994 en este contexto fue el de configurar a la
Comision Juridica y Técnica como un drgano de caracter técnico al que no debia
encomendarsele la labor cualitativa de elegir entre los solicitantes. Cuando la
Comision considere que las solicitudes se superponen, dara traslado del asunto al
Consejo.

12. Queda pendiente la cuestién de determinar si es necesario un procedimiento
adicional para resolver las solicitudes superpuestas. En el parrafo 5 de la
resolucion Il se contemplaba un procedimiento de este tipo, con un mecanismo de
arbitraje vinculante que debia tramitarse de acuerdo con el reglamento de arbitraje
de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) teniendo en cuenta los distintos factores mencionados en el apartado d)
del parrafo 5 de la resolucién I1.

IV. Disposicion antimonopolio

13. La denominada disposicién “antimonopolio” aparece en el apartado c) del
parrafo 3 del articulo 6 del anexo Ill de la Convencién y en el apartado d) del
parrafo 6 del articulo 21 del reglamento de nédulos. En resumidas cuentas la
disposicidn tiene por objeto evitar que un Unico Estado asuma el control de un area
determinada del fondo marino o de un cierto porcentaje global de la Zona. El
proyecto de reglamento no contiene ninguna previsidn de este tipo, entre otras
razones porque, a diferencia de otras disposiciones del apartado c) del parrafo 3 del
articulo 6 del anexo 111, su ambito esta limitado expresamente a los contratos sobre
nddulos polimetalicos y no a otros recursos.

14. Sin embargo, la necesidad de impedir que un Estado asuma un papel
dominante en la explotacion de los fondos marinos se reconocié desde las primeras
fases de las negociaciones en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Las propuestas iniciales presentadas en 1974 sugerian que se
impusieran limites maximos al nimero de contratos que podian concederse a los
solicitantes para cada categoria de recursos. La redaccién actual del anexo Ill se
deriva de una propuesta oficiosa presentada por Francia en 1979, que no obstante
fue objeto de una sustancial enmienda durante el proceso de negociacion y
avenencia. En su forma actual, la disposicion es compleja y presenta dificultades
practicas de aplicacion (entre otras la de calcular la extensién global de la Zona).
Incluso si se superaran esas dificultades de tipo practico, en su forma actual
dificilmente podria utilizarse este precepto en relacién con los sulfuros
polimetalicos y las costras cobalticas. Asi pues, es posible que el Consejo tenga que
seguir examinando el asunto en el contexto de los debates sobre las dimensiones de
las areas de exploracion.
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15. Entre los métodos que se utilizan generalmente en la mineria para contrarrestar
las practicas monopolisticas cabe mencionar la aplicacion de normas de rendimiento
mediante clausulas de debida diligencia y el uso de una tasa de explotacion variable
en lugar de una tasa fija. Si bien el método de la tasa fija, que se recoge en el
reglamento sobre los nddulos polimetélicos, constituye un incentivo para solicitar la
concesidn de un area de la mayor dimension permisible, una tasa variable, basada en
la dimensidn del area bajo licencia, sirve de incentivo para que la dimension de las
areas solicitadas sea lo mas pequefia posible y desaliente la especulacion.

16. En el caso de los nédulos polimetalicos, en virtud de la resolucién Il se limito
a los primeros inversionistas a un lugar de exploracion cada uno. Por esa razén, en
el proyecto de modelos de clausulas sobre sulfatos y costras preparado por la
secretaria en 2001 (ISBA/7/C/2) se incluyé una disposicion destinada a evitar
solicitudes multiples de solicitantes asociados. En el proyecto se consideraba
asociados a los solicitantes cuando directa o indirectamente se encontraran el uno
bajo el control del otro o ambos estaban bajo el control comin de un tercer
solicitante.
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