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 الدورة الثانية عشرة
 كنغستون، جامايكا

   ٢٠٠٦أغسطس / آب١٨-٧
تحليل مشروع نظم التنقيب عن الكبريتيدات المتعـددة الفلـزات وقـشور              

 المنغنيز الحديدي الغنية بالكوبالت واستكشافها في المنطقة
 

الأحكــام المتعلقــة بالتنقيــب، وتــداخل المطالبــات، والحكــم المتعلــق : الجــزء الأول  
 كافحة الاحتكاربم

 من إعداد الأمانة العامة  
 

 مقدمة - أولا 
، أتم  ٢٠٠٥أثناء الدورة الحادية عشرة للسلطة الدوليـة لقـاع البحـار المعقـودة في عـام                  - ١

الــس قــراءة أولى لمــشروع نظــم التنقيــب عــن الكبريتيــدات المتعــددة الفلــزات وقــشور المنغنيــز  
مـشروع  ”ا بعـد ذلـك      ن ـالـذي سيـسمى ه    (فها في المنطقـة     الحديدي الغنية بالكوبالت واستكشا   

ــضاح       ). “ماالنظــ ــد مــن الإي ــوفير المزي ــزم ت ــه يل ــراءة الأولى، رأى الــس أن ــة تلــك الق وفي اي
وعلــى ). ١٤، الفقــرة ISBA/11/C/11(م اوالتفــصيل فيمــا يتعلــق بــبعض نــواحي مــشروع النظ ــ

حليـل بنـاء أكثـر تفـصيلا للنـواحي      وجه الخـصوص، طلـب إلى الأمـين العـام أن يـزود الـس بت         
 :ماالتالية من مشروع النظ

فيما يتعلق بالتنقيب، طلب الـس مزيـدا مـن الإيـضاح للعلاقـة بـين التنقيـب                   )أ( 
 والاستكشاف، ومبررات التغييرات المحددة التي اقترحتها اللجنة؛

فيمــا يتعلــق بحجــم المــساحات المخصــصة للاستكــشاف، طلــب الــس تــوفير   )ب( 
لمزيد من المعلومات عن النظام المقترح لتخصيص قطـع الاستكـشاف والطريقـة الـتي قـد يعمـل         ا
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ا في الممارسة العملية، وكذلك عن الجدول الزمني المقترح للتخلي ومدى اتـساقه مـع أحكـام      
 الاتفاقية؛
 المتعلقتين بالنظام المقتـرح للمـشاركة       ١٩ و   ١٦وفيما يتعلق بمشروع المادتين      )ج( 

انب السلطة، طلب الس تحليلا أكثر تفصيلا للكيفية التي يمكـن أن يعمـل ـا مـشروع                  من ج 
 .الأحكام في الممارسة العملية في ضوء التعليقات والآراء التي أعرب عنها في الس

أعلاه في الجزء الثالـث     ) ج(و  ) ب (١وتجري مناقشة المسائل المشار إليها في الفقرتين         - ٢
) الجـزء الأول  (ويستجيب هذا الجزء من الدراسة      . ISBA/12/C/3وفي الوثيقة   من هذه الدراسة    

وقـد ذكـر الـس كـذلك في ايـة       . للطلب المتعلق بإيضاح العلاقة بين التنقيب والاستكـشاف       
م حكمـا   امناقشاته في الدورة الحادية عشرة أنه سيكون من الضروري أن يشمل مـشروع النظ ـ             

 المتعلـق بتنفيـذ     ١٩٩٤مـم المتحـدة لقـانون البحـار واتفـاق عـام             ملائما، يتمـشى مـع اتفاقيـة الأ       
مقدمو طلبـات مختلفـون،   ا لبات التي يتقدم    االجزء الحادي عشر من الاتفاقية، لحل تداخل المط       

م يبدو أنه لا يبين بـشكل تـام أحكـام مكافحـة الاحتكـار الـواردة في المرفـق                    اوأن مشروع النظ  
ــة   ــضا في هــذه    . ١٦، الفقــرة ISBA/11/C/11(الثالــث للاتفاقي وتجــري معالجــة هــذه المــسائل أي

 .الوثيقة
  

 التنقيب -ثانيا  
، بمعنــاه العــام المتمثــل في الاضــطلاع بمــسح عــام لمــساحة كــبيرة بغيــة جمــع “التنقيــب” - ٣

بيانات يمكن على أساسها تحديد ما إذا كانت مـساحات محـددة تـستحق التنقيـب، يعتـرف بـه                
ة أساسية مـن مراحـل يئـة المـوارد المعدنيـة للاسـتخراج، سـواء علـى                على نطاق واسع كمرحل   

في المرفق الثالث للاتفاقية، ولكن لا يرد تعريـف         “ التنقيب”ويظهر مصطلح   . البر أو في البحر   
ويـشير التـاريخ    . وينظر إلى التنقيب كمرحلة تمهـد للاستكـشاف، وإن كانـت متميـزة عنـه              . له

تفاقيـة إلى أنـه كانـت هنـاك صـلة بـين النظـام المتعلـق بالتنقيـب                   التفاوضي للمرفق الثالث من الا    
والجـزء  ) ١٤٣المـادة  (والنظام المتعلـق بـالبحوث العلميـة البحريـة بموجـب الجـزء الحـادي عـشر             

وفي الواقــع، يمكــن الاضــطلاع في المنطقــة بمعظــم . )١(مــن الاتفاقيــة) ٢٥٦المــادة (الثالــث عــشر 
ع على أساس البحوث العلمية البحرية الـتي تـدخل، عمـلا            التنقيب غير المسبب لاضطراب الموق    

 من الاتفاقية، ضـمن حريـة أعـالي البحـار، والـتي يجـب ممارسـتها في حـدود الجـزأين                      ٨٧بالمادة  
ــة   ــسادس والثالــث عــشر للاتفاقي ــدول     . ال ــه ال ــصل إلي ــذي يمكــن أن ت ــك، فالمــدى ال ــى ذل وعل

__________ 
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة      ”،  )محـررون . (؛ روزيـن، س   .ه ــ. ، نوردكويست، م  .، ناندان س  .و. انظر لودجز، م   )١( 

 .٢٠٠٣، الد السادس، الناشر، مارتينوس نيجهوف، “تعليق: ١٩٨٢انون البحار لعام لق
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ــب في الم     ــسلطة، في تنظــيم التنقي ــن خــلال ال ــة    الأطــراف، م ــو، بالمقارن ــه ه ــتحكم في ــة وال نطق
، “أنـشطة في المنطقـة    ”يـشكل التنقيـب     بقـدر مـا     و. دةبالاستكشاف والاسـتغلال، محـدود بـش      

 المنقب بإخطار السلطة بالمساحة أو المساحات التقريبية الـتي          ط في الاتفاقية إلا أن يقوم     يشتر لا
اقيـة ولقواعـد الـسلطة ونظمهـا        يجري فيها التنقيـب وتزويـدها بتعهـد كتـابي بأنـه سـيمتثل للاتف              

 . المحددةبعض المسائلوإجراءاا بشأن 
افها في المنطقـة    شولأن الاتفاقية ونظام التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلـزات واستك ـ          - ٤
، الـذي اعتمدتـه     )“نظـام العقيـدات   ”الذي سيشار إليه في هذه الوثيقـة بعـد ذلـك باصـطلاح              (

العلاقــة، فهمــا يحــاولان إيجــاد تــوازن بــين مــصالح    ان بتلــك يعترفــ، )٢(٢٠٠٠الــسلطة في عــام 
فمـن ناحيـة، يكـون التنقيـب غـير محـدد المـدة، ولا يـشترط         . المنقـبين المحـتملين  مـصالح  السلطة و 

 ، السلطة والمنقب، بينمـا مـن الناحيـة الأخـرى، لـيس للمنقـب حقـوق خالـصة                  عقد بين وجود  
ــ ــوارد ف ــر اللجــوء إلى أو في. لا حقــوق في الم ــاع البح ــة منازعــات دائ ــدة  : راق ــة الوحي والطريق

ــوق خ ــالاكتـــــساب حقـــ ــة والأمـــ ــد   صـــ ــدخول في عقـــ ــازة، هـــــي الـــ ان المـــــصاحب للحيـــ
 .مع السلطة“ الاستكشاف” لـ
 

 لاتفاقية ابموجبنظام التنقيب  -ألف  
 علــى أن ٢وتــنص المــادة .  مــن المرفــق الثالــث مــن الاتفاقيــة٢يعــالج التنقيــب في المــادة  - ٥

ه إلا بعـد أن تتلقـى الـسلطة تعهـدا كتابيـا مـن          لا يجوز إجراؤ  ) يرد تعريف له  ذي لم   ال(التنقيب  
 ذات الـصلة    ا وإجراءا ـ هـا ونظمالسلطة  المنقب المقترح بأنه سيمتثل لأحكام الاتفاقية ولقواعد        
.  وحمايــة البيئــة البحريــة ،١٤٤ و ١٤٣بالتعــاون في بــرامج التــدريب المــشار إليهــا في المــادتين   

ــساحة أو       ويجــوز أن  ــن منقــب واحــد في الم ــر م ــن جانــب أكث يجــري التنقيــب في آن واحــد م
ومــع . ولا يترتــب علــى التنقيــب أيــة حقــوق للمنقــب فيمــا يتعلــق بــالموارد. المــساحات نفــسها

 .ذلك، يجوز للمنقب استعادة كمية معقولة من المعادن لاستخدامها في الاختبارات
 

  نظام العقيداتبموجبالتنقيب  -باء  
 :في نظام العقيدات، يعرف التنقيب على أنه - ٦

 ذلــك بمــا فيدات المتعــددة الفلــزات في المنطقــة، عقيــالبحــث عــن رواســب ال”  
وقيمها الاقتـصادية دون    وحجمها وتوزيعها   المتعددة الفلزات   العقيدات  تقدير تركيب   

 .“أن تترتب على ذلك أي حقوق خالصة
__________ 

 )٢( ISBA/6/A/18. 
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، يتـضمن نظـام العقيـدات إجـراءات          للاتفاقيـة  ق الثالـث   من المرف ـ  ٢ من المادة    ١ولتفعيل الفقرة   
د المطلـوب في    ه ـ التنقيب مع السلطة، بما في ذلك تفاصيل نمـوذج التع          إخطاراتمفصلة لإيداع   

اشـتراطه أن   المرفـق الثالـث     ويـضيف النظـام أيـضا إلى الاشـتراطات الـواردة في             ). ب (١الفقرة  
 الـتي حـصل     نتـائج حالـة التنقيـب وال    ”سـنويا عـن     للـسلطة تقريـرا      العـام    الأمينيقدم المنقب إلى    

وهــذا مــن شــأنه أيــضا أن يــساعد المنقــب إذا قــرر في المــستقبل أن     . )٥انظــر المــادة   (“عليهــا
في وذلـك    الـتي تكبـدها قبـل الاسـتغلال          يئة الموقع يطالب بتكلفة التنقيب كجزء من تكاليف       

أي ” المنقـب الـسلطة بــ      أن يخطـر  وإضافة إلى ذلـك، يـشترط       . إطار أي عقد لاحق مع السلطة     
وبـأي اكتـشاف    ) ٧انظـر المـادة     (“ حادثة تنشأ من التنقيب وتسبب ضررا بالغا للبيئـة البحريـة          

كميــة ”عبــارة بالمقــصود وضــح النظــام أيــضا يو.  المنطقــة لــشيء ذي طــابع أثــري أو تــاريخيفي
 مـن المرفـق   ٢ن المـادة   م ـ٢الـواردة في الفقـرة   “ معقولة من المعادن لاستخدامها في الاختبارات     

يجوز للمنقب مع ذلك أن يستعيد كميـة معقولـة مـن المعـادن، وهـي                ”الثالث، بالنص على أنه     
 .)٢انظر المادة  (“الكمية اللازمة لإجراء الاختبارات، لا للاستعمال التجاري

 
  مشروع النظامالتنقيب بموجب -جيم  

 الفلـزات والقـشور الغنيـة بالكوبالـت،         فيما يتعلق بالتنقيـب عـن الكبريتيـدات المتعـددة          - ٧
ومع ذلـك، أوصـت     . نظام العقيدات اغة الواردة في    صيال) ٤ و   ٢المادتان  (يتبع مشروع النظام    

فــأولا، كجــزء مــن التعهــد الــذي يقدمــه   . اللجنــة القانونيــة والتقنيــة بإضــافة شــرطين إضــافيين  
 :المنقبون للسلطة، يشترط عليهم أن

 العمليـة، البيانـات الـتي     الاعتبـارات قدر مـا تـسمح بـه         للسلطة، ب  وايتيح... ”  
 .“قد تكون ذات صلة بحماية البيئة البحرية وحفظها

ورغم أنه فيما يتعلق بالكشف عن معلومات يمكن أن يكون لها قيمـة تجاريـة، مـن الواضـح أن                  
ذا الحكـم  يتجاوز ما يتطلبه المرفق الثالث من الاتفاقية، يمكن التدليل على أن ه ـ      الاشتراط  ذلك  

البيئـة البحريـة في المـساحات الـتي توجـد           ب ة المعرف ـ ةداتبرره المصلحة اتمعية الأعم في تحقيق زي      
 .فيها الكبريتيدات المتعددة الفلزات والقشور الغنية بالكوبالت

والحكم الثاني الذي أدخلته اللجنة القانونية والتقنية يشكل مادة خامسة جديـدة كليـة               - ٨
 ،ويفـرض مـشروع النظـام الجديـد       . تعالج حماية البيئـة البحريـة وحفظهـا خـلال عمليـة التنقيـب             

 علـى   ،مكافحتـها خفـضها و   التلوث وغيره من الأخطار المهددة للبيئة البحريـة و         عفيما يتعلق بمن  
. ٣٣ مـن مـشروع المـادة        ٣الفقـرة    نفس الالتزام الذي ينطبـق علـى المتعاقـدين بمقتـضى             المنقبين

آثـار سـيئة    أيـة   وإضافة إلى ذلك، يـشترط علـى المنقـبين أن يقللـوا إلى أدنى حـد أو يزيلـوا تمامـا                      
 التنقيـب وأيـة تناقـضات أو تـداخلات مـع أنـشطة البحـوث العلميـة البحريـة                    يسببهاعلى البيئة   
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لمنقـبين أيـضا التعـاون مـع الـسلطة في وضـع وتنفيـذ بـرامج                 علـى ا  ويـشترط   . و المعتزمة القائمة أ 
لرصد وتقييم الآثار المحتملة للاستكشاف والاستغلال المتعلقين بالكبريتيـدات المتعـددة الفلـزات        

 .وقشور الكوبالت على البيئة البحرية
ــدة ليــست هــذه الأحكــام ت ــمــن الواضــح أن   و - ٩ ــق دخل التزامــات جدي  واردة في المرف

ــة  ــدول الأطــراف في       . الثالــث للاتفاقي ــق بال ــا يتعل ــل فيم ــى الأق ــول، عل ــك، يمكــن الق ــع ذل وم
علـى  لبيئـة البحريـة     اهذه التزامات تتمشى تماما مـع الالتـزام العـام بـضمان حمايـة               الاتفاقية، بأن   

 ١٤٥ عمـلا بالمـادة       الأنشطة التي يضطلع ا في المنطقـة       التي تسببها من الآثار الضارة    نحو فعال   
) وإن كان ذلك بدرجـة كـبيرة مـن التفـصيل          (وقد تعتبر هذه الالتزامات متمشية      . من الاتفاقية 

مـن أن يتعهـد المنقـب    )  من المرفـق الثالـث   ٢من المادة   ) ب (١الفقرة  (ما اشترطته الاتفاقية    مع  
تعلـق بحمايـة   فيمـا ي  بالامتثال لأحكام الاتفاقية وقواعد السلطة ونظمهـا وإجراءاـا ذات الـصلة     

 .البيئة البحرية
  

 تداخل المطالبات -ثالثا  
وذلك لأنه لم يكـن     . إلى مشكلة تداخل المطالبات   أي إشارة    نظام العقيدات    لم يرد في   - ١٠

ــضروري معالجــة   ــكمــن ال ــزات    تل ــددة الفل ــدات المتع ــسألة في ســياق العقي ــع حيــث  الم أن جمي
 القـرار الثـاني     بمقتـضى لمنـاجم قـد عولجـت بالفعـل         تملـة ل  محواقـع    الخاصـة بم   المطالبات المتداخلـة  

ترتيبات جرى التوصـل     بمقتضى   أوالصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بقانون البحار          
ومـن الواضـح أن ذلـك لا ينطبـق في حالـة الكبريتيـدات          .  اللجنة التحـضيرية   خلال أعمال إليها  

والمبدأ الأساسي في معالجة تـداخل المطالبـات هـو          . بالتالكوالغنية ب قشور  الالمتعددة الفلزات و  
بة ومــع ذلــك، فاعترافــا بــأن الطلبــات الأوليــة قــد تقــدم بالنــس  . “ أولايخــدم أولا،  يــأتمــن”

في ) ISBA/7/C/2( النموذجيــة الــتي أعــدا الأمانــة العامــة  لمــساحات متداخلــة، تتــضمن البنــود 
،  للإجـراء الـوارد في القـرار الثـاني         قترح، إجراء ممـاثلا   بداية المناقشات المتعلقة بمشروع النظام الم     
الـذي  وقد أُبقـي علـى الإجـراء في مـشروع النظـام             . لحل هذه المطالبات بشكل عادل ومنصف     

 .)٢ ، الفقرة٢٤مشروع المادة ( اللجنة القانونية والتقنية اقترحته
 العـام  الأمـين قـوم  علـى أنـه في حالـة وجـود مطالبـة متداخلـة، ي      ) ٢ (٢٤وتـنص المـادة    - ١١

 عندئـذ فرصـة     اتطلب ـال وويعطـى مقـدم   . في المـسألة  الـس   نظـر   أن ي بإخطار مقدم الطلب قبل     
وفي حالة وجود تعارض، يقرر الس المساحة أو المـساحات الـتي تخـصص              . مالتعديل مطالب 

قــصد الاتفاقيــة واتفــاق مومــن الواضــح أن . لكــل مقــدم طلــب بــشكل منــصف وغــير تمييــزي  
إصـدار أحكـام    أن يطلب منـها      أن اللجنة القانونية والتقنية هي هيئة فنية ولا ينبغي            هو ١٩٩٤
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ــة ــات ومقــدم آخــر   كيفي ــاك  .  بــين أحــد مقــدمي الطلب ــة أن هن ــداخلاوإذا وجــدت اللجن  في ت
 .المطالبات، فإا تحيل المسألة إلى الس

راء إضــافي لحــل إجــوضــع أي  ذلــك هــو مــا إذا كــان يلــزم يبقــى بعــدوالــسؤال الــذي  - ١٢
 منـه  ٥الفقـرة   القرار الثاني الذي ورد فيفي  إجراء من هذا القبيل  قد أُدرج و. تداخل المطالبات 

 أن يجري هذا التحكيم وفقا لقواعد التحكـيم         وكان المطلوب . زمإجراء يقوم على التحكيم المل    
الحـسبان عـددا مـن      ، والذي تأخـذ في       الدولي للقانون التجاري  المتحدة   الأممالتي وضعتها لجنة    

 .من القرار الثاني) د (٥العوامل المحددة في الفقرة 
  

 حكم مكافحة الاحتكار -رابعا  
 مـن   ٦مـن المـادة     ) ج (٣في الفقـرة    “ مكافحة الاحتكار ”يظهر الحكم المسمى بحكم      - ١٣

، وإجمــالا.  مــن نظــام العقيــدات٢١مــن المــادة ) د (٦المرفــق الثالــث مــن الاتفاقيــة وفي الفقــرة  
يهدف هذا الحكم إلى منع دولة وحيدة من الوصول إلى السيطرة على مساحة محددة مـن قـاع              

ولا يظهـر حكـم مماثـل في مـشروع النظـام؛          . “المنطقـة ”البحر أو نسبة مئوية إجمالية معينة من        
، خلافـا للأحكـام الأخـرى الـواردة في          ٦مـن المـادة     ) ج (٣وأحد أسباب ذلك هـو أن الفقـرة         

ث، تقتصر بوضوح على العقود المتعلقة بالعقيدات المتعددة الفلزات وليس علـى أيـة              المرفق الثال 
 .موارد أخرى

ومع ذلك، فقد اعترف بالحاجة إلى الحـد مـن امـتلاك فـرادى الـدول لـدور مهـيمن في             - ١٤
اســتغلال قــاع البحــار وذلــك منــذ المراحــل الأولى للمفاوضــات الــتي أجريــت في مــؤتمر الأمــم    

 ١٩٧٤وقــد تــضمنت المقترحــات الأولى الــتي قــدمت في عــام . لــث لقــانون البحــارالمتحــدة الثا
. اقتراحا بتعيين حدود عليا لعدد العقود التي يمكن منحها لمقدمي الطلبات لكل فئة مـن المـوارد       

، وإن ١٩٧٩لمرفق الثالث من اقتراح غـير رسمـي قدمتـه فرنـسا في عـام           لوتنبع الصياغة الحالية    
والحكـم بـصيغته الحاليـة معقـد       . ة كبيرة مـن خـلال التفـاوض والتوفيـق         كانت قد عدلت بدرج   

ليس أقلها ما يتعلق بحساب الحجـم الإجمـالي         (ويتضمن صعوبات من الناحية العملية في تطبيقه        
وحتى إذا أمكن التغلب على هـذه الـصعوبات العمليـة فـإن الـصيغة الحاليـة لـيس               ). “للمنطقة”

 حالــة الكبريتيــدات المتعــددة الفلــزات والقــشور الغنيــة      مــن المــرجح أن تكــون لهــا فائــدة في    
بالكوبالت وعلى ذلك قد يحتاج الس إلى مواصلة النظر في هذه المـسألة في سـياق المناقـشات          

 .المتعلقة بحجم المساحات المخصصة للاستكشاف
 وفي صناعة التعدين، تشمل الأسـاليب الأخـرى الـتي شـاع تطبيقهـا اـة الممارسـات             - ١٥

رسـم  ذات الترعة الاحتكارية، تطبيق معايير الأداء من خلال بنـود العنايـة الواجبـة، واسـتعمال              
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فنهج الرسم الثابت الـذي يـرد في الـنظم الـتي            . استكشاف متغير بدلا من استخدام رسم ثابت      
 يكون بمثابة حافز على المطالبة بالحد الأقـصى مـن  تحكم العقيدات المتعددة الفلزات يميل إلى أن   

ومن الناحية الأخرى فإن الرسـم المـتغير المـبني علـى حجـم المـساحة الـتي                  . المساحة المسموح ا  
يشملها الترخيص، يعمل كحـافز علـى إبقـاء المطالبـات صـغيرة بقـدر الإمكـان كمـا أنـه يثـبط                       

 .المشاريع القائمة على المضاربة
، ألا يحــصل المــستثمرون وفي حالــة العقيــدات المتعــددة الفلــزات، يقتــضي القــرار الثــاني -١٦

ولـذلك الـسبب، ورد في مـشروع البنـود          . الرواد إلا على موقع استكشاف واحـد لكـل منـهم          
ــام     ــه أمانـــة الـــسلطة في عـ ــة بالكبريتيـــدات والقـــشور والـــذي أعدتـ  ٢٠٠١النموذجيـــة المتعلقـ

)ISBA/7/C/2(       ــات ــددة مــن جانــب مقــدمي طلب ــات متع ــع تقــديم طلب ، حكــم يهــدف إلى من
ان مقدمو الطلبات يعتبرون مرتبطين وإذا كان بعضهم يمارس، بـشكل مباشـر أو              وك. مرتبطين

غير مباشر، سيطرة على الـبعض الآخـر أو يخـضع لـسيطرته أو كـانوا يخـضعون جميعـا لـسيطرة                      
 .مشتركة

 


