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INTRODUCTION

Par sa résolution 1721 (LIII), adoptée & 1l'unanimité le 2 juillet 1972, le
Conseil économique et social a prié le Secrétaire général de désigner "un groupe
de personnalités ... pour &tudier le rSle et les effets des sociét€s multinationale
dans le processus de développement, en particulier des pays en voie de développeme:
et leurs incidences sur les relations internationales, pour formuler des conclusio:
susceptibles d'étre prises en considération par les gouvernements lorsqu'ils
arrétent souverainement leur politique nationale en la matiére et pour présenter
des recommandations en vue d'une action 1nternatlonale appropriée". Dans cette
résolution, le Conseil économique et social a prié d'autre part le Secrétaire
général de lui soumettre le rapport du groupe "avec ses propres commentaires et
recommandations, au plus tard & sa cinquante-septiéme session".

Le présent rapport est soumis en application de la résolution susmentionnée.

Dans le courant de ses délibérations et lors de la préparation de son
rapport l/, le groupe de 20 personnalltes a été aidé par deux consultants. Ses
travaux ont également été facilités par une &tude approfondie intitulée "Les
sociétés multinationales et le développement mondial" 2/ qui a été &éteblie par le
Département des affaires &conomiques et sociales du Secrétariat de 1'ONU et dans
laquelle celui-ci a exposé les faits, analysé les problémes et examiné diverses
propositions quant & l'action & mener. Des documents pertinents rédigés par la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement et le Bureau
international du Travail ont ét€ mis & la disposition du groupe, conformément & la
résolution., En outre, des études plus détaillées sur le transfert des technlques,
la fiscalité et les codes en matidre d'investissement ont &té effectuées &
1l'intention du groupe.

1/ Voir ci-dessous, pages 15 & 186,

2/ Publication des Nations Unies, numéro de vente F.T3.II.A.11.



Le groupe a tenu trois sessions plenleres. Aux deux premiéres, il a entendu
et interrogé une cinquantaine de personnalltes de premier plan représentant les
gouvernements, les milieux d'affaires, les syndlcats, des groupes d'intérét parti-
culier et des groupes d'intéré&t public ains 1‘que des universités. Cette pratique,
nouvelle a l'Organlsat1on des Nat:ono Unies, s'est rélévée &tre une source d'infor-
mations extrémement utile ainsi qu'une occasion précieuse d'émettre des idées
nouvelles. Flle a réussi 4 amener le public a4 s'intéresser vivement & une question
qui est complexe et qui en méme temps touche directement de nombreux particuliers
et groupes d'intéréts

Le rapport du groupe comprend trois parties. La premiére contient une analyse
générale du rdle des sociétés multinationales et de leurs effets sur le développerent
et sur les relations internationales, suivie des recommandations du groupe ccncerna:
le mécanisme et les mesures nécessaires sur le plan internstional, La deuxilne
analyse de fagon plus détaillée certaines des questions concrétes en jeu et contient
des recommandations que les gouvernements voudront peut-étre prendre en considératio:
lorsqu'ils formuleront leurs politiques en la metidre. La troisiéme contient les
observations de certains membres du groupe. Les neuf membres qui ont saisi l'occasin
qui leur &était offerte de présenter leurs observations personnelleo, 1'ont fait
pour la plupart dans le but. de complcfer, de développer, a' 1nt9rpretor ou de
préciser divers _passages du rspport Quelques—uns d'entre eux ont prof fité de
1'occasion pour faire la eritigue d u“,‘*artle de scon contenu. Daus l'ensemble,
ces observations ont constituf un spport utile qui enrichit le rdpport.

L'aspect le plus remarquable des treveux du groupe est que, en d&pit de 1'hé&téro-
généité de ses merbres et de la complexité de la qupfu¢on, les recommandations du
groupe concernant le mécanisme et les mesuves nécessaires sur le plan 1nternct10nd1
ont rencontré 1'approbation unanime de ses mbrcs., Cela indique en fait d'une
fagon extrémement convaincante qu'il est de nécessité urgente pour 1'ONU de préter
une atiention contlnue aux problémes en jeu en e_Larglssan+ le champ de son &tude.,
Cette nécessité a &té soulignée par 1'Assemblée géuérale a4 sa sixiéme session
extraordinaire,

Le Secrétaire general est reconnaissant sux. 20 membres du groupe d*avoir joué
un rdle de pionnier i cet egard. Le groupe propose dans son rapport un mécanisme
et un programme de traveil gui permettront de corbler une importante lacune &
1'&chelon international. Le Secréteire général est convaincu que, ce faisant, le
groupe a franchi un premier pas 1rporLant sur la voie consistant pour 1'ONU &

s! 1nteresser de fagon continue & une question dont 1'importance a été& largement
reconnue,

Programme d'action internaticrale

L'eccent est mis dans le présent rapport sur le mécanisme et les mesures
nécessaires & 1'échelon international. Cela ne doit rien enlever toutefois 3
1'irportance des mesures nationales, En fait une grande partie du rapport du
groure est consacrée £UX mesures appropriées qui doivent &tre prises par les divers
éouvernement aux niveaux nationel ou régional.

.



Avant d'arr€ter leurs décisions touchant la politique nationale et régionale,
les gouvernements devraient donc porter leur attention sur les recommandations
pertinentes du groupe. Ces recommandstions et l'analyse sur laquelle elles sont
fondées sont également utiles pour les nouvelles études que 1'ONU pourrait &tablir
et pour les mesures qu'elle pourrait envisager de prendre. Mais, comme le groupe
d'indique,

"s'il incombe au premier chef aux gouvernements eux~mémes de prendrs Cos
mesures, ... un grend nombre des mesures que nous jugeons nécessaires seront
inefficaces, voire vouées 3 1'échec, si elles ne sont pas accompagnées d’une
action visant, 8 1l'échelon international, & promouvoir la coopération et
l'harmonisation d'ensemble. En outre, des mesures efficaces ne peuvent €tre
prises & propos d'un certain nombre de questions qu'é 1l'échelon international,'
(voir p. 55 ci-dessous). '

Mécanisme interrnational : le Conseil économique et social

Dans sa proposition essentielle, le groupe invite le Conseil économique et
social & s'intéresser de fagon continue 3 la question des sociétés multinationales,
avec le concours d'une commission des sociétés multinationales expressément congue
& cette fin., En outre, il recommande la cr@ation d'un centre d'information et de

recherche chargé de fournir 3 la commission les services qui lui sont nécessaires,

Le Secrétaire général appuie sans réserve la conclusion du groupe selon
laquelle le Conseil économique et social est l'organe intergouvernemental qu'il
convient de charger de 1l'examen global de la question. Comme le groupe l'a noté,
étant donné les fonctions et les responsabilités confibes 4 1'Organisation des
Nations Unies aux Chapitres IX et X de la Charte et compte tenu des méthodes de
négociations qu'elle a &laborées au cours des années, le Conseil &conomique et
social, représentant pleinement les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unie:
est 1l'organe intergouvernemental dans le cadre duquel, le soutien voulu &étant
acquis, devrait &tre examinée et négocife périodiquement la question des sociétés
multinationales dans toutes ses remifications.

Cette recommandation est novatrice en ce sens qu'elle implique que le Conseil
économique et social devra entreprendre une étude plus générale de la question
des sociétés multinationales, mais 1'ONU s'intéresse depuis un certain temps déj3
d des questions connexes. En 1948 déjd, 1'ONU a joué un rdle central dans 1'élabo-
ration de la Charte de La Havane instituant une organisation internationale du
commerce 3/ qui, dens ses articles 12 et 46 & Sk, traitait de la question des
investissements internationaux et des pratiques commerciales restrictives. En 1953,
le Conseil &conomique et social a examiné un projet de convention sur les pratiques
cormerciales restrictives L/,

3/ Acte final de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et 1'emploi,
Ia Havane (Cuba), mars 1948 (Publication des Nations Unies, numéro de vente
48.11.D,E/CONF.2/78).

L/ Documents officiels du Conseil &conomique et social, seizidme session,
Supplément No 11, annexe II,




D'autre part, les trois Conférences des Nations Unies sur le commerce et le
développement ont adopté des résolutions se référant 3 de nombreux aspects de lz
question. L'Assemblée générale a elle aussi adopté une série de résolutions
pertinentes concernant la souveraineté permanente des Etats sur leurd ressources
naturelles, dont la plus ancienne remonte & 1952, Plus récemment, le Conseil de
sécurité et 1l'Assemblée générale, & sa sixilme session extreordinaire, ont adopté
des résolutions & ce propos, de méme que sur des questions relatives aux aspects
politiques, juridiques et &conomiques des activités des sociétés multinationales.

Mais clest la premlere fois que l'on a suggéré que "le Conseil économique et
social procéde au moins une fois par an & une discussion approforndie des questions
relatives aux sociétés multinationales" (voir p. 56 ci-dessous
La complexité et l'ampleur des questions en jeu sont telles, a noté le groupe dans
son rapport, que "le Conseil ne peut prendre des mesures efficaces que s'il &tudie
et analyse constamment les problémes en jeu sur la base de plus amples renseignement
d'@tudes spéeialisdes et de consultations avec les diverses parties intéressées"
(voir p. 56 ci-dessous).

Le groupe est unanime dans sa conviction que "les délibérations et le processuc
de prise de décisions du Conseil économique et social se trouveraient considéra=
blement facilités si le Consell beneflclalt pour ses travaux dans ce domaine de
l'aide d'un organe expressément congu 4 8 cette fin" (voir p. 56 c1-dessous)

P. 58). Il recommande donc "de créer, sous les auspices du Conseil économique et
social, une commission des sociétés multinaticnales composée de personnes ayant une
connalssange approfondie des questions et des problémes en jeu" (voir p. 56
ci-dessous

Le Secrétaire général fait entiérement sienne la recormandation touchant la
nature, les objectifs et le mandat de la Comm1551on des sociétés nmultinationales
dont la création est proposée.

.

Commission des sociétés multinationales

Les sociétés multinationales, qui peuvent &tre i la fois des instruments
fficaces de développement et des sources de tension et de conflit, ont pris une
importance de plus en plus grande dans presque tous les domaines de la vie
internationale. '

Etant donné 1la complex1te du sujet et les consequences qu'il comporte sur le
plan général, le Conseil economlque et social .ne peut s'acquitter efficacement de
ses responsabilités que si les problémes en jeu ont été convenablement étudids et
&lucidés avant de lui &tre renvoyés pour qu'il les examine et prenne des mesures
le cas é&chéant.

Ainsi, le Secrétaire général souscrit pleinement & la recommandstion du groupe,
selon laquelle il conviendrait de créer, sous forme d'une commission des sociétés
multinationales, un orgene express@ment congu i cette fin. Le Secrétaire général
a examiné de tré&s prés la recommandation du groupe, selon laguelle il conviendrait
que la commission soit composée de membres sifgeant & titre personnel et ayant
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"une connaissance approfondie des questions et des problémes en jeu". EBn souscrivant
a4 cette recommandation, le Secrétaire général n'ignore pas les avantages des autres
types de groupes possibles, organes intergouvernementaux ou organes mixtes

notamment, Ainsi, un organe intergouvernemental a 1'importance que lui donne 1'appui
des gouvernements, Cet avantage essentiel ne serait pas perdu cependant, puisque

la commission proposée serait placée sous les auspices du Conseil &conomique et
social qui est lui-méme un organe intergouvernemental.

La commission, telle que le groupe l'a envisasgée, aurait pour fonctions de
promouvoir le dialogue entre les parties intéressées et de donner des avis &
1l'organe habilité 3 prendre des décisions, & savoir le Comnseil &conomique et social.
A cette fin, il faudrait que des personnes qui possédent bien le sujet et qui peuven*
consacrer un temps considérable & &claircir les questions, 3 mettre les idées &
1'épreuve et 4 &laborer les détails d'ordre pratique exécutent le travail de base
qui s'impose. En raison de la complexité du sujet, une bonne partie de ce travail
de base ne peut &tre exécuté que par des persounes extrémement qualifiées, ayant
de vastes compétences et une expérience étendue dans les domaines les plus divers.
En outre, puisqu'une grande partie des travaux consacrés 4 ce sujet gagnerait
considérablement & ce qu'y participent et y coopérent volontairement les diverses
parties intéress8es, dont certaines sont de caractére privé, un organe non gouver-
nemental facilitereit le processus de consultation et encouragerait une participatio-
plus grande de la part de ceux que touchent les activités des sociétés mulbti=-
natiorales. L'expérience du groupe de personnalités suggére que ses travaux
n'auralent pas abouti comme ils 1l'ont fzit si ses membres n'avaient pas pu agir &
titre personnel,

Ainsi, en se fondant sur les considérations qui précddent, le Secrétaire
sEpnéral recommande que le Conseil &conomique et social étudie, & sa cinquante-
septiéme session, la gquestion de la création immédiate d'une commission des sociétés
multinationales comprenant 25 membres sifgeent 4 titre personnel, et dont le mandat
serait celui qui est énoncé ci-aprés. Des que cette décision sera prise, le
Secrétaire général, aprés avoir consulté les gouvernements, désignera 25 personnes
dont la nomination devra &tre approuvée par le Conseil économique et social & la
session qui suivra.

Mandat proposé pour ls commission des sociétés multinaticnales

La commission des sociét€s multinationales, agissant en tant qu'organe
subsidiaire du Conseil économique et social, aiderait le Conseil 3 s'acquitter des
fonctions qu'il assume & 1'8gard des sociétés multinationales, dans le cadre du
systéme des Nations Unies et lui donnereit des avis en la matiére. A cette fin,
la commission devrait :

a) Jouer le rdle de point central, dans le cadre du systéme des Nations Unies,
pour un examen d'ensemble des questions relatives aux sociétés multinationales;

b)  Recevoir, par l'intermédiaire du Conseil économique et social des rapports
P b " . - -
établis par d'autres organes du systime des Nations Unies sur des questions connexes:



c) Etre un centre ol les gouvernements, les organisations. intergouvernementaler
et les organisations non gouvernementales, y compris les sociétés multinationales,
les syndicats, les groupes de consommateurs et autres groupes d'intérét pourront
exposer et &changer leurs vues;

d) Entreprendre des travaux conduisant & 1l'adoption dans des domaines déter-—
. o - . 3 . - a4
minés d‘arrangements ou d'accords spécifiques concernant les activités des sociétés
multinationales;

e) Etablir un ensemble de recommandations qui seraient examindes et adoptées
ar le Conseil &conomique et social et qui, considérées ensemble, représenteraient
un code de conduite des gouvernements et des sociftés multinationales et passer en
revue & la lumilre de 1l'expérience, l'application effective desdites recommandations
et la possibilité de continuer 2 les appliquer;

o s

f) Explorer la poscibilité de conclure un accord général sur les socités
miltinationales, qui serait appligué par un mécanisme approprié, auquel les peys
participants adhéreraient dans le cadre d'un treité international;

h) Organiser le rassemblement et l'analyse de renseignements et leur diffusic
d toutes les parties intéressées;

i)  Promouvoir un progremme de coopération technique comprenant des services
de formation et des services consultatifs visant en particulier & renforcer la
capacité des pays hdtes, et spécialement des pays en voie de développement, dans
leurs relations avec les sociétés multinationales.

Composition

Les membres de la commission seraient choisis en fonction de leur connraissance
approfondie des problémes en jeu et du degré d'excellence augquel ils ont atteint
dans leurs domaines de compétences respectifs. La commission dans son ensemble
devreit @tre constituée sur la base d'une large représentation géographique des
peys d’origine et des pays hdtes des sociétés multinationales, tant pays développés
que pays en voie de développement; elle devrait comprendre des personnes issues
de milieux pertinents, dont les milieux politiques, la fonction publique, les milieux
d'affaires, les syndicats, les groupements de consommateurs et les professions
universitaires,

Dispositions de travail

Les membres de la commission seraient nommés pour trois ans. A 1l'expiration
de leur mandat, ils pourraient &tre réélus.

La commission tiendrait une session ordinaire chaque année, Elle pourrait
tenir des sessions spéciales et créer des groupes de travail composés de certains
de ses membres. En outre, pour traiter de problémes particuliers, elle pourrait
demander la constitution de groupes d'experts. FElle présenterait chaque année un
rapport au Conseil économique et social et pourrait publier des rapports supplé-
mentaires sur des sujets déterminés.

-8~



. y . X ”~
Centre d'information et de recherche sur lesg soclétés
multinationales

Paralldlement & la création d'une commission des sociétés multinationales
chargée d'assister le Conseil économique et social, il faudrait &tablir un
centre d'information et de recherche pour appuyer la commission.

I1 faudra de toute &vidence fournir & celle-ci des services techniques et
administratifs. Compte tenu de la vaste gamme des activités qui devront étre
poursuivies en permanence et des connaissances spécialisées requises, ces services
pourraient &tre assurés plus efficacement dans le cadre d'un organe spécialement
congu a cet effet.

Cette proposition est fondée sur le rdle central de 1'information et de la
recherche dans les activités de la commission envisagée. Comme il est indiqué
dans le rapport &tabli par le Secrétariat de 1'ONU, "wvu la complexité du sujet
/des sociétés multinationales/ et les controverses qu'il provoque, il convient
de l'analjser avec rigueur pour que les faits prennent le pas sur la fiction,
et la raison sur les pa531ons“ 5/. Une telle analyse souléve de sérieuses
difficultés pour deux raisons : d'une part, on ne dlspose guére de données
traditionnelles sur la question et dfautre part , méme lorsqu'on en a9 elles ne
permettent pas de mesurer de fagon adéquate le phénoméne des sociét@s multi-
nationales. Les operatlons entre filiales et le mode de fixation des prix de
transfert peuvent avoir des effets importants et déformer la réalité, de méme que
d'autres pratiques comme les incorporations au cap:_tal les procédés comptables
et le contrdle des ressources locales. Ainsi qu'il est egalement indiqué dans le
rapport du Secrétdriat, "tant que 1'on n'aura pas &lasboré des méthodes efficaces
et rassemblé des 1nformat10ns normalisées, les chiffres dont on dispose devront
€tre ranipulés avec prudence et leur 1nterpretatlon laissera une marge
d'incertitude considérable" 6/. Le programme d'action internationale proposé dans
le rapport du Secrétariat comporte le rassemblement, l'analyse et la diffusion
systemathues de renselgnements' le rapport 51gnale bgalement 1'existence de
sérieuses lacunes i combler et les difficultés qu'il y a 34 obtenir certains types
de renseignements nécessaires 7T/.

2s personnalités qui ont 8té entendues par le Groupe ont exprimé une
opinion analogue. Il est caractéristique que toutes ces personnes, representant
des gouvernements, des universités ou des sociétés multinationales, se soient
accordées 3 dire qu'il était nécessaire d'entreprendre un effort systématique pour
rassembler les renseignenments existants et poursuivre les recherches sur de
nombreux autres aspects de la question des sociétés multinaticnales.

5/ Les soci&tés multinationales et le développement mondial, p. 1.
6/ Ibid., p. k.
1/ Ibid., p. 92.




Tout au long de ses travaux, le Groupe a €té frappé par 1'sbsence de
renseignements utlles, slirs et camparables sur de nombreux aspects de cette
question, et il est parvenu & la conclusion suivante :

"La possibilité de se procurer les renseignements voulus revé€t une
importance capitele pour un grand nombre de questions telles que les
pratiques commerciales. restrictives, lea fixation des prix de tremsfert et la
fiscalité. Mettre 3 la disposition des pays en v01e de développement les )
renselgnements n°cessa1res est peut-etre la premwere chose 1mpor+ante a foire
pour les aider & treiter evec les socidtés multinationales"

(voir p. 57 ci-dessous).

Le Secrétaire general est tout & fait de 1l'avis qu'une analyse permettant de
clarifier les aspects multldn.mens:mnnels des activités des sociétés multlnatlonales
aluera le Conseil economlque et social, et la commission gu'il est propose de .
créer sous ses auspices, a etabllr un dlalogue entre les parties intéressées, &
mettre en route des programmes de travail et a4 prendre des arrangements sur le
plan institutionnel. En méme temps , la diffusion de renseignements pertinents
et la promotlon de programmes de coopération technlque renforceront la capacité
des pays hOtes, et sp€cialement des pays en voie de développement, & formuler .
des politiques, & évaluer les effets des sociétds multinationales sur leur &conunie
et 4 s'assurer que les activités des sociétés multinationales soient conformes
aux intéréts nationaux et aux objectifs du développement.

Dans son rapport, le Groupe esquisse un programme des activités qui seraient
configes & la commission. Le programme proposé comprend des études approfondies
sur des domeines d'activité €conomique ol les sociétés multinationales jouent un
role important, mais qui n'ont pas été suffisamment exeminés dans le rapport,

4 savoir les activités bancaires, les transports et les communications,
1'immobilier et le tourisme. En outre, il est suggéré que la Commission &labore
une sfrie de recommendations constituant un code de conduite, qu'elle &tudie la
possibilité d'un accord général sur les sociftds multinationales et qu'elle
entreprenne des travaux conduisant 3 1'adoption d'accords spécifiques sur des
questions telles que la fiscalité, les trusts, les restrictions des exportatlons
et les normes de ccmptabilité internationale. Un programme aussi étendu

nécessitera bien entendu des travaux de recherche et d'analyse intensifs et
approfondls.

En conséquence, le Secrétaire général eppuie pleinement la proposition du
Groupe concernant la création d'un centre d'information et de recherche sur les
sociétés multinationales sous la direction d'ensemble de la commission des
sociétés multinationales envisagée.

Outre ses fonctions techniques et administrat tives, le centre exercerait
des activités pratiques dens le domaine de la coopération tecnnlque, conformément
& la recommandation du Groupe tendant & ce que les activités de coopération
technique de 1'Organisation des Nations Unies en ce qui concerne les questions
lifes aux sociét@s multinationales soient considérablement renforcées et &€largies
dans les domaines de la formation et des services consultatifs.
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Un programme de coopération technique de ce type a également &té suggéré
dans le rapport du Secrétariat ol il est 4it, notamment, que :

"Le seul fait, pour les pays en voie de développement, d'avoir accés
aux renselgnements pertinents tendralt a renforcer la position de ces pays
dans leurs négociations avec les sociétés multinationales et, par conséquent,
a rétablir l'equllibre des pouvoirs. En revanche, faute des compétences

initiales nécessaires, les renseignements ne peuvent &tre utilisés comme il
convient 8/."

Au cours des séances, les personnalités représentant les milieux les plus
divers que le Groupe a entendues ont appuyé la proposition tendant a4 ce que
l'Organlsatlon des Nations Unies fournisse une assistance technique aux pays.
‘en voie de développement. Il a été reconnu que tant les politiques &*inves~
tissements que les négociations concernant le régime appliqué aux sociétés
multinationales affectent directement la répartition des bénéfices entre les

participants et ont également des incidences sur la répartition du revenu dans
le pays hdte.

Le Groupe a en outre recommandé qu'une assistance soit fournie aux
gouvernements qui en feraient la demande pour renforcer les moyens de leur
administration dans ce domaine et pour se doter, grice & des programmes de
formation nationaux ou rgionaux, d'un personnel local capable de négocier avec
les sociétés multinationales et de faire sppliquer les politiques gouvernementales
concernant les investissements &trangers directs. Plus précisément, le Groupe
a pronosé que 1'Organisation des Nations Unies mette 3 la disposition des Etats
qui en feraient la demande des equlpes composées notarment d'économistes,
d'1ngen1eu“s, de juristes et de spécialistes des sciences sociales, pour les
aider 3 évaluer les propositions d'investissements et, si tel est le désir
de ces pays, pour leur fournir des conseils technlques dans le cadre de leurs
négociations avec les sociét@s multinationales. Le Groupe & estimé qu 'étant donné
la ccmplementarlte de l'information et de la recherche, d'une part, et de la
coopération technlque, d'autre part, il serait souhaitable de confier. egalement les
taches de coopération technique au centre d'information et de recherche proposé.

Le Secrétaire général pense lui aussi que l'on gagnera en coordination et en
efficacité en faisant de la coopération technlque 1'une des fonctions prlnclpaleS
du centre en question. Il propose donc de creer, si le Conseil économique et
social décide de mettre en place une commission des sociétés multlnatlonales,

un centre d'information et de recherche sur les sociétés multinationales qui serait
vl - -
chargé des t&ches &noncées ci-apres.

8/ Ibid., p. 92.
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Centre d'information et de recherche sur les sociétés multinationales :
fonctions et organisation

Le centre serait chargé des t8ches suivantes :

a) Fournir des services techniques et administratifs & la commission des
. P . .
sociétés multinationales;

b) Rassembler, analyser et diffuser des renseignements et effectuer les
recherches et les enquétes demandées par la commission;

c) Organiser et coordomner les programmes de coopération technique, en
particulier au profit des pays en voie de développement hdtes de sociétés
multinationales, sur les questions se rapportant 2 ces derniéres.

Le centre serait un organisme autonome placé sous 1l'égide de 1'Organisation
des Nations Unies. Il aurait & sa téte un directeur exécutif nommé par le

Pd -
Secrétaire général.

Comme les activités du centre déborderaient sur celles d'autres organismes
des Nations Unies, il est proposé de créer un comité'de coordination composé des
responsables des organlsmes et services ci-apr@s ou de leurs representants :
Département des affaires économiques et soclales, Service juridique, Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement , Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel et Bureau internstional du Travail. Ie cas
éch€ant, d'autres institutions du systdme des Nations Unies seraient invitées &

participer aux réunions. Le directeur exdeutif du centre serait membre de droit
du comité.

La fonction du comité de coordination serait de coordonner les travaux des
organismes des Nations Unies sur les sociétés multinationales.

Placé sous 1'autorité du directeur exécutif, le centre serait organisé de la
fagon suivante :

a) Secrétariat de la commission;

b)  Services d'information et de recherche;

¢) Services de coopération technique.

L& secrétariat de la commission fournirait 1'appui admlnlstratlf nécessaire
& la commission et au centre. I1 serait chargé d'organlser des reunlons, des’

auditions et des journées d'étude et d'en assurer le service, ainsi que de

‘rénSeigner toutes 185 part¥es intéressées sur les travaux de la commission et
du centre.
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les services d'information et de recherche auraient a rassembler, anselyser
et diffuser des renseignements, 8 effectuer des études et & publier des rapports.
Ils établiraient aussi des documents statistiques, des questionnaires et des
études visant & améliorer le contenu et 1'organisation de 1'information de base.
Ils se chargeralent en outre de rassembler des renselgnements speclallses, de
publler des résumds des accords conclus entre les Eteats et les sociétés multi-
nationales et de mettre au point des codes en matiére d'investissement et des

conventions fiscales types.

les services de cooperatlon technique organiseraient des programmes de
formation et des semlnalres, octr01era1ent des bourses et mettraient des
experts (économistes, juristes, ingénieurs, spécialistes des sclences sociales,
etc.) ou des groupes d'experts (équipes pluridisciplinaires) & la disposition des
gouvernements pour les aider & formuler des politiques vis & vis des inves=-
tissements &trangers et des sociétés multinationales. Il semble que certains
Etats souhaiteraient bénéficier d'une assistance technique pour leurs négociations
avec les sociétés multinationales, le centre leur communiquerait donc une liste
de personnes competentes qui pourraient se mettre a4 la disposition des
gouvernements qui en feraient la demande.

On prévoit que le centre se composera initialement d'un directeur ex€cutif
et de 15 administrateurs et conseillers, sppuyés par les services nécessaires.
Ses dépenses seraient couvertes 3 la fois par le budget ordinaire et par des
sources extra-budgétaires. Seules les dépenses afférentes & un "noyau" réduit
seraient imputées sur le budget ordinaire (5 administrateurs plus du personnel
d'appui), les sutres fonctionnaires devant &tre recrutés gréce & des fonds
destinés a 1'assistance technlque et & des contrlbutlons volontaires eventuelles.
On pourrait en outre procéder aux arrangements nécessaires pour mettre a la
dlSpOSltlon du centre des fonctionnaires de divers organismes des Natlons Unies,
qui l'aideraient & exécuter des téches précises.
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RAPPORT DU GROUPE DE PERSONNALITES
CHARGE D'iTUDIER LES EFFETS DES SOCIETES MULTINATIONALES
SUR LE DEVELOPPEMENT ET SUR LES RELATIONS INTERNATIONALES



LETTRE DE COUVERTURE

Le 22 mai 197k

Monsieur le Secrétaire général,

Nous avons l'honneur de vous communiquer ci-joint notre rapport concernant
le rdle des sociétés multinationales et leurs effets sur le développement, en
particulier des pays en voie de développement, et leurs incidences sur les
relations internationales, dont l'établissement a &té demandé par le Conseil
économique et social dans sa résolution 1721 (LIII).

Notre rapport comprend trois parties. La premiére contient une analyse
générale du rdle et des effets des sociétés multinationales sur le développement
et sur les relations internationales, ainsi que nos recommandations concernant
les mécanismes 3 créer et les mesures & prendre sur le plan international. Dans
la deuxiéme partie, nous examinons plus en détail quelques-unes des questions
concrétes en jeu. Enfin, la troisiéme partie du rapport est consacrée aux
observations faites par divers membres du groupe.

Conscients de la lourde responsabilité qui nous a &té& confiée, nous avons
consacré un temps considérable 4 1l'examen de cette guestion, dont les ramifications
touchent de nombreux aspects de la vie économique et sociale dans la plupart des
pays du monde. Méme ainsi, la complexité et la diversité des questions en jeu
nous ont empéchés d'étudier tous les domaines dans lesquels opérent les sociétés
multinationales, et nous n'avons pas pu non plus examiner d'une maniére aussi
approfondie que nous l'aurions voulu toutes les questions abord€es dans notre
rapport. De plus, en raison du temps limité dont nous disposions, nous n'avons
pas pu faire concorder tous nos avis sur tous les sujets abordés dans notre
rapport.

En conséquence, toutes les recommandations présentées dans notre rapport
n'ont pas nécessairement rencontré 1'approbation unanime des membres du groupe,
ainsi qu'on le verra dans la troisiéme partie.

Nous sommes cependant tous convaincus de la nécessité de poursuivre les
discussions et les travaux & 1l'échelon international. A 1'échelon inter-
gouvernemental, nous recommandons au Conseil économique et social de garder
cette question constamment a 1'étude. MNous sommes persuadés que le Conseil pourra
s'acquitter de cette téche de la facgon la plus efficace et la plus constructive
possible s'il est assisté d'un organe expressément créé a cette fin. C'est pour
cette raison que nous attachons une importance particuliére & la création, sous
les auspices du Conseil &conomique et social, d'une commission des sociétés
multinationales composée de personnalités ayant une expérience &tendue dans des
domaines divers et connaissant a fond les nombreux aspects 1liés & la question
des sociétés multinationales. Comme corollaire & cette recommandation, nous
proposons la création, au sein du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies
ou en étroite liaison avec lui, d'un centre d'information et de recherche sur les
sociétés multinationales, afin que la Commission puisse recevoir 1l'appui constant
dont elle aura besoin pour s'acquitter de son mandat.
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En conclusion, nous tenons & vous remercier sincérement de nous avoir
choisis pour participer 4 ce que l'on peut considérer comme le début de nouvelles
et importantes attributions et responsabilités de 1'Organisation des Nations Unies.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de notre
trés haute considération.

e

Antonio ESTRANY y GENDRE

Tore BROWALDH med "GHOZALI
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PREFACE

Le présent rapport a été établi comme suite 3 la résolution 1721 (LIII) du
Conseil éconcmique et social, dans laguelle le Conseil & prié le Secrétaire
général de désigner

"un groupe de personnalités ... pour étudier le rdle et les effets des
sociétés multinationales dans le processus de développement, en particulier
des pays en voie de développement, et leurs incidences sur les relations
internationales, pour formuler des conclusions susceptibles d'étre prises

en considération par les gouvernemerts lorsqu'ils arrétent souverainement
leur politique nationale en la matisdre, et pour présenter des reccmmandations
en vue d'une action internationale appropriée.n

Le Groupe a élu & 1'unanimité L. K. Jhg Président, Georges Kahama, J. Irwin
Miller et Pierre Uri Vice-Présidents et Juan Scmavia, Rapporteur.

Le Groupe a tenu trois sessions plénidres d'une durée totale de 7 semaines
environ (au Si2ge de 1'Organisation des Nations Unies du 4 au 14 septembre 1973;
4 Genéve du ler au 16 novembre 1973 et, & nouveau au Siége de 1'Organisation des
Nations Unies du 25 mars au 6 avril 1974). En outre, un groupe de rédaction
cemposé d'environ la moitié des membres du Groupe s'est réuni 4 Rome du 11 au
21 janvier 1974 pour préparer les éléments du projet de rapport sur la base des
discussions qui avaient eu lieu au cours des deux premiéres sessions du Groupe
plénier. A la suite de cette réunion, le Président et un autre membre du Groupe
se sont réunis & New Delhi du 18 au 26 février 1974 pour préparer le projet sur
la base du texte établi 3 Reme. Le Rapporteur a achevé le projet & Genéve du
ler au 4 mars 1974. Par ailleurs, les membres du Groupe qui n'avaient pas parti-
cipé aux réunions de Rome ou de New Delhi ont préparé des études et ont fait des
observations extrémement utiles qui ont aidé les membres ayant participé i la
préparation du projet. Le rapport a été établi sous sa forme définitive pendant
la troisidme session pléniére du Groupe.

Le Groupe a été grandement aidé dans sa tAche par les réunions qu'il a tenues
au cours de ses deux premiéres sessions pléniéres, au cours desquelles il a pu
entendre et interroger une cinquantaine de personnalités de premier plan repré-
sentant les gouvernements, les milieux d'affaires, les syndicats, des groupes
d'intérét particulier et des groupes d'intérét public, et des universités. Cette
pratique, nouvelle & 1'Organisation des Nations Unies, s'est révélée &tre une
source d'informations extrémement utile ainsi qu'une occasion précieuse d'émettre
des idées nouvelles. Les vues et suggestions exprimées par les personnes que le
Groupe & entendues ont mis en lumiére, dans une trés large mesure, la nécessité de
prendre des mesures allant dans le sens d'un grand ncmbre des reccmmsndations du
Groupe. Un résumé détaillé de chacune des déclarations et des réponses qui ont
été faites aux questions posées est actuellement préparé par le Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies.

Le Groupe a également bénéficié du concours fort utile de deux consultants :

Radl Prebisch, dont la connaissance directe et la ccmpréhension des problémes du
développement et des organismes des Nations Unies est connue de tous; et
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Nat Weinberg, ancien directeur pour les projets spéciaux et 1l'analyse éconcmique,
du syndicat United Autcmobile Workers (UAW) des Etats-Unis et du Canada. Etant
donné qu'un seul membre du Groupe avait une expérience syndicale poussée, il a été
décidé que M. Weinberg participerait pleinement & 1'élaboration des vues et reccm-
mandations du Groupe ainsi qu'a la rédaction du rapport, en ce qui concerne non
seulement les questions relatives 4 la main-d'oceuvre et 4 l'emploi mais aussi
toutes les autres questions.

Enfin, le Groupe tient & remercier chaleureusement Philippe de Seynes et ses
collégues du Département des affaires éconcmiques et sociales, qui ont aidé a
organiser et & assurer le service des réunions et qui ont fourni un large appui
technique, ce qui a considérablement aidé le Groupe 3 s'acquitter de ses attri-
butions. Le rapport intitulé "Les sociétés multinationales et le développement
mondiall ;/ a été une base de discussion et une source de renseignements des plus
utiles.

Le rapport a été établi en trois parties. Les thémes principaux sont traités
dans la premiére partie, qui se campose d'une introduction et de trois chapitres,
dans 1'ordre dans lequel les questions traitées étaient mentionnées dans la
résolution 1721 (LIII) du Conseil éconcmique et social.

Dans 1'introduction, le rdle et 1'importance des sociétés multinationales,
ainsi que les préoccupations qu'elles suscitent sont briévement décrits. On y
trouvera ensuite un examen de la perspective mondiale dans laquelle il convient
d'envisager les sociétés multinationales et leur rdle dans le processus de
dévelorpement, Enfin, les principales causes des problémes qui peuvent surgir
entre les Etats et les sociétés multinationales sont examinées.

Au chapitre premier, le rdle des sociétés multinationales dans le dévelop-
pement est évalué et analysé. Plus concrétement, les caractéristiques des sociétés
multinationales et leurs effets ainsi que certains problémes, en particulier ceux
qui concernent les pays en voie de développement hdtes, sont analysés et mis en
rapport avec une série de mesures qui pourraient étre prises par les divers
gouvernements ou par des groupements régionaux pour créer une situation plus
satisfaisante. Quelques-unes des questions concrétes concernant les effets des
sociétés multinationales sont analysées d'une facon plus détaillée dans la seconde
partie. Dans chaque cas, une série de reccmmandations concernant les mesures &
prendre dans les domaines critiques est proposée.

Au chapitre II, les effets des sociétés multinationales sur les relations
internationales sont analysées, une attention particuliére étant accordée & la
question de 1'intervention politigque des sociétés multinationales, ainsi qu'd 1la
fagon dont leurs activités peuvent entrafner des affrontements et des conflits de
Juridiction entre les gouvernements.

Le chapitre III est consacré au mécanisme i créer et aux mesures 3 prendre sur
le plan international, ce qui, de 1l'avis du Groupe, constitue le corollaire indis-
pensable 3 une action sur les plans national et régional. Ce chapitre insiste sur
le rdle spécial que devrait jouer le Conseil éconcmique et social, assisté d'un
organe expressément créé 3 cette fin, en conservant cette question constamment

1/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : 73.II.A.11.
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4 1'étude, en entreprenant des programmes d'études et d'action sur divers problémes
concrets et en jetant les bases nécessaires 4 des négociations futures et a
1'établissement d'un cadre institutionnel.

Dans la deuxiéme partie, la question du contrdle et de la propriété, qui est
un facteur fondamental dans le processus de prise de décision est analysée en
premier lieu. Ensuite sont examinées les répercussions de ce facteur sur le
financement, les techniques, la main-d'oceuvre et 1l'emploi qui constituent aussi,
généralement parlant, des éléments importants de 1'ensemble introduit dans un pays
hote par les sociétés multinationales. Cet examen est suivi d'une breve discussion
de la question des activités des sociétés multinationales et de la protection des
conscmmateurs, ainsi que de quelques problémes intéressant les opérations des
sociétés multinationales ou en découlant, en particulier en ce qui concerne la
concurrence et la structure des marchés, la fixation des prix de transfert et
1'imposition. Le dernier chapitre concerne la divulgation et 1'évaluation des
renseignements, qui intéressent directement un grand ncmbre des questions examinées
dans des parties précédentes du rapport.

Ls troisiéme partie contient les observations de divers membres du Groupe.
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PREMIERE PARTIE. RAPPORT GENERAL

INTROCUCTION

Les sociétés multinationales sont des acteurs importants sur la scéne
mondiale. Le rapport intitulé "Les sociétés multinationales et le développement
mondial”, 1/ décrit bien leur signification actuelle et les tendances récentes.
La valeur totale de la production internationale contrdlée par les sociétés
multinationales dépasse aujourd'hui celle du ccmmerce international. Leur
expansion géographique et leur croissance ont été 1'un des phénoménes les plus
marquants des deux dernidres décennies et dans de ncmbreux pays autres que les
pays & éconamie planifiée, elles ont sensiblement accru leur part du produit
national,

Les sociétés multinationales sont des entreprises qui sont propriétaires
d'installations de production ou de services, ou les contrdlent en dehors du pays
dans lequel elles sont basées. De telles entreprises ne sont pas toujours des
sociétés anonymes ou des sociétés privées; il peut s'agir aussi de coopératives
ou d'entités appartenant 3 1'Etat. 2/

La plupart des pays ont reconnu les possibilités qu'offrent les sociétés
multinationales et ont encouragé le développement de leurs activités sous une
forme ou sous une autre a 1l'intérieur de leurs frontiéres nationales. Le rdle de
1'investissement privé étranger dans le développement est d'ailleurs reconnu dans
la Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement. 3/ Simultanément, certaines pratiques des
sociétés multinationales et certains effets de leurs activités ont suscité de
vives inguiétudes dans de ncmbreux milieux et il s'est dégagé le sentiment treés
net que le modus vivendi actuel doit &tre revu & 1'échelon international .

Les opinions divergent quant & la contribution apportée par les sociétés
multinationales au développement éconcmique mondial et aux relations inter-
nationales, aux probldmes qu'elles créent et aux moyens de les résoudre. Ceci a
é6té amplement confirmé dans les discussions qui ont lieu au sein du Groupe et
par les vues exprimées par les représentants de gouvernements, de syndicats,

1/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.73.II.A.11.

g/ Les membres du Groupe se sont accordés 3 penser que le mot "entreprise"
devait 8tre substitué & celui de "société", et ils se sont dits convaincus que le
mot "transnational! exprimerait mieux 1'idée que ces entités opérent 4 partir de
leur base & travers les frontilres nationales. Le terme "société multinationale"
est cependant utilisé dans le présent rapport conformément & la résolution
1721 (LIII) du Conseil éconcmique et social. Voir également d'autres définitions
dans "Les sociétés multinationales et le développement mondial™.

3/ Stratégie internationale du développement : Programme d'action de
1'Assemblée générale pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le
développement (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.71.II.A.2),
par. 50.
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d' organisations de consommateurs, de dirigeants de sociétés multinationgles et
d'universitaires lors des réunions que ceux-ci ont eues avec le Groupe. Tous, y
compris les sociétés multinationales elles-mémes, ont exprimé des inquiétudes
sous une forme ou sous une autre.

Les pays d'origine s'ingquistent des effets néfastes que les investissements
faits & 1'étranger par des sociétés multinationales peuvent avoir sur la situation
nationale de 1l'emploi et sur la balance des paiements, ainsi que de la capacité
de ces sociétés d'altérer le jeu normal de la concurrence. Les pays hbtes
s'inquistent du fait que des secteurs éconcmiques clefs sont la propriété ou se
trouvent sous le contrdle d'entreprises étrangéres, du colt excessif pour 1'écc-
nomie nationale que leurs opérations peuvent entrainer, de la mesure dans laquelle
ces sociétés peuvent empiéter sur la souveraineté politique et de 1'influence
néfaste qu'elles peuvent avoir sur les valeurs socio-culturelles. Les milieux
du travail s'inguidtent des effets que peuvent avoir les sociétés multinationales
sur 1l'emploi et le bien-&tre des travailleurs et sur le pouvoir de négociation
des syndicats. Les conscmmateurs s'inquidtent de la valeur, de la qualité et des
prix des articles produits par les sociétés multinationales. Les sociétés multi-
nationales elles-mémes s'inquidtent de possibilités de nationalisation ou d'expro-
priation de leurs avoirs sans indemnité adéquate et des politiques gouverne—
mentales, restrictives, peu claires et souvent changeantes.

Une conclusion se dégage de toutes ces expressions d'inquiétude : des
problémes fondamentaux ont surgi directement de 1'internationalisation croissante
de la production due aux activités des socidtés multinationales. Nous scmmes
convaincus que ces problémes doivent &tre abordés sans retard de fagon a pouvoir
reldcher les tensions et tirer pleinement parti de 1'avantage gque peuvent apporter
les sociétés multinationales.

Bien que des organes internationaux, intergouvernementaux et gouvernementaux
s'occupent de la question depuis un certain temps, le plus gros des efforts s'est
porté sur le probléme tel qu'il est envisagé dans certains pays ou groupes de
pays, ou en ce qui concerne certains sujets particuliers, plutdt que sur un
examen de 1'ensemble des répercussions internationales des sociétés multi-
nationales. C'est dans ce contexte que 1'intérét que 1'Organisation des Nations
Unies porte actuellement 4 la question revét une signification particuliére et
permet & 1'Organisation de faire oeuvre de pionnier.

Dans le rapport, nous nous efforcons d'identifier et d'analyser les dcmaines
critiques les plus urgents et de proposer les mesures de politigue générale
pouvant &tre adoptées. Nous considérons nos reccmmandations, qui s'adressent aux
gouvernements et aux organes intergouvernementaux, ccmme un premier pas sur la
voie d'un programme visant i mobiliser les capacités des sociétés multinationales
au profit du développement mondial tout en sauvegardant les intéréts légitimes de
toutes les parties en cause. Du fait de leur importance capitale, nous avons
consgeré le plus gros de notre temps a4 1'examen des problémes qui découlent des
activités des socidtés multinationales dans le secteur manufacturier et dans le
secteur de transformation des ressources. Il ne fait aucun doute gu'il faudrait
étudier aussi le rdle des sociétés multinationales dans le secteur des services,
c'est-a-dire la banque, le tourisme, 1'immobilier, les transports et les ccmmu-
nications. On a tenu particuligrement ccmpte des soucis des pays en voie de
développement. Dans une large mesure, nos propositions visent a résoudre les
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problémes auxquels se heurtent ces pays. Pour appliquer les mesures proposées,
nous scmmes convaincus qu'un mécanisme permanent doit &tre créé sous une forme ou
sous une autre au sein de 1'Organisation des Nations Unies.

I1 existe souvent plusieurs moyens de tirer parti des avantages que peuvent
procurer les sociétés multinationales, et tous ces moyens doivent étre activement
explorés. Ces sociétés ne sont pas les seuls agents de 1l'internationalisation de
la production. Dans les pays socialistes d'Furope de 1'Est, par exemple, ol 1'inté-
gration éconcmique planifiée est le pendant de 1'intégration régionale entre pays
a éconcmie de marché, ce processus se fait entre les pouvoirs publics des divers
Etats, notamment au moyen d'entreprises publiques ccmmunes établies par les Etats
Membres du Conseil d'aide éconcmique mutuel. De plus, ces pays suivent une méthode
sélective planifide en ce qui concerne les objectifs, les dcmaines et les formes
de coopération avec les socidtés multinationales -~ par exemple au moyen d'arran-
gements de coproduction — en utilisant les modalités de leur systéme éconcmique et
social pour sauvegarder 1'intéré&t national. Il existe aussi des pays, qui, sur la
base de leurs choix politiques et sociaux, peuvent opter pour des styles ou des
modéles de développement différents et autoncmes qui ne laissent gudre de place &
la participation des sociétés multinationales telles que celles-ci sont actuellement
organisées.

La perspective mondiale

Le rdle des socidtés multinationales doit &tre envisagé dans le contexte du
syst2me économique et politique mondial dans le cadre duquel elles opérent. La
plupart des pays développés industrialisés ont connu ces derniéres années des
périodes de prospérité matérielle et d'expansion éconcmique sans précédent.
Cependant, 1'on a pris de plus en plus conscience que la société ne peut &tre
guidée exclusivement par la poursuite de buts éconcmiques, et que 1'habitat de
1'hemme, tant physique que spirituel, risque de se dégrader. Un sentiment de
trouble, voire de mécontentement, est de plus en plus répandu. L'expansion
continue de grandes institutions impersonnelles, tant publiques que privées, a
conduit & penser que, dans tous les dcmaines de la vie, 1l'individu est de plus en
plus manipulé par des forces sur lesquelles il n'a guére de contrdle ou d'influence.

Pour les pays en voie de développement, et partant pour 1'immense majorité
de 1'humanité, la question est plus fondamentale : il s'agit simplement d'atteindre
un niveau minimum de subsistance. Des millions d'hcmmes connaissent quotidien-—
nement des privations qui affectent leur dignité plus profondément qu'aucune
statistique ne pourrait jamais le faire apparaitre. Le développement n'a que peu
de sens s'il ne parvient pas a éliminer la faim, la maladie et la misére.

Des inégalités qui entrent dans la répartition des richesses mondiales entre
les pays riches et les pays pauvres et & 1!'intérieur méme des pays ont conduit a
mettre sérieusement en doute la capacité des gouvernements et des institutions
internationales de créer des politiques ou des mécanismes permettant de répartir
équitablement et efficacement les ressources mondiales. La crise récente de
1'énergie et la pénurie de plus en plus aigué€ de certains produits posent une
nouvelle série de probldmes qui sont un défi pour la communauté internationale. Il
ne s'agit pas 13 seulement de gquestions techniques, car il s'agit souvent des
guestions politiques fondamentales de notre temps.
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Depuis sa création, 1'Organisation des Nations Unies s'est occupée de ces
questions et a fréquemment affirmé, par exemple dans la Stratégie internationale
du développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement,
des idées d'ordre international extrémement valables. Malheureusement ces idées
sont loin d'avoir regu la suite voulue. La fagon dont la communauté mondiale
décidera d'aborder ces problémes influera inévitablement sur le rdle des sociétés
multinationales dans le développement mondial.

Les sociétés multinationales et le processus de développement

Les sociétés multinationales ont des capacités incontestables qui peuvent &tre
mises au service du développement. Leur capacité de mobiliser des ressources
financiéres, physiques et humaines dans le monde entier et de les ccmbiner dans des
activités économiquement viables et ccmmercialement profitables, ainsi que leur
capacité de développer et d'appliquer des techniques et des compétences nouvelles,
de transformer des ressources en produits et d'intégrer les marchés des produits
et les marchés financiers dans le monde entier, se sont révélées de tout premier
ordre. WNéammoins, leurs activités ne sont pas intrinséquement orientées vers les
objectifs du développement. Il faut donc bien comprendre les limitations sinsi
que les capacités des sociétés multinationales lorsqu'il s'agit d'atteindre les
objectifs fixés pour le développement.

Le développement est un processus complexe résultant de 1'interaction d'un
grand ncmbre d'éléments nationaux et internationaux différents et il dépend d'une
vaste gamme d'objectifs éconcmiques, sociaux, culturels et politiques poursuivis
par les divers pays. Le processus du développement ne vise pas exclusivement &
augmenter la production dans 1'immédiat. La réduction des inégalités de revenus
et de richesses est devenue une préoccupation majeure. Les sociétés multinationales,
bien qu'elles soient de puissants moteurs du progrés, tendent i accentuer plutdt
qu'ad réduire les indgalités s'il n'existe pas de politique gouvernementale valable
et, lorsqu'elles sont nécessaires, de réformes sociales. Ce n'est pas par hasard
que les sociétés multinationales réalisent la plupart de leurs activités dans les
pays développés industrialisés et que leurs investissements ne se dirigent pas
spontanément vers les régions oll ils sont le plus nécessaires pour assurer un
développement mondial plus équilibré. Bien qu'il puisse sembler que c'est dans
les régions ol les capitaux sont rares que les investissements peuvent &tre le plus
profitables, les régions les plus pauvres du monde sont souvent les moins attrayantes
pour les investisseurs en raison de l'absence d'une infrastructure de base. Il en
est ainsi méme dans des pays développés ol les investissements privés tendent 3
se concentrer dans les régions relativement plus développées et oll les gouvernements
doivent investir les deniers de 1'Etat pour éviter de trop grandes disparités
régionales.

I1 est manifeste que les investissements privés étrangers ne sauraient se
substituer 4 1'aide. Clest 1la un point sur lequel il convient d'insister car nous
décelons 1l'apparition d'attitudes nettement isolationnistes de la part de certains
pays développés comme en témoigne la réduction de 1l'aide en tant que pourcentage du
produit national brut et la tendance a imposer des politiques qu'on appelle
restrictives en ce qui concerne les produits des pays en voie de développement. En
fait, la mesure dans laquelle les pays en voie de développement peuvent tirer
profit des investissements privés étrangers dépend de 1l'existence des mesures de
coopération éconcmique internationale voulues concernant par exemple les conditions
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auxquelles les capitaux publics sont consentis et les politiques ccmmerciales. De
plus, si les gouvernements des pays en voie de développement ne s'efforcent pas
activement d'appliquer des politiques efficaces visant 4 mieux répartir les revenus
et & répondre aux besoins des parties les plus pauvres de leur population, méme
1'effort international le plus résolu sera voué & 1'échec.

Les sociétés multinationales s'occupent souvent d'industries avancées faisant
appel 4 des techniques A haute intensité de capital. Bien que de telles industries
puissent contribuer en définitive 4 la modernisation de la structure industrielle
des pays hdtes, elles peuvent ne pas servir 1'un des principaux objectifs immédiats
du développement qui est d'accroitre les possibilités d'emploi. De plus, un grand
ncmbre des produits dans lesquels les sociétés multinationales se spécialisent sont
destinés aux conscmmateurs des pays & haut niveau de revenu. [La commercialisation
de ces produits dans les pays en voie de développement peut engendrer des types de
consommation qui ne sont pas propices 4 un développement soutenu et n'apporte que
des avantages trds limités a4 la grande majorité de la population. Les sociétés
multinationales exploitent souvent les ressources naturelles des pays en voie de
développement pour les exporter sur les marchés mondiaux. Un des principaux
objectifs des pays hdtes devrait &tre d'assurer des prix équitables pour les
produits vendus et de faire autant d'opérations de transformation que possible
dans leur propre pays. Il se peut que les sociétés multinationales, guidées par
leurs propres stratégies cammerciales mondiales, ne poursuivent pas le méme
objectif.

Compte tenu de toutes ces considérations, les pays en voie de dévelorpement
hétes doivent formuler leurs stratégies de développement avec clarté pour pouvoir
diriger les investissements des sociétés multinationales d'une facon qui soit
campatible avec leurs buts et leurs politiques nationaux, notamment pour ce qui est
de la répartition des revenus, des conditions de travail, de 1'industrialisation ou
de la balance des paiements.,

Les Etats et les sociétés multinationales : la souveraineté et le pouvoir

La plupart des problémes que posent les sociétés multinationales découlent de
leur caractdre nettement transnational dans un monde divisé en Etats souverains
séparés. Comme nous l'avons noté, les sociétés multinationales ont acquis des
capacités importantes qui peuvent &tre mises au service du développement mondial.
Cependant, ces mémes capacités peuvent &tre utilisées aussi de facon qui peuvent
aller a4 1l'encontre des intéréts des divers Etats. Tandis que les gouvernements
poursuivent une grande diversité d'objectifs économiques et non éconcmiques pour
favoriser le bien-&tre de leurs citoyens, les principaux buts des sociétés multi-
nationales, ccmme de toutes les entreprises cammerciales, sont les bénéfices et
1'expansion. La différence entre les objectifs des Etats et ceux des sociétés
multinationales donnent & penser que les décisions prises de part et d'autre ne
seront pas toujours en harmonie.

Lorsque les résidents d'un pays exercent un contrdle direct sur 1'affectation
des ressources d'un autre pays - et les représentants de pays développés ccmme de
pays en voie de développement nous ont déclaré en termes énergiques dque c'était
14 une question qui suscitait de trés vives inquiétudes politiques - il est parti-
culidrement difficile pour les gouvernements d'harmoniser des intéréts divergents
et de favoriser le bien public. Le progrés des communications permet a de
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ncmbreuses sociétés multinationales de poursuivre des stratégies mondiales qui
tendent a favoriser 1'intérét de 1'entreprise dans son ensemble plutdt qu'ad porter
au maximum les bénéfices ou la croissance des différentes sociétés affiliées.
L'absence d'harmonisation des politiques entre les pays, en matiére monétaire ou
fiscale par exemple, permet parfois aux sociétés multinationales d'utiliser leur
mobilité transnationale pour tourner les politiques nationales ou leur Oter toute
efficacité. Clest dans ce contexte que les pays pourront cohstater que les opé-
rations des sociétés multinationales empidtent sur leur souveraineté nationale et
nuisent 4 1l'efficacité de leurs instruments politiques.

Btant donné que les objectifs des Etats et des sociétés multinationales sont
souvent différents, le pouvoir qu’ont les uns et les autres de les réaliser revét
une importance particuliére. Dans toute forme d'organisation sociale, le pouvoir
exercé par les particuliers, les sociétés, les groupes de pression ou les Etats
dépend essentiellement de la mesure dans laguelle leurs opinions ou leurs décisions
ont influé sur d'autres. En raison de leurs dimensions et de la nature trans-
nationale de leurs activités, les sociétés multinationales, et en particulier les
trés grandes, ont un pouvoir et une influence considérables.

Dans la conduite de leurs activités ccmmerciales normales, les sociétés multi-
nationales prennent des décisions qui peuvent avoir des conséquences de grande
portée pour la collectivité 3 1l'intérieur de laquelle elles opérent. Elles
influent sur les types de conscmmation et sur la direction des innovations; elles
orientent 1'évolution technique et les investissements; elles possédent ou
produisent la plupart des produits de base utilisés dans 1'industrie et le ccmmerce;
intentionnellement ou sans le vouloir, elles peuvent influer sur les processus
politiques, que ce soit dans le pays d'origine ou dans les pays hdtes.

Les décisions concernant 1l'affectation des ressources, les articles & produire,
les méthodes & utiliser et les destinataires des produits sont généralement prises
prar les services de planification des sociétés dans un petit ncmbre de pays indus-
trialis€s. La taille et la portée des activités des plus grandes sociétés multi-
ngtionales permettent & un petit nombre de grandes sociétés de contrdler une part
substantielle des marchés locaux et parfois des marchés mondiaux. De ce fait et en
raison de leur souplesse transnationale, ces sociétés peuvent allouer des marchés
d'exportation, procéder i une discrimination de prix, fixer les prix de transfert,
soumettre 3 des conditions rigoureuses le transfert des techniques et des brevets
et conclure des accords de cartel pour réduire la concurrence.

A 1'heure actuelle, les institutions nationales et en particulier les insti-
tutions internationales ne contrdlent pas comme il convient les divers moyens
qu'ont les sociétés multinationales d'user de leur pouvoir d'une manidre qui peut
aller 4 1l'encontre des besoins des sociétds dans lesquelles elles opérent. Ce
probléme met en relief la nécessité pour les Etats d'intervenir et la nécessité
d'examiner les buts et objectifs que les sociétés multinationales devraient
poursuivre et les moyens d'orienter les pouvoirs de ces sociétés dans 1'intérét du
développement mondial. Certains de ces moyens sont évidents; on peut citer
notamment 1'élaboration de politiques et de réglementations approprides de facon a
cerner de plus prés les intéréts dont doivent tenir compte les dirigeants de
sociétés, la promotion de marchés plus ouverts et 1l'utilisation du contrepoids que
constituent les syndicats.
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Le pouvoir des sociétés ne peut manifestement pas &tre ccmparé au pouvoir
politique des gouvernements qui ont & la fois la 1égitimité et les moyens de faire
appliquer leurs décisions. Néanmoins, de ncmbreux pays en voie de développement
pourront hésiter 4 exercer leur pouvoir gouvernemental en raison des colits - réels
ou hypothétiques - que cela pourrait avoir pour eux.

Quelques-uns des problémes que posent les activités des sociétés multi-
nationales ressemblent i ceux qui peuvent se poser dans les sociétés modernes ou
dans une société en voie d'industrialisation en raison des activités des sociétés
nationales dominantes. En raison de leur caractére transnational, un cadre
politique adéquat pour contrdler les activités des sociétés nationales doit
cependant &tre modifié lorsqu'il s'agit de sociétés multinationales. Dans les
rays en voie de développement, en particulier, ol les sociétés multinationales
peuvent parfois &tre les seules grandes entreprises, il se peut que le cadre 1égis-
latif et les autres moyens d'action institutionnels tels que la réglementation
étatique et le syndicalisme, ne soient pas suffisamment développés pour contenir
comme il convient les pouvoirs des sociétés multinationales. Divers pays hbtes
revoient actuellement leur attitude et adoptent de nouvelles dispositions insti-
tutionnelles et de nouvelles politiques pour résoudre les problémes que posent les
activités des sociétés multinationales et pour remédier & certains effets néfastes.

Si nous nous inquiétons de la capacité qu'ont les Etats de réglementer les
sociétés multinationales, ce n'est pas parce que nous pensons que les sociétés
elles-mémes n'ont pas la responsabilité de réglementer leur propre ccmportement.
Les meilleurs dirigeants de sociétés sont généralement ceux qui sont sensibles aux
besoins de tous ceux qui sont affectés par leur décision, c'est-d-dire les
actionnaires, les employés, les clients, les fournisseurs, les distributeurs et
les collectivités des pays dans lesquels les sociétés sont installées. Lorsque les
sociétés opérent dans de ncmbreux pays, il est trés difficile, mais aussi plus
important, de tenir compte de besoins et d'intéréts différents. A notre avis, les
efforts déployés pour présenter avec davantage de clarté et de précision des reven-
dications des différents groupes d'intérét affectés par les sociétés doivent se
poursuivre. Ce processus contribuera a4 1'apparition parmi ces sociétés d'un
comportement tenant davantage compte des considérations sociales,

I1 ne faut cependant pas accorder une importance exagérée aux efforts déployés
par les sociétés multinationales pour réglementer leur propre ccmportement. Les
sociétés multinationales sont certes des entrepreneurs et des organisateurs extré-
mement efficaces dans le domaine de 1l'activité et de 1'expansion éconcmique, mais
elles jouent aussi un rdle de réaction contre les forces et les institutions qui
définissent 1'environnement politique dans lequel elles opérent. Les sociétés
multinationales doivent donc étre orientées vers certains types d'activités et
détournées de certains autres si 1'on veut qu'elles servent ccmme il convient les
objectifs sociaux du développement.

Répartition des avantages éconcmiques

A notre avis, les politiques et les institutions devraient tenir davantage
ccnpte de la question de 1'ampleur et de la répartition des avantages €concmiques
résultant des opérations des sociétés multinationales. Une question particu-
lidrement importante est la mesure dans laquelle les pays hdtes, en particulier les
pays en voie de développement, peuvent acquérir la capacité d'acheter 1'ensemble
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de ressources fournies par les sociétés multinationales, c'est-d-dire la techno-
logie, les compétences, les capitaux et 1l'accés aux marchés, aux meilleurs prix.
Cette capacité dépend de la possibilité de savoir quel est 1l'ensemble qu'il convient
d'acheter et comment on peut le remanier de facon i pouvoir 1!'intégrer dans la
stratégie globale de développement du pays. L'erreur la plus colteuse que puisse
faire un pays hdte est peut-&tre de choisir un ensemble de ressources qui soit
mauvais, soit parce qu'il introduit des facteurs qui entravent le processus de
développement, soit parce gqu'il entraine des dépenses de ressources déjd insuf-
fisantes & un moment inapproprié.

Les pays en voie de développement doivent développer leur capacité de suivre
constamment la répartition des avantages éconcmiques entre eux-mémes et les
sociétés multinationales qui opérent sur leur territoire. Cette question est 1'un
des theémes sous-jacents dans une grande partie de notre rapport. A ce stade, on se
bornera 4 dire que cela fait intervenir un facteur fondamental : la capacité et le
pouvoir de négociation d'un pays hdte doivent &tre accrus. Les pays hdtes doivent
non seulement &tre disposés & utiliser équitablement et habilement les pouvoirs
qui leur appartiennent en tant qu'entités politiques, mais encore ils doivent
apprendre 3 contrdler les effets des sociétés multinationales sur 1l!ensemble de
leur éconcmie. Une telle connaissance est nécessaire non seulement pour régle-
menter les activités des sociétés multinationales mais aussi pour mettre au point
les accords qui seront conclus avec elles avant leur entrée dans le pays. Ccmme
on le verra plus loin, les groupements régionaux de pays en voie de développement
sont un instrument important pour permettre aux pays participants de négocier des
arrangements qui soient intéressants pour les sociétés multinationales et qui
permettent en méme temps d'accroitre les avantages que pourront en retirer les
divers pays. Le pouvoir de négociation et 1'information ne suffisent cependant pas
si les objectifs du développement national ne sont pas nettement définis et si les
compétences nécessaires pour les atteindre font défaut.

La plupart des pays d'origine ont la possibilité d'aider & orienter les acti-
vités des sociétés multinationales d'une facon qui serve les objectifs du dévelop-
pement. Toutefois, méme avec les meilleures intentions, l'action nationale pourra
engendrer des malentendus et des tensions si elle n'est pas expliquée et discutée
en détail. De nombreux pays hdtes peuvent ne pas avoir, méme s'ils exercent
pleinement leur souveraineté, les moyens de mener 3 bien toutes les tAches qu'ils
sont appelés & accomplir.

Pour toutes ces raisons, nous proposons la création, au sein de 1'Organisation
des Nations Unies, d'un mécanisme approprié, expressément concu & cette fin et qui,
sous la direction du Conseil économique et social, serait chargé d'examiner les
problémes que posent les sociétés multinationales et de maintenir constamment ls
question & 1'étude. La création d'un tel mécanisme international faciliterait les
discussions, permettrait d'entreprendre des programmes d'étude et d'action dans
divers dcmaines concrets et constituerait la base d'un cadre institutionnel futur.
En outre, un programme de coopération technique pourrait aider les pays hbtes,
en particulier les pays en voie de développement, et toutes les parties intéressées
pourront tirer profit de la diffusion de renseignements pertinents.
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I. EFFETS SUR LE DEVELOPPEMENT

L'expansion éconcmique du XXéme si2cle a été dans une large mesure le résultat
de 1l'explosion technologique, de 1l'apparition de systémes de gestion qui permettent
de mobiliser et d'utiliser de plus en plus efficacement les ressources humaines et
autres ainsi que de nouvelles techniques de ccmmercialisation et de distribution
dans le monde entier. Leurs techniques en constant développement, leurs systémes
de gestion et leurs techniques de distribution sont les principaux atouts des
sociétés multinationales. Il est donc ccmpréhensible que les pays en voie de
développement fassent appel i elles pour certains des facteurs de production
nécessaires & une expansion éconcmique accélérée.

A 1'exception de celles qui opérent dans le secteur des industries extractives,
les sociétés multinationales ne sont pas toujours €galement attirées par tous les
pays en voie de développement. Elles ont tendance & s'installer dans des pays
ayant des marchés importants ou en expansion, un revenu par habitant élevé, une
main-d' oeuvre abondante et relativement qualifide, une situation politique stable
ainsi que les compétences et services ancillaires dont elles ont besoin. C'est pour
cette raison que le plus gros de 1'investissement étranger direct va vers les pays
déveloprés. Aussi un grand ncmbre de pays en voie de développement ont-ils offert
des conditions spéciales pour attirer les sociétés multinationales, sous la forme
de périodes d'exonération fiscale, de tarifs douaniers de protection ou de
subventions 3 1l'exportation ou autres. Les mérites de telles politigues sont
examinés plus en détail dans la deuxidme partie.

Si la plupart des pays en voie de développement reconnaissent 1'importance
des sociétés multinationales dans le développement économique, il est admis aussi
que leur rdle dans le processus de développement est généralement limité. Il
n'existe d'ailleurs pas de méthode unique permettant dans toutes les situations
d'engendrer le développement.

En raison de leurs ressources limitées, les pays en voie de développement
devraient s'efforcer de les affecter efficacement sur la base de priorités établies
tant & court terme qu'ad long terme. Cela étant, nous avons insisté particulis-
rement, dans 1'ensemble de ce rapport, sur 1'importance que revétent la plani-
fication nationale et la formulation de priorités, ainsi que sur la nécessité de
veiller 4 ce que les sociétés multinationales soient invitées 4 s'installer dans le
pays et n'y soient admises que conformément a des objectifs prédéterminés et en
conformité avec les plans existants. On pourra ainsi avoir une plus grande
certitude de favoriser le processus de développement, et les sociétés multi-
nationales pourraient alors &tre plus disposées & s'installer dans les pays en voie
de développement i des conditions plus favorables pour ces derniers.

Lorsque 1'on examine les effets des sociétés multinationales, il faut
reconngitre que celles~ci sont extrémement diverses et que les pays hdtes peuvent
réagir de facon trés différente & leur présence. Les campétences et les techniques
fournies par les sociétés multinationales dans les industries fondées sur les
ressources sont différentes de celles qui sont fournies dans les industries manu-
facturidres. Les mécanismes de contrdle des sociétés multinationales sont fondés
sur une stratégie de production ou de ccmmercialisation intégrée & 1'égard de leurs
socidtés affilides et ne sont pas les mémes que ceux qui considdrent ces sociétés
affiliées ccmme des entités pratiquement autoncmes.
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De méme, les pays en voie de développement qui sont grands et relativement
prospéres et qui ont des industries autochtones solides peuvent considérer les
investissements étrangers directs dans une optique différente des pays plus petits
et plus pauvres n'ayant que peu d'industrie locale.

Nous croyons néammoins qu'il y a certains aspects de la production inter-
nationale qui sont communs & toutes les sociétés multinationales, oll que celles-ci
operent. Ces aspects intéressent un nombre suffisamment grand de pays et de
sociétés multinationales pour mériter 1'attention de la communauté internationale,
et c'est sur un de ces aspects que 1'accent est mis dans le présent chapitre.

Nous nous scmmes penchés surtout sur les socidtés multinationales en tant que
producteurs industriels dans le secteur des ressources et le secteur manufacturier
des pays en voie de développement.

Les effets : quelques problémes

Généralement parlant, les sociétés multinationales introduisent dans un pays
hote un ensemble de ressources et de compétences qui demeure leur propriété ou
reste sous leur contrdle, Elles mobilisent aussi des ressources dans le monde
entier et les dirigent vers les marchés apparemment les plus profitables. Leurs
effets dépendent d'une part de la nature de cet ensemble de ressources et de
compétences et de 1l'attitude et des stratégies des sociétés multinationales, et
d'autre part de 1l'environnement dans lequel elles opérent. Par exemple, les
capitaux étrangers peuvent accroitre les ressources du pays hdte et atténuer les
goulots d'étranglement qui existent en ce qui concerne les disponibilités en
devises; mais ils peuvent également engendrer une série de sorties importantes au
titre de dividendes et de paiements de services. Les techniques nouvelles peuvent
améliorer 1'utilisation des ressources, mais elles peuvent ne pas toujours étre
adaptées aux besoins locaux, notamment en ce qui concerne la création d'emplois.
Les compétences de gestion et de commercialisation peuvent améliorer la produc-
tivité et la disponibilité de produits, mais elles peuvent aussi détourner des
ressources des secteurs ol elles sont le plus nécessaires vers ceux ou elles sont
vendues avec le plus grand profit.

Néammoins, ce sont souvent les effets des éléments les moins tangibles de ce
"marché" de ressources et de compétences qui ont la plus grande portée. L'ensemble
de ce marché représente d'ailleurs davantage que la scmme de ses €léments consti-
tutifs. De méme, 1'ensemble des effets des sociétés multinationales dépasse
souvent la somme des effets produits par chacun de leurs éléments.

Le critére distinctif de ce marché est que ces €léments sont assemblés de
fagon 4 &tre mutuellement complémentaires. Ce n'est pas seulement ce qui est
effectivement introduit dans le pays qui compte; la possibilité d'avoir accds aux
capitaux, aux techniques, aux ccmpétences et aux marchés du réseau mondial des
sociétés multinationales est également importante. Ce n'est pas seulement le
ncmbre de personnes que les sociétés affiliées emploient gui doit &tre pris en
considération mais également la possibilité de créer des emplois ou d'effectuer
des déplacements de main-d!oceuvre dans d'autres secteurs de 1l'économie. Ce n'est
pas seulement le montant de devises qui entrent dans le pays ou qui en sortent qui
importe, mais aussi les répercussions & long terme sur la balance des paiements.
I1 ne faut pas tenir campte seulement de 1l'accroissement du revenu national, mais
aussi des effets possibles sur 1'orientation et la configuration du développement.
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Les sociétés multinationales peuvent favoriser la modernisation et relier les pays
en voie de développement hdtes i 1'éconcmie mondiale, mais elles peuvent aussi
placer les pays hftes dans une situation de dépendance encore plus grande
qu'auparavant.

L'effet non éconcmique est souvent aussi important, voire plus important que
1'effet éconamique. L'effet des sociétés multinationales sur les institutions
sociales et les valeurs culturelles des pays hdtes peut &tre particuliérement
marqué si le contenu, la tradition et le niveau du développement de ces pays
différent sensiblement de ceux des pays d'origine. Par exemple, 1'"éthique des
affaires', avec 1l'accent qu'elle met sur 1l'efficacité, peut étre considérée ccmme
trop impersonnelle dans des sociétés traditionnelles. L'identité culturelle
elle-méme et les structures sociales tout entiéres peuvent se trouver touchées,
en particulier si les sociétés multinationales cherchent & transplanter leurs
propres modéles de développement social dans le pays hdte.

Ces problémes se font sentir avec plus dlacuité dans les pays en voie de
développement parce que la plupart des sociétés multinationales sont originaires
de pays ayant des traditions sociales et culturelles trds différentes. Les
soci€tés multinationales qui pensent pouvoir ccmpter sur 1l'appui d'un pays
d'origine puissant ou sur la coopération d'un vaste réseau de services peuvent
avoir un ccmportement différent de celui d'autres sociétés multinationales. Celles
qui opdrent 4 une échelle relativement modeste peuvent étre moins portées 4 faire
jouer leur influence et peuvent engendrer de ce fait moins de tensions.

Méme d'un point de vue strictement éconcmique, il importe dl'avoir un horizon
plus large et d'aller plus en profondeur. Les sociétés multinationales favorisent
la création d'activités productives, mais elles ne fournissent pas toujours la base
d'un développement soutenu et sain. Des enclaves étrangéres isolées n'ont que peu
de liens avec l'éconcmie nationale. L'extraction des ressources naturelles peut
n'aboutir 4 la création que d'un petit ncmbre d'industries de transformation ou
ne contribuer gue dans une trés faible mesure & améliorer les cempétences locales.
Les usines qui opdrent simplement ccomme une excroissance des sociétés méres, par
exemple, les fabricants de pi3ces détachées, ont peu de chances de s'intégrer
pleinement dans 1'éconcmie locale. Les restrictions apportées 4 la concurrence
peuvent profiter 3 1'entreprise mais pas aux pays dans lesquels ces sociétés
affiliées opérent. L'allocation des marchés d'exportation et la pratique des
achats 1iés ont des effets sur les devises gagnées ou éconcmisées par le pays hote.
Les tentatives faites par les pays hoétes pour relever les impdts ou placer des
limitations sur les transactions en devises peuvent &tre frustrées par des sociétés
multinationales intégrées verticalement ou horizontalement par l'affectation des
prix de transfert et l'utilisation de havres fiscaux.

Certains pays hdtes cherchent 4 résoudre ces problémes en insistant sur une
participation au processus de prise de décision des sociétés affiliées. Cependant,
une participation locale dans le cadre de 1'entreprise commune n'affecte pas
toujours le mécanisme de contrdle. D'un autre cdté, si la société multinationale
perd le pouvoir de contr8ler effectivement sa société affiliée, certains des
avantages résultant de son caractére multinational peuvent se trouver perdus;
1'apport de techniques peut se trouver 1limité, peut devenir trop onéreux ou étre
soumis & des clauses de restrictién des exportations. De méme, si un gouvernement
hbte cherche, par des mesures politiques, & influencer les activités des sociétés
affiliées des sociétés multinatiomdles et s'il exerce un certain contrdle sur leur
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prise de décision, il peut voir ses efforts frustrés si les sociétés multi-
nationales tournent les mesures qu'il a prises ou s'il n'existe pas de coordi-
nation des politiques des pays hbtes.

Dans tous ces domaines, la part du pays hdte dans les avantages résultant des
opérations de la société affiliée se trouve affectde. La création de recettes,
1'apport de devises et la perception de recettes fiscales sont influencés par la
stratégie de la société multinationale et par la facon dont elle réagit & la
politique du gouvernement et aux politiques internatiocnales. Cependant, méme si
un pays hdte accroit sa part des avantages résultant des activités des sociétés
multinationales et connait des taux de croissance élevés, la répartition des
revenus dans le pays peut ne pas s'améliorer et peut méme se détériorer. Les
conditions de travail de la main-d'oeuvre peuvent demeurer trés insuffisantes, en
raison de la faiblesse ou de 1'inexistence des syndicats. Les conscmmateurs peuvent
ne pas profiter d'un abaissement des prix. Des recettes importantes obtenues loca-
lement des activités des sociétés multinationales peuvent aller principalement aux
élites locales associfes aux intéréts étrangers. Les efforts de prcmotion faits
par la société affiliée pour vendre des produits généralement consommés dans des
pays & revenu élevé peuvent profiter aux groupes les plus riches et engendrer des
habitudes de conscmmation dont un pays pauvre n'a pas les moyens et qui ne sont
pas propices au développement des industries locales. Des besoins fondamentaux de
la population, notamment dans les dcmaines de l'alimentation, de la santé, de 1'édu-
cation et du logement, peuvent se trouver négligés. L'implantation des activités
des sociétés multinationales dans les pays en voie de développement peut &tre
influencée par des conditions plus rigoureuses de protection de 1'environnement
dans les pays dévelorpss. De ce fait, on peut craindre que la pollution ne se
trouve transférée dans les pays en voie de développement, méme si les sociétés
multinationales peuvent également contribuer & introduire de nouveaux moyens de
lutter contre =lle.

Tels sont certains des facteurs dont dépendent les effets des sociétés
multinationales sur le développement. Ces facteurs sont examinés de fagon plus
détaillée dans la deuxiéme partie. Néanmoins, il est déjd manifeste que leurs
effets sur le développement ne tiennent pas seulement 4 la répartition des béné-
fices entre les sociétés multinationales et les pays en voie de développement.

TIls tiennent & 1'ensemble du processus de développement et 4 1'objectif du dévelop-
pement lui-méme. A cet égard, nous sommes convaincus que les pays hétes - qu'il
slagisse de pays développés ou de pays en voie de développement - doivent définir
nettement la mesure dans laquelle ils souhaitent s'en remettre 4 des entreprises
étrangéres pour ce qui est de leur croissance et de leur prospérité.

En raison de la nature et de 1'orientation des sociétés multinationales, les
pays en voie de développement ne voudront certainement pas compter exclusivement
ou excessivement sur elles pour leur développement, mais s'efforceront de créer
dans le pays des forces et des institutions de nature & le favoriser. Cela est
d'autant plus important dans une situation oll la "dependencia!' caractérise déja
1'éconcmie alors que les objectifs fondamentaux du développement, pour ce qui est
de fournir le minimum d'éléments indispensables i la vie de l'hcomme, ne sont pas
pleinement pris en considération. L'existence de politiques et d'institutions
appropriées accroitra la contribution que peuvent apporter les sociétés multi-
nationales, mais la communauté internationale doit s'efforcer d'accroitre 1l'aide
publique octroyée aux pays en voie de développement. Lorsque ces pays jugent qu'il
v a lieu de développer des industries locales pour faire concurrence aux sociétés
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affilides des sociétds multinationales, les organes internationaux chargés de
fournir 1l'aide devraient aider a financer de telles entreprises,

Le Groupe reccmmande par conséquent que 1l'aide publique internationale

soit accrue, comme reccmmandé dans la Stratégie internationale du dévelop-
pement, et orientée vers la satisfaction des besoins fondamentaux des
couches les plus pauvres de la population des pays en voie de développement,
spécialement dans les dcmaines de 1l'alimentation, de la santé, de 1'édu-
cation, du logement et des services sociaux, ainsi que vers le développement
des industries locales.

L'amélioration des effets

Les effets des sociétés multinationales sur le développement éconcmique,
qu'ils soient réels ou simplement hypothétiques, peuvent é&tre influencés a des
degrés divers par les politiques suivies par les gouvernements hdtes ainsi que
par 1'environnement éconcmique international dans lequel opérent les sociétés
multinationales. Dans la présente section, les politiques des gouvernements
hotes, en particulier celles des pays en voie de développement, sont examinées
en premier lieu, les politiques régionales en deuxiéme lieu et le systéme éco-
ncmique international en troisisme lieu.

Le cadre politique national

Les -gouvernements hdtes peuvent influer sur la contribution des sociétés
multinationales au développement par les politiques et le traitement qu'ils
appliquent aux investissements étrangers directs ainsi que par leurs politiques
éconcmiques et sociales d'ensemble.

a) La négociation avec les sociétés multinationales

Les conditions auxquelles les sociétés multinationales pénétrent dans un
pays hbdte revétent manifestement une importance considérable. Comme on pensait
jadis que les pays en voie de développement devraient ouvrir largement leurs
portes aux capitaux étrangers pour favoriser leur développement, un grand ncmbre
de ces conditions n'ont pas toujours été négociées avec assez de soin.

Nembreux sont les pays en voie de développement qui ont estimé se trouver
dans une position de faiblesse pour négocier avec les sociétés multinationales.
On est parti de la supposition que les sociétés multinationales, sauf en ce gqui
concerne certaines industries fondées sur les ressources, peuvent choisir de
s'installer dans le pays pouvant leur offrir 1'environnement le plus attrayant
et les conditions les plus favorables. L'accord initial conclu avec les sociétés
multinationales comprend donc souvent un grand nombre de concessions spéciales.
Plus tard, & mesure que les circonstances se modifient, les concessions apparaissent
ccmme trop onéreuses et le pays hdte peut juger nécessaire de rectifier la
situation. En pareil cas, les sociétés affilides étrangéres peuvent étre traitées
de fagon discriminatoire ou peuvent méme &tre expropriées. Ce traitement, bien
qu'il puisse &tre dirigé contre telle ou telle société multinationale, crée inévi-
tablement une atmosphdre de méfiance qui joue contre les intéréts a4 long terme
tant des pays hotes que des sociétés multinationales. De plus, la crainte de

~39..



recevoir un jour un traitement défavorable peut amener les sociétés multi-
nationales & chercher & tirer le maximum de leur investissement dans le plus
bref délai possible., Cette incertitude, et bien d'autres encore, font que les
sociétés multinationales hésitent 4 investir dans certains pays en voie de
développement et la situation ne semble pas nettement plus prcmetteuse que dans
les pays développés.

En vérité, les pays en voie de développement ne se trouvent pas toujours,
lors des négociations initiales, dans une telle position de faiblesse. Ceux qui
possédent des ressources naturelles précieuses, par exemple, ccmmencent & se
rendre ccmpte de 1'importance capitale qu'ils présentent pour les sociétés multi-
nationales et les atouts que cela met dans leur jeu. Plusieurs autres, en
constituant entre eux des groupes régionaux et en élargissant leur marché, ont pu
s'assurer la collaboration des sociétés multinationales A des conditions plus
avantageuses. L'abondance d'une main-d'oeuvre relativement qualifiée permet éga-
lement d'amener les sociétés multinationales 4 créer des industries & haute inten-
sité de main-d'oeuvre orientées vers 1'exportation. Enfin, un certain ncmbre de
pays en voie de développement ont mis au point des politiques de planification et
des réglementations des investissements étrangers qui non seulement leur permettent
de contrdler et de suivre efficacement les opérations des sociétés multinationales,
mais encore offrent 4 celles-ci un environnement stable et équilibré.

Plusieurs autres mesures doivent cependant &tre prises. Les pays en voie de
développement devraient indiquer avec précision, ccmme ils sont déji de plus en
plus ncmbreux & le faire, ce que, d'une facon générale, ils attendent des sociétés
multinationales. Ils doivent étudier les moyens d'intégrer les sociétés multi-
nationales dans leurs plans et leurs priorités d'ensemble, et déterminer les
dcmaines dans lesquels ces sociétés multinationales devraient apporter une contri-
bution. Les gouvernements devraient éclaircir les questions de propriété et de
contrdle et préciser leur politique en ce qui concerne les activités des sociétés
multinationales dans le dcmaine politique. Lorsqu'ils négocient avec une société
donnée, ils devraient indiquer de facon plus précise le type de politique que la
société affiliée devra suivre en ce qui concerne des questions ccmme le choix des
produits & fabriquer, la mesure dans laquelle le traitement se fera sur place,
l'emploi des ressortissants, la politique des salaires et d'autres questions
semblables.

Parmi les questions concrétes 3 régler dans un tel accord, il faudra prévoir
si la société multinationale sera traitée d'une autre fagon qu'une entreprise
nationale; par exemple, s'il sera adoptée une réglementation particulidre régissant
les activités de la société multinationale dans des domaines ccmme la production et
la commercialisation de nouveaux produits, les sources et les modalités du finan-
cement, les paiements effectués au titre des bénéfices, des redevances et des
mouvements de capitaux et 1'emploi d'étrangers. Les deux cdtés doivent s'efforcer
d!'étre gaussi clairs que possible s'ils veulent se ccmprendre et avoir de bonnes
relations a 1l'avenir.

Le Groupe reccmmande que les pays hdtes spécifient avec autant de précision
que possible les conditions auxquelles les sociétés multinationales devraient
opérer et les résultats qu'elles devraient obtenir. Ils devraient également
indiquer la facon dont les activités des sociétés multinationales devraient
s!intégrer dans 1l'éconcmie locale et s'adapter aux priorités d'ensemble du

Pays.
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Lorsqu'ils envisagent des projets d'investissement concrets, les pays en
voie de développement devraient prendre 1'initiative d'explorer la possibilité
d'obtenir le type de contribution extérieure qu'ils recherchent dans les secteurs
choisis. TIls doivent donc mettre les sociétés multinationales dans une situation
de concurrence et faire des appels d'offre auprés des sociétés qui semblent
posséder les techniques et les ccmpétences voulues. Il faudrait envisager simul-
tanément la possibilité de recourir 3 d'autres formes de coopdration étrangdre
avec des institutions nationales ou des entités publiques ou privées.

Lorsqu'il s'agit d'évaluer les conditions proposées par les sociétés multi-
nationales, 1'offre apparemment la plus attrayante peut ne pas &tre la plus avan-
tageuse en raison de la grande portée que peuvent avoir les effets des sociétés
multinationales sur 1'éconcmie locale. Il faut donc analyser soigneusement les
colits et les avantages véritables.

I1 faut avoir 1l'expérience de la question et bien la connaftre si 1l'on veut
mener avec succés de telles négociations. Néanmoins, ces éléments font souvent
défaut dans les pays en voie de développement. L'expérience pourra &tre acquise
plus rapidement si c'est le méme groupe de personnes qui s'occupe de toutes ces
négociations. D'autre part, la ccmmunauté internationale devrait aider les pays
en voie de développement & renforcer leurs compétences & cet égard.

Le Groupe recommande que les pays hdtes envisagent de créer des services de
négociations centralisés ou des groupes de coordination chargés d'étudier
toutes les propositions d'investissement étranger, en particulier celles qui
émanent de sociétés multinationales.

Le Groupe reccmmande que 1'Organisation des Ngtions Unies renforce sa
capacité d'aider les pays hétes, sur leur demande, 4 mener ces négociations
avec les sociétés multinationales, ainsi que de former le personnel de ces
pays qui sera chargé de mener ces négociations (voir chapitre III).

S'il importe de ccmprendre clairement toutes les questions en jeu au moment
de 1l'entrée dans le pays de la société multinationale, il faut bien reconnaitre
que la situation change et que ce qui a pu sembler satisfaisant et équitable ini-
tialement peut ne plus satisfaire 1l'une ou 1l'autre des parties.

Un grand ncmbre des accords conclus dans le passé présentent des lacunes et
ne contiennent aucune disposition concernant leur renégociation. Les pays en voie
de développement ont naturellement le pouvoir de modifier par la voie législative
les conditions de ces accords, mais une telle démarche, si elle est unilatérale,
peut entrainer des colits hors de proportion avec les avantages immédiats en ce qui
concerne le montant des investissements futurs. Les deux parties, en acceptant de
renégocier des accords en vigueur depuis, par exemple, plus de 10 ans, peuvent
éviter un recours & de telles mesures extrémes.

Le Groupe recommande que, dans 1l'accord initial avec les sociétés multi-
nationales, les pays hOtes envisagent de prévoir des dispositions concernant
le réexamen, sur la demande de 1'une ou l'autre partie, apres des intervalles
appropriés, des diverses clauses de l'accord. Du cdté du pays hdte, ce
réexamen devrait &tre confié aux services de négociation ou aux groupes de
coordination recommandés plus haut.
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Ay cours de ces derniéres années, les sociétés multinationales elles-mémes
ont largement repensé leur rdle dans les pays en voie de développement. Un grand
nombre d'entre elles ne tiennent plus exclusivement & mener leurs opérations dans
le cadre de filiales dont elles détiennent la totalité ou la majorité des actions.
Nombreuses sont cependant celles qui souhaitent conserver un contrdle effectif
sur la gestion, en particulier, au cours des premiéres années.

Le Groupe recommande aux pays eh voie de développement d'envisager d'inclure
dans leurs accords initiaux avec les sociétés multinationales des dispo-
sitions laissant ouverte la possibilité d'une réduction, avec le temps, du
pourcentage des intéréts étrangers; dans toute la mesure du possible, les
conditions contractuelles devraient également &tre arrétées d'emblée afin de
réduire au minimum les possibilités de conflits et de controverses futurs.

I1 n'est pas seulement nécessaire de revoir les clauses et les conditions
applicables & 1'entrée dans le pays des sociétés multinationales & la lumidre
d'un changement de circonstances : il importe aussi de suivre constamment les
politiques et les activités des sociétés multinationales. Une connaissance
satisfaisante de leur comportement contribuerait a4 dissiper les obscurités et
la méfiance et contribuerait & une meilleure crédibilité. Sur la base d'une
évaluation du comportement et des activités des sociétés multinationales, les
pays en voie de développement hdtes pourraient formuler leur politique.

Pour pouvoir procéder & une évaluation correcte, il faut d'abord disposer
constamment des renseignements nécessaires. On trouvera des reccmmandations & ce
sujet au chapitre XII.

Nous tenons 4 faire une derniére observation dans la présente section.
Lorsqu'il s'agit de négocier, la situation des pays hdtes est plus forte s'ils
ont des options et des possibilités plus larges. Au lieu d'acheter le "marché!
que suppose généralement un investissement étranger direct, les pays hdtes peuvent
acheter séparément les divers éléments constitutifs du marché. On a de bonnes
raisons de penser que certaines sociétés multinationales sont disposées i accepter
de nouvelles formes d'exploitation dans lesquelles leur droit de propriété se
trouverait réduit. Des contrats de gestion et de services, des contrats de
fourniture d'installations prétes a étre exploitées et la création pour une durée
limitée d'entreprises ccmmunes sont autant de possibilités qui sont actuellement
explorées activement.

Les accords que les sociétés multinationales ont conclus avec plusieurs pays
sociaglistes d'Burope de 1'Est méritent également d'étre examinés. Des entreprises
contractuelles communes ou des accords de coproduction sont fondés sur le principe
d'une propriété nationale, d'une durée limitée et de clauses expresses de renégo-
ciations, et permettent de réduire un grand ncmbre des risques que ccmportent
habituellement les investissements étrangers directs.

Les pays en voie de développement pourraient également renforcer leur pouvoir
de négociation s'ils envisageaient toutes les possibilités qui s'offrent en dehors
du cadre des sociétés multinationales. On pourrait notamment étudier plus avant
la possibilité de créer des entreprises appartenant 4 des gouvernements ou a des
sociétés de plusieurs pays en voie de développement ou des entreprises ccmmunes
appartenant 3 des gouvernements de pays & éconcmie de marché ou de pays a &concmie
planifiée.
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I1 se peut que de tels arrangements soient préférables au "marché" offert
par une société multinationale, mais il se peut aussi que tel ne soit pas le cas.
Chaque cas d'espéce doit &tre évalué séparément.

b) Traitement des investissements étrangers

En régle générale, nous scmmes convaincus que les sociétés affiliées aux
sociétés multinationales devraient &tre encouragées i s'identifier d'aussi prés
que possible aux intéréts des pays hdtes, qu'il s'agisse de pays developpés ou
de pays en voie de développement. Les liens que les sociétés multinationales
maintiennent avec leur société mére et les gouvernements des pays d'origine ne
doivent pas les conduire & agir d'une fagon qui soit contraire a la politique
nationale des pays hdtes. Un corollaire important de cette constatation est que
les gouvernements hotes doivent appliquer 3 1'égard des sociétés étrangéres une
politique équitable se rapprochant autant que possible de celle qu'ils appliquent
a leurs entreprises nationales.

Nous employons 1'expression "autant que possible'" car il faut bien admettre
qu'a bien des égards, tant les droits que les obligations des sociétés multi-
nationales ou de leurs sociétés affilides ne peuvent pas &tre identiques a ceux
des sociétés nationales. Les sociétés multinationales s'attendent & avoir le
droit de rapatrier leurs bénéfices et, dans certaines circonstances, leurs
capitaux. Une société nationale ne peut attendre de pays qui n'ont pas les
moyens d'autoriser une libre sortie des fonds gu'ils lui permettent de transférer
ses bénéfices a4 1'étranger.

De méme, il se peut qu'il y ait des dcmaines dans lesquels les gouvernements
hdtes jugent souhaitable d'appliquer des politiques favorables ou défavorables
aux sociétés multinationales. De telles politiques discriminatoires peuvent &tre
nécessaires en raison des caractéristiques particuliéres des investissements
étrangers directs. Par exemple, d&s lors qu'un pays peut protéger ses industries
les plus Jjeunes de la concurrence étrangsre qui se manifeste sur les marchés
internationaux, il ne peut pas entiérement se refuser la possibilité de protéger
de telles industries de la concurrence de sociétés étrangdres crédes par les
soci€étés multinationales. Ce pays peut considérer qu'il y ait lieu d'autoriser
ou méme de favoriser activement des fusions et des acquisitions de sociétés
nationales, tout en interdisant de telles opérations lorsqu'elles font intervenir
des sociétés étrangdres. A 1'occasion, le pays hdte peut se trouver justifié a
imposer une réglementation particulidre aux sociétés €trangéres, par exemple en
ce qui concerne le rapatriement de bénéfices, 1l'accds aux marchés financiers ou
les conditions de travail.

Nous pensons que lorsque les rapports entre les sociétés multinationales et
les gouvernements hétes se sont dégradés notablement avec le temps, c'est souvent
parce que les politiques des pays hdtes manquent de clarté ou, cas tout aussi
important, parce que les sociétés multinationales ont obtenu, en contrepartie de
leur entrée dans le pays, une exemption spéciale des réglementations en vigueur.
D'une facon générale, nous scmmes convaincus que si 1'ensemble des politiques
appliquées par un pays n'est pas acceptable pour une société multinationale, il
vaudrait mieux pour celle-ci de ne pas s'installer dans le pays que de le falre a
des conditions exceptionnelles.
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Pour éviter de tels effets défavorables, ainsi que pour favoriser une coopé-
ration fructueuse entre les pays hdtes et les sociétés multinationales, il est
souhaitable que les pays hdtes traitent les sociétés affilides aux socidtds multi-
nationales ccmme des sociétés nationales, A moins que des exceptions spécifiques
ne soient prévues a cet égard.

Le Groupe reccmmande aux pays hdtes d'adopter & 1'égard des sociétés
affiliées aux sociétés multinationales des politiques semblables & celles
qui sont appliquées aux sociétés nationales, & moins que des exceptions
spécifiques ne soient faites dans 1'intérét national.

c) Politiques générales

La capacité de traiter avec efficacité et succds avec les socidtés multi-
nationales dépend de 1l'effort total de développement; les mesures concernant
directement ces sociétés ou les autres possibilités qui s'offrent dans ce dcmaine
nlen sont qu'un élément.

Le type de produits fabriqués par les sociétés multinationales dépend mani-
festement des mesures de remplacement des importations ainsi que des politiques
ou de 1l'absence de politiques de répartition des revenus dans le pays hdte. Les
effets que les sociétés multinationales pourront avoir sur la balance des paiements
dépendent de la politique commerciale. L'imposition de tarifs douaniers de
protection peut favoriser des prix élevés et entraver les exportations. Le type
de techniques qui seront introduites dans le pays et les effets que ces socidtés
pourront avoir sur la situation de 1l'emploi peuvent souffrir de taux d'intérét
et de politiques fiscales inappropriés ou de subventions cachées & 1'importation
de biens d'équipement. Les effets de la fixation des prix de transfert dépendent,
dans une large mesure, de l'efficacité de la réglementation des changes ainsi que
des différences qui peuvent exister entre les taux et les systémes d'imposition
en vigueur dans les différents pays.

Certaines de ces questions sont examinées dans la deuxiéme partie. A ce stade,
nous nous bornerons & sculigher que les pays hdtes ne peuvent pas élaborer une
politique valable & 1'égard des sociétés multinationales dans le vide; au contraire,
cette politique doit faire partie d'un ensemble fondé sur une stratégie du dévelop-
pement bien congue et &tre appuyée comme il convient par les institutions nationales.

Or, ceci ne sera possible que si le pays hote possdde bien la technique du
choix (telle qu'elle est examinde au chapitre VI), en d'autres termes, la capacité
de prendre les décisions appropriées sur la base de renseignements suffisants en
ce qui concerne les diverses politiques qui s'offrent & lui et les colts et
avantages respectifs des diverses politiques possibles. TI1 se peut fort bien gqu'une
utilisation défectueuse de ces ressources représente véritablement le plus grand
colit du développement. Il est particuli®rement important de bien choisir
aujourd'hui, car les atouts que de ncmbreux pays en voie de développement ccmptent
aujourd'hui dans leur jeu,lorsqu'il s'agit de négocier avec les pays développés et
avec les sociétés multinationales, sont des ressources non renouvelables. Il
importe donc pour les pays en voie de développement non seulement d'obtenir un
juste prix pour leurs ressources, mais aussi d'utiliser le produit de leurs ventes
d'une facon qui engendre & long terme un progrés éconcmique et social soutenu.
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L'environnement d'ensemble que les pays hdtes ont 4 fournir dépend parfois
autant de la facon dont les politiques sont effectivement appliquées que de 1a
nature des politiques elles-mémes. Nous scmmes pleinement conscients du fait que
des politiques valables peuvent magnifestement &tre fryustrées par une bureaucratie
excessive ou méme une corruption généralisée. L'existence de réglementations et
de pouvoirs administratifs discrétionnaires, y ccompris lorsqu'ils concernent les
sociétés multinationales, constitue une occasion de corruption. Tous les gouver-
nements doivent prendre des mesures énergiques contre la corruption. Les pays
hdtes, qu'il s'agisse de pays développés ou de pays en voie de développement,
doivent tenir le plus grand compte des possibilités de corruption lorsqulils
accordent des autorisations ou des concessions spéciales aux sociétés multi-~
nationales. En particulier, les sociétés multinationales ne doivent pas étre
autorisées 4 accorder, directement ou indirectement, des faveurs aux représentants
des gouvernements hdtes et des syndicats. Les pays hdtes auraient intérét, a cet
égard, 4 prendre des mesures rigoureuses contre la corruption de leurs ressor-
tissants dans d'autres domaines. Il serait bon aussi de procéder sur le plan
international 4 un échange de données d'expérience sur l'harmonisation des dispo-
sitions visant & lutter contre la corruption.

Coopération régionale

Les pays en voie de développement ont tout intérét A4 prendre entre eux des
mesures de coopération régionale. De telles mesures les mettraient également dans
une situation bien plus favorable lorsqu'ils traitent avec les sociétés
multinationales.

Des mesures de coopération peuvent renforcer le pouvoir de négociation des
pays en voie de développement. Dans le passé, ncmbre d'entre eux se sont faits
concurrence pour accorder aux sociétés multinationales des concessions fiscales
et d'autres stimulants pour attirer les investissements étrangers. Il arrive
souvent que ces concessions, qui représentent toujours un certain sacrifice de la
part des pays hdtes, ne soient pas nécessaires pour augmenter le montant des
investissements. MEme les concessions fiscales, ccamme 1'indique le chapitre XI,
reviennent 3 transférer des ressources des pays hdtes pauvres gux pays d'origine
riches., En d'autres cas, elles ne font que réduire les avantages que 1'on pourrait
escompter des opérations des sociétés multinationales.

La coopération régionale non seulement renforce les pouvoirs de négociation
des pays en voie de développement mais également les aident i mettre au point des
techniques appropriées pour s'attaquer aux problémes qui découlent souvent des
activités des socidtés multinationales. Lorsque la coopération régionale élargit
le marché auguel a accés la société multinationale, celle-ci est d'autant plus
encouragée & investir. Pour obtenir 1l'accds & des marchés régionaux importants,
les sociétés multinationales se sont montrées disposées & accepter des conditions
qu'elles rejetteraient si elles étaient offertes par des petits pays. Dans une
telle situation, les pays en voie de développement peuvent non seulement s'assurer
la collaboration des sociétés multinationales & de meilleures conditions mais
peuvent aussi bénéficier d'éconcmies d'échelle. Un certain ncmbre de pays en voie
de développement se sont efforcés d'atteindre ces objectifs par des mesures de
coopération régionale de nature et de portée diverses; il faut bien constater
cependant que, dans 1'ensemble, les progrés ont été inégaux.
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Le Groupe reccommande aux pays en voie de développement d'intensifier leurs
efforts de coopération régionale, en particulier en ce qui concerne 1'éla-
boration de politiques ccmmunes 3 1'égard des socidtés multinationales.
L'Crganisation des Nations Unies devrait étudier 1'expérience recueillie
par les groupes régionaux existants dans la mesure ol elle intéresse les
sociétés multinationales et devrait diffuser auprés des pays en voie de
développement les renseignements pertinents et leur fournir une assistance
technique.

Le systéme éconcmique international

Sous leur forme et dans leurs dimensions actuelles, les sociétés multi-
nationales sont le produit du systéme économique international dans le cadre
duquel elles opérent. Leurs stratégies sont essentiellement élaborées en fonction
de la situation mondiale existante ainsi que des politiques suivies sur les plans
national ou régional. Les régles du jeu du systdme international influent par
conséquent sur les activités des sociétés multinationales ainsi que sur les poli-
tiques nationales et régionales. L'importance croissante qu'ont acquise les

sociétés multinationales a en méme temps influd sur le fonctionnement du systéme
tout entier.

C'est dans le domaine du commerce que la réaction des sociétés multinationales
devant 1'orientation fondamentale du systéme existant se fait sentir le plus.
Lorsque les capitaux et les techniques sont mobiles mais que la msin-d'oceuvre ne
l'est pas, les sociétés multinationales ont tendance 3 se tourher vers les pays ol
une main-d' oeuvre relativement qualifiée est abondante et bon marché, La mesure
dans laguelle ceci permet de créer des emplois dans un grand ncmbre de pays en voie
de développement connaissant un chémage endémique dépend de la volonté des pays
développés d'accepter les produits fabriqués par ces sociétés. Si ces pays décident
au contraire d'opposer des barriéres tarifaires et autres 4 ces exportations des
pays en voie de développement, les possibilités qu'ont les sociétés multinationales
de contribuer & la création d'emplois seront nécessairement limitées. En améliorant
le régime ccmmercial international existant, on permettrait par conséquent aux
sociétés multinationales de contribuer davantage au développement.

Le syst2me monétaire international a également des effets importants sur les
opérations des sociétés multinationales dans des domaines ccmme le choix du lieu
ol elles s'implanteront et les courants financiers. Indépendamment de son
influence sur les politiques nationales et régionales en matiére de production et
de commerce, la stabilité des taux de change et le mécanisme d'ajustement offert
par le systdme influent manifestement sur les politiques des sociétés multi-
nationales. Les événements qui se sont produits au cours de la crise monétaire
récente ont appeld 1'attention sur le rdle que peuvent jouer les sociétés multi-
nationales dans la volatilité des mouvements de capitaux & court terme qui se sont
manifestés, sans parler méme des déséquilibres fondamentaux qui sont apparus dans
les balances de paiement de plusieurs grands pays industrialisés. Les convulsions
actuelles du systéme monétaire international ne sont peut-&tre pas causées par les
activités spéculatives des sociétés multinationales, mais la capacité qu'ont
celles—ci de transférer des fonds considérables & travers les frontiéres ne fait
aucun doute et de tels mouvements ne peuvent manquer d'aggraver la situation.
Cette capacité s'est trouvée trés nettement accrue par les profonds changements
intervenus dans les arrangements bancaires et les accords de consortium inter-
nationaux. Les banques centrales doivent donc suivre ou surveiller de trés prés
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les mouvements internationaux de fonds des sociétés multinationales. En outre, il
faudra tenir le plus grand ccmpte du rdle des sociétés multinationales lorsqu'on
étudiera les reformes du systéme monétaire et non pas le voir de trés haut ccmme on
1'a fait jusqu'ad présent.

La division internationale du travail est influencée par le régime commercial
et monétaire international existant, mais elle peut étre influencée nettement
aussi, que ce soit intentionnellement ou sans le vouloir, par les sociétés multi-
nationales. Les grandes possibilités qu'elles ont de transférer des produits et
des facteurs de production & travers les frontieéres leur permettent de jouer sur
la division réelle du travail. Fn méme temps, les pays en voie de développement
ne sont peut-&tre pas les seuls i craindre de devenir des pays & "éconcmie filiale'.
Les réseaux institutionnels et les réseaux de production et de distribution créés
par les socidtés multinationales n'accordent souvent aux sociétés affilides d'un
grand ncmbre de pays hdtes qu'un rdle périphérique et dépendant, tandis que les
principaux centres de prise de décisions et de recherche scientifique continuent
de se trouver dans un petit ncmbre de pays hautement industrialisés. Bien que
1'implantation des sociétés multinationales refléte la répartition inégale des
ressources, elle dépend aussi bien souvent de procédures administratives artifi-
cielles employées par les pays d'origine et les pays hotes (en ce qui concerne les
tarifs, les subventions, etc.) ainsi que par les sociétés multinationales elles—
mémes. Il ne semble pas, ccmme on le dit parfois, que les sociétés multinationales
deviennent progressivement des entités vraiment internationales par leur proprié-
taire, leur dirigeant et leurs objectifs, traitant équitablement toutes les nations
et tous les citoyens et cherchant 3 favoriser au maximum le progras mondial.

Dans 1'éconcmie complexe d'aujourd'hui, la "main invisible!" du marché est loin
d'étre la seule force qui inspire les décisions éconcmiques. Dans une trds large
mesure, les entités tant publiques que privées prennent de plus en plus leurs
décisions sur la base d'une planification réfléchie. De plus en plus, ce sont les
services de planification des sociétés qui prennent les décisions fondamentales sur
1'allocation des ressources, sur les produits & fabriquer, sur les techniques de
fabrication et sur les destinataires de ces produits. L'expansion des sociétés
multinationales leur donne un contrdle de plus en plus large sur les ressources et
accroit par conséquent leur pouvoir d'en modifier 1l'affectation. De telles
décisions, lorsqu'elles sont prises exclusivement en ayant en vue les intéréts d'une
entreprise, posent encore une fois de graves problémes. La question de la création
de mécanismes, tant & 1l'échelon national qu'ad 1'échelon international, pour orienter
la planification de la consommation, pour choisir entre les différentes possibilités
et pour susciter une prise de conscience de leurs effets sur la stratégie de dévelop-
pement d'un pays ou d'une région donnde, parait &tre un probléme fondamental qu'il
importe de résoudre.

I1 y a donc lieu de prendre des décisions concernant les régles du jeu et la
création d'institutions et de mécanismes permettant de contrdler les opérations des
sociétés multinationales; ces décisions devront venir ccmpléter les négociations
actuellement en cours en vue d'améliorer les systimes commerciaux et monétaires
internationaux existants et c'est dans ce contexte gu'elles devront &tre prises. En
effet, si un effort résolu n'est pas entrepris de concert pour formuler des poli-
tiques et des programmes dans le dcmaine des activités des sociétés multinationales,
qui influent trés directement sur la division internationale du travail, toute
réforme mondtaire et commerciale pourra &tre vidée de toute substance et 1'ordre
éconecmique mondial pourra manquer de fondations solides. Il est impossible de ne
pas examiner les divers éléments du systéme dans le contexte global de 1!'inter-
dépendance de tous les facteurs en jeu.
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IT. EFFETS SUR LES REILATIONS INTERNATICNALES

L'inquiétude que suscitent les effets des sociétés multinationales sur les
affaires internes et internationales des Etats s'est manifestée au niveau le plus
€levé des gouvernements, par exemple & la quatriéme Conférence des chefs d'Etat
ou de gouvernement des pays non alignés qui s'est tenue 4 Alger en 1973, a la
Conférence des chefs de gouvernement des pays membres du Commonwealth, qui s'est
tenue a Ottawa en aolit 1973, lors de la réunion des ministres des affaires
étrangtres des pays d'Amérique latine qui a eu lieu & Bogota en 1973, & la réunion
interaméricaine des ministres des affaires étrangéres qui s'est tenue 4 Mexico en
février 1974 et dans le cadre de divers organes des Nations Unies. Dans 1'ensemble,
le rdle des sociétés multinationales est éconcmigue par son caractdre et son
influence, mais il se fait sentir souvent sous diverses formes dans le domaine
politique et affecte de ce fait les relations internationales. Ce sont 13 les
questions examinées dans le présent chapitre.

Du cdté positif, les sociétés multinationales peuvent favoriser 1'échange de
connagissances entre les peuples et les pays et contribuer 4 une plus grande coopé-
ration entre les gouvernements. FRElles peuvent également influencer, pour le
meilleur ou pour le pire, le mode de vie, les structures socio-culturelles et
1'évolution politique d'un pays, ainsi que les relations entre les pays. Le
présent rapport examinera surtout certains des dcmaines dans lesquels les sociétés
multinationales peuvent créer ou contribuer a4 créer - volontairement ou involon-
tairement - des tensions politiques 4 1'intérieur des pays ou entre les pays
d' origine et les pays hdtes.

Intervention politique

Une des raisons pour lesquelles la question des sociétés multinationales a
ccmmencé A retenir l'attention du monde a été la découverte de la tentative failte
par 1l'une des plus grandes des sociétés de renverser le gouvernement élu d'un pays
en voie de développement. De tels incidents ne sont pas ccmmuns mais, dans un
certain ncombre de cas, les sociétés multinationales ont ouvertement favorisé une
intervention politique dans les affaires intérieures des pays hdtes, en particulier
de pays en voie de développement. Un grand ncmbre de sociétés multinationales ont
elles-mémes condamné de telles activités. Mais la publicité faite 4 pareils
incidents a, d'une facon générale, créé un sentiment de suspicion & 1'égard des
sociétés multinationales et a confirmé les objections idéologiques et le sentiment
de méfiance qui existaient & 1l'encontre de leur influence, et en particulier
lorsqu'il s'agit de sociétés multinationales basées dans les principaux pays
développés. Une telle intervention est manifestement incompatible avec 1'existence
a long terme des sociétés multinationales dans les pays hdtes et constitue une
atteinte manifeste 4 la souveraineté nationale.

Les sociétés multinationales peuvent agir dans le dcmagine politique d'une
fagon moins directe et moins évidente. Dans les pays d'origine, elles peuvent
chercher 4 influencer la politigue étrangére et la politique interne en utilisant
leur vaste pouvoir financier et les rapports souvent étroits qu'elles entretiennent
avec les milieux gouvernementsux. Elles peuvent exercer des pressions en faveur ou
34 1'encontre des gouvernements des pays hdtes, selon qu'elles regoivent ou non un
traitement particuli3rement favorable.
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Dans les pays hétes, les sociétés affiliées aux sociétés multinationales
peuvent chercher 3 influencer les politiques gouvernementales de fagon
inappropriée. Entretenant des rapports étroits avec les groupes nationaux
favorables aux investissements étrangers, elles peuvent utiliser leurs propres
ressources ou celles de la société mére pour soutenir tel ou tel parti politique
de leur choix, et elles peuvent s'efforcer de mobiliser 1'opinion contre les
groupes préconisant des réformes sociales.

I1 est de 1'intérét des sociétés multinationales d'éviter toute activité
pouvant les mé&ler aux controverses politiques locales ou les identifier a telle
ou telle faction politique. Elles ne doivent pas non plus perdre de vue le fait
que les politiques nationales visant 4 instaurer des changements sociaux et des
modifications structurelles,qui peuvent leur paraltre onéreux, peuvent fort bien
favoriser leurs intéréts & long terme, ainsi que les intéréts des pays hdtes et des
pays dlorigine.

A notre avis, ce n'est pas 13 une question qu'il convient de laisser entié—
rement 3 la décision des sociétés multinationales elles-mémes., Celles-ci devraient
recevoir du gouvernement hdte des indications claires quant au type d'activités
publiques dont elles devraient s'abstenir. Nous estimons qu'en régle générale,
leurs activités publiques devraient se limiter 3 celles qui ont un rapport direct
avec des objectifs fixés pour la société multinationale lors de son entrée dans le
pays hdte; par exemple, lorsqu'il s'agit de faire connaftre leurs vues aux auto-
rités locales, en ce qui concerne les politiques qui peuvent les affecter. En vue
d'éviter tout malentendu, les pays en voie de développement hdtes auraient tout
intérét & imposer des limitations rigoureuses et 4 définir trés clairement 1a
politique gouvernementale. In cas de violations, des sanctions devraient &tre
imposées conformément aux procédures régulidres en vigueur dans le pays intéressé.

Le Groupe reccammande que les pays hdtes définissent clairement les activités
publiques auxquelles peuvent se livrer les sociétés affilides aux sociétés
multinationales et qu'ils imposent des sanctions en cas de violations. Les
contributions financiéres versées par les sociétés multinationales ainsi que
par d'autres entités aux groupes d'intérét devraient étre réglementées et
rendues publiques.

Si les limites de ce qui est permis ont été fixées et si les sociétés multi-
nationales les dépassent, celles-ci s'exposent naturellement 4 des mesures pénales.
Les sociétés multinaticnales qui se livrent 3 des activités illégales le font a
leur propre risque.

Bien que, dans le présent rapport, aucune société multinationale ne soit
mentionnée ncmmément, on ne saurait passer sous silence les activités de
1'International Telephone and Telegraph Corporation au Chili. Ces activités ne
peuvent que jeter le discrédit sur le monde des affaires et ternir 1'image des
sociétés qui n'ont pas recours i de telles méthodes injustifiées. Nous scmmes
fermement convaincus que lorsqu'il existe des preuves incontestables de telles
activités, des sanctions strictes devraient &tre imposées conformément aux
procédures régulidres du pays intéressé. Nous estimons aussi qu'il ne faut pas
faire de distinctions & cet égard entre les sociétés nationales et les sociétés
multinationales. L'existence dans le pays d'origine de systémes de garanties
d'investissements peut avoir pour résultat de transférer la charge de ces sanctions
sur les contribuables du pays plutdt que sur la société multinationale elle-méme.
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Dans ces conditions, si 1'on veut que les sanctions soient efficaces, les pays
d'origine devraient envisager de retenir tout paiement au titre de 1l'assurance des
investissements lorsqu'il existe une preuve suffisante d'intervention politique,
comme cela a été le cas pour 1'International Telephone and Telegraph Corporation.

Le Groupe condamne sans équivoque toute intervention politique subversive

de la part des sociétés multinationales, visant 3 renverser ou i remplacer

le gouvernement d'un pays hdte ou 4 favoriser des situations internes ou
internationales pouvant créer un climat favorable 4 toutes ces activités, et
il recommande qu'en pareil cas, les pays hdtes imposent des sanctions strictes,
conformément aux procédures réguli2res en vigueur dans le pays hdte intéressé.
Les pays d'origine sont encouragés i examiner les moyens de veiller & ce que
leur systéme de garantie des investissements n'6te pas toute efficacité &

ces sanctions 4/.

La responsabilité des activités politiques des sociétés multinationales
incombe parfois aux gouvernements, spécialement aux gouvernements des pays
d'origine, qui ont parfois utilisé ces sociétés comme instrument de leur politique
étrangsre, voire pour obtenir des renseignements. Cela s'applique en particulier
aux pays d'origine qui, par leurs investissements, leur ccmmerce ou des liens
post-coloniaux occupent une position decminante dans certains pays ou régions hdtes.
Tant que 1'on continuera de craindre que les sociétés multinationales ne soient des
outils aux mains des gouvernements et qu'elles puissent, au moyen de leurs sociétés
affiliées a 1'étranger, chercher i atteindre des objectifs de politique étrangére,
par exemple en fournissant des renseighements et en oeuvrant en faveur d'idées
politiques et de changements dans les orientations politiques et les gouvernements,
les rapports entre les pays en voie de développement hdtes et les sociétés multi-
nationales basées dans des pays puissants continueront d'étre difficiles.

Le Groupe recommande su Conseil éconcmique et social, en application du
principe de non-intervention, de demander aux pays de ne pas utiliser les
sociétés multinationales et leurs sociétés affilides ccmme instrument pour
atteindre des objectifs de politique étrangére.

Affrontements entre gouvernements

I1 importe de veiller a4 ce que les activités des sociétés multinationales
n'affectent pas les relations entre les pays ni ne créent des affrontements entre
eux. 11 est tout aussi important que les sociétés affilides aux sociétés multi-
nationales ne deviennent pas les victimes des différends entre les pays d'origine
et les pays hotes.

La cause la plus fréquente des graves tensions bilatérales qui se sont
produites entre les pays d'origine et les pays hdtes est le cas ol le pays hdte
nationalise les investissements d'une société nationale et celle-ci se tourne vers
le pays d'origine pour obtenir sa protection et son aide. Le droit d'un pays de
nationaliser les avoirs d'une société quelconque ne devrait pas &tre mis en doute.

é/ Un membre du Groupe, Sicco Mansholt, reccmmande que les sanctions qui
peuvent étre imposées conformément aux procédures réguliéres en vigueur dans le
rays hdte camprennent 1'expropriation sans indemnité.

~50-



La cause fondamentale du différend est le montant de 1'indemnité & verser, la
fagon dont cette indemnité doit &tre déterminée et la mesure dans laquelle les
pays d'origine doivent intervenir a cet égard.

I1 est manifestement nécessaire que les pays hdtes s'engagent i verser dans
ce cas une indemnité équitable. Si 1l'on vient 3 refuser cette indemnité ou 4 la
réduire en raison des violations que les sociétés multinationales pourraient avoir
ccimises de telle ou telle réglementation, ce doit &tre dans le cadre des procé-
dures régulisres du pays intéressé. C'est ici que la nécessité pour le pays hdte
d'énoncer clairement ce que la société multinationale doit faire et ne pas faire
assume toute son importance du point de vue international. Bien qu'il ne soit pas
possible de fixer un critére unique concernant le montant de 1'indemnité, tous
les facteurs affectant les intéréts du pays et de la société multinationale
doivent &tre pris en considération, et toute impression d'arbitraire évitée.
Idéalement, 1'indemnité devrait &tre déterminée d'un commun accord. A défaut
dfaccord, il faudrait avoir recours aux procédures 1législatives et judiciaires
appropriées du pays hdte.

Dans la pratique - sauf lorsque les pays hOtes ont acquis la conviction que
les activités d'une société multinationale donnée visaient & leur causer un
pré judice politique ocu éconcmique délibéré - les pays hodtes ont été conscients
de 1'importance qu'il y a & verser une indemnité équitable en cas de nationa-
lisation. Un des facteurs dont ils tiennent le plus grand ccmpte est la crainte
que 1l'absence d'une telle mesure ne mette en danger tout investissement futur.
Bien qu'un versement pouvant &tre transféré & 1'étranger doive intervenir rapi-
dement lorsque cela est possible, il se peut que de graves problémes de balance
des paiements imposent de prolonger ce délai ou d'exiger qu'une partie de
1'indemnité soit réinvestie dans le pays hdte. En pareil cas, les institutions
internationales de prét devraient envisager d'accorder des préts & long terme et
3 des conditions favorables aux pays qui se heurtent i cette difficulté.

Nous avons examiné attentivement la suggestion selon laguelle les différends
relatifs aux investissements devraient &tre réglés par la voie de 1l'arbitrage
international. Si les parties en conviennent ainsi, 1l'arbitrage peut €tre une
bonne fagon de régler la question. Soixante-cing pays sont devenus membres du
Centre pour le réglement des différends relatifs aux investissements, créé par la
Bangue internationale pour la reconstruction et le développement il y a quelques
années. Néanmoins, certains pays hétes, qu'il s'agisse de pays en voie de dévelop-
pement ou de pays développés, s'opposent & 1'arbitrage international pour des
raisons de principe : ils notent que ces différends ne sont pas des différends
entre Etats. Il s'agit de différends portant sur des biens situés & 1'intérieur
des frontisres nationales d'un Etat. Souvent, la méme mesure de nationalisation
peut affecter aussi bien les investissements étrangers que les investissements
nationaux. Ces pays soutiennent par conséquent que seuls les tribunaux nationaux
peuvent connaltre de tels différends é/. De ce fait, un certain ncmbre de pays ont
décidé de ne pas devenir membres du Centre pour le réglement des différends
relatifs aux investissements.

5/ Ce principe a été reconnu dans la résolution 88 (XII) du Conseil du
commerce et du développement de la Conférence des Nations Unies sur le ccmmerce et
le développement, dans laquelle le Conseil a reconnu le pouvolr souverain de tout
Etat de fixer le montant de 1'indemnité et de déterminer les procédures 3 prendre
aux fins de la nationalisation, et reconnu que tout différend pouvant surgir & cet
égard reléve de la ccaupétence exclusive des tribunaux dudit Etat.
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Le Groupe reccmmande que dans tous les cas ol intervient une nationglisation
des avoirs d'une société multinationale, les pays hdtes veillent & ce que
1'indemnité soit équitable et suffisante et déterminée conformément aux
procédures réguliéres du pays intéressé, ou conformément 3 tout arrangement
d'arbitrage pouvant exister entre les parties.

La, question se pose de savoir quel devrait &tre le rble du pays d'origine en
cas de nationalisation ou d'autres différends graves entre la société multi-
nationale et le pays hdte. De ncmbreux pays d'Amérique latine ont adopté la
doctrine de 1l'Argentin Carlos Calvo, selon laquelle les gouvernements hdtes
refusent tout recours local aux sociétés étrangeres qui, en cas de différends,
sollicitent 1'appui du gouvernement de leur pays d'origine, Elles subordonnent
1'entrée des investisseurs A leur acceptation de la doctrine Calvo. Les gouver-
nements de certains pays d'origine ont cependant soutenu que leurs droits ne
peuvent &tre écartés par les engagements pris par des investisseurs pour leur
propre ccmpte et que les Etats ont le droit et le devoir inhérents de protéger les
intéréts de leurs ressortissants.

A notre avis, le ressortissant d'un pays quelconque a le droit de demander
1'aide du gouvernement de son pays lorsqu'il a des problémes dans un pays étranger,
mais il convient de décourager les gouvernements des pays d'origine de soutenir les
sociétés multinationales dans tous les cas, indépendamment du bien-fondé de leurs
prétentions, ainsi que certains des moyens utilisés par des pays puissants pour
accorder un tel soutien 6/. Bien que 1l'on puisse espérer que les jours de la
canonniére soient révolus, certaines des mesures que les gouvernements des pays
d'origine utilisent ou menacent d'employer dépassent de loin les limites de repré-
sentations diplomatiques normales et équivalant 4 des pressions politiques. I1
en résulte des tensions internationales qui, méme du point de vue des sociétés
multinationales en général, créent davantage de problémes qu'elles n'en résolvent,

I1 n'est pas facile de définir de facgon précise les limites de ce que les
pays d'origine peuvent faire pour protéger les intéréts de leurs ressortissants.
Des sanctions ccmmerciales ou financiéres, en particulier lorsqu'elles sont
appuyées par des pays puissants contre des pays plus faibles, peuvent se révéler
efficaces 3 court terme, mais ne manqueront pas 4d'engendrer des sentiments de
frustration et créer 3 long terme un climat d'instabilité. D'une facon générale,
de telles sanctions devraient &tre écartées. Nous scmmes fermement convaincus
qu'en tout état de cause, il ne faudrait jamais essayer d'exercer des pressions
par le biais d'institutions internationales.,

6/ A cet égard, il y a lieu de noter une déclaration de la Sous-Commission
des sociétés multinationales de la Commission des relations étrangdres du Sénat
des Etats-Unis, selon laquelle, si un tel appui inconditionnel devait &tre reconnu
comme normal, "aucun pays ne pourrait accueillir favorablement la présence de
sociétés multinationales si une possibilité d'intervention planait sur tout
différend ou tout différend en puissance entre une société et un gouvernement d'un
pays hdte & propos des investissements d'une société" /International Telephone
and Telegraph Corporation and Chile, 1970-1971, rapport de la Sous-Ccmmission des
sociétés multinationales & la Ccmmission des relations étrang2res du Sénat des
Etats-Unis (United States Goverrment Printing Office, Washington, D.C.,

21 juin 1973), p. 18/.
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Le Groupe reccmmande qu'en pareil cas, les pays d'origine s'abstiennent
d'intervenir dans les différends opposant les sociétés multinatiocnales et

les pays hdtes. ©Si1 leurs ressortissants risquent de subir de graves
préjudices, ces pays devraient se borner a utiliser les représentations
diplcmatiques normales. Il ne faudrait jamais essayer d'exercer des pressions
par le biais d'institutions internationales.

A notre avis, les différends du type examiné plus haut sont plus faciles
a prévenir qu'ad régler. Ce qu'il faut, c'est changer 1l'ensemble de 1l'environ-
nement dans lequel opérent les sociétés multinagtionales dans les pays en voie de
développement, Un tel changement sera favorable aux unes ccmme aux autres. Les
reccmmandations que nous faisons dans divers chapitres du présent rapport
permettront, nous 1'espérons, de progresser vers 1'établissement de relations
saines et durables entre les socifétés multinationales et les pays hdtes, relations
qu'il appartiendra en définitive aux deux parties d'établir si elles les jugent
satisfaisantes. A cet égard, nous scmmes d'avis que les organismes inter-
nationaux, tels que la Ccmmission des sociétés multinationales dont la création
est proposée dans le présent rapport, peuvent favoriser la ccmpréhension 3
1'échelon international. Ccmme point de départ, une résolution du Conseil
éconcmique et social contribuerait trés nettement & éclaircir l'horizon et
permettrait d!entrer dans une ére nouvelle.

Ccmpétence en cas de conflits

Les problémes affectant les relations internationales proviennent bien
souvent d'un conflit de juridiction entre les gouvernements des pays d'origine et
des pays hdtes. Les mesures législatives adoptées par le pays hdte peuvent &tre
de nature & obliger les sociétés affiliées 4 la société multinationale a adopter
un certain type de camportement. Ce ccmportement peut aller a 1'encontre des
intéréts du pays hdte ou ne pas 8tre acceptable pour lui & d'autres égards.

Aingi, si la 1égislation du pays d'origine restreint la liberté qu'ont les
sociétés affilides d'exporter vers tel ou tel pays, les pays hdtes peuvent 1légi-
timement manifester un certain déplaisir. Si la législation du pays d'origine
interdit la fusion d'une société affilide 4 1l'une de ses sociétés et d'une société
nationale, il peut également en résulter des frictions.,

I1 faut bien reconnaftre que le probléme de juridiction est un probléme
complexe. Au départ, cependant, nous pensons dqu'il faut admettre un principe
général. La juridiction du pays d'origine doit s'appliquer Jjusqu'au mcment ou la
société multinationale pénétre dans le pays hote. La législation du pays d'origine
devrait comprendre 1'interdiction d'investir dans les pays faisant 1'objet de
sanctions du Conseil de sécurité de 1'Crganisation des Nations Unies, par exemple
dans les pays qui violent les droits de 1l'hcmme et appliquent des politiques
racistes. Ces sanctions pourraient &tre tournées si 1'on permet aux sociétés
multinationales de produire dans ces pays les produits méme qui leur sont refusés
dans le cadre des sanctions.

Le Groupe reccmmande que les pays d'origine et les pays hotes veillent, au
moyen des mesures appropriées, 4 ce que les sociétés multinationales ne
violent pas les sanctions imposées par le Conseil de sécurité de 1'Organi-
sation des Nations Unies, par exemple, a 1'encontre des pays qui violent les
droits de 1'hcmme et appliquent des politiques racistes.
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D'un autre c6té, dés lors qu'une société affiliée A4 une socidté multi-
nationale s'établit dans un autre pays, les lois du pays d'origine doivent cesser
de régir son camportement, et seules les lois du pays héte devraient s'appliquer.
Cette large distinction permettrait d'éviter un grand ncmbre des conflits de
Juridiction qui se produisent actuellement mais ne permettrait certainement pas
de les résoudre tous. La question de savoir quelle est la juridiction nationale
qui doit s'appliquer & certaines activités d'une société mére ou d'une société
affiliée continuerait de se poser. D'importants conflits de juridiction
surgissent aussi parce que les gouvernements ne sont pas dlaccord sur le point
de savoir si telle ou telle activité d'une société dans un pays affecte ou
n'affecte pas d'autres pays.

I1 y a en outre des dcmaines dans lesquels, si 1'on veut que les politiques
éconcmiques des pays d'origine soient efficaces, une collaboration avec d'autres
gouvernements devient nécessaire. Tel est le cas de la législation anti-trust,
qui est examiné plus en détail au chapitre IX. En pareil cas, les pays intéressés
devraient entamer des consultations en vue d'éviter tout malentendu et toutes
récriminations. Nous pensons que les pays d'origine et les pays hdtes devraient
s'abstenir de toute application extra-territoriale de leur 1législation interne,
si ce n'est dans le cadre d'accords bilatéraux ou, de préférence, multilatéraux.
Les pays d'origine devraient également reconnaitre que les sociétés affiliées se
trouvent sous la Jjuridiction du pays hodte.

Le Groupe reccmmande aux pays d'origine et aux hbtes d'examiner, avec
1'aide de 1l'organe approprié de 1!'Crganisation des Nations Unies, la
possibilité de conclure un accord international réglementant la question

de l'extra-territorialité de juridiction. A titre de mesures provisoires,
un mécanisme formel de consultations devrait &tre créé en cas de conflit de
Juridiction,

Vu la nature des questions examinées dans le présent chapitre et 1'importance
que revét la création d'un climat et d'un cadre internationaux appropriés dans
lesquels les sociétés multinationales puissent opérer sans porter atteinte aux
relations internationales, nous estimons qu'il serait bon que le Conseil
dconcmique et social examine ces questions et les vues que nous avons exprimées,

Le Groupe reccmmande au Conseil éconcmique et social d'envisager d'adopter
une résolution contenant des recommandations formulées dans le présent
chapitre .
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IIT. MESURES ET MECANISMES INTERNATICNAUX

Dans ce rapport, nous avons analysé des questions generales ainsi que des
questions particulidres et les problémes concernant les activités des sociétés
multinationales. Sur la base de cette analyse, nous avons formulé un certain
nombre de reccmmandations. S!'il incecmbe au premier chef aux gouvernements eux-
mémes de prendre des mesures, nous avons signalé 3 de nombreuses reprises qu'un
grand nombre des mesures que nous Jjugeons nécessaires seront inefficaces, voire
vouées 4 l’echec, si elles ne sont pas acccmpagnées d'une action visant, a 1'échelc
international, & prcmouvoir la coopération et 1l'harmonisation d'ensemble. En
outre, des mesures efficaces ne peuvent &tre prises & propos d'un certain ncmbre
de questions qu'a 1'échelon international.

Si les sociétés multinationales sont sujettes a la juridiction des divers
gouvernements pour les activités qu'elles réalisent & 1'intérieur des pays, le
caractdre mondial de ces socidtés n'a pas été contrebalancé par une coordination
correspondante des mesures prises par les gouvernements, par un ensemble de régles
reconnues sur le plan international ou par un systéme de divulgation des
renseignements.

Bien que la production internationale soit devenue, dans la vie éconcmique, un
élément aussi important que le commerce international, il n'existe aujourd'hui
aucune institution internationale chargée de s'occuper des activités des sociétés
multinationales, de la méme fagon que 1'Accord général sur les tarifs douaniers et
le commerce (GATT) et la Conférence des Nations Unies sur le ccmmerce et le déve-
loppement (CNUCED) s'occupent du ccmmerce international. L'absence d'instance
internationale fait qu'il est difficile d'élaborer des arrangements et des accords
internationaux qui permettraient d'harmoniser les politiques et les lois nationales
pertlnentes et de fournir le cadre dans lequel pourraient se developper des
stratégies globales des sociétés multinationales. La nécessité de s'atteler dés
que possible & la réalisation de ces objectifs a été reconnue non seulement par
les membres du Groupe mais aussi par 1'immense majorité des personnes qu'il a
entendues. Il est trés généralement admis que des renseignements et des analyses
plus approfondies, ainsi que 1'élaboration progressive de '"régles du jeu" acceptées
sur le plan international non seulement aideront i examiner les malentendus et les
déceptions mais aussi ne pourront que profiter A tous les intéressés.

Nous avons aussi souligné de facon répétée la nécessité d'analyser cette
question dans un cadre général et celle de l'env1sager dans le contexte du processu
de développement dans son ensemble. Ce n'est qu'ainsi que le rdle des sociétés
multinationales et la possibilité de se procurer ailleurs les ressources qu'elles
offrent pourront &tre vraiment ccmpris et que les mesures appropriées pourx ~ont
&tre prises pour tirer le maximum de parti des effets positifs de leur présence et
lutter contre ses conséquences néfastes.

I1 n'est pas nécessaire de créer une nouvelle institution pour s'acquitter de
cette tAche & 1'échelon international. Les institutions existantes peuvent étre
aménagées et renforcées pour répondre aux besoins. Etant donné les fonctions et
les responsabilités confiées A& 1'Organisation des Nations Unies aux Chapitres IX
et X de la Charte et ccmpte tenu des méthodes de négociations qu'elle a élaborées
au cours des années, nous scmmes convaincus que le Conseil éconcmique et social,
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représentant pleinement les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies est
1'organe intergouvernementsl dans le cadre duquel, le soutien voulu étant acquis,
devrait &tre examinée et négociée périodiquement la question des sociétés multi-
nationales dans toutes ses ramifications.

Nous scmmes convaincus que les délibérations et le processus de prise de
décision du Conseil éconcmique et social se trouveraient considérablement faci-
1ités si le Conseil bénéficiait, pour ses travaux dans ce dcmaine, de 1l'aide d'un
organe expressément concu 4 cette fin. La complexité et 1'ampleur des questions
en jeu sont telles que le Conseil ne peut prendre des mesures efficaces que s'il
étudie et analyse constamment les problémes en jeu sur la base de plus amples
renseignements, d'études spécialisées et de consultations avec les diverses parties
intéressées. Clest 13 une tiche formidable 4 laguelle il convient d'attacher
constamment le maximum d'attention.

Nous avons examiné attentivement la gquestion de déterminer le type 4d'organe
qui serait le plus propre i aider le Conseil éconcmique et social & s'acquitter de
sa responsabilité dans ce dcmaine, et notamment les avantages respectifs que repré-
senterait un organe intergouvernemental et un organe ccmposé de personnes siégeant
a4 titre individuel. Nous scmmes parvenus 3§ la conclusion que les fonctions &
acccmplir ne peuvent 1'é&tre vraiment que par un groupe de personnes agissant 3
titre individuel. Les raisons sont les suivantes : en premier lieu, la ccmplexité
du sujet exige que les membres soient sélectionnés de fagon & ce qu'ils possddent
ensemble une expérience vaste et diversifiée ainsi qu'une trés bonne connaissance
des nombreux aspects de la question, de sorte que le probléme gque posent les
sociétés multinationales puisse &tre envisagé dans une optique globale. En
deuxiéme lieu, 1'expérience prouve que les membres d'un groupe choisi 4 titre
individuel peuvent consacrer davantage de temps et d'attention, & long terme, aux
questions examinées. En troisiéme lieu, 1'expérience montre également qu'un
groupe constitué de la sorte peut faciliter le processus de consultations indis-
pensable pour qu'il puisse s'acquitter efficacement des attributions que lui aura
confiées le Conseil.

Sous la direction de 1'organe intergouvernemental (c'est-a-dire le Conseil
éconcmique et social), la Commission des socidtés multinationales dont la création
est proposée constituerait 1'instance ol 1'on pourrait échanger des idées et
discuter des questions; elle pourrait orienter et coordonner le programme de
travail et l'action nécessaire a 1l'échelon international, et elle fournirait une
base pour les mesures a prendre & l'avenir et la création d'institutions.

Le Groupe reccmmande au Conseil économique et social de procéder su moins une
fols par an & une discussion approfondie des questions relatives aux sociétés
multinationales, et en particulier, d'examiner le rapport de la Cocmmission
des sociétés multinationales.

Le Groupe reccmmande de créer sous les auspices du Conseil éconcmique et
social une ccmmission des sociétés multinationales ccmposée de personnes
ayant une connaissance approfondie des questions des problémes en jeu. Le
mandat, la ccmposition et les méthodes de travail de la Commission sont
suggérés 4 la fin du présent chapitre.

Le Groupe considdre que le présent rapport constitue la premiére étape d'un
programme global d'études, de discussions, de négociations et de mesures pratiques
qui devra étre élaboré au cours des années i venir. Il appartiendra & la Ccmmission
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des sociétés multinationales, sous la direction du Conseil éconcmique et social,
d'examiner les reccmmandations formulées et d'y donner la suite qu'il convient,

Dans un certain ncmbre de dcmaines spécifiques tels que le transfert des
techniques, les pratiques ccmmerciales restrictives, 1l'emploi et les questions
juridiques relatives aux sociétés multinationales et au droit ccmmercial inter-
national, des travaux sont déja entrepris dans le cadre d'un certain ncmbre
d'organes des Nations Unies. Ces travaux représentent un élément important du
programme d'action proposé par le Groupe et devraient &tre encouragés et inten—
sifiés. Dans un certain ncmbre d'autres dcmaines, tels que 1'information, des
initiatives nouvelles sont nécessaires.

En outre, des recherches doivent étre entreprises dans les dcmaines
mentionnés dans le présent rapport, dans lesquels les sociétés multinationales
réalisent des activités mais que le Groupe n'a pu étudier de facon suffisamment
approfondie. Ces dcmaines sont notamment les activités bancaires internationales,
le tourisme et 1'immobilier. Des recherches sont également nécessaires pour
préciser certains problémes spécifiques et pour cerner de plus prés leurs incidence
et leurs relations réciproques.

Parmi ses premiéres téches, la Commission devrait étudier le type de coopé-
ration technique qui peut se révéler le plus nécessaire, la forme sous laquelle
elle peut &tre fournie avec le plus d'efficacité et la capacité des divers orga—
nismes des Nations Unies intéressés de fournir cette assistance sur la demande des
gouvernements.,

Centre d!information et de recherche sur les sociétés multinatiocnales

N

De méme que nous croyons qu'un organe expressément concu & cette fin est
nécessaire pour assister le Conseil, des arrangements particuliers sont nécessaires
a 1'échelon du secrétariat pour fournir systématiquement 1'appui nécessaire.

Dans 1'ensemble de ses travaux, le Groupe a été frappé par 1l'absence de
renseignements utiles, slirs et ccmparables sur de ncmbreux aspects de cette questio
La possibilité de se procurer les renseignements voulus revét une importance
capitale pour un grand ncmbre de questions telles que les pratiques ccmmerciales
restrictives, la fixation des prix de transfert et la fiscalité. Mettre a la
disposition des pays en voie de développement les renseighements nécessaires est
peut-&tre la premiére chose importante 4 faire pour les aider 4 traiter avec les
sociétés multinationales. Les principaux dcmaines dans lesquels des renseignements
devraient &tre rassemblés, analysés et diffusés A toutes les parties intéressées
sont notamment la 1législation et les politiques des pays d'origine et des pays
h8tes; la répartition par région et par secteur industriel des activités des
sociétés multinationales; le transfert des techniques et les courants de capitaux;
1'organisation, la structure, le régime de propriété et les stratégies mondiales
des sociétés multinationales, les effets des activités des sociétés multinationales
sur le développement national et international. Dans l'acccmplissement de sa téche,
le Centre devrait consacrer une attention considérable aux procédures de présen-~
tation des rapports (voir plus loin, la section intitulée "Programme de travail").
En outre, le Centre effectuerait les recherches que pourrait lui demander la
Ccmmission des sociétés multinationales.
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Coopération technique

Les travaux de la Commission elle-méme devralent contribuer de fagon notable
3 1'amélioration des possibilités qui s'offrent aux pays hotes, en particulier
lorsqu'il s'agit de pays en voie de développement, mais le Groupe croit que la
fourniture d'une coopération technique directe aux gouvernements qui en feraient la
demande représente un élément important de 1l'effort global. Il faudrait attacher
une importance particulidre & la fourniture d'une assistance aux gouvernements qui
en feraient la demande pour renforcer leur mécanisme dans ce dcmaine et pour former
le personnel local, dans le cadre de programmes nationaux ou régionaux, & la négo-
ciation et & 1l'administration des politigues gouvernementales concernant les inves-
tissements étrangers directs. Il faudrait également fournir une assistance en vue
d'accroitre la capacité de ces pays de tirer parti de 1'information. Par ailleurs,
des équipes consultatives (ccmprenant des éconcmistes, des ingénieurs, des juristes,
des spécialistes des sciences sociales et d'autres spécialistes), devraient &tre
mises & la disposition des gouvernements qui en feraient la demande pour les aider
& évaluer les propositions d'investissements et 4 analyser les contrats et arran-—
gements proposés ainsi que, si tel est le désir de ces pays, pour fournir des
services consultatifs d'appui aux gouvernements dans le cadre de leurs négociations
avec les sociétés multinationales.

Etant donné que ces travaux dfinformation, de recherche et de coopération
technique ccmportent des é1éments qui se renforcent mutuellement, le Groupe
considére que les tiches de coopération technique devraient &tre confiées également
au Centre d'information et de recherche sur les sociétés multinatiocnales.

Le Groupe reccmmande de créer au sein du Secrétariat de 1'Organisation des
Nations Unies, ou en étroite relation avec ce dernier, un centre d'information
et de recherche sur les sociétés multinationales qui, sous la direction
d'ensemble de la Commission des sociétés multinationales, serait chargé des
tdches ci-aprés

a) Fournir les services techniques et administratifs nécessaires 3 la
Ccnmission des sociétés multinationales;

b) Rassembler, analyser et diffuser des renseignements, et entreprendre
des recherches dans le sens reccmmandé ci-dessus.

Le Groupe reccmmande que les activités de coopération technique de 1!Orga-
nisation des Nations Unies en ce qui concerne les questions liées aux
sociétés multinationales soient considérablement renforcées et élargies dans
les dcmaines de la formation et des services consultatifs.

Programme de travail

Le Groupe considére qu'ad plus long terme, un objectif approprié devrait &tre
la conclusion d'un accord général sur les sociétés multinationales ayant la force
obligatoire d'un traité international et contenant des dispositions relatives aux
mécanismes et aux sanctions. La nécessité d'un tel accord a été reconnue dés 1948
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lors de 1l'élaboration de la charte de La Havane, instituant une organisation
internationale du ccmmerce 7/, qui contenait des éléments que 1'on cherche encore
aujourd'hui a mettre sur pied.

Nous reconnaissons qu'il serait prématuré de proposer 1'ouverture de négo-
ciationg sérieuses sur un tel accord et le mécanisme pour lui donner effet. Cette
question doit 8tre préparée et discutée longuement et attentivement. Néarmoins,
la ccmmunauté mondiale ne devrait pas attendre qu'un tel accord général soit
finalement conclu; dans 1'intervalle, un grahd ncambre de problémes concrets peuvent
8tre abordés et résolus. Dans certains dcmaines spécifiques ccmme les techniques,
la concurrence et la structure des marchés, 1'imposition et 1l'emploi, les travaux
déja entrepris dans le cadre de divers organes des Nations Unies devraient &tre
encouragés et intensifiés dans le sens des reccnmandations formulées ci-aprés.

Code de conduite

Le Groupe a examiné de fagon approfondie 1'idée, aujourd'hui assez répandue,
d'un code de conduite & 1'intention des sociétés multinationales et des gouver-
nements. Il est cependant parvenu 4 la conclusion due ce terme de "code" lui-méme
est fort ambigu.

Un code peut &tre un recueil de lois, de décrets et de réglements qui sont
dé jA adoptés et appliqués. Une tentative comparable pourrait é&tre d'élaborer un
accord international dont, comme nous 1'avons déja dit, nous espérons qu'il pourrs
finalement &tre négocié et ratifié. Le méme terme est utilisé aussi pour un
ensemble de régles établies par voie de négociations dans le cadre d'organisations
internationales telles 1'Organisation de coopération et de développement écono-
miques (OCDE) ou 1'Organisation internmationale du Travail (OIT), régles que chaque
pays est libre d'accepter ou de ne pas appliquer. Ceste conception, apparemment
solide mais en fait fragile, n'est pas ce que nous avons & 1l'esprit. Enfin, un code
de conduite peut &tre un ensemble global de reccmmandations qui sont élaborées
progressivement et qui peuvent &tre revisées lorsque 1'expérience ou les circons-
tances le justifient. Bien que de telles reccmmandations n'aient pas de caractére
obligatoire, elles jouent le rdle d'un instrument de persuasion morale, renforcées
qu'elles sont par llautorité des organisations internaticnales et par la force de
1'opinion publique.

Clest cette derniére forme de code de conduite que le Groupe a & 1llesprit. 11
s'agirait en 1'espéce d'un ensemble de reccmmandations qui pourrsient &tre préparées
par la Ccmmission et examinées et approuvées par le Conseil éconcmique et social.
Ces recommandations devraient s'adresser aussi bien aux gouvernements qu'aux
sociétés multinationales. Le Conseil éconcmique et social voudra peut-&tre examiner
avec 1l'aide de la Commission, 1'opportunité d'élaborer une série de recommandations
portant sur des secteurs ou des catégories d'activités spéecifiques. La Ccmmission
pourrait maintenir constamment & 1'étude non seulement la question de savoir dans
quelle mesure les gouverhements et les sociétés multinationales observent ces
reccmmandations mais aussi celle de savoir si un changement de circonstances exige
la revision ou la mise au point de nouvelles reccmmandations.

7/ Acte finagl de la Conférence des Nations Unies sur le ccmmerce et 1'emploi,
La Havane (Cuba), mars 1948 (Publication des Nations Unies, numéro de vente :
48.1I.D.4 (conf. 2187).
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L!'information et les procédures d'établissement des rapports

Nous avons noté au chapitre XII 1'absence manifeste de renseignements de
caractére tant financier que non financier qui puissent &tre utilisés aisément;
ainsi que la nécessité de mettre au point i cette fin des normes internationales
acceptées concernant 1'établissement des rapports. Pour atteindre cet objectif,
la Commission des sociétés multinationales devrait examiner la possibilité de
convoguer un groupe d'experts sur les normes de ccmptabilité internationale. Le
groupe d'experts aurait pour tdche d'identifier les renseighements nécessaires,
de déterminer ccmment et sous quelle forme ils devraient &tre rassemblés et de
décider la fagon dont les intéressés devraient les utiliser pour en tirer le
maximum de parti. Le Centre de 1'information et de la recherche sur les sociétés
multinationales dont la création est proposée fournirait 1'appui technique
nécessaire au groupe d'experts et serait chargé ensuite, sous la direction de la
Ccmmission des sociétés multinationales, de rassembler, d'analyser et de diffuser
les renseignements sous la forme convenue.

Technologie

L'importance de la technologie des probldmes auxquels se heurtent les pays en
voie de développement hdtes & cet égard sont indiquées au chapitre VI. Nous avons
noté en particulier les difficultés gui se posent gux pays en voie de développement
lorsqu'il s'agit d'obtenir & un colt raisonnable des techniques appropriées i leurs
besoins. A cette fin, nous pensons que des organes et organismes des Nations Unies
tels que la CNUCED, 1'ONUDI, 1'UNESCO et 1'OIT devraient, dans le cadre des travaux
qu'ils ont entrepris, étudier en particulier la possibilité d'améliorer les méca-
nismes permettant de produire, tant dans les pays développés que dans les pays en
voie de développement, des techniques qui soient appropriées pour les pays en voie
de développement et que ceux-ci puissent facilement se procurer. Les organisations
internationales intéressées devraient s'efforcer de remanier le systéme des brevets
et de mettre au point un systéme global permettant de réduire le colt des techniques
que les sociétés multinationales fournissent aux pays en voie de développement. Cn
devrait examiner aussi la possibilité de créer une banque mondiale des brevets
(technique) & laquelle des institutions publiques pourraient donner, pour utili-
sation dans les pays en voie de developpement, les brevets dont elles pourraient
8tre propriétaires ou qu'elles pourraient acheter i cette fin, ainsi qu'étudier
les moyens de fournir une assistance technique, par exemple, par le biais des insti-
tutions financiéres internationales existantes, aux pays en voie de développement
en vue de l'acquisition de techniques.

Emploi et main-d'oceuvre

Les effets importants que les sociétés multinationales peuvent avoir sur
1'emploi et sur les relations et les normes de travail sont soulignés au
chapitre VII, On devrait examiner les moyens de coordonner & 1'échelon inter-
national les mesures prises sur le plan national, ce qui ne pourrait qu'en
accroitre 1'efficacité. On devrait faire des études pour examiner diverses formes
et modalités de participation de représentants des travailleurs au processus de
prise de décisions des sociétés multinationales. Afin de veiller & l'application
universelle de normes minimales de santé et de sécurité, 1'0IT et 1'CMS devraient
élaborer des normes internationales de sécurité et de santé qui seraient ratifiées
par les gouvernements et en suivre constamment 1l'application.
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Protection des conscmmateurs

Ainsi que la chose est mise en évidence au chapitre VIII, nous scmmes d'avis
qu'il faudrait pour assurer une meilleure protection aux conscmmateurs, examiner
la possibilité d'élaborer des normes internationales minimales de santé et de
sécurité pour divers types de produits, ainsi que des normes internationales
concernant les mentions & apposer sur les étiquettes.

Concurrence et structure des marchés

Au chapitre IX sont indiqués deux dcmaines, & savoir 1'allocation des marchés
et la structure des marchés, dans lesquels la ccomunauté internationale doit
prendre des mesures pour aider A4 résoudre les difficultés existantes. En ce qui
concerne le premier dcmaine, il faudrait élaborer un accord international pour
interdire 1l'allocation injustifiée des marchés d'exportation et pour fournir le
cadre nécessaire 3 la revision des arrangements existants. En ce qui conhcerne la
structure des marchés, il faudrait élaborer un accord visant & harmoniser les
politiques anti-trust existantes et les juridictions nationales qui pourraient se
trouver en conflit.

Fixation des prix de transfert

Au chapitre X sont mentionnés les problémes que pose la fixation du prix
auquel les divers éléments d'une méme société transfirent leurs produits & travers
les frontidres internationales et la nécessité d'élaborer des pratiques et des
politiques saines permettant de contrdler la fixation de ces prix. A cette fin,
il faudrait envisager de préparer un accord international sur les regles appli-
cables, aux fins de 1'imposition, a4 la fixation des prix de transferts.

Fiscalité

Au chapitre XI est étudiée la diversité des pratiques fiscales qui ont créé
une situation excessivement ccmplexe tant pour les pays d'origine et les pays
hdtes que pour les sociétés multinationales. En outre, les efforts que déploient
les pays en voie de développement hdtes, sans aucune coordination, pour accorder
les stimulants fiscaux, peuvent entrainer une perte inutile de recettes fiscales.
Si, & court terme, nous pensons que des traités bilatéraux devraient é&tre négociés
conformément aux principes directeurs reccmmandés par le Groupe d'experts sur les
conventions fiscales de 1'Organisation des Nations Unies, celui-ci pense aussi que
des travaux devraient &tre entrepris par la Commission des sociétés multinationales
en vue de parvenir & un accord international en matiére fiscale permettant d'harmo-
niser la fiscalité et de protéger les intéréts des pays en voie de développement.

Mandat proposé pour la Commission des sociétés multinationales

La Commission des sociétés multinationales, agissant en tant qu'organe
subsidiaire du Conseil éconcmique et social, devrait aider le Conseil a s'acquitter
de ses fonctions & 1'égard des sociétés multinationales dans le cadre du systéme
des Nations Unies. A cette fin, la Commission devrait :

a) Jouer le rdle de point central, dans le cadre du systeme des Nations
Unies, pour un examen d'ensemble des questions relatives aux sociétés
multinationales;
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b) Recevoir, par 1l'intermédiaire du Conseil éconcmique et social des
rapports établis par d'autres organes du systéme des Nations Unies sur des
questions connexes;

c¢) Etre un centre ol les gouvernements, les organisations intergouverne-
mentales et les organisations non gouvernementales y compris les sociétés multi-
nationales, les syndicats, les groupes de conscmmateurs et autres groupes d'intérét
pourront exposer et échanger leurs vues;

d) Entreprendre des travaux conduisant & 1l'adoption dans des domaines déter-
minés d'arrangements ou d'accords spécifiques concernant les activités des sociétés
multinationales;

e) Etablir un ensemble de reccmmandations qui seraient examinées et adoptées
par le Conseil éconcmique et social et qui, considérées ensemble, représenteraient
un code de conduite des gouvernements et des sociétés multinationales et passer en
revue 4 la lumidre de 1'expérience, l'application effective desdites reccmmandations
et la possibilité de continuer & les appliquer;

f) Explorer la possibilité de conclure un accord général sur les sociétés
multinationales, qui serait appliqué par un mécanisme approprié, auquel les pays
participants adhéreraient dans le cadre d'un traité international;

g) TFaire des enquétes, procéder i des études, préparer des rapports et
organiser des groupes d'études pour faciliter un dialogue entre les parties
intéressées;

h) Organiser le rassemblement, 1'analyse et la diffusion de renseignements
a toutes les parties intéressées;

i) Promouvoir un programme de coopération technique comprenant des services
de Tormation et des services consultatifs visant en particulier a renforcer la
capacité des pays hdtes, et spécialement des pays en voie de développement, dans
leurs relations avec les sociétés multinationales.

Ccmposition

La Commission devrait se composer de 25 membres, siégeant a titre individuel,
désignés par le Secrétaire général sous réserve de 1l'approbation du Conseil
éconcmique et social pour un mandat rencuvelable de trois ans.

Dans la sélection des membres de la Commission, il conviendra de prendre
dfiment en considération la répartition géographique ainsi que la formation
respective des membres de la Commission, lesquels devront &tre sélectionnés dans les
milieux politiques, la fonction publique, les milieux d'affaires, les syndicats,
les groupes de protection des consommateurs et les universitaires. I1 devrait y
avoir une représentation paritaire du monde des affaires et du monde du travail.

Méthodes de travail

Ia Commission devrait tenir une session par an; elle serait habilitée & tenir
des sessions extraordinaires ou & créer des groupes de travail pour examiner des
questions spécifiques.

La Commission devrait présenter un rapport annuel au Conseil éconcmique et
social et publier des rapports sur des questions spécifiques.
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DEUXIEME PARTIE., QUELQUES QUESTIONS SPECIFIQUES

IV. PROPRIETE ET CONTROLE

Le pouvoir de prendre et d'appliquer des décisions reve@t une importance
capitale pour les pays en voie de développement car les sociétés multinationales
peuvent affecter considérablement les objectifs de leurs plans nationaux de dévelop-
pement au moyen du contrdle de secteurs stratégiques ou de secteurs clefs de leur
éconcmie, par le contrdle que la sociétéd m3re exerce sur les décisions importantes
de lsa société affiliée et par les effets de cette dernidre sur 1'ensemble des
politiques monétaires, financidres et ccmmerciales.

Dans de ncmbreux pays hdtes, on s'inquiéte vivement du fait que des secteurs
clefs de 1l'économie se trouvent sous contrdle étranger. C'est dans les pays en
voie de développement, ol les sociétés multinationales dcminent souvent le secteur
des industries extractives et le secteur manufacturier que cette inquiétude est le
plus vivement ressentie. Méme dans les pays développés, ce souci est trés commun,
bien que moins aigu, particuliérement lorsqu'il existe une vive concurrence locale
ou lorsque ces pays investissent eux-mémes directement des scmmes importantes a
1'étranger. Il n'existe pas de formules simples permettant d'apaiser ces craintes,
qui sont particulisrement aigu&s lorsqu'elles reflétent la recherche d'un sentiment
d'identité national ou le désir de réduire la dépendance d'un pays.

Chague pays hdte doit donc décider, compte tenu de ses propres besoins et de
ses propres aspirations, les dcmaines de 1l'activité éconcmique dans lesquels il
autorisera des investissements étrangers directs et ceux qu'il tient & réserver aux
sociétés nationales.

Les résolutions adoptées dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies &
propos de la souverainheté permanente des pays sur leurs ressources naturelles
méritent une attention particulisre & cet égard. Nous estimons que la recon-
naissance du droit qu'ont les pays de disposer de leurs ressources naturelles doit
s'accompagner de la création, sur le plan international, de conditions adéquates
pour leur permettre d'exercer effectivement ce droit. L'expérience a montré que
tel n'est pas toujours le cas. Si 1l'aide des sociétés multinationales est
nécessaire pour exploiter les ressources naturelles, il peut étre préférable de
conclure des contrats de bail ou d'autres arrangements contractuels avec elles
plutdt que de leur permettre de s'approprier ces ressources ou d'en contrdler
1'utilisation. Les services publics et les industries travaillant pour la défense
nationale sont deux autres dcmaines dans lesquels un grand ncmbre de pays n'auto-
risent pas aujourd'hui les sociétés étrangdres a4 avoir des intéréts. Les effets
de la présence étrangdre dans le secteur de la publicité ou dans les industries
des communications doivent &tre étudiés soigneusement par les pays qui souhaitent
sauvegarder les caractéristiques culturelles ou sociologiques.

Le Groupe reccmmande aux pays hdtes de définir clairement et de faire
connaitre les domaines dans lesquels ils sont disposés & accepter les inves-
tissements étrangers ainsi que les conditions auxquelles les investissements
seront autorisés dans ces secteurs. En particulier, les pays en voie de déve-
loppement devraient &tre encouragés i conserver la propriété de leurs
ressources naturelles ou le contrdle de leur utilisation.
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Les décisions prises par de grandes sociétés - nationales ou étrangéres -
dans les industries clefs peuvent avoir des effets considérables sur 1'éconcmie
d'un pays et sur les objectifs que celui-ci s'est fixés. Pour veiller & ce que
les décisions prises par des sociétés soient conformes aux plans nationaux, les
gouvernements peuvent exercer un contrdle éconcmique au moyen de mesures 1égis—
latives et administratives. I1 n'en demeure pas moins qu'un grand nombre de
décisions qui affectent 1'éconcmie sont sdoptées dans le cadre méme d'une
entreprise. D'une fagon générale, les entreprises nationales connaissent la
situation actuelle et les aspirations nationales. Les décisions prises par une
société affiliée locale plutdt que par la société mére sont généralement mieux
adaptées & la situation locale et aux objectifs nationaux.

La mesure dans laquelle les sociétés multinationales déléguent leurs pouvoirs
4 leurs sociétés affilides est extrémement variable. Un grand ncmbre d'entre
elles prennent au centre les décisions intéressant divers aspects des structures
de production et des politiques de commercialisation de leurs sociétés affilides
afin de tirer le maximum d'avantages d'une division appropriéde du travail et de
1'affectation la plus rentable de leurs ressources. La décision profite parfois &
la société affiliée. Il est inévitable qu'il y ait des décisions qui ne satisfassent
pas les pays dans lesquels opérent les sociétés multinationales.

A certains égards, 1'adoption de décisions en dehors du pays ol elles doivent
8tre appliquées peut créer des problémes semblables 3 ceux que présente la dépen-
dance dans le dcmaine du ccmmerce international. Dans d'autres sections du présent
rapport seront examinées les diverses tensions qui peuvent se produire lorsque les
sociétés multinationales contrdlent la prise de décisions de leurs sociétés
affiliées, par exemple dans le domaine de la main-d'oeuvre et des exportations.

La plupart des pays prennent des mesures pour se mettre 4 l'abri contre les
fluctuations extrémes de 1'offre et de la demande internationales. De méme, les
pays voudront peut-&tre se protéger contre les décisions prises par les sociétés
méres de socidtés étrangdres lorsque ces décisions semblent contraires a leurs
propres intéréts .

On essaie parfois d'atteindre cet objectif en insistant sur la nécessité de
réserver aux ressortissants certaines situations clefs dans les sociétés affiliées
aux .sociétés multinationales. Une telle politigue peut contribuer & former les
ressortissants 4 des postes de responsabilités, mais elle ne résoud pas le probléme
du contrdle. La meilleure méthode pourrait étre de parvenir & un accord avec la
société multinationale quant & la nature des décisions qui doivent &tre prises sur
place. Au premier stade des négociations, la société multinationale pourrait
expliquer, d'une fagon générale, la procédure qu'elle suit en ce qui concerne la
prise de décisions et la fagon dont la société affiliée s'en trouvera touchée. De
tels renseignements permettraient au pays hdte de déterminer si ces politiques
fondamentales risquent de passer sous contrdle étranger. Il pourra ainsi procéder
4 une évaluation et prendre les décisions appropriées. L'expérience montre qu'une
vue insuffisamment ccmpléte de ces probldmes au début peut souvent créer de grandes
déceptions dans le pays hbdte.

Dans d'autres cas, les pays cherchent le pouvoir de contr8le en s'assurant la
propriété des entreprises. Ceci n'est pas toujours possible, ni nécessairement
efficace. De nombreuses sociétés multinationales préférent conserver un intérét
exclusif ou majoritaire dans leurs sociétés affiliées, étant convaincues qu'elles
ne pourraient autrement appliquer une stratégie mondiale de production et de
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commercialisation qui exige qu'un grand ncmbre de décisions importantes soient
prises au centre, compte tenu de 1'intérét d'ensemble du groupe. De plus, ces
socidtés peuvent vouloir conserver le contrdle sur 1l'emploi de leurs techniques et
de leurs procédés de fabrication. Il y a lieu de noter cependant qu'un contrdle
peut aussi &tre exercé dans de ncmbreux domaines par une participation minoritaire
si la majorité des actions sont détenues par des investisseurs qui n'ont pas
d'objectif commun et qui ne s'intéressent pas 4 exercer un contrdle sur 1l'entre-
prise, ou si la majorité des actiomnaires entretiennent avec la société multi-
nationale des rapports si étroits qu'ils ne veulent pas se dissocier de ses
décisions.

Pour s'assurer la propriété d'une entreprise, il faut des capitaux. Or, les
pays en voie de développement ne peuvent pas toujours s'en procurer aisément et
ils doivent par conséquent décider des secteurs ol leurs ressources peuvent &tre
utilisées de la facon la plus rentable. Nous scmmes conscients du fait que, dans
certains secteurs clefs, une propriété exclusive est un élément éconcmique et
politique important pour les pays en voie de développement, mais Ye probléme
véritable est celui du contrble. Si ce contrdle est obtenu par d'autres moyens,
la propriété ne fait qu'influencer la fagon dont les bénéfices gagnés par une
société affiliée & une société multinationale sont répartis entre la société mére
et les investisseurs nationaux.

Il y a divers moyens d'exercer ce contrdle. Comme nous 1l'avons vu, des
intéréts gravement contradictoires se trouvent en présence. Fondamentalement,
les pays hodtes devraient définir clairement le type de politiques que doivent
suivre les sociétés affiliées aux sociétés multinationales en ce qui concerne des
questions aussi essentielles qu'un accés continu aux techniques, un accord sur les
procédures de commercialisation, le rapatriement des capitaux et des bénéfices et
ainsi de suite. Si le pays est satisfait des activités d'une telle société, la
question du contrdle perd de son importance.

A 1'occasion, les pays hdtes exigent une participation majoritaire non
seulement pour renforcer leur influence sur les politiques de la socidté affiliée,
indépendamment de 1'influence exercée dans le cadre des pouvoirs d'ensemble de
1'Etat, mais aussi pour s'assurer une plus grande part des bénéfices retirés des
investissements étrangers directs. Encore une fois, il peut y avoir d'autres moyens
pour le gouvernement et la société multinationale de modifier cette répartition,
par exemple en prévoyant le réinvestissement des bénéfices pendant certaines
périodes de temps déterminées ou en limitant le montant des capitaux et des
bénéfices qui peuvent &tre sortis du pays. La législation fiscale nationale est
importante aussi 4 cet égard.

D'un autre cbté, si la seule raison pour laguelle un pays hdte s'abstient
d'exiger la propriété exclusive d'une société étrangére ou une participation dans
cette société est 1'absence de capitaux disponibles, il importe que ce pays puisse
recevoir un crédit suffisant des institutions financiéres internstionales. L'insuf-
fisance des capitaux nationaux ne doit pas empécher un pays d'établir le régime de
propriété qu'il juge nécessaire pour ses plans de développement. Dans ce contexte
les deux parties doivent examiner favorablement, parmi les options qui leur sont
ouvertes, la possibilité de créer des entreprises communes et de réduire, avec le
temps, la participation étrangare,
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Le Groupe reccmmande que lorsque la propriété nationale des entreprises est un
objectif important pour les pays hdtes, 1'on envisage la possibilité de créer
des entreprises communes, ainsi que de réduire avec le temps, la participation
étrangadre.

Nous aimerions faire observer que, tout au moins dans certains pays en voie
de développement, la création d'entreprises communes par des sociétés multinationales
et des entreprises privées nationales peut apporter certains avantages & une petite
élite de nationsux mais peut aussi n'influer asucunement sur la question du contrdle
si les investisseurs nationaux eux-mémes ne sont pas activement conscients des
priorités nationales.

A 1'occasion, les sociétés multinationasles préférent conclure des arrangements
avec des gouvernements car ils leur donnent un plus grand sentiment de sécurité.
I1 convient de noter toutefois que les conditions qui justifient & 1'origine un
arrangement particulier peuvent ne pas se maintenir a long terme. Au premier stade
par exemple, le pays hote peut ne pas &tre en mesure de mobiliser des capitaux
suffisants, ou bien &tre lourdement tributaire de la société multinationale pour
ce qui est des techniques et des compétences de gestion. Or tout celas peut changer
avec le temps.

S'il n'existe aucune possibilité que la société multinationale renégocie sa
participation ou la réduise progressivement, ses rapports avec le gouvernement hdte
peuvent ccmmencer i se détériorer. Etant donné que les colits et les avantages des
investissements directs se modifient trés sensiblement avec le temps, les gouver-
nements hdtes et les sociétés multinationales devraient d'emblée prévoir la possi-
bilité d'une renégociation par la suite.

Au cours des réunions que le Groupe a tenues avec des personnalités du monde
des affaires, le Groupe a été frappé par 1l'exposé qui a été fait des travaux
réalisés par 1'Atlantic Community Development Group for Latin America (ADEIA), Cet
organisme, constitué par de nombreuses sociétés de plusieurs pays, dont aucune ne
détient une part importante du capital, a pour but de créer des entreprises ccmmunes
en faisant appel aux capitaux privés ou publics locaux et de lancer de nouvelles
industries. L'ADELA céde progressivement ses intéréts une fois que le projet est
bien établi et réinvestit les ressources ainsi dégagées. Un tel arrangement a des
effets favorables sur la balance des paiements du pays hdte : le capital, au lieu
d'é&tre rapatrié 4 1'issue d'un investissement, est réinvesti dans le pays. Les
techniques et les compétences en matidre de gestion que 1'investisseur fournit sont
aussi dirigées vers des damaines nouveaux & mesure que les ressortissants du pays
prennent en charge les industries déjd créées. La constitution du Groupe andin et
1'élargissement du marché qui en résultera ne manqueront pas d'encourager encore ce
type d'activité dans la région.

Des socidtés du méme type ccmmencent 3 opérer sur d'autres continents., Un tel
systéme ne pourrait pas &tre étendu au point de remplacer d'autres formes d'inves-
tissements privés étrangers, mais nous pensons que certaines de ces caractéristiques
pourraient utilement étre imitées : en particulier, 1l'origine multinationale du
capital, 1l'association avec des intéréts publics ou privés locaux et le passage
progressif de projets bien établis & un réinvestissement dans des entreprises
nouvelles ,
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V. LES MCUVEMENTS DE FONDS ET LA BALANCE DES PATEMENTS

Indépendamment des techniques, les sociétés multinationales peuvent fournir
des capitaux aux pays dans lesquels elles produisent. Ceci est généralement bien
accueilli, particulidrement par les pays ayant un déficit de la balance des
paiements 8/.

Lorsque 1'on examine les effets de 1'entrée de capitaux sur la balance des
paiements on a tendance & examiner le probldme d'un point de vue trés étroit.
C'est ainsi qu'on se borne souvent 4 tenir compte du colt que représente le service
des investissements au titre du paiement de dividendes, d'honoraires et de rede-
vances et du rapatriement des capitaux avec le temps. Ces chiffres ne présentent
qu'un intérét limité lorsque le pays a le choix entre la solution qui consiste a
payer les biens d'équipement au moyen de ses propres recettes d'exportation et
réserves et celle qui consiste & les financer au moyen de crédits ou d'une aide 3
fonds perdus, de sources publiques ou ccmmerciales, accordés & cette fin. Dans la
pratique, ce choix peut ne pas toujours exister. D'autres sources de financement
peuvent se trouver déja lourdement taxées, et la collaboration de la société multi-
nationale peut &tre nécessaire si 1'on veut obtenir les techniques et les connais-
sances requises pour créer 1'unité de production envisagée.

En ce qui concerne la balance des paiements, une question plus fondamentale
est celle de savoir si 1'investissement envisagé contribuers effectivement, avec le
temps, & accroitre la capacité du pays de se procurer les devises dont il a besoin,
ccmpte tenu des sorties de Tonds que représente le service des investissements
ainsi que d'autres sorties de fonds connexes, par exemple par le biais de la
fixation des prix de transfert.

Lorsque 1'on évalue les effets de 1'entrée de 1!'investissement direct sur la
balance des paiements, il faut tenir compte du Tait que les pays en voie de déve-
loppement se heurtent 3 des probldmes particuliers dans le domaine des liquidités
internationales et du cash-flow. L'entrée d'investissements directs atténue dans
une certaine mesure ces problémes 3 court terme, mais i1l est toujours & craindre
que le probléme, qui n'aura pu &tre résolu par 1l'entrée de capitaux, ne s'aggrave
a long terme.

A notre avis, il n'est possible de prendre des décisions correctes que si
1'on envisage le probléme non seulement du point de vue des entrées et sorties iden-
tifiables de capitaux dues & la présence des sociétés multinationales, mais dans la
prespective plus large du développement d'ensemble du pays. La balance des
praiementsne représente pas une fin en soi, et les politiques adoptées & cet égard
doivent faire partie d'une politique éconcmique d'ensemble. Sauf lorsque les
importations sont financées grédce & des dons purs et simples, toute importation a
inévitablement un effet négatif immédiat du seul point de vue de la balance des
paiements. Ia forme du financement, que ce soit en espdces, au moyen de crédits

8/ 81 1l'investissement est fait sous la forme de machines et d'équipements
importés et la société multinationale en gonfle le prix, le montant de 1l'entrée
de capitaux peut se trouver exagéré.
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commerciaux ou publics ou contre une participation dans les entreprises, influe sur
la période nécessaire pour que les effets négatifs se fassent sentir ainsi que sur
1'ampleur de ces effets. Le probléme plus important consiste & veiller & ce que
la totalité du financement extérieur disponible contribue au maximum & la réali-
sation des objectifs essentiels du pays, qui peuvent ne pas étre purement écono-
miques et faire intervenir des considérations relatives aux structures de conscm-

mation et 3 la répartition des revenus.

Lorsqu'ils évaluent les propositions d'investissements étrangers des sociétés
multinationales, les pays hdtes devraient par conséquent évaluer la contribution
d'ensemble que ces investissements peuvent apporter au développement ainsi que la
contribution qu'ils peuvent apporter & la capacité du pays de se procurer les
devises dont il a besoin, et ccmparer ces propositions avec d'autres solutions
possibles.

Une fois que 1'on a décidé, sur la base de ces considérations plus larges,
d'accepter un investissement d'une société multinationale, il faut prendre en
considération un certain ncmbre de questions spécifiques. Une question qui se
pose souvent est celle de savoir si les sociétés multinationales devraient apporter
la totalité du capital dont elles ont besoin ou si elles devraient avoir acces aux
sources locales de financement. Indépendamment du fait qu'en général, plus
1'entrée initiale de capitaux est importante, plus le montant des scmmes qui seront
sorties du pays en définitive au titre des intéréts et des dividendes sera grand,
la structure du capital influe également sur les effets produits par les inves-
tissements. Les intér@ts payés sur des préts étrangers représentent un montant
fixe tandis que les paiements faits au titre des dividendes peuvent varier. Dans
la mesure ol les dividendes peuvent représenter le prix payé pour un risque plus
grand, le capital étant investi plutdt que prété, ils peuvent &tre versés a un taux
plus élevé que les intéréts. Si les sociétés empruntent sur le marché financier
local, elles peuvent accroitre le rendement des investissements étrangers et
distribuer des bénéfices qui ne correspondent pas directement 3 une entrée de
capitaux étrangers.

D'autres effets ne sont pas moins importants; il y a par exemple, la question
des effets sur le marché local des capitaux. S'il existe une épargne nationale
importante, il y a tout lieu d'encourager les sociétés multinationales & 1l'utiliser
ou méme d'insister pour qu'elles le fassent. De leur cdté, tel n'est généralement
ras le cas, de sorte qu'une telle méthode priverait 1'industrie locale des capitaux
dont elle a besoin pour la réalisation des objectifs nationaux. Par conséquent,

il peut étre bon de demander aux sociétés multinationales de faire 1l'apport de tout
le capital dont elles ont besoin.

Dans leur souci de résoudre les problémes de balance des paiements, les pays
en voie de développement limitent parfois le versement de dividendes, de redevances
et ainsi de suite. Néanmoins, les sociétés multinationales sont souvent en mesure
de tourner de telles restrictions par le biais de la fixation de prix de transfert
et d'autres procédés. De plus, l'accuuletion d'arridcds de somncs un couptes
courants dont le rapatriement cst difilré, veut épslei.ent 4 lons terme, cnzenlrerdes
problémes de balance des paiements. Ce qui importe, c'est de veiller 4 ce que les
sociétés multinationales contribuent au maximum & accroitre la capacité du pays
d!'obtenir des devises en ne perdant pas de vue les autres objectifs du dévelop-
pement. Il conviendrait d'étudier plus avant les pratiques des sociédtés multi-
nationales telles que les restrictions aux exportations et la fixation des prix de
transfert, qui peuvent nuire tant & la contribution qu'elles peuvent apporter au
revenu du pays qu'd la balance des paiements.
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Les pays en voie de développement se sont fréquemment inquiétés du montant
de capitaux locaux empruntés par les sociétés multinationales tant dans le cadre
de 1'investissement initial que pour 1'expansion ultérieure de 1'entreprise. Ces
pays considérent que, parmi les moyens dont ils disposent, ils peuvent limiter le
versement de dividendes et d'autres sommes. Pour les raisons examinées plus haut,
cependant, les pays hbétes devraient examiner attentivement, méme en période
d'urgence, les effets négatifs que peut avoir 1'imposition de restrictions sur ce
type de paiement.

Enfin, il ne faut pas oublier que le systéme des échanges et des paiements et
les politiques des gouvernements nationaux peuvent avoir une influence de premier
plan sur le ccmportement des sociétés multinationales ainsi que sur les politiques
des gouvernements des pays hbdtes. Les politiques tarifaires et ccmmerciales des
pays développés influent directement sur le niveau des exportations des pays en
voie de développement. L'instabilité des taux de change peut conduire les sociétés
multinationales & déplacer des fonds A travers les frontiéres nationales d'une
fagon qui tend A accroitre cette instabilité.

L'application effective par les pays développés du systéme généralisé de
préférences pour les articles manufacturés et semi-finis des pays en voie de
développement mis au point par 1'Organisation des Nations Unies et la réduction
des barridres non tarifaires permettront d'apaiser dans une certaine mesure
1'inquiétude que causent aux pays en voie de développement les effets que les
investissements des sociétés multinationales peuvent avoir sur leur balance des
ralements. Nous reccmmandons vivement que les efforts et les plans entrepris
dans le cadre du Fonds monétaire international en vue d'une réforme du systéme
monétaire tiennent pleinement ccmpte du rdle des sociétés multinationales. A
long terme, nous espérons que l'accord général sur les sociédtés multinationales
représentera également un accord international sur les capitaux et les investis-
sements, la plupart des investissements étant le fait des sociétés multinationales.

Entre-temps, le Groupe estime que, lorsqu'ils évaluent les effets des
sociétés multinationales, les pays hdotes devraient attacher une importance accrue
au type de contributions que ces sociétés peuvent apporter a leur développement
d'ensemble, et tenir compte de leurs effets sur la balance des paiements princi-
palement lorsqu'il s'agit de faire un choix, & supposer gu'il existe plusieurs
méthodes de financer un projet.
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VI. TECHNOLOGIE

La technologie est un facteur de production essentiel. Les techniques
s'achdtent et se vendent selon les modalités suivantes : a) incluses dans les
avoirs physiques, par exemple, les usines, les machines et équipements et, parfois
les produits intermédiaires; b) dans le cadre de services de personnel qualifié
et souvent hautement spécialisé; c) sous forme de renseignements, qu'ils soient
de nature technigue ou commerciale. Du point de vue de 1l'entreprise, les
techniques, ainsi que le colit de la main-d'oeuvre et des matidres premiéres et
les dimensions et la structure des marchés, seront 1'un des principaux éléments
permettant de déterminer le type d'articles & produire et la facon dont ils seront
produits; dans le cas d'une société multinationale intégrée verticalement ou hori-
zontalement, ces éléments détermineront également le pays dans lequel ces articles
seront produits.

Les conngissances peuvent é&tre la propriété exclusive d'une institution parti-
culidre ou &tre dans le domaine public. Flles peuvent &tre diffusées par 1'inter-
médiaire de revues spécialisées et de publications ccmmerciales, oralement, ou par
imitations ou par voie d'exemples.

Dans une large mesure, c'est la capacité qu'ont les sociétés multinationales
de créer et d'appliquer des techniques qui est & 1'origine de leur expansion
rapide au cours des derniéres décennies et de 1'importance qu'elles revétent pour
la croissance éconcmique.

Les sociétés multinationales sont devenues la source la plus importante d'un
certain type de techniques. Leurs sociétés affiliées peuvent faire appel i la
scmme de connaissances accumulées par 1l'ensemble de 1'organisation i laquelle elles
appartiennent. Cl'est 13 1'un de leurs principaux avantages par rapport aux sociétés
mationales et 1'un de leurs plus grands attraits pour les pays hdtes. Dans la
pratique, néanmoins, il se peut que toutes les techniques ne soient pas transférées,
soit parce qu'elles ne peuvent pas toujours &tre utilisées comme il convient par
les sociétés affiliées, soit parce que la société mére ne veut pas toujours les
fournir.

De par sa nature méme, le marché des techniques de marque est extrémement
imparfait. Pour ccmmencer, il est difficile de fixer avec précision le prix des
techniques. Les renseignements techniques sont généralement un des secrets les
mieux gardés de la production moderne car les imitations peuvent faire perdre des
marchés trés profitables. De plus, 1l'acheteur des techniques doit savoir ce qui
est disponible, doit en connagitre le prix et savoir ol se les procurer pour décider
le prix qu'il paiera. Pour toutes ces raisons, il n'existe pas vraiment, au sens
généralement accepté, de marché mondial ni de cours mondiaux des techniques.

Lorsqu'il s'agit d'obtenir des techniques des sociétés multinationales, les
entreprises des pays en voie de développement se trouvent dans une position de
négociation particuliérement faible en raison de leur manque de capitaux et de
compétences techniques nécessaires. D'une facon plus générale, les pays en voie
de développement se trouvent dans une position vulnérable car, & 1'opposition des
pays développés, ils ne participent pas véritablement i un échange réciproque de
techniques, de sorte que les imperfections d'un marché oligopolistique ne se
trouvent méme pas compensées en partie en leur faveur.
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Les pays en voie de développement cherchent & avoir un accés général, rapide
et aisé aux techniques adéquates de facon i accélérer le rythme de leur progris
éconcmique et social. Néanmoins, cet intéré&t ne doit pas 8&tre interprété ccmme
étroitement limité & une importation continuelle de techniques de 1'étranger. Ils
attachent une importance égale & la création et au renforcement de leurs propres
capacités techniques nationales de fagon & pouvoir poursuivre leur développement
futur sur une base plus autoncme tout en participant, ccmme partenaires égaux
avec d'autres pays, au progrés et 4 1'échange internationaux des techniques.

Jusqu'ad présent, les entreprises privées n'ont pas été poussées i mettre au
point et & diffuser des techniques de production pouvant &tre utilisées & trés
large échelle sans des apports de capitaux importants et onéreux. Les gouver-
nements des pays industrialisés et des pays en voie de développement devraient
par conséquent utiliser les deniers publics pour développer ces techniques. Les
pays en voie de développement, en particulier, devraient s'efforcer non seulement
d'acquérir la capacité de choisir les techniques les plus appropriées aux objectifs
qu'ils se sont fixés mais aussi de développer la capacité de créer leurs propres
techniques.

D'autre part, les pays doivent faire un certain ncmbre de choix extrémement
importants : le choix des produits, le choix des techniques et le choix de leurs
sources et des moyens de les acquérir. Cela met en lumiére la nécessité d'avoir
un mécanisme adéquat & cette fin, ce que nous avons appelé la technique du choix.

La technique du choix

Lorsqu'il négocie avec les sociétés multinationales, un pays hdte peut avoir
en vue plusieurs objectifs : le remplacement des importations et la promotion des
exportations pour combler un déficit de balance des paiements; la création d'un
nembre important dfemplois nouveaux dans un secteur ol le chimage est important;
1'é1évation générale du niveau de vie, ou peut-&tre tous ces objectifs a la fois.
I1 importe au plus haut point, lorsqu'on choisit telle ou telle technique de bien
ccmprendre quels sont les rapports réciproques entre ces différents objectifs et
la facon dont ils influent sur le cofit total d'un projet déterminé.

La premidre technique, et la plus importante, peut donc fort bien étre la
technique d'un choix en connaissance de cause. Cette technique existe, par bribes,
dans 1'ensemble du monde développé. Les possibilités qu'elle offre se développent
rapidement, mais rares soht ceux - gouvernements ou socidtés multinationales - qui
1l'utilisent vraiment.

Cette technique réside dans la capacité de rassembler davantage de rensei-
gnements pertinents qu'auparavant, d'envisager une sifuation comme le systéme
complexe qu'elle constitue véritablement, de calculer les effets des interactions
des divers éléments du systéme, des choix qu'il faudra Faire en définitive entre
des objectifs contradictoires et de 1'inclusion dans ces systémes des valeurs
sociales, éconcmiques et culturelles.

Si, en dernidre analyse, ce choix devra &tre fait par des hcmmes qui ne sont
pas infaillibles, les techniques d'aujourd'hui, telles qu'on vient de les décrire,
permettent de réduire les risques d'erreurs de sélection résultant d'une insuf-
fisante information.
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Etant donné que cette technique du choix est loin d'étre parfaite et qu'elle
est disséminée dans de ncmbreux endroits plutdt que concentrée en un seul point,
une institution internationale telle que 1!'Organisation des Nations Unies est bien
placée pour aider les pays en voie de développement & y avoir accés. L'Organi-
sation des Nations Unies ne peut certainement pas &tre une source importante de ces
techniques mais, par la connaissance qu'elle a des pratiques a suivre dans ce
domaine et des besoins croissants et changeants des pays en voie de développement,
elle peut &tre le conduit le plus rapide et le plus efficace pour 1'acheminement de
ces techniques vers les pays en voie de développement. On trouvera au chapitre XIT
de ce rapport un exemple, n'ayant qu'une valeur limitée, du rdle que 1'Organisation
des Nations Unies pourrait jouer a cet égard.

Cette technique du choix peut &tre utile pour aborder les problémes trés divers
que posent les répercussions technologiques de la présence des sociétés multi-
nationales dans les pays en voie de développement. Dans le présent chapitre, cing
de ces problémes seront examinés en particulier : le choix des produits; le choix
des techniques; la source des techniques; les colits et les conditions de 1l'acqui-
sition des techniques; et les autres moyens d'acquérir des techniques.

Le choix des produits

Lorsqu'une société diversifie ses marchés, elle s'efforce, dans toute la
mesure du possible de fournir & ses marchés des articles qu'elle produit déja.
On peut cependant constater, lorsqu'elle exporte, gque le produit vendu aux conscm-
mateurs locaux doit é&tre modifié pour 1'adapter aux golts et aux besoins différents
d'un autre pays. Lorsqu'elle se livre & une production internationale, elle se
trouve soumise a d'autres limitations en ce gqui concerne son gpprovisionnement en
raison par exemple de différences dans la disponibilité et le prix des matiéres
premiéres et les politiques gouvernementales de remplacement des importations.
Méme dans ce cas, néanmoins, les sociétés peuvent fort bien décider, pour des
raisons de colt, de ccmmercialiser et de prcomouvoir un produit internationalement
normalisé plutdt que de produire un article spécialement adapté aux beoins des
marchés locaux.

Si le pays hdte s'inquiéte du type de produits fournis par une société affiliée
4 une société multinationale, c'est pour deux raisons. En premier lieu, c'est &
cause des ressources qui sont nécessaires pour le fabriquer : quelques produits
font appel & des techniques & haute intensité de main-d'oceuvre et d'autres & des
techniques a haute intensité de capital. En second lieu, certains produits sont
mieux adaptés aux besoins des consommateurs, qu'il s'agisse des industries ou des
ménages, que d'autres. Il n'est pas toujours facile de déterminer quel est le
produit le mieux adapté, particuliérement lorsque les structures de conscmmation
sont soumises 4 de ncmbreuses pressions. De méme si les besoins sont correctement
identifiés, 1'on n'a aucune garantie que les sociétés auront financil®rement intérét
a satisfaire ces besoins. La principale limitation est souvent la dimension du
marché; parfois, c'est la technique. Les sociétés ne sont pas toujours disposées
4 innover et 4 développer un produit & grands frais si elles ne pensent pas pouvoir
retirer un bénéfice satisfaisant de leurs dépenses.

Les pays en voie de développement se heurtent & un probléme particulier & cet

égard. Le produit congu pour &tre utilisé dans les pays développés ne répond pas
toujours & leurs besoins et peut parfois méme n'é&tre pas souhaitable. Leur propre
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capacité de recherche peut &tre limitée ou inexistante. Bien souvent, 1l'exiguité
et la fragmentation du marché national, tout au moins au premier stade, peut
cempliquer encore la mise au point des produits appropriés.

Le Groupe reccmmande qu'avant de permettre & une société multinationale
d'introduire un produit déterminé sur le marché national, le Gouvernement
hote étudie attentivement la mesure dans laquelle ce produit est adapté a
la satisfaction des besoins locaux.

Le choix des techniques

Une fois que 1'on a décidé quel article produire, il faut choisir entre les
diverses facons de le produire. Les techniques initiales introduites par les
sociétés multinationales ne sont pas toujours adaptées aux besoins des pays hbtes.
Les pays en voie de développement tiennent souvent & obtenir les techniques les
plus modernes, bien que celles-ci ne soient pas en fait adaptées & leurs objectifs.
I1 faut cependant reconnaitre que, dans certains cas, les techniques & haute
intensité de capital permettent bien d'obtenir les meilleurs résultats, par
exemple lorsqu'elles produisent des effets de ruissellement importants sur
1'industrie locale ou lorsque les sociétés multinationales produisent danhs le
secteur des industries d'exportation ou dans celui des industries pour lesquelles
les techniques de production a haute intensité de main-d'oeuvre n'existent ou ne
pourraient &tre utilisées qu'en acceptant d'élever considérablement les colts. En
pareil cas, les opérations A haute intensité de main-d'oceuvre peuvent n'avoir qu'une
utilisation marginale, par exemple dans le dcmaine de la manutention et du transport
des matériaux.

D'une facon générale, les sociétés multinationales ont tendance 4 reproduire
les techniques qu'elles ont déji mises au point et qu'elles utilisent dans leur
pays d'origine. Ces techniques sont souvent i haute intensité de capital. Dans
de nombreux pays en voie de développement, le colt du capital est maintenu arti-
ficiellement bas au moyen de mesures ccmme la possibilité d'un amortissement
accéléré, des dégrévements sur les investissements, des taux d'intérét et 4a'impo-
sition faibles et des exonérations de droits de douane sur les biens d'équipement
importés. D'un autre c6té, le prix de marché de la main-d'oeuvre et les contri-
butions de sécurité sociale peuvent en gonfler le véritable colit social.

Le processus d'évaluation revét i cet égard une importance capitale. Clest
ici qu'il importe de renforcer les capacités locales. S'il n'existe pas d'infra-
structure nationale permettant de choisir et de peser toutes les incidences des
diverses solutions possibles, le pays ne peut méme pas ccmmencer 3 poser le
probléme. Nous scmmes fermement convaincus que c’est 1a un damaine sur lequel
devrait s'axer la coopération internationale. Nous prenons note des efforts
nombreux et utiles qui ont été entrepris dans ce dcmaine et nous scmmes fermement
convaincus que ces efforts doivent &tre intensifiés.

Le Groupe reccmmande par conséquent que le mécanisme chargé d'étudier et de
négocier les propositions d'investissement des sociétés multinationales
recammandé plus haut soit €galement chargé d'étudier la mesure dans laquelle
les techniques sont appropriées aux besoins du pays; lorsqu'il y a lieu, les
institutions internationales devraient renforcer ce mécanisme en fournissant
des renseignements et des services consultatifs,
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La source des techniques

Lorsqu'un pays hdte est excessivement tributaire de 1! importation des
techniques, il risque de ne Jjamais pouvoir produire ses propres techniques. Méme
des pays développés tels que le Canada ou 1l'Australie se heurtent i ce problime.

Aucun pays du monde ne pense pouvoir se suffire totalement 4 lui-méme dans le
dcmaine des techniques; méme les pays les plus avancés en importent, Néanmoins,
il demeure que la recherche fondamentale sur laquelle repose tout progrés technique,
continuers dans 1'avenir prévisible d'étre concentrée dans les domaines ol les
disciplines fondamentales des connaissances sont actuellement les plus répandues
et ou des fonds existent pour réaliser une activité dont les colits ne cessent
d'augmenter.

I1 nous semble que ceci vaut non seulement pour les universités et les
instituts publics mais aussi et surtout pour les activités de recherche avancée
des entreprises privées, qu'elles soient nationales ou multinationales. Néammoins,
la capacité d'inventer et d'innover est quelque chose dont peu de pays peuvent se
permettre de se passer. Lorsqu'il cherche & résoudre des problémes qui lui sont
propres, un pays doit utiliser ses propres ressources particuliéres, qui peuvent
&tre abondantes, mais ceci exige nécessairement des travaux, & 1'échelon national
dans le cas des grands pays en voie de développement et 4 1'échelon régional dans
le cas des pays plus petits.

Néarmmoins, tel n'est pas le cas des compdtences utilisées dans le cadre des
études de produits et des procédés de fabrication. Dans la mesure ou c'est en
faisant appel 4 des techniques 3 haute intensité de main-d'oeuvre que la fabri-
cation se fait aujourd'hui le mieux, le pays hdte peut prendre des mesures 1légis-
latives et accorder des stimulants pour veiller & ce qu'un nombre suffisant et de
plus en plus grand de travailleurs qualifiés soient formés et demeurent dans le
pays. 11 existe aujourd'hui dans le monde entier de nombreux exemples de mesures
législatives et de stimulants ayant donné d'excellents résultats.

I1 convient néammoins de prononcer ici une mise en garde. A mesure que les
salaires s'élavent et que le volume de production s'accroit, les compétences
nécessaires 4 la fabrication tendent de plus en plus & 8&tre incorpordes dans les
équipements et dans le matériel et la qualification des travailleurs perd quelque
peu de son importance. Les pays en voie de développement doivent par conséquent
avoir conscience de ce fait et élaborer un programme soigheusement étudié et
échelonné visant & créer les ccmpétences techniques appropriées dans le pays. Le
colit d'un tel programme sera considérable, mais les pays hdtes ont parfaitement
le pouvoir d'en déterminer 1'ampleur et le rythme et, partant, les colts.

Ici encore, la fourniture de services consultatifs appropriés dans le cadre
des Nations Unies pourrait &tre extrmement utile en permettant aux pays dlaccéder
aux données d'expérience et aux pratiques qui existent de par le monde.

Le Groupe reccmmande aux pays hdtes d'exiger des sociétés multinationales

qu' elles contribuent dans une mesure raisonnable & 1'innovation des produits
et des procédés de la facon la mieux adaptée aux besoins du pays ou de la
région, et qu'ils les encouragent en outre 3 entreprendre de tels travaux de
recherche par 1l'intermédisire de leurs sociétés affilides. Ces dernidres
devraient également &tre autorisées 4 exporter leurs techniques vers d'autres
€léments de 1l'organisation a4 des prix appropriés.
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Les cofits et les conditions de l'acquisition des techniques

Comme on 1l'a souligné dans 1'introduction, le transfert des techniques se
produit dans le cadre d'un marché hautement imparfait sur lequel les pays en voie
de développement se trouvent dans une position particuliérement faible. Les
décisions que prennent ces pays en ce qui concerne les articles 4 produire, le type
de techniques 3 utiliser a cette fin, les sources des techniques, les procédés et
mécanismes utilisés pour se les procurer et 1'organisation d'ensemble de 1'acqui-
sition des techniques, ont une influence trds importante sur la détermination des
clauses et conditions du transfert, sur son colt direct et indirect actuel et futur
et sur les incidences de ce transfert en ce qui concerne les possibilités de
croissance.

La vente de techniques est une transaction ccmplexe dans laguelle les colts
sont rarement indiqués avec précision, si tant est qu'ils le soient. Pour les
filiales des sociétés multinationales, la plupart des arrangements concernant le
transfert des techniques sont implicites et ne font généralement pas partie d'un
accord écrit. D'un autre cdté, lorsque des entreprises ccmmunes ou des entreprises
de pays en voie de développement importent un type particulier de techniques, c'est
généralement en vertu d'un accord contractuel expr3s qui peut contenir des causes
léonines ou restrictives ainsi que différentes limitations ou contribuer & une
élévation des colits du transfert. Pour ces raisons, il a toujours été extrémement
difficile d'estimer les incidences financiéres du transfert de techniques.

Les pays hbtes, et particulidrement les pays en voie de développement, se
sont inquiétés du colit élevé de 1l'acquisition des techniques. Pour les pays en
voie de développement, selon une estimation (TD/106, par. 46), les colits directs
représentant les paiements & faire pour le droit d'utiliser les brevets, les
licences, les procédés de fabrication et marques de ccmmerce, ainsi que les services
techniques nécessaires & tous les niveaux du stade du préinvestissement a4 la mise
en marche de 1l'entreprise, ont été évalués A environ 1,5 milliard de dollars
en 1968, et, selon cette méme estimation, ces colts s'accroitraient au rythme de
20 p. 1CO0 par an environ, Ces pays sont naturellement soucieux d'acquérir des
techniques aux moindres frais. Il n'existe pas de formule permettant de déter—
miner le juste prix des techniques. Les pays en voie de développement soutiennent
que les techniques fournies par les socidtés multinationales ont été déja produites
et que les sociétés en ont déji tiré d'amples bénéfices lorsqu'elles les ont
utilisées dans les pays développés, pour lesquels elles étaient congues a 1l'origine.
Par conséquent, leur transfert aux pays en voie de développement n'entrainerait
pas un surcroit de dépenses appréciable.

Les sociétés multinationales ne voient naturellement pas le probléme dans la
méme optigue et cherchent & obtenir le meilleur prix pour leurs techniques.
Cependant, étant donné qu'une proportion des transactions conclues par les sociétés
multinationales représente un marché glcbal, il est souvent malaisé d'évaluer le
colit exact des techniques fournies aux pays hdtes. De plus, les sociétés multi-
nationales font observer que la production de techniques est coliteuse et aussi
extrémement incertaine. Les bénéfices retirés d'une innovation réussie doivent
aussi couvrir les colts des expériences qui ont échoué.

On a également soulevé de ncmbreuses questions en ce qui concerne le fonction-
nement du systéme des brevets en vue d'en limiter le caractére restrictif tout en
protégeant 1'inventeur. Pour les pays en voie de développement, les colts élevés
des techniques suscitent une préoccupation particuliére étant donné que le transfert
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se fait pratiquement & sens unique. Lorsqu'ils traitent un marché globasl avec les
sociétés multinationales, ces pays connaissent rarement le prix payé pour les
techniques 4 moins qu'ils ne soient spécifiés clairement et séparément sous la forme
de redevances et d'honoraires techniques. Les droits de propriété sur les
techniques peuvent étre utilisés non seulement pour gonfler le cofit du transfert
mais aussi pour ajouter aux contrats un certain ncmbre de clauses et de conditions
qui peuvent nuire aux intéréts de développement du pays qui les recgoit. Cela a
conduit certains pays ou groupes de pays, par exemple le Groupe andin, 4 déclarer
la nullité d'accords ou contrats contenant des clauses qui, entre autres choses,
permettent au fournisseur de dicter la gestion de la société acheteuse ou d'y
intervenir directement ou indirectement, posent 1'obligation de transférer au
fournisseur les innovations ou améliorations qui sont le fait de la société ache-
teuse, posent 1'obligation d'acquérir certains facteurs de production exclusivement
auprés de certains fournhisseurs ou limitent le volume de la production. De telles
restrictions expliquent pourquoi 1'on se préoccupe de plus en plus du fonction-
nement du systéme des brevets et des décisions prises par les organes des Nations
Unies en vue de le reviser.

Ces travaux de revision devraient notamment porter sur un probléme qui découle
du fait que les sociétés multinationales prennent des brevets dans tous les pays
pour protéger leurs innovations bien que dans certains de ces pays le procédé en
question ne soit pas utilisé ou le produit ne soit pas disponible. En pareil cas,
le brevet est en fait stérilisé et empéche toutes possibilités de concurrence. I1
conviendrait d'examiner si un pays ayant besoin du produit et pouvant le produire
dans des conditions cempétitives ne devrait pas se voir accorder le droit d'obtenir
une licence de la société multinationale.

C'est dans ce contexte que la position de négociations des pays en voie de
développement vis-d-vis des sociétés multinationales doit &tre renforcée par divers
types de mesures prises 3 1l'échelon national et & 1'échelon international 9/.

L'orientation générale des mesures a4 prendre doit &tre une revision du systeme
international des brevets, y compris la législation nationale des brevets des pays
en voie de développement et les conventions internationales en matiére de brevets;
la préparation d'un code de conduite vraiment international dans le domaine du
transfert des techniques, et la création d'institutions visant & aider les pays en
voie de développement & résoudre les problémes complexes que posent les opérations
de transfert des techniques.

9/ Les grandes lignes de ces mesures ont été énoncées aux paragraphes 37 et 64
de la Stratégie internationale du développement pour la deuxidme Décennie des
Nations Unies pour le développement, ainsi que dans les résolutions 39 (III)
relative au transfert des techniques, et 73 (III), relative aux pratiques ccmmer-
ciales restrictives, adoptées par la Conférence des Nations Unies sur le ccmmerce
et le développement.
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Le Groupe appelle 1l'attention sur les travaux réalisés par le Conseil
dconcmique et social et la CNUCED en matidre de techniques (y ccumpris la
décision 104 (XIII) du Conseil du ccmmerce et du développement en ce qui
concerne la possibilité d'établir un code de conduite concernant le transfert
des techniques) et recommande aux organisations internationales d'entreprendre
de reviser le systéme de brevets et de mettre au point un régime global qui
permettrait de réduire le colit des techniques que les sociétés multinationales
fournissent aux pays en voie de développement.

Le Groupe appuie la création d'une banque mondiale des brevets (technique) 3
laquelle toute institution publique pourrait donner, en vue de leur utili-
sation dans les pays en voie de développement, les brevets dont elle serait
propriétaire ou qu'elle pourrait acheter & cette fin.

Autres moyens d'acquisition des techniques

De nombreuses sociétés multinationales se sont déja montrées disposées a
fournir des techniques aux pays hdétes sans que ce transfert soit nécessairement 1ié
a4 des investissements. C'est 12 une tendance dont il y a lieu de se féliciter car
elle peut permettre & de nombreux pays en voie de développement de faire appel aux
services de sociétés multinationales, particuliérement dans les dcmaines dont ils
souhaitent conserver la propriété et le contrdle. Nous insistons sur le fait que
de tels arrangements ne sont pas toujours avantageux pour les pays hotes. Certains
des avantages qui découlent des techniques fournies par les sociétés multinationales
proviennent de leur gestion et du contrdle qu'elles exercent sur la production.

Les ccmpétences techniques représentent la capacité de produire avec efficacité sur
la base de 1'expérience passée, et elles représentent bien plus que les techniques
protégées par des brevets. Il arrive souvent que les sociétés multinationales
fournissent des techniques de marque ainsi que des techniques du dcmaine public,
mais, dans de ncmbreuses industries, les techniques sont assez rapidement dépassées
et il importe d'assurer un transfert systématique des techniques nouvelles qui sont
le fruit de recherches constantes.

Cela dit, nous pensons que les pays hdtes, ccamme tous les agutres acheteurs,
devraient étudier la possibilité d'acquérir des techniques par d'autres moyens
et devraient également étudier la possibilité de se les procurer auprés d'autres
sources. Ces sources sont ncmbreuses et variées. Il peut s'agir de contrats de
gestion et de services, d'opérations "clefs en main", ou d'entreprises contrac-
tuelles communes, d'accords de coproduction et d'autres arrangements. Dans chacun
de ces arrangements contractuels, le pays conserve la propriété ou le contrdle de
1'entreprise. La durée de la présence de la société étrangdre est limitée, et
la renégociation des clauses du contrat & des intervalles spécifiés est expres-
sément prévue. Nous estimons que les sociétés multinationales elles-mémes devraient
8tre encouragées A nouer de tels liens avec les institutions et les gouvernements
des pays hodtes.

Les possibilités d'acquérir des techniques & des conditions favorables auprés
de pays socialistes se développent. L'expérience du Japon, que ce soit ccmme
importateur ou ccmme exportateur de techniques, est aussi trés instructive.

En 1l'absence de normes convenues applicables aux prix des techniques

nouvelles, le meilleur critire est probablement celui du prix du marché des
techniques existantes. Or, pour cela, il faut connaitre le prix auquel les
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techniques applicables i différents types de produits et & différents procédés sont
vendues et achetées dans le monde, ce qui est trés difficile en raison du manque de
renseignements 4 ce sujet. Nous espérons que la création d'un centre d'information
et de recherche sur les sociétés multinationales reccmmandé au chapitre III contri-
buera & remédier & cette situation.

Les pays en voie de développement se trouvent également désavantagés parce
qu'ils ne savent souvent pas comment identifier toutes les sources auprés desquelles
ils peuvent se procurer des techniques. Il existe par conséquent une sérieuse
lacune dans 1'information. De plus, ces pays ne sont souvent pas en mesure d'éva-
luer les différentes solutions possibles ni d'utiliser efficacement ces techniques
par eux-mémes, de sorte qu'il existe également une lacune dans les capacités. Ici
encore, une coopération technique des organismes internationaux compétents serait
extrémement utile. A long terme, cependant, la solution ne. peut résider que dans
un programme soutenu d'éducation et de formation locales. Bien souvent, des avis
techniques précieux peuvent également &tre obtenus de sociétés indépendantes de
consultants.

Le Groupe reccmmande aux pays hdtes d'étudier la possibilité de se procurer
des techniques importées autrement que dans le cadre d!investissements
étrangers directs, et d'acquérir la capacité de déterminer les techniques
les mieux appropriées & leurs besoins. Il reccommande aussi aux institutions
internationales de les aider dans cette téche.
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VII. EMPLOI ET MAIN-D'QEUVRE

La Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement souligne, au septiéme alinéa du préambule, que
"le développement doit avoir pour objectif ultime d'assurer des améliorations
constantes du bien-8tre de chacun et d'apporter & tous des avantages. Si on laisse
se perpétuer des priviléges indus, des extrémes de richesse et d'injustice sociale,
le développement manquers son but principal®.

Cette prémisse a guidé nos délibérations sur les questions présentant un
intérét particulier pour les milieux du travail. L'amélioration de la situation
de 1'emploi, des salaires, des conditions de travail et de la répartition des
revenus revét en effet une importance capitale si 1'on veut que la prospérité
éconcmique profite 4 tous les individus. Nous reconnagissons que la réalisation de
cet objectif doit 8tre recherchée au premier chef dans le cadre des gouvernements
nationaux et du systéme éconcmique international. Les syndicats, cependant,
peuvent contribuer de facon significative, en ayant recours a leur pouvoir de
négociation, & 1l'amélioration de la situation des salaires et des conditions de
travail . Il importe par conséquent que les pays hdtes ne fassent rien qui puisse
comprcmettre cette force, par exemple en prenant des mesures contre les syndicats
pour stimuler les investissements étrangers. C'est de ce point de vue qu'il faut
envisager les effets produits par les sociétés multinationales sur les éconcmies
dans lesqguelles elles operent.

Nous avons été grandement aidés dans notre travail par le rapport de 1'Orga-
nisation internationale du Travail, intitulé "Les entreprises multinationales et
la politique sociale! ;Q/. Ce rapport souligne en termes non équivogues que pour
des millions de travailleurs, les sociétés multinationales d'une part offrent la
possibilité de toucher un salaire plus €levé et de travailler dans de meilleures
conditions et d'autre part constituent une menace 3 la sécurité de 1'emploi et &
1'efficacité des négociations collectives.

L'emploi et les salaires

Ces dernidres années, la plupart des pays développés ont pu atteindre et
maintenir le niveau €levé de 1'emploi tout en augmentant les traitements, mais pour
la plupart des pays en voie de développement, un chémage important demeure une
préoccupation chronique.

Dans les pays en voie de développement, la création d'emplois productifs
représente une tAche formidable et, & cet égard, les sociétés multinationales ne
jouent qu'un réle marginal. Dans la plupart des pays, une des nécessités les plus
urgentes est d'accroitre la productivité de 1l'agriculture et, en augmentant le

10/ Etudes et documents, nouvelle série, No 79 (Bureau international du
Travail), Gendve, 1973).
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revenu des agriculteurs, de retenir dans les campagnes une magin-d'oeuvre qui
autrement se dirigerait vers les villes et aggraverait la congestion urbaine et le
chémage caché. Les pays développés devraient fournir une aide 3 cet effet.

Les différences qui existent dans la disponibilité, le colit, la productivité
et les ccmpétences de la main-d!oeuvre constituent des facteurs critiques qui
influent sur les décisions d'investissement des sociétés multinationales, parti-
culidrement lorsqu'il s'agit d'entreprises manufacturiéres.

Selon le but et les modalités de 1l'entrée des sociétés multinationales dans
le pays hdte et le type de techniques utilisées, les effets qu'ont ces sociétés sur
le niveau de l'emploi varient. Une production qui serait fondée sur des techniques
permettant de faire une éconcmie de main-d!oeuvre et qui serait concentrée dans
des "enclaves" sans liens, en amont ou en aval - c'est-d-dire qui ne créerait pas
d'autres activités pour le reste de 1'éconcmie - n'aura peut-&tre guere d'effets
positifs sur 1l'emploi; lorsque 1l'investissement se présente sous la forme de la
prise de contrdle d'une société nationale et introduit des techniques de production
4 haute intensité de capital, les effets d'ensemble peuvent &tre négatifs. Il
convient, & cet égard, de se reporter au chapitre VI, relatif aux techniques.

Lorsque la société multinationale intégrée horizontalement ou verticalement 3
la recherche de facteurs de production bon marché est une entreprise orientée vers
1'exportation, l'effet sur 1'emploi peut &tre positif, surtout si elle produit
d'importants effets de ruissellement et crée la possibilité dlune formation. Dlun
autre co6té, les politiques protectionnistes des pays industrialisés peuvent réduire
4 néant certains de ces effets favorables.

Tant que les pays développés n'appliqueront pas efficacement des politiques
de plein emploi et des mesures d'aide & 1'ajustement, il continuera d'exister des
pressions pour que des barriéres ccmmerciales soient oppos€es a 1'entrée de produits
fabriqués par des méthodes & haute intensité de main-d'oceuvre dans les pays en
voie de développement, et les politiques de 1'emploi de ces derniers pays conti-
nueront d'é&tre vulnérables. Nous avons été frappés par le fait que certains petits
pays développés ont abandonné presque totalement leurs politiques protectionnistes
car ils ont réussi 3 réorienter leur économie vers des industries hautement spécia-
lisées tout en recyclant les travailleurs affectés.

Nous ne voulons pas sous-entendre que les pays en voie de développement
devraient &tre condamnés 3 se spécialiser définitivement dans les industries peu
perfectionnées tandis que les pays développés se consacreraient aux travaux plus
techniques et plus rémunérateurs. Quelques pays en voie de développement ont déja
commencé & produire des articles extrémement perfectionnés, mais un tel processus
prend du temps. Au premier stade du développement, il est de fait que seules les
industries les plus simples peuvent &tre appropriées, ccmpte tenu de la main-d'oceuvre
disponible. Cette division du travail ne doit pas &tre entravée par des politiques
protectionnistes dans les pays développés qui tendraient & maintenir les emplois
les moins productifs et les moins rémunérateurs plutdt qu'd orienter progressi-
vement 1'éconcmie vers les activités dans lesquelles les travailleurs peuvent
apporter une contribution maximale et gagner les revenus les plus €levés.

-80-



Le Groupe recommande aux pays d'origine de ne pas entraver le processus de
transfert par des sociétés multinationales de la production d'articles
faisant appel & des méthodes & haute intensité de main-d'oeuvre et i faible
spécialisation dans les pays en voie de développement, et de protéger la
main-d' oeuvre nationale touchée par ce transfert par des mesures d'aide a
l'ajustement telles que le recyclage et le réemploi dans des emplois plus
producteurs et plus rémunérateurs, et hon au moyen de restrictions aux
importations.

Cn a déja noté que 1'un des traits distinctifs de nombreuses socidtés multi-
nationales du secteur manufacturier est la grande latitude qu'elles ont pour
choisir le lieu ol elles implantent leurs unités de production, en particulier
lorsque celles-ci doivent desservir des marchés régionaux. La production peut &tre
augmentée ou diminuée ou une nouvelle production entreprise sous la pression des
forces éconcmiques mondiales, des nouvelles stratégies des sociétés multinationales
ou des politiques des divers gouvernements. A long terme, une telle réorientation
peut servir les intéréts des travailleurs; cela dépend dans une large mesure de ce
qui ce serait produit si une telle réorientation ne s!était pas faite et de la
capacité qu'a 1'éconcmie nationale de redéployer efficacement les ressources. A
court terme, néanmoins, il peut se produire de graves difficultés structurelles
affectant en premier lieu les travailleurs des anciennes entreprises et les gouver—
nements qui doivent financer leur réintégration dans 1l'éconcmie.

Nous reconnaissons que c'est aux gouvernements des pays d'origine et des pays
hétes qu'il inccmbe de résoudre le probléme du chémage. En raison de leurs carac-—
téristiques particuliéres, cependant, les sociétés multinationales ont une respon-
sabilité spéciale 3 1l'égard des gouvernements et des syndicats et doivent les tenir
informés de leurs plans de production.

Le Groupe reccmmande aux pays d'origine et aux pays hdtes d'élaborer des plans
concernant 1l'emploi et d'informer clairement les sociétés multinationales de
leurs objectifs en la matiére.

Le Groupe recommande aux pays d'origine et aux pays hdtes d'indemniser
pleinement les travailleurs déplacés par les décisions de production des
sociétés multinationales au moyen de subventions budgétaires, dans le cadre
du fonctionnement normal du systéme de sécurité sociale ou par la création
de fonds sociaux. Reconnaissant que certains pays en voie de développement
ne possédent pas de moyens suffisants & cette fin, le Groupe reccmmande
d'envisager la possibilité de créer un fonds social international, auquel les
sociétés multinationales notamment verseraient des contributions, qui ccmplé-
teraient les ressources dont disposent ces pays.

Certains problémes particuliers que doivent résoudre les pays hbtes
lorsqu'une société multinationale originaire d'une éconcmie & salaires élevés
entre dans une éconcmie 3 salaires bas vont &tre examinés maintenant. Ces
problémes sont encore plus graves lorsque les techniques employées par la société
multinationale sont les mémes dans le pays hdte que dans le pays d'origine et que
les autres colts ne sont pas plus élevés.

Nous ne voulons pas dicter aux pays en voie de développement hdtes la facon

d'aborder la question des effets de 1l'entrée de sociétés hautement prcductives
dans un milieu oll, d'une facon générale, la productivité et les salaires sont
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faibles. Nous pensons cependant que 1'objectif général devrait &tre d'éviter de
grandes inégalités de salaires et de gains entre les travailleurs de 1'industrie
et les secteurs les plus pauvres de la population ou entre les travailleurs de
1lindustrie eux-mémes; cela permettrait d'éviter, ce qui n'est pas souhaitable
la création de petites "enclaves" & haut revenu.

Un gouvernement peut néarnmoins décider d'autoriser une agugmentation des
salaires dans les entreprises intéressées dans 1'espoir que cet effet bénéfique
s'étendra & 1'ensemble de la population par voie d'exemple ou grace & la création
d'sutres activités découlant de cet accroissement du pouvoir d'achat. Dfun autre
c&té, un gouvernement peut vouloir éviter toute perturbation du marché du travail
ainsi que les inégalités qui s'ensuivraient, et ainsi préférer que les sociétés
multinationales ne paient pas des salaires plus élevés que les entreprises
nationales. En pareil cas, une plus grande productivité peut permettre de réaliser
des bénéfices trés élevés. On peut, par les mesures fiscales appropriées, éponger
ces bénéfices et affecter les impdts ou contributions percus au développement en
général ou au bien-8tre de la main-a'oceuvre dans son ensemble plutdt qu'au bien-
&tre de ceux qui se trouvent employés dans une société multinationale. De méme,
lorsque la production des sociétés multinationales est vendue presque entilrement
sur le marché national, un contrdle des prix peut suffire & prévenir tout bénéfice
excessif et ce prix plus bas peut contribuer i élever les revenus réels de la
population.

Le Groupe recommande gux pays hdtes de prendre les mesures appropriées pour
que 1l'entrée des sociétés multinatiocnales profite au maximum 3 une section
aussi importante que possible des groupes 4 plus faible revenu.

Des problémes particuliers se posent en ce qui concerne 1'emploi des étrangers.
Ces personnes, principalement des cadres et des techniciens, s'attendent non
seulement & gagner autant que dans leur pays d'origine mais aussi & obtenir un
supplément de revenus pour travailler a 1'étranger dans des conditions qu'ils
peuvent Jjuger moins favorables qu'ils ne le souhaiteraient. Nous estimons i cet
égard que les sociétés multinationales devraient &tre amendes 3 verser 3 leur
personnel étranger, en monnaie locale, un traitement leur permettant de maintenir
un niveau de vie approprié dans le pays hdte et de leur verser le reste de leurs
émoluments dans leur pays d'origine. TI1 faudrait par ailleurs intensifier la
formation des ressortissants du pays de fagon qu'ils puissent occuper un ncmbre
de postes de gestion et de postes techniques aussi grand que possible & des
salaires comparables, dans 1'ensemble, 4 ceux qui sont versés pour un emploi
analogue & 1'intérieur du pays.

Relations de travail

Cu fait de 1'immobilité de la main-d'oeuvre et de son organisation fractionnée
4 travers les frontiéres natiocnales, la plus grande souplesse transnationale et les
procédures centralisées de prise de décisions d'un grand ncmbre de sociétés multi-
nationales font qu'en ce qui concerne les pouvoirs de négociation, la balance
penche nettement en faveur de ces dernifres. Des décisions intéressant les
conditions de travail et les droits sociaux des employés sont souvent prises en
dehors du pays oll elles sont appliquées, et les employés n'ont habituellement pas
la possibilité d'entrer en contact avec les responsables des décisions.
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On a essayé de plusieurs facons de faire participer les travailleurs au
processus de décisions des entreprises. Ces formes de participation varient de
pays A pays et les syndicats de divers pays ou méme du méme pays ne sont pas
toujours d'accord sur les modalités les plus appropriées. La Commission des ccmmu-
nautés européennes a abordé la question lorsqu'elle a examiné la création d'entre—
prises européennes et le cadre dans lequel elles devraient opérer. En bref, un des
probldmes particuliers que posent les sociétés multinationales du point de vue du
travail réside dans la dualité des responsabilités qui incombent & la direction
locale et au sidge central.

Le Groupe reccmmande que la Cocmmission des sociétés multinationales envisagée
dtudie les diverses formes et procédures qui pourraient étre mises au point
pour assurer la participation des travailleurs et de leurs syndicats au
processus de prise de décisions des sociétés multinationales aux échelons
local et international 11/.

Les pouvoirs des syndicats nationaux peuvent &tre affaiblis ou neutralisés et
la possibilité de gréves écartée si les sociétés décident ou menacent de transférer
les usines existantes ou envisagées dans des pays ol les syndicats sont moins
puissants ou dans lesquels le gouvernement ne reconnait pas ou limite la liberté
syndicale. Etant donné que les organisations de travailleurs n'ont pas les mé€mes
moyens que les sociétés multinationales d'assurer une coordinagtion internationale,
ils se trouvent dans une position plus faible pour négocier.

Le Groupe reccommande aux pays d'origine et aux pays hdtes d'autoriser la

libre entrée de syndicalistes d'autres pays représentant des organisations
internationales ou nationales aux fins d'enquétes légitimes ou pour 1l'acccm-
plissement de leur mission syndicale, notamment sur l'invitation des travail-
leurs intéressés ou de leurs syndicats, en vue de les aider i négocier avec les
sociétés multinationales.

La Commission des communautés européennes, notant 1'inguiétude manifestée par
les travailleurs & propos des avantages que détiemment les sociétés multinationales,
a considéré que la création d'un contrepoids syndical était essentielle 4 une
solution équilibrée de ce probléme et que s'il ne lui appartenait pas d'organiser
une telle activité, il était certainement de son devoir de 1'encourager.

Vu que les problémes du travail intéressent les employeurs et les employés,
souvent dans le cadre établi par les gouvernements, nous pensons que la société
mére devrait déléguer tout pouvoir a4 ses sociétés affilides pour ce qui est des
négociations des salaires.

Dans certains cas, néanmoins, la négociation & 1'échelon local ne permettra
pas d'assurer la protection des intéréts des travailleurs. En premier lieu, si
les décisions concernant les salaires sont prises au siége central, les

;l/ Cette participation, ainsi que les autres négociations mentionnées plus
loin, ne peuvent &tre efficaces que si les moyens de communication dont disposent
les représentants des travailleurs sont ccmparables 3 ceux des sociétés multi-
nationales. Ces derniéres devraient accorder & cette fin aux représentants des
travailleurs des congés raisonnables et prendre en charge leurs frais de voyage.
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organisations de travailleurs de divers pays intéressés devraient &tre libres de
négocier en commun, au sidge des sociétés multinationales.

En deuxiéme lieu, comme nous l'avons déjd dit, un grand ncmbre de décisions
importantes prises au sidge central des sociétés multinationales affectent trés
directement le bien-&tre des travailleurs dans d'autres pays. Cependant, il
arrive souvent que les syndicats locaux soient impuissants 4 faire face i cette
situation. Par exemple, les sociétés multinationales peuvent déplacer les usines
existantes ou décider d'installer de nouvelles usines dans d'autres pays
lorsqu'elles négocient avec les syndicats locaux. Il est donc d'autant plus
important pour les sociétés multinationales d'avertir & 1'avance les travailleurs
et leurs syndicats de leurs plans d'investissements et de la fermeture ou du dépla-
cement 4'installations pouvant affecter la situation de 1l'emploi, et d'entamer avec
eux ainsi qu'avec les pouvoirs publics des consultations préalables afin d'étudier
la possibilité de créer des emplois ailleurs. En fait, nous considérerons que
c'est 14 une obligation qui vaut pour toutes les entreprises, multinationales ou
nationales, grandes ou petites.

En troisiéme lieu, lorsque les travailleurs d'un pays se mettent en gréve,
les sociétés multinationales peuvent chercher i résoudre le probléme en demandant
a leurs socidtés établies dans d'autres pays d'accroitre leur production. La
solidarité internationale du travail est 1l'un des moyens de faire échec 3 de telles
pratiques. Les syndicats ont pour tradition que les forts aident les faibles.
Nous avons noté que, dans de trés nombreux pays, le droit de gréve n'est pas soumis
4 des limitations particulidres en ce qui concerne les gréves de sympathie en
faveur des travailleurs d'un autre pays. Cela ne veut pas dire que de telles
gréves soient plus répandues ou plus fréquentes. Dans certains pays, néanmoins,
la 1égislation ou la jurisprudence interdit une telle action.

Le Groupe reccmmande aux gouvernements de suivre des politiques libérales
plutdt que des politiques restrictives en ce gui concerne les gréves de
sympathie ou autres formes pacifiques d'action concertée.

Une telle expression de solidarité du travail peut é&tre contraire aux
clauses des conventions collectives ou trop cofiteuses pour les travailleurs,
particulidrement dans les pays en voie de développement. Dans ce cas, la seule
chose que 1'on puisse faire pour s'opposer aux pouvoirs qufont les sociétés multi-
nationales de tourner les effets de gréves, dans un pays donné, serait que les
autres gouvernements prennent des mesures pour interdire pendant la durée du
conflit du travail, 1'exportation et 1'importation par la société mére ou les
sociétés affiliées de produits et de pidces qui pourraient se substituer 3 ceux
dont la production est interrcmpue.

Nous avons dit que, dans 1'intérét de la politique nationale, les négociations
de salaires devraient &tre menées a4 1'échelon du syndicat local, mais nous pensons
aussi qu'il y a des cas ol certaines questions devraient &tre traitées sur une
base internationale. Le cas le plus évident est peut-&tre celui des normes en
matiére de sécurité et de santé. A cet égard, nous pensons que les pays d'origine
et les pays hdtes devraient faciliter une négociation transnationale des syndicats
de tous les pays dans lesquels opérent des sociétés affilides a4 une société
multingtionale.

-84



De plus, les pays d'origine et les pays hdtes devraient s'assurer le concours
de 1'0IT et de 1'CMS pour élaborer et appliquer des normes internationales en
matidre de santé et de sécurité de travail, normes qui devraient &tre obligatoires
pour toutes les sociétés multinationales, ol qu'elles op2rent. En attendant la
mise au point de normes par 1'O0IT et 1'CMS, ces organisations devraient passer en
revue sans retard les normes nationales existantes en vue d'établir des normes
internationales provisoires pleinement satisfaisantes.

Enfin, 1'un des problémes qui se posent aux représentants des travailleurs
lorsqu'ils négocient avec les sociétés multinationales est qu'ils ne sont pas
suffisamment informés des activités ou de la situation financiére de ces sociétés.

La nécessité d'une comptabilité internationale type et d'un systéme d'établissement
de rapports sur les activités des sociétés multinationales a été mentionnée ailleurs.

Le Groupe reccmmahde que les normes internationales prévues au chapitre XITI
en ce qui concerne la divulgation de renseignements, la ccmptabilité et
1'établissement de rapports, portent également sur les données qui présentent
un intérét particulier aux fins des négociations collectives.

Conditions de travail

De ncmbreuses sociétés multinationales ont toujours appliqué des conditions de
travail satisfaisantes. Nous estimons que, par 1'intermédiaire de leurs sociétés
affiliées, elles sont en mesure d'appliquer les mémes normes dans les pays ou la
situation nfest actuellement pas satisfaisante. Le cas particulier des nambreux
pays en voie de développement qui n'ont que peu de ressources naturelles et qui
doivent s'en remettre pour leur développement 5 des techniques et des produits
faisant un large appel i la main-d'oceuvre a été mentionné précédemment; nous
admettons aussi que les pays sont libres de ratifier ou de ne pas ratifier les
conventions internationales du travail. Nous scommes cependant convaincus que la
communauté internationale a une responsabilité particulidre en ce qui concerne
1'élimination des politiques racistes, des conditions de travail inhumaines et des
violations des droits fondamentaux des travailleurs.

A cet égard, nous appuyons 1l'idée selon laquelle les pays d'origine, tant indi-
viduellement que collectivement, doivent insister pour que les sociétés multi-—
nationales sous leur juridiction suivent certains principes et normes de base
internationalement acceptés ccmme conditions & leurs investissements & 1'étranger,
et imposent certaines sanctions aux sociétés qui les méconnaissent. Particulie-
rement importante & cet égard est la question des normes de santé et de sécurité
auxquelles il a déjd été fait allusion. De nombreux emplois peuvent comprcmettre
la santé et la sécurité des travailleurs, et des mesures diverses ont été adoptées
dans les pays avancés pour les protéger. Les pays en voie de développement, parti-
culiérement si un type de production donné y est introduit pour la premiére fois,
peuvent ne pas conngitre ces risques et encore moins les mesures prises dans
d'autres pays pour les prévenir. Il y a aussi des travaux trés fatigants qui
nuisent 4 long terme & la santé du travailleur ou & son efficacité. Les mesures
prises par les pays développés pour ajuster les conditions de travail ccmme il
convient en pareille situation devraient &tre pcrtées 4 la connaissance des pays en
voie de développement.
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Le Groupe reccmmande aux pays d'origine d'exiger des sociétés multinatiocnales
qu'elles déclarent, dans tous les pays dans lesquels elles opérent, toutes
les mesures de sauvegarde et conditions de travail spéciales qu'elles
observent dans leurs pays d'origine pour protéger la santé et la sécurité

des travailleurs et, lorsqu'une production du méme type est entreprise dans
le pays hdte, de respecter ces mesures avec les changements et adaptations
que pourra spécifier le pays hdte.

Nous sommes fermement convaincus que les sociétés multinationales qui opérent
dans les pays en voie de développement pourraient jouer un rdle de pionnier dans
1'amélioration des conditions de travail. Dans certains pays, par exemple, on
méconnait ouvertement la liberté d'associations des travailleurs, on he respecte
que de trés loin le code du travail de 1'0IT et on applique méme des politiques de
discrimination raciale. Les sociétés multinaticnales pourraient profiter de telles
situations dégradantes pour chercher 4 se placer dans une situation plus ccmpé-
titive ou contribuer a une amélioration de la situation et méme i une élimination
de telles pratiques.

Le Groupe reccmmande aux pays d'origine de prendre les mesures appropriées pour
empécher les sociétés multinationales de s'installer dans les pays ou les
droits des travailleurs ne sont pas respectés, i moins que les sociétés
affiliées obtiennent 1'autorisation d'appliquer les normes de travail inter-—
nationalement acceptées, par exemple, en ce qui concerne la liberté de négo-
ciations collectives, 1'égalité de traitement des travailleurs et des relations
de travail humaines.

Les moyens qui sont 4 la disposition des pays d'origine 3 cet égard vont d'une
interdiction pure et simple au refus d'un crédit a'impbdts pour les impdts payés
dans les pays hdtes qui viclent les droits de l'homme, & 1'interdiction de 1'impor-
tation des produits fabriqués dans ces pays ou au refus du bénéfice des systémes
d'assurance et de garantie des investissements.

Le Groupe tient & rappeler & cet égard que l'article 29 de 1'Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce donne aux parties contractantes 1'obli-
gation de respecter les principes de la Charte de lLa Havane en attendant qu'elle
soit ratifide. Il se peut que cette ratification n'ait jamais lieu. Il convient
par conséquent d'étudier la possibilité de modifier les régles du GATT pour y
inclure le texte de 1l'article 7 de la Charte de La Havane ;3/, qui stipule 1'obli-
gation de respecter des normes de travail équitables et prévoit les moyens de les
appliquer.

Les sociétés multinationales opérant dans les pays en voie de développement
peuvent également jouer un rdle de pionnier en ce qui concerne la formation aux
emplois technigues, aux postes de gestion et & la comercialisation. Le Groupe
reconnaft qu'un certain ncmbre de sociétés multinationales ont entrepris des
programmes de formation dans des pays en voie de développement, emploient du
personnel local dans des postes de direction et suivent pour les salaires et les
conditions de travail des politiques qui se comparent favorablement & la situation
existant sur place. La communauté internationale devrait veiller & ce que des
efforts plus intenses soient entrepris dans ce domaine.

12/ Voir plus haut, note 7.
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VIII. PROTECTION DES CONSCMMATEURS

Le but des conscmmateurs est d'obtenir les meilleurs biens et services
possibles aux moindres frais. Dans une trés large mesure, ces aspirations peuvent
gtre satisfaites dans une situation de concurrence et dans le cadre d'une politique
de commercialisation efficace répondant aux besoins locaux. Néammoins, comme cela
a 6té noté dans diverses parties du présent rapport (voir en particulier le
chapitre IX), cette situation n'est au mieux qu'imparfaite. Il y a peu de chances
que les pressions exercées sur les sociétés multinationales pour qu'elles tiennent
compte des intéréts des conscmmateurs dans tous les pays ol elles opérent soient
suffisantes.

Les sociétés multinationales et autres grandes sociétés se font souvent
cohcurrence par des techniques de commercialisation perfectionnées plutdt que par
des différences véritables de prix et de qualité. Les gouvernements ont donc
intérét A examiner 1'opportunité et les moyens de contrdler la publicité faite
par les sociétés multinationales ainsi que par les entreprises nationales pour
emp8cher que les conscmmateurs ne se trouvent exploités par le biais d'une publi-
cité mensongére. Les sociétés multinationales, en particulier, devraient &tre
invitées 4 expliquer les raisons des différences sensibles qui pourraient exister
entre des produits identiques vendus sur des marchés ccmparables.

La production d'articles répondant aux besoins véritables des individus
compte tenu de leur situation économique et sociale pose un probléme général. Ce
probladme est particuliérement important dans les pays en voie de développement.
Btant donné que les produits des sociétés multinationales sont souvent adaptés
aux habitudes de consommation des pays avancés, il se peut que les besoins de ls
majorité de la population des pays pauvres ne se trouvent pas satisfaits. Les
consommateurs peuvent &tre amenés, par une publicité intensive, 4 acheter des
articles dont ils n'auraient pas pensé avoir besoin autrement. Etant donné les
moyens financiers limités de 1'immense majorité de la population des pays en voie
de développement, ces pratiques peuvent avoir pour effet de détourner les
ressources de la satisfaction des besoins fondamentaux 4 celle de besoins moins
importants. Nous estimons que les gouvernements ont le droit de décourager,
voire d'interdire dans certains cas, 1l'importation ou la Tabrication locale de
certains produits qu'ils considérent indésirables du point de vue social. A cette
fin, les pays hdtes peuvent envisager 1'opportunité d'exiger une autorisation
préalable pour la fabrication de produits qui n'étaient pas importés ou fabriqués
sur place Jjusqu'alors.

Etant donné que les sociétés multinationales opdrent dans des pays différents
et vendent i travers les frontiéres nationales, la question du contrdle de la
qualité et de la sécurité présente également un intérét i cet égard. Dans la
plupart des pays développés, des normes de qualité et de sécurité sont imposées
pour la vente de médicaments, de produits alimentaires et de machines, et il a été
appliqué des mesures de protection de 1'environnement. Les pays en voie de déve-
loppement ne disposent pas toujours des moyens adéquats de prescrire leurs propres
normes, lesquelles ne doivent pas nécessairement é&tre identiques 3 celles
qu'appliquent les pays d'origine.
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Le Groupe recommande aux pays hdtes d'exiger des sociétés affiliées aux
sociétés multinationales de leur faire connaitre les interdictions et les
restrictions qui pourraient &tre imposées 3 la vente ou & la fabrication de
certains produits par les pays d'origine ou d'autres pays hdtes en vue de la
protection de la santé et de la sécurité des consommateurs. Ces pays devraient
alors décider s'il convient d'imposer des restrictions ou des avertissements
analogues en ce qui concerne la vente et la fabrication de ces produits sur
leurs territoires; en pareil cas, ces mesures devraient s'appliquer i tous

les produits du méme type, quelle que soit leur origine.

Pour ccompléter la publication des restrictions visant 3 protéger les conscm—
mateurs, les pays d'origine pourraient adopter des mesures appropriées pour faire
connaftre systématiquement 1'interdiction de certains produits, les investissements
concernant l'utilisation de certains articles et les normes de protection de
1'environnement. Ceci est particulidrement important parce que les sociétés multi-
nationales peuvent fabriquer dans d'autres pays des articles produits & partir de
matiéres interdites dans les pays d'origine en raison des risques qu'elles
présentent pour la santé et la vie.

Le Groupe recommande aux pays d'origine de faire connaitre les interdictions
et restrictions imposées aux produits ou matidres dont il est établi qu'ils
présentent des risques pour la santé, et d'envisager d'en interdire aussi
1'exportation ou de la subordonner & l'autorisation expresse du pays
importateur.

Les organisations nationales de conscmmateurs des pays développés Jjouent un
role important en gppelant 1'attention du public et du gouvernement sur les
pratiques des sociétés multinationales ou autres entreprises pouvant trcmper le
consommateur ou 1l'exposer a des risques graves; nous scmmes convaincus que les
organisations nationales de conscmmateurs des pays développés comme des pays en
voie de développement devraient &tre encouragées et qu'il faudrait leur donner les
moyens nécessaires pour réaliser leurs objectifs.
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IX. LA CONCURRENCE ET LA STRUCTURE DES MARCHES

Nous reconnaissons que la nature des sociétés multinationales impose certains
types de ccmportement qui peuvent limiter la concurrence. L'allocation des marchés,
si elle peut &tre rationnelle du point de vue d'une entreprise, ne manquers proba-
blement pas de nuire gux intéréts de certains pays si elle se fait & travers les
frontiéres nationales. Des fusions avec des sociétés étrangdres peuvent &tre
intéressantes pour les entreprises concernées mais les changements qui en résultent
dans la structure industrielle peuvent nuire 4 1'intérét public que ce soit sur
le plan national ou international. Lorsqu'elles créent des filiales dans les pays
hdtes, les sociétés multinationales peuvent se trouver en concurrence avec des
sociétés locales. Cette intensification de la concurrence peut &tre bénéfique,
mais aussi elle peut entrainer 1'absorption ou 1'élimination de sociétés locales,
ce qui, pour diverses raisons, éconcmiques, politiques et sociales, peut n'étre
pas souhaitable. Le probléme est complexe : d'une part on dispose de rensei-
gnements divers mais incomplets sur les pratiques ccmmerciales des sociétés multi-
nationales et, d'autre part, les divers pays soumettent ces pratiques & des
politiques et 4 des procédures différentes.

La, concurrence et les pratiques internes i la société

Notre examen de cette question a été grandement facilité par le rapport du
Groupe spécial d'experts des pratiques commerciales restrictives (TD/B/C.2/119).
Nous tenons & souligner 1'importance de ce rapport qui n'étudie pas seulement le
cas des sociétés multinationales mais énumére une longue série de conditions
concernant 1'utilisation internationale de brevets, de licences, de procédés de
fabrication et de marques de ccmmerce, ainsi que de méthodes de fixation des prix
qui peuvent indirectement agvoir le méme effet; ce rapport classe en outre de telles
pratiques selon lg nocivité des effets qu'elles peuvent avoir sur le développement.
Ces pratiques contestables sont principalement 1!'interdiction des exportations,
la pratique des achats 1liés, 1'obligation de payer pour des techniques dont le
titulaire de la licence n'a pas d'utilisation ou le paiement de redevances au-deld
de la date 4'expiration d'un brevet.

Le Groupe spécial d'experts a noté que les travaux de 1!'Organisation mondiale
de la propriété intellectuelle avaient principalement pour but d'assurer la
protection juridique des brevets et des procédés de fabrication plutdt qu'a limiter
les abus & cet égard. Il a noté également que certains pays en voie de dévelop-
pement avaient adopté des procédures de vérification pour lutter contre ces abus
mais que d'autres manquaient des ccampétences nécessaires i cette fin. Le Groupe
spéeial d'experts a préconisé 1'octroi d'une assistance technique & cet effet et
1'élaboration d'un accord international visant & éliminer les pratiques restric-
tives les plus néfastes et & définir les cas ol les avantages accordés en contre-
partie pourraient justifier une exception. Le Groupe d'experts a également posé
comme principe que les mémes régles devraient s'appliquer aux pratiques cachées
résultant des politiques et des directives internes des sociétés multinationales
intégrées.
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Bien yue nous souscrivions, d'une facon générale, 4 1l'analyse et aux princi-
pales conclusions de ce rapport, nous tenons i formuler quelques observations
supplémentaires.

Un réseau de sociétés méres et de sociétds affilides présente une différence
essentielle par rapport & une société indépendante : cette derniére ne tient pas
compte des pertes que ses activités peuvent causer i ses concurrents; une société
4 usines multiples, cherchant & porter au maximum le montant total de ses bénéfices,
a intérét i limiter les effets négatifs qu'une de ses filiales pourrait avoir sur
une autre filiale ou sur la société mére elle-m@me et gura normalement tendance 3
éliminer la concurrence i 1l'intérieur de son réseau.

Le probléme de 1l'allocation des marchés se pose, sous sa forme la plus carac-—
téristique, dans le cas de sociétés qui produisent dans plusieurs pays des produits
semblables pouvant se faire concurrence. Cette pratique ne doit donc pas &tre
confondue avec différentes formes de spécialisation ou avec la création de filiales
devant desservir des marchés locaux. Ainsi, le probléme se pose rarement lorsqu'une
société décide de produire dans différents pays des produits différents destinés
au marché mondial, ou produit dans différents pays divers éléments d'un méme
produit qui seront montés dans 1l'un d'entre eux pour réduire les colits au minimum.
Eviter un double emploi de la main-d'oeuvre, des matériaux et de la capacité
installée n'est pas la méme chose que d'imposer des restrictions. A de rares
exceptions prés, si tant est qu'il y en ait, il ne faut pas confondre non plus
1'allocation des marchés avec la création de filiales qui utilisent des ressources
locales afin de produire pour les marchés locaux.

Cependant, une allocation de marché 3 1'intérieur d'une société multinationale
est plus difficile 3 détecter que lorsqu'il existe des accords explicites
concernant par exemple le transfert de techniques & des titulaires de licences
indépendants. D'un autre c6té, les inconvénients que présente 1l'allocation de
marchés du point de vue des divers pays peuvent étre plus difficile A4 dissocier
des avantages qu' offrent 1'organisation importante, les techniques et les capacités
de commercialisation des sociétés multinationales.

En pareil cas, la plupart des pays devraient prendre garde a4 ne pas décou-
rager les transferts des techniques en rejetant systématiquement tout contrdle sur
son utilisation, lequel peut-&tre indissociablement 1ié aux avantages que ce
transfert présente dans un contexte beaucoup plus large. Ces avantages sont plus
importants lorsqu'il s'agit de sociétés qui sont la propriété exclusive de sociétés
multinationales ou dans lesquelles celles—ci détiennent un intérét majoritaire,
que lorsqu'il s'agit d'entreprises dans lesquelles cet intérét n'est que mino-
ritaire. Dans ce dernier cas, les restrictions 4 1'exportation équivalent A& un
accord de cartel.

Les gouvernements hdtes seront mieux 4 méme de juger si, lors de leur entrée
dans le pays, les sociétés multinationales énoncent clairement les conditions dans
lesquelles elles réaliseront leurs opérations, c'est-a-dire la mesure dans laquelle
elles pourront imposer des limitations aux exportations ou des conditions d'achats
liés, ainsi que la durée et les raisons de ces limitations et conditions. Les
pays hbdtes se trouveront dans une position de négociation plus forte s'ils harmo-
nisent leurs politiques & cet effet.
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Le Groupe spécial d'experts des pratiques ccmmerciales restrictives a noté que
1'interdiction des cartels, méme dans les pays développés, n'a gudre d'efficacité
en ce qui concerne les exportations et les importations; les cartels sont d'ailleurs
officiellement encouragés dans ce dcmaine. Nous tenons néammoins & souligner qu'une
allocation des marchés doit é&tre interdite si elle se fait au moyen d'accords de
cartels entre sociétés indépendantes. Ceci est admis dans la 1égislation des
Btats-Unis ainsi que dans 1l'embryon de législation européenne. Ce prihcipe ne
devrait pas é&tre tourné par la création de liens entre diverses usines et la
substitution d'une société multinationale 4 un cartel.

A notre avis, les pays hdtes sont en droit d'exiger que les sociétés affiliées
aux sociétés multinationales ne provoquent pas, par une restriction de leurs expor-
tations, un manque & gagner en devises. Un des moyens dont disposent les pays
hétes - et qui devrait &tre accepté sur le plan international - est la pratique
consistant & faire dépendre le montant des bénéfices qu'une société affiliée peut
sortir du pays des résultats qu'elle obtient dans le dcmaine des exportations.

Nous pensons aussi que la pratique consistant pour une société mére &
restreindre les marchés d'exportation d'une société affiliée devrait &tre consi-
dérée 4 priori ccmme contraire aux intéréts des pays hdtes, & moins qu'il ne soit
€tabli qu'en 1'absence de restrictions, les avantages que le pays hdte pourrait
retirer des activités de la société affiliée se trouveraient réduits.

Enfin, nous scmmes d'avis que la question de 1'allocation des marchés ne peut
&tre résolue efficacement gu'au moyen d'un accord international consacrant
certaines des dispositions évoquées plus haut. Bien que certains pays hdtes aient
établi des procédures de vérification pour éliminer les pratiques consistant a
restreindre les exportations, le pouvoir de négociation des pays en voie de déve-
loppement se trouverait indubitablement renforcé si les principes mentionnés plus
haut étaient universellement acceptés et se trouvaient, de préférence, consacrés
rar un accord.

Le Groupe recommsnde aux pays hdtes d'exiger des sociétés multinationales
qu'elles fassent connaitre, lors de leur entrée dans le pays, leurs
intentions concernant leurs politiques d'achat et d'exportation et qu'elles
précisent la portée, la durée et la justification des restrictions qu'elles
pourront imposer.

Le Groupe recommande aux gouvernements des pays hdtes et des pays d'origine
d'interdire, de préférence au moyen d'un accord international, 1l'allocation
de marchés d'exportation par les sociétés multinationales, & moins qu'il ne
soit établi qu'une telle allocation est nécessaire pour procurer d'autres
avantages aux pays intéressés.

Les clauses de restriction des exportations et dlachats 1iés sont ccmmunes
dans les contrats d'octroi de licences faisant intervenir un transfert de techniques.
Bien souvent, le cédant de la licence continuerait d'exporter 3 partir du pays
d'origine et ne vendrait pas les techniques en question aux cessionnaires s'il
n'était pas & 1l'abri de la concurrence de ces derniers. Parfois, une restriction
de fait des exportations se prcduit lorsque le cédant distribue des accords de
licence exclusifs dans chaque pays. Une interdiction pure et simple de ces clauses
pourrait retarder ou rendre plus onéreuse la commercialisation des techniques.
D'un autre cbHté, eu égard au rdle crucial que les recettes d'exportations jouent
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dans le processus de développement, les pays hdtes, et spécialement les pays en
voie de développement, ne sauraient &tre empé@chés de tirer parti de leurs possi-
—Dbilitée d'exportation.

Les accords internationaux de licence sont généralement enregistrés dans les
pays ol ils sont conclus. Les autres pays intéressés et le centre d'!information
des Nations Unies dont la création est recommandée au chapitre III du présent
rapport devraient &tre informés des accords enregistrés.

Nous croyons savoir que plusieurs pays en voie de développement ont déja
adopté des politiques leur permettant de décider si 1llacceptation de clauses
restrictives est compensée par une réduction du prix des techniques achetées ou
par d'autres avantages. Dans 1'ensemble, de telles politiques valent la peine
d'étre appliquées.

Pour ce qui est des contrats existants, les pays hdtes se trouvent dans une
situation différente, car il peut &tre difficile de les renégocier. Il est
cependant hautement souhaitable que, lorsqu'ils concluent de nouveaux contrats, les
pays hdtes prévoient la possibilité d'un réexamen en cas d'un changement fondamental
de circonstances ou aprés un intervalle arré&té d'un commun accord. Peut-&tre
qu'une renonciation aux exportations ne se présente pas comme un sacrifice véri-
table au début d'une opération, mais elle peut le devenir par la suite.

Dans les cas d'intégration régionale, des accords restrictifs peuvent entraver
sérieusement le libre mouvement de marchandises et la restructuration industrielle
de la région. Bien que nous pensions que des mesures rétroactives soient géné-
ralement & éviter, nous sommes d'avis que, dans le cas d'un accord prévoyant une
intégration régionale étroite, méme des contrats conclus de longue date devraient
&tre renégociés et les restrictions aux exportations éliminées, que des clauses de
renégociation figurent ou non dans le contrat initial. Ceci devrait s'appliquer
dans les cas de restrictions concernant la vente de techniques aux cessionnaires de
licences, ainsi qu'en cas d'allocation des marchés entre sociétés affiliées.
L'annulation des clauses restrictives serait alors compensée par les avantages que
présente un marché plus large.

Le Groupe recommande de reconnaitre i 1l'échelon international le principe

selon lequel les clauses restrictives et 1'allocation des marchés par les
sociétés multinationales devraient &tre éliminées dans le cadre des groupements
régionaux de pays.

1a structure des marchés

Les gouvernements des pays développés ccmme des pays en voie de développement
s!inquiétent souvent des dimensions des sociétés multinationales et du contrdle
qu'elles exercent sur des portions importantes de leurs marchés. De par leur nature
méme, les sociétés multinationales peuvent lutter contre la concurrence et abuser
de leur situation dominante plus facilement que les sociétés nationales. D'un
autre cdté, les sociétés multinationales craignent de faire 1'objet de politiques
anti-trust contradictoires adoptées par différents pays.

Des mesures visant & lutter contre la concentration, c'est-d-dire contre la
dcmination d'un marché quelcongue par un petit nombre de producteurs, ont été

adoptées tout d'abord aux Etats-Unis et sont maintenant pratique commune dans
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plusieurs pays d'Europe et au Japon. En l'absence de lois nationales anti-trust
uniformes ou d'un accord et d'un mécanisme internationaux, 1l'expansion prise par
la production industrielle pose un grave dilemme, Soit les concentrations
nationales ne sont contrdldes que par le gouvernement intéressé et aucune mesure
n'est prise en ce gui conhcerne les concentrations pouvant apparaitre en dehors
des frontiéres du pays, soit les mesures prises par un gouvernement recoivent une
application extra-territoriale et affectent d'autres pays.

Un pays peut méme abuser des dispositions anti-trust pour empécher que des
filiales de ces sociétés multinationales ne s'associent dans d'autres pays, ce qui
les rendrait plus compétitives, ou pour empécher 1l'association de sociétés
étrangéres, ce qui accroitrait leur compétitivité sur le marché national du pays
appliquant la législation en question.

En 1'absence de réglementation internationale, on ne saurait refuser entié-
rement aux pays le droit d'agir s'ils considérent qu'une concentration serait
néfaste 4 leurs propres éconcmies, alors méme que d'autres pays peuvent se trouver
touchés.

Ces diverses considérations conduisent i faire une constatation pratique :
un pays désireux de prendre des mesures pour empécher une concentration pouvant
affecter aussi d'autres pays, que ce soit par voie de fusion, d'absorption,
d'acquisition partielle ou de création d'une filiale ccmmune par deux ou plusieurs
sociétés, ne devrait le faire qu'ad titre provisoire et devrait repousser toute
décision définitive jusqu'au mcment ol il aura procédé A des consultations appro-
fondies avec les autres gouvernements intéressés. ‘

I1 subsiste néammoins une difficulté : en effet, les critéres et procédures
appliqués par les gouvernements intéressés peuvent toujours différer. Les mesures
visant & prévenir des concentrations transnationales indésirables ne pourront &tre
adoptées que si un accord international sur les principes et les procédures 3
suivre est finalement élaboré. Les politiques et les mécanismes anti-trust des
communautés européennes, fondées sur une autorité supranationale, la Charte de
La Havane, qui demeure non ratifiée, et les articles du projet d'accord des
Nations Unies sur les pratiques commerciales restrictives, élaboré en 1953 par le
Ccmité spécial des pratiques ccmmerciales restrictives 13/, fondé sur un accord
international, sont autant d'exemples des moyens par lesquels les gouverhements
ont essayé de résoudre ce difficile probléme,

A notre avis, un accord international demeure la méthode la plus efficace. OCn
pourrait élaborer certains principes fondamentaux s'appliquant aux activités des
sociétés multinationales en dehors de leur pays d'origine d'une facon qui permette
a un grand nombre d'Etats de les accepter,

Une autre difficulté est que ni la procédure de scission forcée appliquée par
les Etats-Unis sans avertissement préalable au mcment ol la concentration a eu lieu,
ni le systdme européen d'autorisation préalable pour les opérations dépassant
certaines dimensions - le retard qu'il provogue pouvant perturber les marchés
financiers - ne peuvent étre généralement acceptables. Une formule possible, qui

13/ Documents officiels du Conseil éconcmique et social, seizieme session,
Supplément No 11, annexe IT.
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éviterait certains des inconvénients que présente le systéme des Etats-Unis ou le
systéme européen, pourrait ccmporter les éléments suivants. En premier lieu, les
fusions ou acquisitions ne pourraient avoir lieu qu'au moyen d'un achat pur et
simple ou d'une offre publique d'achat; en deuxieéme lieu, toute association trans-
nationale de sociétés dépassant certaines dimensions devrait s'accompagner d'une
déclaration d'objectifs d'intérét général, telle que la rationalisation de 1la
production ou de la recherche-développement, 1'accroissement des possibilités
d'exportation, 1l'amélioration des conditions de travail, et ainsi de suite.
L'association pourrait &tre conclue sans délai, mais si elle se révéle nuire i la
réalisation des objectifs déclarés, lesquels devraient &tre conformes A des critéres
généralement acceptés, une scission forcée pourrait avoir lieu.

Le Groupe reccmmande que des travaux préparatoires soient entrepris, par
1'intermédiaire des organismes appropriés des Nations Unies, en vue de
1l'adoption d'un accord international anti-trust.

Le Groupe reccmmande qu'en attendant 1'application d'un accord international

a ce sujet, les pays d'origine fassent preuve de modération en ce qui concerne
1'application de leurs politiques anti-trust lorsque celles-ci peuvent
affecter d'sutres pays, et que des mesures unilatérales ne soient prises qu'a
titre provisoire et que des consultations approfondies avec les gouvernements
intéressés soient réalisées avant que la décision ne devienne définitive.
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X. TFIXATION DES PRIX DE TRANSFERT

L'une des pratiques des sociétés multinationales qui suscite des préoccu-
pations particuliéres dans les pays oll elles opeérent est la fixation des prix des
biens et services échangés entre la société multinationale et ses sociétés
affiliées implantées dans différents pays. Lorsqu'une société multirégionale fixe
le prix de transfert entre ses sociétés affiliées 4 1'intérieur du pays méme, cette
opération peut n'avoir que peu d'effets pour le pays étant donné qu'aucun des
avantages que présente la transaction n'en sort. Lorsque cette opération est
réalisée par une société multinaticnale, toutefois, elle affecte la répartition
des bénéfices de ces activités entre ces pays et elle peut limiter la concurrence
locale.

I1 ressort des travaux de recherche qui ont été effectués i ce sujet que,
bien que les sociétés multinationales n'échangent leurs produits 3 1!'intérieur de
leurs structures propres que dans certaines industries comme celle de 1l'automobile
et des produits chimiques, plus d'un quart de la valeur totale du ccmmerce inter-
national de marchandises est imputable 3 des échanges effectués a 1'intérieur de
groupes de sociétés. En outre, et bien que 1'on dispose de bien moins de rensei-
gnements 3 ce sujet, les divers éléments d'une méme société se fournissent réci-
proquement des services, par exemple en ce qui concerne la recherche-développement,
1'allocation de matériel, 1l'administration, 1'octroi de préts. Les possibilités
de manipulation des prix sont donc trés importantes.

Nous reconnaissons toutes les difficultés inhérentes & la fixation d'un juste
prix dans ces transactions intra-sociétés. Le principe du prix appliqué aux tiers
ne vaut que s'il existe une transaction extérieure et un marché. Le principe du
"colt majoré", c'est-A-dire du colt de production majoré d'une marge pour chaque
fournisseur & 1'intérieur du réseau de la société, permet d'évaluer la rentabi-
1ité de chaque division mais n'est pas toujours facile 4 appliquer. Il demeure
des incertitudes quant 3 la meilleure fagon de répartir les frais généraux, parti-
culiérement lorsqu'on a fait des recherches importantes et onéreuses, et cela est
encore plus vrai si ces travaux présentent des risques et ne réussissent que dans
un petit nombre de cas.

Indépendamment de ces difficultés intrinsdques, les prix de transfert peuvent
étre déformés soit en vue de la réalisation d'objectifs propres i la société multi-
nationale intéressée, soit sous 1'influence de facteurs "extérieurs". Parmi les
motifs "internes", on peut citer les exemples ci-aprés : le montant différent de
la participation que la société multinationale a dans chacune de ses filiales peut
conduire la société mére 3 faire apparaitre des bénéfices dans les sociétés oll sa
participation est relativement importante; cette société peut également étre
conduite & réduire les bénéfices apparents dfune filiale donnée pour pouvoir mieux
négocier sur les salaires; la fixation des prix de transfert peut également &tre
une fagon indirecte d'allouer les marchés, par exemple si les prix percgus d'une
société affiliée sont tels que ses exportations perdent toute compétitivité.

La manipulation des prix peut également &tre motivée par des facteurs

"extérieurs" comme les suivants : la diversité des taux d'imposition ou des régles
concernant l'assiette fiscale appliquées par les divers pays; 1!'imposition
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différente appliquée & 1'intérieur d'un méme pays sur les diverses formes de rému-
nération du capital (dividendes, intéréts et redevances) et la tendance qui s'ensuit
4 transformer des revenus imposables en colt non imposable; les régles différentes
de contrdle des changes appliquées par certains pays hdtes au versement de ces
divers types de rémunération; le risque d'une modification des taux de change;
enfin, le risque de nationalisation ou A4'expropriation.

Les conditions dans lesquelles les sociétés multinationales peuvent vouloir
profiter de ces situations se modifient toujours avec le temps entre les pays et
a 1'intérieur d'un méme pays. Par exemple, plus le taux d'imposition des bénéfices
industriels et commerciaux dans un pays est élevé, ou plus la monnaie de ce pays
risque de se déprécier, plus cette société a avantage & réduire ses bénéfices
apparents dans ce pays, soit en relevant les prix percus de ses sociétés affiliées,
soit en abaissant le prix de ses ventes & d'autres sociétés affiliées. De telles
manipulations équivalent & un transfert de revenus de pays & pays.

La manipulation des prix peut ainsi se révéler avantageuse ou désavantageuse
pour les pays. Dans certains cas, ils peuvent perdre d'un cété et gagner de
1'autre; plus les prix percus d'une société affiliée sont élevés, plus ses
bénéfices imposables sont bas, mais aussi plus les droits de douane auxqunls elle
peut étre soumise sont élevés.

Le probléme que les gouvernements ont a4 résoudre est donc excessivement
ccmplexe; d'abord, parce que 1'on manque sérieusement de renseignements sur sa
portée ou ses effets et ensuite, parce qu'il existe de nombreuses fagons dont une
société peut utiliser ce mécanisme pour déplacer les revenus.

A long terme, 11 faudra faire des recherches et des enquétes approfondies
pour pouvoir mettre au point des pratiques et des politiques valables. Nous
notons avec satisfaction que la fixation des prix de transfert a retenu l'attention
du Groupe d'experts des Nations Unies sur les conventions fiscales, de 1'Asso-
ciation fiscale internationale, de 1'Organisation de coopération et de dévelop-
pement éconcmiques et de la Commission des communautés européennes., Nous scmmes
convaincus que, grice A leurs efforts, il sera possible & la communauté inter-
nationale de se mettre d'accord sur un code que les pays d'origine comme les pays
hotes jugeront acceptable et intéressant pour eux.

Entre-temps, certaines mesures sont manifestement nécessaires. Certains pays
ont commencé & réglementer les prix de transfert, principalement pour prévenir
1'évasion fiscale. Cette 1législation est particulidrement avancée dans 1'Internal
Revenue Code 482 des Etats-Unis; dans d'autres pays, les autorités fiscales
procddent également & leurs propres enquétes et a4 la formulation de régles. Le
principe général est le renvoi aux prix applicables aux tiers, c'est-a-dire aux
prix qui s'appliquent ou qui s'appliqueraient entre un vendeur et un acheteur
indépendants. Si la nature du prcduit - par exemple les éléments d'une machine ou
des produits pharmaceutiques nouvesux - est telle qu'il n'existe pas de transaction
indépendante ccmparable, le principe habituellement appliqué par les autorités
fiscales est le renvoi 3 la pratique générale de la société intéressée.

Le Groupe reccmmande aux pays d!origine et aux pays hdtes de suivre le
principe du prix applicable aux tiers dans tous les cas ol cela est possible,
et d'élaborer des régles concernant la fixation des prix aux fins de
1'imposition,
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Nous sommes conscients de la difficulté particulidre qui existe en ce qui
concerne la coopération entre pays dans ce dcmaine : certains pays peuvent voir
des inconvénients juridiques et autres 4 la publication de données tirées de
déclarations fiscales; cela est le cas en particulier lorsqu'ils retirent des
avantages spéciaux de certaines pratiques de fixation des prix de transfert. Les
propositions d'harmonisation fiscale énoncées au chapitre XI visent en particulier
3 -éliminer certains des éléments qui favorisent une déformation des prix de
transfert.

Le Groupe recommande aux pays d'origine et aux pays hdtes d'inclure dans
les conventions fiscales bilatérales des dispositions concernant 1'échange
des renseignements disponibles et d'envisager la possibilité de conclure
un accord international sur les régles concernant ls fixation des prix de
transfert aux fins de 1'imposition.

Les pays hoétes devraient également revoir leurs mesures de contrdle des
changes afin de limiter les différences de traitement qui peuvent exister en ce
gqui concerne les versements faits & 1'étranger pour des rémunérations qui sont
sensiblement équivalentes, par exemple au titre des dividendes et des intéréts.

Fondamentalement, la solution & appliquer pour protéger les intéré&ts des pays
intéressés ainsi que ceux des différentes parties concernées par les opérations
d'une société multinationale — sociétés affiliées, associées, clients ou
travailleurs - repose sur le principe de la divulgation des renseignements dispo-
nibles, sur lequel nous insistons dans 1'ensemble du présent rapport et en parti-
culier dans son chapitre XII. Les prix de transfert qu'une société multinationale
applique 4 ses sociétés affiliées ou entre celles-ci, ainsi que les prix appli-
cables aux transactions avec des fournisseurs ou des clients extérieurs, devraient
soit 8tre rendus publics, soit &tre communiqués aux parties intéressées sur leur
demande. Cette obligation permettrait & tous les intéressés de régler leur propre
camportement. En outre, elle permettrait d'appliquer le principe de la non-
discrimination tel que celui-ci est exprimé, par exemple, dans la loi Robinson-
Patman des Etats-Unis ;&/ : un vendeur ne peut appliquer des prix différents A des
acheteurs différents 4 moins que cette différence ne soit justifiée par des
différences de quantité ou de périodicité des ventes. Cette régle n'écarte pas la
possibilité de prix différents si les marchés, les distances ou les colts le
justifient, ni la vente de techniques a des conditions de faveur aux fins du
développement. Cette régle générale contribuerait beaucoup, cependant, 3 éliminer
les pratiques indésirables, et en particulier & empécher que les sociétés multi-
nationales n'appliquent un traitement différent 4 leurs diverses sociétés affiliées
ainsi qu'aux autres parties intéressées.

14/ Public Law No 692, dans United States Statutes at_Large, vol. 49,
Part I, p. 1526.
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XI. FISCALITE

De par leur nature méme, les sociétés multinationales sont soumises 4 la
législation fiscale de différents pays. Ces 1législations ayant été concues
essentiellement pour répondre aux besoins et aux objectifs nationaux et étant
également soumises au jeu des forces politiques, elles différent sensiblement
d'un pays & un autre. L'absence de coordination entre les gouvernements en
matiére fiscale a créé une situation trés peu satisfaisante tant pour les pays
hétes et pour les pays d'origine gque pour les sociétés multinationales et, dans
une mesure considérable, perturbe 1'allocation des ressources sur une base mondiale.

I1 n'y a pas de régle type pour définir le pays d'origine d'une société; 1la
détermination se fait en fonection du lieu de son siége social, du pays ol elle
est constituée ou d'autres critéres. Les taux d'imposition des bénéfices
industriels et commerciaux varient beaucoup, particuliérement entre pays en voie
de développement, de méme que les définitions des recettes et des montants
déductibles. I1 existe également des différences importantes en ce qui concerne
le traitement des revenus de la société et des actionnaires : certains pays
imposent 1'un et 1l'autre, d'autres appliquent un taux réduit aux bénéfices
distribués par la société ou, au contraire, un taux réduit aux revenus percus par
les actionnaires en raison des impdts déjd payés par la société. Le dégrévement
accordé i ce titre n'est ni uniforme ni universel et peut &tre limité aux
résidents. Les paiements effectués aux non-résidents sont généralement soumis a
un taux fTorfaitaire d'imposition & la source que chaque pays prescrit dans le
cadre de ses pouvoirs discrétionngires sous réserve des dispositions qui peuvent
avoir é€té convenues dans le cadre de conventions fiscales.

Pour les sociétés multinationales, néanmoins, les divergences les plus graves
proviennent de différences d'imposition des revenus de source locale et des
revenus de source étrangdre. Une méthode extréme est fondée exclusivement sur le
principe territorial : le revenu est imposé 14 ol il a sa source et, lorsqu'il a
sa source dans le pays hdte, le pays d'origine ne peut donc 1l!imposer. Une autre
méthode extréme est 1'imposition par les pays d'origine des bénéfices réalisés dans
le monde entier. Habituellement, cependant, cette imposition n'a lieu qu'au
mcment du rapatriement des fonds; ce délai encourage i réinvestir dans les pays
hotes si leurs taux d'imposition sont plus favorables. D'un gutre cbdté, la
pratique qui consiste & éviter la double imposition n'est pas une question de
principes mais est souvent suivie soit unilatéralement au moyen du dégrdvement
accordé par les pays d'origine, soit par l'application de conventions fiscales
bilatérales; en 1l'absence de telles dispositions, les investissements étrangers
se trouvent Tortement découragés.

Les pays d'origine qui s'abstiennent 4'imposer les bénéfices sociaux faits a
1'étranger jusqu'au mcment ol ils sont rapatriés, peuvent perdre des recettes
fiscales sur les bénéfices dirigés vers des havres fiscaux ol les taux d'impo-
sition sont faibles ou symboliques. Les sociétés de holding constituées pour
éviter le paiement 4'impbts sont de plus en plus ncmbreuses. Les pays hdtes, et
particulidrement les pays en voie de développement, sont encouragés a se faire
concurrence pour accorder des concessions Tiscales visant 4 attirer les capitaux
étrangers, et constatent souvent en définitive que ces concessions sont parfois
vidées de tout contenu lorsque le gouvernement du pays d'origine impose les
recettes plus élevées percues par les sociétés multinationales.
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Les conventions fiscales sont Tfréquentes entre pays développés car il existe
normalement entre eux un mouvement de recettes 4 double sens et parce que chaque
pays est disposé A ne pas procéder 4 une double imposition des résidents de
l'autre si ce dernier lui accorde en retour le méme avanhtage. Il n'existe actuel-
lement que peu de conventions fiscales entre pays développés et pays en voie de
développement car les revenus suivent généralement un mouvement 3 sens unigue.

Les sociétés multinationales, dont les activités sont ccmpliquées par les
différences qui existent dans 1'évaluation de l'assiette fiscale et dans les taux
d'imposition, peuvent donc étre exposées & une double imposition. D'un autre
cbté, elles ont souvent trouvé des moyens de réduire au minimum la charge fiscale,
aux dépens des recettes des pays d'origine ou des pays hdtes (et parfois des deux)
par la pratique de la fixation des prix de transfert, en répartissant les frais
généraux et autres entre leurs sociétés affiliées et en profitant des havres
fiscaux.

Les 1législations fiscales des Etats, tout au moins en ce qui concerne les
sociétés qui ont leur origine ou qui opérent en dehors de leurs territoires,
doivent manifestement subir de profondes transformations. Idéalement, nous
pensons qu'il devrait y avoir une normglisation internastionale des arrangements
fiscaux qui serait neutre quant i leurs effets sur les investissements étrangers
ou n'aurait que l'orientation dont il pourra &tre convenu. A cette fin, nous
estimons qu'il faut entreprendre d'urgence un effort international concerté pour
étudier diverses possibilités et parvenir 4 un consensus sur un large ensemble de
principes généraux.

Nous notons gvec satisfaction que 1'Organisation des Nations Unies a orga-
nisé des réunions d'un Groupe d'experts des conventions fiscales et que ce Groupe
a réalisé des progrés notables lors des cing réunions qu'il a tenues & Geneve.

Le but de ce Groupe est de mettre au point des principes directeurs de nature a
faciliter 1'établissement d'un réseau de conventions bilatérales entre les gouver—
nements des pays développés et des pays en voie de développement afin d'éviter la
double imposition et d'éliminer 1'évasion fiscale, ainsi que d'aider les pays en
voie de développement 4 accroitre leurs recettes fiscales. Ce Groupe 4d'experts
(ccmposé essentiellement des fonctionnaires des administrations fiscales des pays
développés et des pays en voie de développement) s'est déjid mis d'accord sur un
certain ncmbre de principes directeurs concernant le traitement fiscal des
intéréts, des dividendes, des bénéfices, des redevances et honoraires, et d'autres
recettes et frais. Les travaux réalisés par ces experts seront certainement
utiles & tous les pays, et spécialement aux pays en voie de développement,
lorsqu'ils négocieront des conventions fiscales bilatérales.

Cn s'est cependant inguiété su sein de notre Groupe qu'un tel réseau de
conventions bilatérales suppose 1l'existence d'un grand ncmbre de traités qui
pourront mettre trds longtemps 4 &tre négociés et appliqués. De plus, ces traités
pourraient différer, par exemple, sur le montant de 1'impdt retenu 4 la source
sur les bénéfices distribués. Certaines des perturbations qui sont maintenant
apportées aux activités des sociétés multinationales ne seraient donc pas
éliminées. Si 1'on pouvait, grice aux travaux de ce Groupe d'experts, normaliser
les dispositions de ces traités et ne laisser qu'un petit ncmbre de clauses négo-
cides dans des cas particuliers, ce réseau de conventions équivaudrait en fait 3
un accord fiscal international, lequel doit &tre, & notre avis, 1l'objectif final.
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Le Groupe reccmmande que les travaux du Groupe d'experts des conventions
fiscales soient accélérés, et que les conventions bilatérales soient aussi
uniformes que possible de facon & préparer la voie pour un accord fiscal
international.

Le Groupe reccmmande en outre aux pays développés d'adopter sans tarder une
politique consistant a conclure de tels traités avec les pays en voie de
développement, ccmpte tenu de 1'importance qu'il y a & accroitre le courant
de capitaux vers ces pays et & développer leurs recettes.

Cet objectif pouvant ne pas &tre atteint pendant un certain temps, nous
considérons qu'il est de notre devoir d'énoncer les objectifs fondamentaux trés
intimement 1liés les uns aux autres, qui devraient orienter 1l'action future dans
ce demaine : un régime évitant la double imposition; 1'élimination de 1'évasion
fiscale, en particulier dans le cadre de havres fiscaux; et la prcocmotion du
développement, non seulement en ce qui concerne la croissance mais aussi la
réduction des inégalités.

Compte tenu de ces objectifs, nous avons examiné non seulement les pratiques
existantes - la méthode territoriale et 1'imposition des recettes rapatriées -
mais aussi les autres méthodes qui ont été proposées ou qui peuvent &tre appliquées
par certains pays.

Une méthode ambitieuse, qui peut sembler idéale en théorie, est celle qui
consisterait 4 allouer les bénéfices que les sociétés multinationales réalisent
dans le monde entier entre les pays dans lesquels elles opérent, en fonction
d'une formule proportionnelle arrétée d'un ccmmun accord. Nous avons noté gque
méme dans une union fédérale telle que les Etats-Unis d'Amérique, il n'a pas été
possible de parvenir & un accord entre les Etats. Il serait encore plus difficile
de réaliser un accord dans ce sens a 1l'échelon international, étant donné que le
montant des impdts sur les sociétés représente une proportion bien plus impor-
tante des budgets centraux que des budgets locaux de certains Etats fédérés., En
outre, ce qui serait réparti entre les pays, serait les recettes et non les impdts;
les pays hdtes pourraient donc se faire une telle concurrence en ce qui concerne
1'octroi de concessions fiscales, qu'il ne serait plus possible de partager équi-
tablement la charge fiscale entre les sociétés et le commun des citoyens dans un
pays en voie de développement. Pour des raisons d'application pratique et
d'équité, nous ne pouvons recommander un tel systéme.

Nous avons cependant examiné de fagcon approfondie un autre systéme qui est
préconisé par de ncmbreux éconcmistes et qui est envisagé dans des projets de
lois déposés aux Etats-Unis et au sein des communautés européennes. Ce systéme
prévoit 1'imposition par les pays d'origine des bénéfices mondiaux de leurs
sociétés multinationales ccmme si ces bénéfices avaient été réalisés 3 1'intérieur
de leurs frontidres tout en prévoyant un dégrévement intégral pour les impdts
payés & d'autres pays. En d'autres termes, le principe de 1'imposition des
bénéfices mondiaux s'appliquerait périodiquement et ne serait pas retardé
jusqu'au moment ol les recettes faites 4 1l'étranger seraient rapatriées dans les
pays d'origine. En pareil cas, la double imposition serait éliminée en principe
et n'aurait donc pas a é&tre résolue pour chaque cas particulier au moyen de
mesures unilatérales ou dans le cadre de conventions fiscales bilatérales. Cette
proposition tendrait & diminuer 1'importance que revét la fiscalité dans les
décisions que prennent les sociétés multinationales d'investir dans un pays
plutdt que dans un autre. En outre, elle tendrait & encourager les pays qui
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imposent les bénéfices des sociétés 4 un faible taux, 4 relever ceux-ci jusqu'au
niveau généralement appliqué dans les pays développés et accroitrait ainsi les
recettes dont le gouvernement dispose pour le développement et pour réduire les
inégalités. Cette proposition tendrait également & éliminer la concurrence que
se font les pays en matiére de concessions fiscales pour attirer les investis-
sements étrangers. Il se peut par ailleurs qu'elle ait un effet trés net i cet
égard. Bien gque nous doutions de 1'opportunité d'accorder des concessions
spéciales aux sociétés étrangéres, nous reconnaissons que des stimulants fiscaux
puissent étre nécessaires pour encourager les sociétés nationales ou étrangires

a faire des investissements & des fins de croissance ou & des fins anti-cycliques,
pour surmonter les obstacles initisux qui s'opposent aux investissements ou pour
donner effet aux politiques de planification globale ou régionale. Ce systéme
devrait &tre assorti de certaines autres dispositions pour ne pas éliminer la
plupart de ces stimulants dans le cas des sociétés étrangéres, et aussi pour ne
pas Taire disparaitre toutes raisons de réinvestir les bénéfices dans les pays en
voie de développement hdtes.

Nous ne pensons pas qu'il soit indiqué de prescrire une solution unique pour
des problémes gussi ccomplexes, il convient au contraire d'insister sur les objectifs
4 atteindre et sur les dispositions ccmplémentaires qui seraient nécessaires dans
chaque cas particulier pour que lesdits objectifs puissent &tre réalisés.

Le meilleur moyen d'éliminer les havres fiscaux serait d'imposer les béné-
fices mondiaux 3 mesure qu'ils sont réalisés. Le systéme actuellement trés
répandu du report de 1'impdt devrait &tre modifié de facon que les recettes puissent
&tre imposées par les pays d'origine au mcment ou elles sont transférées a
1'étranger depuis les pays hbdtes; ainsi, méme si elles sont dirigées vers des
havres fiscaux, elles seraient imposées comme si elles étaient rapatriées dans les
pays d'origine, 3 moins qu'il ne soit établi qu'elles sont réinvesties immédia-
tement dans un autre pays hdte. Il faudrait prendre des dispositions pour éviter
le risque que les sociétés choisissent d'établir leurs sidges dans des havres
fiscaux afin d'éviter 1'impdt du pays d'origine sur les recettes réalisées ou
rapatriées. Un instrument important 3 cet égard serait de refuser aux sociétés
opérant i partir de havres fiscaux le droit de s'établir dans d'autres pays, en
particulier dans les principaux psys industrialisés; la perte de marchés que cela
représenterait pour elles ferait plus que ccmpenser les éconcmies fiscales qu'elles
pourraient réaliser.

Nous avons examiné aussi les effets qu'ont les pratiques fiscales usuelles
sur la forme que revétent les courants de capitaux. Les intéréts versés sur les
capitaux importés de 1'étranger sont soumis & un impdt retenu a la source
lorsqu'ils sont payés, tandis que les investissements en capital sont soumis &
la fois 4 1'impdt & la source et & 1'impdt sur les bénéfices. Cela équivaut 4 un
encouragement injustifié d'avoir recours & des emprunts plutdt qu'a des inves-
tissements propres. Les pays hotes doivent insister pour qu'un rapport adéquat
soit établi, aux fins de leurs recettes fiscales, entre 1l'actif et le passif des
sociétés. Cette obligation peut cependant &tre difficile & définir et encore plus
3 appliquer, et peut étre contraire a 1l'objectif & atteindre en ce qui concerne
les formes que devraient revétir les entrées de capitaux. Cet effet de défor-
mation subsiste lorsque 1'on applique le principe territorial. L'imposition par
les pays d'origine des bénéfices réalisés dans le monde entier, assortie de
1'octroi d'un crédit pour 1'impBt payé aux pays hdtes peut tendre 4 éliminer cette
déformation étant donné que, d'une facon générale, moins 1'on paie d'impdts dans
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les pays hdtes, plus 1l'on en paie dans les pays d'origine. Dans la pratigue
ccnmunément suivie aujourd'hui, néanmoins, cet effet n'est que partiellement
corrigé, étant donné que les recettes réalisées 4 1'étranger ne sont imposées
par les pays d'origine que lorsqu'’elles sont rapatriées, si tant est qu'elles le
soient, et 1'élimination de la double imposition n'est ni générale ni compléte.
L'imposition des bénéfices mondiaux & mesure qu'ils sont réalisés, assortie d'un
dégrévement intégral pour les impdts payés aux pays hbtes, permettrait dans la
plupart des cas de résoudre pleinement le probléme.

En ce qui concerne les effets sur le développement, le systéme actuel de
report de 1'imposition des bénéfices mondiaux jusqu'au moment oh ils traversent les
frontiéres d'un pays souffre de défauts auxquels il conviendrait de remédier. Ce
systéme encourage la colicurrence aux concessions fiscales d'une facon qui accroit
les pouvoirs de négociation des sociétés multinationales par rapport aux pays
hbétes les moins puissants, ce qui peut aggraver 1'inégalité sociale. Les pays
hotes devraient se mettre d'accord pour limiter 1'étendue de telles concessions
fiscales. En outre, ce systéme prive certains des pays hétes des avantages des
concessions fiscales qu'ils accordent : les pays hdtes devraient se mettre d'accord
pour accorder aux sociétés multinationales un crédit pour les impdts dont elles
ont légalement fait 1'éconcmie. Le systéme de 1'imposition des bénéfices & mesure
qu'ils sont réalisés, assorti d'un systéme intégral de crédit d'impét, favori-
serait un accroissement des bénéfices sur les sociétés dans les pays hdtes. Ce
systéme devrait néanmoins éviter d'dter tout effet aux concessions accordées par
les pays hotes a des fins légitimes de développement national ou régional; A& cette
fin, il faudrait qu'un crédit soit accordé pour les impdts dont les sociétés ont
fait 1'éconcmie ou que le pays d'origine lui-méme accorde de telles concessions
fiscales en faveur du pays en voie de développement hdte. Quel que soit le
systéme appliqué, les pays développés d'origine devraient s'abstenir d'accorder
des concessions fiscales excessives en faveur de leur propre développement ou de
leur politique régionale, car de telles concessions ne pourraient &tre offertes
par des pays plus pauvres et pourraient accentuer encore le mouvement des inves-
tissements étrangers vers les pays développés plutdt que vers les pays en voie de
développement.

Le Groupe recommande que les divers systémes qui sont ou qui peuvent &tre
appliqués pour 1'imposition des sociétés multinationales soient complétés par
les dispositions qu'il a recommandées dans chaque cas afin de réaliser les
divers objectifs qu'il a analysés.

En supposant que des mesures cohérentes soient prises rapidement, une réforme
du régime fiscal appliquée aux sociétés multinationales pourrait &tre un é1ément
important d'une stratégie concertée du développement.
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XII. LA DIVULGATION DES RENSEIGNEMENTS ET L'EVALUATION

Nous avons insisté dans tout notre rapport sur 1!importance cruciale que
revétent la divulgation des renseignements et 1l'évaluation. Ces éléments sont
essentiels pour un grand ncmbre des questions examinées dans le chapitre qui
précéde, ainsi que pour les propositions de solutions gui cnt été faites, que ce
soit & propos de la prcmotion du bien-&tre des travailleurs, de la surveillance des
mouvements de capitaux & court terme, du choix des techniques appropriées, de la
protection des intéréts des conscmmateurs, de la réglementation des pratiques mono-
polistiques, de la prévention de toute fixation artificielle des prix de transfert
et de 1'évasion fiscale. Il importe par conséquent de progresser dans ce dcmaine
si 1'on veut pouvoir appliquer efficacement une grande diversité de politiques et
de programmes concernant les sociétés multinationales ainsi que favoriser le
développement d'ensemble. Dans le présent chapitre, on examine en particulier
quelques-unes des mesures concrétes qui pourraient &tre prises dans ce sens.

Procédures types de comptabilité et d'établissement des rapports

Aujourd'hui, la ccmptabilité des sociétés vise principalement 3 1'établis—
sement de bilans 4 1'intention des actionnaires et au contréle interne dass
bénéfices. La forme que revét cette comptabilité varie de prays a pays, et les
bilans des diverses sociétés sont rarement comparables.

Les gouvernements ont cependant besoin que les sociétés présentent des états
financiers qui soient comparables, quelle que soit 1l'origine nationale, et qui
donnent, d'une fagon qui puisse étre utilisée, les renseignements éconcmiques et
socigux dont ils ont besoin pour prendre efficacement leurs décisions. Nous
estimons qu'il faudrait mettre au point un systéme international comparable de
ccmptabilité et d'établissement des bilans.

Parmi les types de renseignements qui seraient particuliérement utiles aux
gouvernements et aux autres organes intéressés, on peut citer 1'évaluation et la
réévaluation des avoirs et des monnaies dans lesquels ils sont libellés, les
dépenses de recherche-développement, le montant des dépenses initiales, les prix
de transfert, les fonds de pension et autres réserves, les sources et 1'échelon-
nement des traitements, salaires et autres prestations versés aux travailleurs.
Ls, forme sous laquelle ces renseignements seraient fournis serait adaptée princi-
palement aux besoins des gouvernements et a4 l'utilisation que ceux-ci ccmptent en
faire, et i1 se peut par conséquent qu'elle ne corresponde pas a la coutume et &
la pratique usuelle des sociétés.

Pour 1'avenir prévisible, nous pensons que les sociétés continueront de faire
rapport & leurs pays respectifs selon les normes diverses qui leur sont imposées.
L'établissement de normes internationales ainsi que 1'harmonisation des normes
existantes permettraient de faire apparaitre dans les rapports annuels des sociétés
nultinationales des renseignements supplémentaires.

Le Groupe reccmmande qu'un groupe d'experts des normes internationales de
ccmptabilité soit convoqué sous les auspices de la Commission des sociétés
multinationales.
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Ce groupe d'experts devrait comprendre des représentants des ministéres des
finances et de la planification des pays développés et des pays en voie de déve-
loppement, des dirigeants des sociétés multinationales, des syndicalistes, des
juristes, des éconcmistes et des ccmptables de profession. Les travaux de ce
groupe d'experts devraient bénéficier de 1'assistance du Secrétariat de 1'Orga-
nisation des Nations Unies et plus précisément de son centre d'information et de
recherche sur les sociétés multinationales, dés que celui-ci commencera ses
activités. Le groupe d'experts devrait avoir pour mandat de déterminer les types
et les formes de renseignements dont les pays hdtes et les pays d'origine ainsi
que d'autres organes intéressés ont le besoin le plus urgent. Sur la base de
1'expérience, le systéme pourra &tre perfectionné et élargi.

Pour appliquer ce systéme, une fois qu'il aura été élaboré, on devrait
slefforcer de s'assurer le concours d'un ncubre important de sociétés multi-
nationales pour qu'elles ajoutent volontairement i leurs états financiers actuels
une colonne conforme aux normes internationales. Ces sociétés fourniraient un
précédent et donneraient 1'occasion de mettre 4 l'essai des normes internationales.
Les gouvernements ont tout intérét a4 demander aux sociétés opérant sur leur
territoire de présenter leurs états financiers conformément aux normes inter-
nationales, car cela faciliterait les comparaisons. De plus, dans le cas de
sociétés qui opérent sur un plan transnational,les gouvernements ont intérét &
recueillir une vue d'ensemble des opérations, avec une ventilation adéquate entre
les pays et avec des explications quant aux méthodes suivies pour le regroupement
des comptes.

Etant donné la complexité du sujet, le groupe d'experts devrait tenir une
série de sessions, qui s'échelonneraient probablement sur une période de deux ans;
pour mener 4 bien sa téche, des rapports périodiques devraient é&tre présentés au
Conseil économique et social par 1'intermédiaire de la Commission des sociétés
multinationales dont la création est proposée plus haut. Gréce a4 1'expérience qui
sera recueillie, les groupes constitués de la méme facon pourront perfectionner
encore et reviser ce systéme.

Divulgation des accords

Les accords conclus entre gouvernements et sociétés multinationales contiennent
des renseignements utiles & bien des égards. On a souligné ailleurs (voir
chapitre I) 1'importance que revét la formulation appropriée des clauses et
conditions de ces accords.

Les gouvernements, comme les sociétés multinationales, devraient moins se
soucier de congserver secrets de tels accords. Nous croyons gque la publication
des principales clauses des accords conclus entre les gouvernements et les sociétés
devrait &tre la régle plutdt que 1'exception. Cette publication contribuerait
beaucoup & accroitre la confiance des deux parties, & atténuer la tendance actuelle
qu'ont les accords i se trouver dépassés et & limiter les différences qui existent
actuellement entre accords semblables dans les divers pays.

Le Groupe reccmmande aux gouvernements de faire connailtre, en régle générale,
les principales clauses des accords conclus entre eux et les sociétés multi-
nationales; le centre d'information et de recherche sur les sociétés multi-
nationales devrait &tre le dépositaire des renseignements concernant ces
accords. Le centre devrait également préparer des ccmpilations et des résumés
de ces renseignements.
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Rapports autres que les états financiers

Indépendamment de la normalisation des renseignements ccmptables et de la
publication des clauses et conditions prévues dans les accords, les gouvernements
et les groupes sociaux ont naturellement intérét & connalftre les activités des
sociétés en ce qui concerne des questions ccmme le ncmbre de ressortissants
employés & différents niveaux, le pourcentage des matériaux de source locale, la
structure des sociétés multinationales et la nature de leurs rapports avec d'autres
sociétés. Les considérations qui ont été exposées & propos de la divulgation des
accords valent également pour la publication et le rassemblement de ces rensei-
ghements.

Le Groupe reccmmande que le mécanisme dont la création a €té reccmmandée plus
haut afin de formuler et d'appliquer les politiques gouvernementales a 1'égard
des sociétés multinationales soit chargé de mettre au point des procédures
permettant de rassembler des renseighements concernant les activités des
sociétés multinaticnales dans différents dcmaines.

Systéme d'évaluation des pays hdtes

Méme s'il est donné suite 4 toutes les recommandations qui précédent, le type
et les formes de renseignements dont disposeront les pays en voie de développement
ne suffiront probablement pas pour évaluer en profondeur les colts et les avantages
respectifs des différentes décisions possibles. Une telle évaluation devrait tenir
ccmpte des colts et des avantages sociaux, lesquels porteraient également sur les
éconcmies extérieures et sur les éconcmies internationales, ainsi que des effets
indirects et des effets non éconcmiques. Par exemple, 1'évaluation des propositions
d'investissement devrait &tre fondée sur les cours mondiaux, particuliérement
lorsque la structure des prix nationaux est déformée par 1'existence de droits
de douane élevés ou de monopoles; cette évaluation devrait également tenir ccmpte
des effets écologiques des investissements envisagés.

Une méthode sélective est donc nécessaire dans bien des cas si 1'on veut que
des renseignements pertinents et suffisamment détaillés puissent &tre obtenus,
lorsqu'ils sont nécessaires, sans se perdre dans une masse excessive de rensei-
gnements sans intérét direct. Cette méthode exige la création d'un mécanisme
permettant d'évaluer des projets particuliers (par exemple les cofits et avantages
des investissements étrangers) ou d'étudier des problémes concrets (par exemple
monopoles, fixation des prix de transfert, évasion fiscale).

Par ailleurs, peu importe pour les gouvernements d'avoir acces a davantage de
renseignements s'ils n'ont pas une capacité suffisante de les interpréter et de les
évaluer. Une telle évaluation ne doit pas se limiter & des projets spécifiques au
niveau micro-éconcmique, mais doit étre reliée également au cadre général, au
niveau macro-éconcmique. Les pays hotes, en particulier, ne doivent négliger aucun
effort pour développer les connaissances nécessaires et pour créer un mécanisme
d'évaluation adéquat. L!'Crganisation des Nations Unies devrait se tenir préte a
aider, sur leur demande, les pays hdtes, et spécialement les pays en voie de déve-
loppement, & acquérir et A développer ces ccmpétences,
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TROISIEME PARTIE. OBSERVATIONS DE DIVERS MEMBRES DU GROUPE

I. OBSERVATIONS DE M. EMERIK BLUM

Permettez-moi de saisir cette occasion pour exposer la maniére dont
j'interpréte le rapport.

Sans vouloir entrer dans les détails, je pense qu'il est nécessaire de
souligner que les sociétés multinationales constituent une composante du systéme
actuel des relations &conomiques internationales qui, comme cela est généralement
reconnu aujourd‘hui, reposent sur des priviléges acquis et sur des rapports
d'exploitation, en fait sur le néo-colonialisme. Lors de la récente session
extraordinaire de 1l'Assemblée générale des Nations Unies, 1'accent a été mis sur
le fait que, dans le cadre de ces relations, le fossé qui séparait les pays
déveloopés des vays en voie de développement ne cessait de s'élargir et que le
systéme perpétuait 1'inégalité. A la méme session, il a été décidé d'oeuvrer
d'urgence pour 1'instauration d'un nouvel ordre &conomique dans le cadre d'une
coopération équitable entre Etats souverains, fondée sur 1l'intégration et
1'interdépendance croissantes des nations.,

J'estime qu'il faut le souligner, car la réglementation des activités des
sociétés multinationales doit B8tre située dans le contexte de la création d'un
nouveau systéme fondé sur 1'€galité. C'est dans ce cadre que 1l'on devrait traiter,
et traiter de fagon plus adéquate, nombre des problémes touchant au principe du
droit des Etats i disposer en toute souveraineté de leurs ressources nationales, y
compris le droit de nationalisation, ainsi que des questions telles que les droits
établis, le pouvoir de négociation, etc.

Je pense que pour les pays en voie de développement, les sociétés multinationales
ne sont pas seulement, dans le domaine de la coopération &économique, des partenaires
parmi d'autres, mais qu'elles sont surtout un &lément qui tend i constamment
aggraver leur position dans 1l'économie mondiale, & réduire leur part du commerce
mondial, & provoquer une ponction abusive de leurs ressources financiéres et 4 faire
peser en permanence une menace rélle sur leur indépendance économique. En outre,
elles sont méme souvent, comme il est indiqué dans le rapport, un instrument
d'intervention brutale dans leurs affaires intérieures. Aussi toute action de
1'Organisation des Nations Unies en vue de réglementer les activités des sociétés
multinationales devra-t-elle avant tout contribuer & mettre fin 4 la situation dans
laguelle se trouvent actuellement les pays en voie de développement et & assurer le
respect et le plein exercice de leur souveraineté, préoccupations qui ont d'ailleurs
inspiré 1l'initiative qui a conduit & la constitution du Groupe de personnalités
éminentes. En premier lieu, j'estime que le code de conduite dont on a proposé
1'élaboration devrait assurer 1'élimination de toute ingérence des sociétés
multinationales dans les affaires intérieures des pays ol elles exercent leurs
activités, afin de supprimer les pratiques commerciales restrictives, et qu'il
devrait également assurer que les activités de ces sociétés soient conformes aux
plans et aux objectifs des pays hbtes en voie de développement et garantir la
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possibilité de réexaminer et de réviser les contrats et arrangements conclus dans
le passé. On jugera de la force et de la valeur des recommandations du Groupe
d'apréds leur contribution 4 la réalisation de ces objectifs.

En conclusion, permettez-moi d'affirmer ma conviction que 1'Organisation des

Nations Unies peut et doit &tre le lieu ol s'élaboreront les solutions les plus
appropriées et les plus efficaces aux problémes actuels dont traite le rapport.
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II. OBSERVATIONS DE M. TORE BROWALDH

I. OBSERVATIONS GENERALES

Pour des raisons qui paraissent évidentes, le présent rapport, ainsi que les
recommandations qu'il contient, ne revrésentent pas, 4 tous égards, 1'opinion
unanime des menbres du Groupe. Il est plutét le résultat d‘'un habile compromis
avec tous les risques que cela implique : la tentation de trouver des formules qui
tendent 4 masquer plutdt qu'a mettre en relief les véritables problémes, 1'absence
de référence aux opinions politiques des membres qui ont influencé les diverses
recommandations. Ces observations ne sauraient cevendant en aucune fagon diminuer
1'importance du document ni faire oublier que le Groupe appuie les principales
conclusions suivantes

1. I1 faut rechercher les moyens de renforcer la position des nations en
voie de développement face aux sociétés multinationales;

2. I1 convient de créer une commission des sociétés multinationales chargée
d'élaborer un code de conduite & 1l'intention des gouvernements et des sociétés
multinationales et d'offrir un cadre ou les gouvernements, les syndicats, les
sociétés multinationales et les organisations internationales puissent échanger
leurs vues;

3. La création d'un centre d'information et de recherche sur les sociétés
multinationales.

IT. COMMENTAIRES SUR L'ANALYSE DES PROBLEMES

Tout comme les autres membres du Groupe, je me suis formé une opinion sur les
problémes et les solutions qu'il est vpossible de leur apporter sur la base
d'évaluations persomnelles et de l'expérience, qu'en ce qui me concerne, j'ai acquise
en Sudde dans 1l'administration publique, les affaires et la banque. Il ne fait
guére de doute non plus que mes opinions sur les recommandations qu'il convient de
faire ont été influencée par ma préférence pour "un Etat providence fondé sur ume
économie libérale’, selon 1l'expression de M. Tage Erlander, l'ancien premier
ministre suédois.

Si les effets des sociétés multinationales paraissent aujourd'hui si
inquiétants, c'est notamment parce que les nations vivent aujourd'hui dans un
monde entidrement nouveau ol 1'intégration internationale dans les domaines
culturel et économique se poursuit & un rythme trés rapide, tandis que les
gouvernements s'en tiennent & des politiques anciennes de moins en moins adaptées
3 la réalité. Bon nonbre des problémes soi-disant posés par les sociétés
multinationales peuvent &tre résolus par les gouvernements dans le cadre d'une
1égislation nationale appropriée ou de plans de développement & long terme dans
lesquels ils spécifieraient ce que sont leurs objectifs &conomiques et sociaux et
ce qu'ils attendent des entreprises qui opérent sur leur territoire. En revanche,
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d'autres questions exigent des efforts communs et une collaboration internationale
des gouvernements, lesquels ont encore plutSt tendance & penser en termes purement
nationaux.

A cet égard, il convient de noter que les sociétés multinationales comme les
autres institutions qui existent dans la société dépendent de leur environnement
social, politique et économique. Leur objectif fondamental est de mener leurs
activités de fagon aussi efficace que possible, tout en s'adaptant aux sanctions,
aux stimulants et 4 la pression morale que cet environnement exerce. C'est donc
dans le systéme social, qui fagonne cet environnement, qu'il convient en dernier
ressort de rechercher les responsabilités. En fait, ce que l'on reproche aux
institutions peut souvent &tre attribué aux gouvernements qui, par leurs politiques
-~ ou par absence de politiques - encouragent ces institutions & agir ainsi.

Le refus de tenir compte de ces considérations - ainsi que la briéveté des
d€lais dont nous disposions - peut expliquer la raison pour laquelle les sociétés
multinationales apparaissent dans le rapport sous une forme stéréotypée et peu
nuancée. Les efforts déployés pour faire entrer les relations complexes et
compliquées qui existent entre les activités internationales des sociétés
multinationales et les objectifs politico-économiques des gouvernements dans un
schéma modéle limitent la valeur de 1l'analyse. Certains postulent qu'il existe
une contradiction inhérente et irréductible entre pays hétes et sociétés
multinationales, puisque la motivation unique de ces derniéres est la recherche
du profit maximum. Tout d'abord, si tel était le cas, on pourrait dire qu'il
n'existe, a4 cet &gard, aucune différence entre les sociétés multinationales et
les sociétés purement nationales. De méme, les syndicats et les autres groupes
sociaux qui prennent leurs décisions et agissent en fonction de leurs intéréts
propres doivent inévitablement entrer en conflit avec les objectifs globaux de la
société.

En deuxiéme lieu, cependant, dépeindre la société multinationale comme une
institution mue uniquement par des considérations é&conomiques est contraire & ce
qu'enseignent la sociologie et la psychologie. Pourquoi des &tres humains qui
prennent part & la direction d'une société multinationale devraient-ils pour cela
faire abstraction de toutes considérations autres que la recherche du profit?

En fait, les décisions et les comportements sont, dans le monde des affaires,
déterminés par un ensemble de valeurs diverses, y compris le désir qu'a
1l'entreprise d'étre considérée comme un bon citoyen” et la quéte du profit.
Les critiques dirigées contre les sociétes multinationales tiennent en grande
partie & l'erreur qui consiste & interpréter les activités humaines de fagon
mécaniste.

Enfin, l'analyse contenue dans le rapport souffre de ce qu'on ait refusé de
reconnaftre que les sociétés multinationales ne constituent mullement un groupe
homogéne. Les termes utilisés pour les désigner recouvrent en fait aussi bien les
sociétés gfantes qui opérent a partir du plus grand marché national du monde, les
Etats-Unis d'Amérique, que certaines petites sociétés sufdoises dont le total des
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ventes est de 10 millions de dollars et qui n'ont qu'une filiale 4 1'&tranger.
I1 faut souvhaiter que la commission que l'on envisage de créer consacrera davantage
d'attention & la situation des petites et moyennes sociétés multinationales.

De méme, on ne peut classer les pays hotes dans un groupe unique. La position
d'un pays hdte face aux sociétés multinationales est &videmment beaucoup plus forte
lorsqu'il s'agit d'un pays socialiste comme 1'Union soviétique ou la Pologne ou
lorsqu'il s'agit de pays hautement industrialisés comme la République fédérale
d'Allemagne, les Etats-Unis ou le Canada, que lorsqu'il s'agit d'un_pays en voie de
développement comme le Mali ou la Jamaique.

ITT. COMMENTAIRES A PROPOS DE CERTAINES RECOMMANDATIONS

Les nations, comme les individus, poursuivent souvent des buts qui sont en
eux-mémes contradictoires. Il est inévitable que cette méme tendance apparaisse
dans les recommandations formulées dans le rapport du Groupe. D'une part, il est
reconnu que la société multinationale a un rdle unique & jouer en ce qui concerne
le transfert de connaissances techniques, de méthodes de gestion et de capitaux
dans les pays qui aspirent & une croissance &conomique rapide. Dfautre part, il
est postulé - ce qui est fort compréhensible ~ que les nations veulent décider de
leur propre destinée et souhaitent donc imposer certaines restrictions et 7
réglementations aux activités des sociétés multinationales. Ila difficulté consiste
a4 maintenir un équilibre entre ces deux objectifs contradictoires. Certaines
recommandations, 4 mon avis, vont trop loin dans le sens de l'intervention et de
la réglementation et tendent & créer un climat économique qui ne pourra que
dissuader les sociétés multinationales d'investir dans les pays qui appliquent les
mesures proposées.

Je ne pense pas, en particulier, qu'il soit sage de recommander aux nations en
voie de développement d‘inclure dans leurs accords avec les sociétés multinationales
des dispositions qui permettent i des groupes locaux ou aux gouvernements de prendre
progressivement pleine possession des filiales des sociétés multinationales.

La recommandation relative & la révision du systéme des brevets et a
l'instauration d'un régime général visant 3 réduire le colt de la technologie
importée par les sociétés multinationales semble &tre davantage fondée sur des
convictions persomnelles qu'inspirée de la réalité.

les activités de recherche-développement sont colteuses et hasardeuses. Les
revenus provenant de la mise au point d'une nouvelle technique devront également
couvrir le cofit des nombreux essais qui se sont révélés infructueux. On ne peut
attendre des sociétés multinationales gqu'elles octroyent une aide é&conomique; c'est
18 une tache qui incombe aux gouvernements des pays industrialisés.

Cela m'améne a faire une derniére remarque. Certains problémes dont il est
fait état dans le rapport du Grouve sont peut—-&tre dus en dernier ressort non &
l'existence des sociétés multinationales mais au fait que les riches pays
industrialisés n'ont pas accru leur aide économique aux pays en voie de développement,
restreignant ainsi de multiples fagons la capacité qu'ont les gouvernements des pays
pauvres de faire face aux problémes inhérents au processus d'industrialisation.
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JIII. OBSERVATIONS DE M. AHMED GHOZALI

I1 est dommage que le document de base 1/ élaboré par le Secrétariat des Nations
Unies et que tous les membres du Groupe semblent avoir hautement apprécié lors de
notre premiére session, semble avoir été délaissé. Pourtant il contenait, comme
je l'avais fait observer moi-méme, un grand nombre d'indications et de chiffres
qui aidaient beaucoup & la compréhension du probléme des sociétés multinationales.,

A ce titre, il aurait A%l 4 mon avis faire partie du rapport final.

Depuis la création du Groupe un certain nombre d'événements politiques et
rd . rd . ” . 3 - - - -
économiques ont éte enregistrés sur le plan international : tragédie chilienne,
Quatriéme Conférence des pays non alignés, bouleversements dans le domaine de
1l'énergie, réactivation du probléme des matiéres premiéres et plus récemment,
session extraordinaire de 1'Assemblée générale des Nations Unies. Tous ces
” Pl . ” ” Ld ” I3 rd P »
événements semblent avoir été ignorés par le Groupe des personnalités éminentes,
alors qu'ils fournissent des &clairages essentiels tant sur le role des sociétés
multinationales, sur le mécanisme de leurs interventions que sur les problémes et
les aspirations des pays sous-développés. Il est dommage que 1l'inspiration du
Groupe des personnalités éminentes n'ait pas puisé suffisamment dans ces occasions
historiques les &éléments qui auraient complété précieusement le rapport final.

1/ Les sociétés multinationales et le développement mondial, Publication
des Nations Unies, numéro de vente : F,73.II1.,A.11,
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IV. OBSERVATIONS DE M. JACOB K. JAVITS

Le Rapport du Groupe de personnalités est le fruit d'un grand effort fourni
par des personnes aussi éminentes que diverses qui enrichissent ce document de
points de vue substantiellement différents sur le rdle des sociétés multi-
nationales dans le développement mondial. Il serait évidemment utopique
d'attendre d'un groupe ainsi constitué une identité de vues ou un accord unanime
sur le rapport finalement &tabli.

Dans ce rapport, le Groupe a voulu limiter la portée des désaccords en
faisant place & des points de vue différents, qui peuvent méme étre parfois
contradictoires, mais il s'est aussi efforcé de maintenir un certain équilibre
entre les opinions exprimées. Ce mode de présentation fait que les craintes
manifestées par divers groupes au sujet des effets néfastes des sociétés multi-
nationales ont l'occasion de s'exprimer sans que les arguments et les postulats
invoqués alent &té examinés en vue de déterminer $i ces craintes sont fondées.
Dés lors, le Rapport amplifie l'erreur initiale en sautant directement de 1'énoncé
d'une crainte particuliére, fondée sur un certain nombre de circonstances
hypothétiques, a4 la proposition d'une recommandation - qui est dépourvue de toute
assise concréte satisfaisante. Il m'apparait donc que le Rapport contient un
bon nombre de recommandations auxquelles je ne peux souscrire.

Mes autres réserves fondamentales a 1'égard du Rapport tiennent au haut

. PO LY . . ~ 3 ] - .
niveau de généralité auquel 11 se situe, trés souvent, comme Je l'ai fait observer,
sans l'appui de la moindre documentation ni de la moindre argumentation, au parti
o I 2~ , T e ) . . Py <
pris qu'il revele en faveur de l'initiative des pouvoirs publics de préférence g
l'initiative privée, & 1l'absence d'une formulation claire des problémes soulevés
par les investissements des sociétés multinationales et a son inaptitude 3
établir un ordre raisonnable de priorités concernant les mesures i prendre pour
résoudre ces fpoblémes. ' '

Les auteurs du Rapport recommandent, en priorité, que l'Organisation des
Nations Unies soit appelée & jouer un rdle permanent par l'intermédiaire d'une
Commission des sociétés multinationales et d'un Centre d'information et de
recherche placés sous les auspices du Conseil &conomique et social. J'approuve
pleinement ces recommandations du Groupe. Il est en effet essentiel de
coordonner les activités de 1'ONU dans le domaine des sociétés multinationales
avec les travaux également entrepris sur cette question par 1'0OCDE, la Banque
mondiale, la CEE et d'autres organismes, sans oublier les recherches paralléles
men€es au niveau national telles que, par exemple,; celles du Congrés des
Etats-Unis.

Aprés avoir affirmé que le probléme fondamental réside dans lfexistence d'un
antagonisme entre le pouvoir économique des sociétés multinationales et le
pouvoir politique des gouvernements hdtes, les auteurs du Rapport exposent
divers motifs d'inquiétude exprimés par différents groupes au sujet des sociétés
multinationales sans s'‘efforcer aucunement d'en sonder la validité. Et
cependant, de ces généralisations les auteurs du Rapport concluent, a la page 28 :
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Des problémes fondamentaux ont surgi directement de l'internationalisation
croissante de la production due aux activités des sociétés multinationales.
Nous sommes convaincus que ces problémes doivent &tre abordes sans retard.

Ce genre de conclusion simpliste risque de porter atteinte au crédit de toutes
les recommandations du Groupe.

Les auteurs du Rapport réduisant le probléme essentiel & un antagonisme
entre le pouvoir économique des sociétés multinationales et la souveraineté
politique des Etats, la solution fondamentale qu'ils préconisent est de renforcer
le pouvoir de négociation des pays hdtes. D'autre part, le Rappori repose sur
deux postulats implicites : 1l'initiative publique est préférable & 1l'initiative
privée, et les pouvoirs publics ont une meilleure connaissance des intéréts
des citoyens et, 4 long terme, agiront toujours pour leur bien. Ma longue
expérience me permet de douter sérieusement du bien-fondé de ces deux
propositions.

Bien que des personnes appelées a déposer devant le Groupe aient déclaré
sans ambiguité que le pouvoir d'une société multinationale et le pouvoir d'un
Etat souverain ne peuvent se mesurer au méme &étalon, le Rapport n'en ébauche
pas moins diverses solutions susceptibles de permettre aux pays hdtes de
renforcer leur base ou leur pouvoir de négociation en face des sociétés multi-
nationales. On constate cependant que bon nombre de recommandations visent &
étendre le contrdle des pouvoirs publics sur les sociétés multinationales sans
qu'il soit suffisamment tenu compte des réalités économiques - par exemple,
les raisons pour lesquelles les sociétés multinationales décident d'investir
dans des pays peu développés - ce qui risque de conduire 2 1l'institution d'une
surveillance &touffante exercée par 1l'administration du pays hdte sur les
activités des sociétés multinationales et & des pratiques discriminatoires contre
les sociétés multinationales par rapport aux entreprises privées du pays. Des
réglements et des contrSles excessifs décourageront certainement les sociétés
multinationales d'investir, privant ainsi les pays peu développés d'un-apport
en capital et en techniques que les sociétés multinationales sont peut-é&tre,
en réalité, seules 3 pouvoir fournir & une échelle satisfaisante. Tel n'est
évidemment pas l'intérét des sociétés multinationales ni celui des pays en voie
de développement.

Je crois en outre qu'il n'y a pas nécessairement conflit d'intéré&t entre
les sociétés multinationales et les pays hdtes. Paralldélement & 1l'aide publique,
tant bilatérale que multilatérale, l'investissement privé étranger joue un rdle
décisif en assurant aux pays en voie de développement des apports d'une
importance vitale, et 1'un et l'autre sont indispensables.

En tant que groupe, les sociétés multinationales ont joué un rdle plus

important qu'on ne 1l'admet généralement dans le développement d‘'une économie
mondiale prospére9 au profit de tous les pays, et elles représentent donc une force
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de progrés et de paix plus considérable qu'on ne se plait habituellement & le
reconnaitre. Cette constatation ne saurait toutefois masquer leurs insuffisances
ni les intrigues politiques de certaines d'entre elles.

Arnold Toynbee estime ainsi que les sociétés multinationales doivent jouer
un rdéle historique primordial dans un monde toujours plus interdépendant; il
affirme méme que la cause de nos problémes &conomiques globaux ''réside dans le
décalage que l'on constate entre la structure politique traditionnelle des Etats dont
le pouvoir est limité dans l'espace, et la structure &conomique réelle, qui est
d'envergure mondiale" 1/.

Par ailleurs, de nombreux responsables des sociétés multinationales se sont
montrés disposés & coopérer avec 1'0ONU et les autres organismes internationaux
etudiant la question des sociétés multinationales. Mais il faut pour cela que
les régles du jeu soient clairement énoncées; rien ne décourage plus sirement
l'investissement privé que de fréquents changements dans la politique suivie
par les pouvoirs publics et l'incertitude qui en résulte quant 3 la politique que
ceux—-ci adopteront & l'avenir. Un grand nombre de responsables de sociétés
multinationales ont témoigné devant le Groupe et bien des suggestions qu'ils ont
faites se retrouvent dans le rapport. Toutefois, compte tenu du fait que 1le
fonctionnement des sociétés multinationales obé&it au principe de rentabilité, les
pouvoirs publics ne peuvent réduire constamment leur capacité de profit tout en
espérant qu'elles continueront & investir dans de telles conditions. Lfimportant
est d'&tre certain qu'il est conforme i 1'intérét du pays hdte de bénéficier
des investissements de sociétés multinationales tout en permettant 3 ces sociétés
de réaliser des profits suffisants pour qu'elles jugent avantageux d'y maintenir
leur présence.

Je déplore aussi vivement que les autres membres du Groupe les ingérences .de
certaines sociétés multinationales dans le domaine politique, par exemple les
tentatives d'ingérence d'ITT dans les affaires intérieures chiliennes. Tl est
probable que d'autres sociétés multinationales se sont livrées a des abus
semblables, qui sont tout aussi condamnables et qu‘'il faut chercher a &liminer.
Cependant, 1l'ensemble du rapport apparait comme une réaction a une conduite qui
n'a rien de caractéristique et qui n'est le fait que de quelques sociétés multi-
nationales, tandis gue l'on passe totalement sous silence un bon nombre d‘'exemples
d'abus graves commis par les pouvoirs publics de pays en voie de développement
envers des sociétés multinationales : nationalisation vengeresse, législation et
procédure arbitraires et capricieuses, révocation de contrats et autres mesures
discriminatoires (par rapport & la situation faite aux entreprises autochtones).
Le rapport aurait eu beaucoup plus de valeur s'il avait été rédigé avec plus
de mesure et si l'on s'était efforcé d'équilibrer les intéréts des sociétés
multinationales et ceux des pays en voie de développement.

1/ '"Arnold Toynbee : Are Businessmen Creating a New Pax Romana?" Forbes,
15 avril 1974, p. 68.
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Raymond Vernon, de Harvard University, a énoncé une conception des sociétés
multinationales qui me paralt clairvoyante et lucide

Ce n'est pas l'instrument d'une conspiration internationale destinée a
écraser le visage du pauvre; ce n'est pas non plus le salut de 1'humanité
dans un monde dangereux d'Etats nationaux ennemis.

Ce n'est qu'une création de l'homme, & la fois faillible et utile, dont
les avantages peuvent &tre accrus et les inconvénients réduits si les
pouvoirs publics ménent les politiques appropriées 2/.

I1 est conforme & 1'intéré&t & long terme des pays en voie de développement
d'accueillir l'investissement privé é&tranger qui assurera des apports financiers
et techniques 3 des conditions acceptables pour le pays hbte, en respectant
les aspirations des autochtones & participer & la gestion et & la propriété.

I1 est possible de concevoir des politiques propres &a instituer des relations
harmonieuses entre le capital étranger privé et les besoins du développement
intérieur. De nombreux pays ont réussi & appliquer de telles politiques et l'on
aurait di consacrer de plus grands efforts a en définir le contenu. Dans un
monde qui voit diminuer le volume de l'aide et augmenter considérablement le prix
du pétrole et d'autres ressources, il serait regrettable de figer les mouvements
de capitaux privés sous prétexte de réglementer les activités des sociétés
multinationales.

On lira ci-aprés une analyse détaillée du rapport, accompagnée de mes
observations sur certains chapitres particuliers. Bien que je n'approuve pas
nécessairement tous les passages du rapport dont il n'est pas fait expressément
mention ci-aprés, j'ai limité mes observations aux aspects les plus importants.

Enfin, j'ai conscience des efforts sincéres que le Groupe a déployés pour
tenter de parvenir & un rapport unanime et de concilier toutes les opinions
différentes qui se sont fait jour. La complexité du sujet et la diversité des
points de vue des membres du Groupe n'ont pas permis & celui-ci de présenter un
rapport unanime. En dépit des diverses insuffisances du rapport que j'ai soulignées
plus haut, je me Joins aux autres membres du Groupe pour en soumettre le texte
au Secrétaire général. Je le fais en pensant que les aspects du rapport que
j'ai estimés insuffisants seront peu a peu réexaminés i 1l'occasion des travaux
que 1'ONU ménera & l'avenir sur les sociétés multinationales et en espérant que
la publication du rapport incitera le public & en discuter plus largement
d'une maniére qui conduira & une vue pous &quilibrée de la question.

2/ Vernon, Raymond. "Multinational Enterprises : Performance and
Accountability" (Document non publié), novembre 1973, p. 1k.
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Chapitre I. Effets sur le déyeloppement

1. Le rapport recommande (page 40) que les pays hdtes donnent des instructions
précises aux sociétés multinationales en ce qui concerne les conditions auxquelles
elles devraient opérer et les résultats qu'elles devraient obtenir. La

recherche d'un accord le plus complet possible entre le gouvernement du pays en
voie de développement et la société multinationale sur les conditions d'inves-
tissement et de fonctionnement est tout & fait utile et mérite d'€tre encouragée,
mais vouloir donner des instructions précises concernant tous les aspects des
activités des sociétés multinationales risque & la fois d'8&tre irréalisable et
d'aller & 1'encontre. du but recherché. En revanche, il est tout & fait pertinent
que le gouvernement du pays en voie de développement assigne des orientations
générales aux sociétés multinationales et €labore avec ces derniéres des
directives mutuellement acceptées concernant certains aspects de leurs activités.

2. Page 41, la premidre recommandation ne définit pas clairement le rdle que

- . ' . - - . ] - -~
pourrait Jjouer 1l'Organisation des Nations Unles en vue d'aider les pays hotes
3 mener des négociations avec les sociétés multinationales. Le Groupe recommande
en effet que,

L'Organisation des Nations Unies renforce sa capacité d'aider les pays
hétes, sur leur demande, & mener ces négociations avec les sociétés
multinationales, ainsi que de former le personnel de ces pays qui sera

chargé de mener ces négociations (voir chapitre III).

I1 ne faut pas que 1l'Organisation des Nations Unies soit partie & des négociations
entre un gouvernement hdte et une société multinationale; il serait en effet peu
P . 3 A~ P
opportun et peu réaliste que 1'ONU assume un tel rdle, eu égard au grand nombre
de compétences diverses qui seraient nécessaires.

3. Page L1, le Groupe recommande en outre que,

Dans l'accord initial avec les sociétés multinationales, les pays hdtes
envisagent de prévoir des dispositions concernant le réexamen, sur la
demande de 1l'une ou l'autre partie, aprés des intervalles appropriés, des
diverses clauses de l'accord.

Cette recommandation aurait €té plus judicieuse si on y avait fait mention du
délai de dix ans dont il est question page 41, Ce délai garantirait que le
pays hdte ne demandera pas une renégociation aprés un laps de temps trop court.

L. La troisiéme recommandation & la page 42 est acceptable dans son principe.
Elle prévoit : '

Que les pays en voie de développement envisagent d'inclure dans leurs
accords initiaux avec les sociét@s multinationales des dispositions laissant
ouverte la possibilité d'une réduction, avec le temps, du pourcentage des
intéréts étrangers; dans toute la mesure du possible, les conditions
contractuelles devraient &galement &tre arrétées d'emblée afin de réduire au
minimum les possibilités de conflit et de controverse futurs.
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Les gouvernements et les ressortissants des pays en voie de développement ont
certes le droit de devenir actionnaires des sociétés multinationales et de
recueillir ainsi une partie des profits qu'elles réalisent dans le pays.
Toutefois, il faut reconnaitre que le fait d'imposer d'emblée & .ces sociétés

un désinvestissement graduel peut contribuer & décourager de nombreux inves-—
tisseurs, notamment dans les domaines des techniques de pointe. Des conditions
initiales aussi sévéres pourraient inciter les sociétés multinationales a
tenter d'amortir leurs investissements au cours des premi€res années, ce qui
entrainerait une hausse des prix et un certain gaspillage de ressources.

5. Je m'€léve contre le manque de logique des idées exposées au dernier
paragraphe de la page 46, qui attirent 1l'attention sur :

Le r8le que peuvent jouer les sociétés multinationales dans la volatilité
des mouvements de capitaux & court terme qui se sont manifestés (dans le
systéme monétaire international), sans parler méme des déséquilibres
fondamentaux qui sont apparus dans les balances des paiements de plusieurs
grands pays industrialisés.

Méme si les auteurs du rapport conviennent que les convulsions du systéme

Pe - . 3 [ P4 -, . . ”
monétalre international n'ont probablement pas été causées par les activités
des sociétés multinationales, ils estiment toutefois que les banques centrales
devraient suivre de trés prés les mouvements de fonds que ces sociétés pourraient
€tre amenées 3 effectuer 3/. De telles recommandations de principe, méme si
elles ne se présentent pas sous la forme d'une recommandation officielle du
Groupe, devraient davantage tenir compte des faits.

Chapitre II. Effets sur les relations internationales

1. Les questions traitées dans ce chapitre constituent les thémes centraux du
rapport, et il est d'une importance capitale qu'elles soient examinées avec le
plus grand soin et la plus compléte impartialité. Je ne pense pas que les auteurs
du rapport aient fait preuve de toute 1l'objectivité voulue. A la page 48, il

est dit que, dans un certain nombre de cas,

Les sociétés multinationales ont ouvertement favorisé une intervention
politique dans les affaires intérieures des pays h6te, en particulier de pays
en voie de développement.

ITT étant la seule société mentionnée dans le rapport, ne serait-il pas juste de
demander que d'autres exemples soient fournis a l'appui de cette affirmation?

3/ Pour une analyse des activités des sociftés multinationales sur les
marchés monétaires internationaux, voir "How the Multinationals Play the Money
Game", un entretien avec Sidney Robbins et Robert Stobaugh Fortune, vol. 88”
No 2, aofit 1973, p. 59 & 62.
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Par ailleurs, le rapport accuse, en des termes assez vagues et sans fournir
s Ly 2 . . 1" PR ' . .
aucune preuve, les sociétés multinationales de "mobiliser l'opinion contre des
groupes préconisant des réformes sociales', grice aux rapports &étroits qu'elles
entretiennent avec les groupes nationaux favorables aux investissements
étrangers. Page 50, les auteurs du rapport déclarent

Les gouvernements, spécialement les gouvernements des pays d'origine...
ont parfois utilisé ces sociétés comme un instrument de leur politique
étrangfre, voire pour obtenir des renseignements.

De nouveau, aucun fait n'est avancé a l'appui de cette accusation, alors qu'en
revanche le monde a pu constater qu'a de nombreuses reprises les pays
producteurs de pétrole ont imposé leurs objectifs de politique &trangére aux
vays consommateurs par 1'intermédiaire de sociétés multinationales dont le
siége se trouvait dans ces mémes pays consommateurs.

Une fois encore, le contenu de ce chapitre traduit la réaction du Groupe
devant la tentative d'ingérence dans les affaires du Chili dont ITT s'est
rendu coupable, mais ne constitue pas une argumentation valable, appuyée sur
des exemples probants. Alors que ITT a commis au Chili des actes répréhensibles,
qui ont justifié le rejet de la demande d'indemnité au titre de 1l'assurance OPIC,
introduite par la société pour les biens dont elle avait &té expropriée dans
le pays, 11 n'a pas été établi que c'était 13 une pratique habituelle des
sociétés multinationales. Aussi, le rapport tend-il & nourrir les craintes de
ceux qui pensent que les sociétés multinationales cherchent & asservir les
gouvernements des pays en voie de développement, sans fournir le moindre indice,
mis 4 part 1l'exemple de ITT, qui tendrait a prouver que ces craintes sont
justifiées.

2. Page 51, le rapport indique a juste titre qu'il est manifestement nécessaire
que les pays hdtes s'engagent 3 verser une indemnité équitable. Pour &tre
équitable et suffisante, 1l'indemnisation doit &également &tre rapide et effective.
Une indemnité dont le versement est longtemps différé risque de ne plus servir 3
grand —chose.

3. Page 51, il est dit que l'indemnité 2 verser & la suite d'une nationalisation
devralt id€alement &tre déterminée d'un commun accord, mais que le gouvernement

du pays hdte, en refusant de négocier, peut contraindre la société a2 avoir

recours aux procédures législatives et judiciaires du pays hdéte. Mais rien n'est
dit des dispositions du droit international qui prescrivent que la nationalisation
doit &tre non discriminatoire, répondre a 1'intérét public et s‘accompagner

du versement rapide d'une indemnit& &quitable effective. La résolution 88 (XII)
de la CNUCED est citée, mais non la résolution 1803 de 1'Assemblée générale des
Nations Unies, qul affirme 1l'obligation faite par le droit international de

verser une indemnité équitable lors d'une expropriation.

b, Page 51, le rapport propose, dans le cas de pays aux prises a de graves
problémes de balance des paiements
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Que les institutions internationales de préts envisagent d'accorder des
préts & long terme et a des conditions favorables aux pays qui se heurtent
a cette difficulté.

Bien que l'on puisse ne pas rester insensible devant le sort des pays qui
rencontrent des difficultés de balance des paiements, leur situation méme devrait
les inciter & agir avec une grande prudence et a ne pas utiliser leurs maigres
ressources de capital pour acquérir des avoirs déjd existants. Il est peu
probable que les pays développés approuveront l'octroi de préts i long terme et

a des conditions favorables, qui devraient servir au développement de la capacité
de production ou de 1l'infrastructure, aux fins de la nationalisation des biens
des sociétés multinationales.

5. Page 52, le rapport ne traite pas comme il convient la question de
l'arbitrage international. La plupart des pays développés acceptent 1l'arbitrage
international, et la majorité des 65 pays qui ont adhéré au Centre international
pour le réglement des différends relatifs aux investissements sont des pays en
voie de développement. En l'occurrence, le groupe a péché par excés de

prudence en ne formulant pas de recommandation propre a encourager l'arbitrage
international.

6. Page 53, le groupe recommande que :

lLes pays d'origine s'abstiennent d‘'intervenir dans les différends opposant
les sociétés multinationales et les pays hdtes. Si leurs ressortissants
risquent de subir de graves préjudices, ces pays devraient se borner &
utiliser les représentations diplomatiques normales. Il ne faudrait jamais
essayer d'exercer des pressions par le biais d'institutions internationales.

Cette recommandation est peu réaliste; il est tout 3 fait normal qu'un pays
d'origine révise son programme d'assistance intéressant le pays qui a, par
exemple, indlment exproprié de leurs biens certains de ses ressortissants. Il ne
faut pas demander aux gouvernements d'accepter de limiter leur action aux
"représentations diplomatiques normales' dans le cas ol le gouvernement du pays
héte a gravement 18sé les intéré&ts de leurs ressortissants.

Je dois signaler qu'au sein du Sénat américain, j'ali milité& pour faire
disparaltre le caractére obligatoire de la loi prévoyant la suspension de l'aide
&trangere américaine & un pays qui aurait exproprié de leurs biens des ressor-
tissants américains sans leur verser en retour une indemnité é&quitable et suffisante.
Cet amendement a &té adopté en ce qui concerne l'aide bilatérale, et j'espére
qu'il pourra maintenant 1'€tre pour ce qui est de l'aide multilatérale.
Toutefois, le Président des Etats-Unis doit conserver le droit de mettre fin 3
l'aide, s'il pense que cela est justifié. Je devrais également indiquer que les
milieux d'affaires américains sont tout & fait hostiles au caractére obligatoire
de la loi américaine prévoyant l'interruption de l'assistance, et qu'ils appuient
la position que j'al prise.
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Chapitre III. iMesures et mécanismes internationaux

1. J'al déja dit que je souscrivais a2 la recommandation du Groupe tendant
4 la création d'une Commission des sociétés multinationales placée sous
1l'autorité du Conseil économique et social. Ce serait 18 une mesure des plus
utiles. Ladite commission devrait travailler en étroite harmonie avec les
organismes internationaux chargés de questions semblables.

2.- A la page 58 4qu rapport, il est proposé ce qui suit :

Des &quipes consultatives ... devraient &tre mises a la disposition des
gouvernements qui en feraient la demande pour les aider & évaluer les
propositions d'investissement et 4 analyser les contrats et arrangements
proposés ainsi que, si tel est le désir de ces pays, pour fournir des
services consultatifs d'appui aux gouvernements dans le cadre de leurs
négociations avec les sociétés multinationales.

J'ai déja indiqué que j'étails opposé (commentaires sur le chapitre I) & la
création d‘'équipes consultatives de 1'ONU, qui apporteraient un appui technique
aux pays en voie de développement lors de leurs négociations avec les sociétés
multinationales. En revanche, il convient de se féliciter des mesures
proposées en matidre de formation.

3. Le passage relatif au code de conduite (p. 59) manque de substance,.
eu égard 3 l'importance du sujet. L'élaboration d'un code de conduite devrait
&tre progressive et s'appuyer sur le plus grand nombre possible de sources
différentes; une telle tiAche ne saurait &tre confiée & la seule Commission

des sociétés multinationales.

L. Les auteurs du rapport signalent (p. 60) 1l'absence manifeste de rensei-
gnements de caractére tant financier que non financier sur les sociétés
multinationales, mais le Groupe ne semble pas avoir une idée bien précise de
la nature des renseignements qu'il conviendrailt de recueillir ni de l'ordre de
priorité dans lequel cette recherche devrait s'effectuer. Il est possible
d'inonder 1'ONU de flots d'informations dont on ne puisse rien tirer d‘utile
- P P -~

pour les pays en vole de développement. TI1 faut également reconnaitre la

~ > P '/‘ - ~ ~ - hd .
necessite d'établir des normes propres a assurer le caractére confidentiel des
renseignements comme, par exemple, celles qui sont appliquées aux données

1t . - 1 - . b > 24 4 .

confidentielles” recueillies aupres des sociétés par les services du
Gouvernement des Etats-Unis. Les sociétés multinationales sont peu disposées
a divulguer certains renseignements, qui sont le fruit de recherches trés
colteuses et qui pourraient &tre exploités par des concurrents. Sans la plus
grande prudence et un esprit de coopération mutuelle dans un domaine aussi
délicat, les gouvernements risquent de considérer le refus d‘'une société
multinationale de divulguer certains renseignements comme la preuve d‘une
activité illicite et non comme la manifestation de son désir 1légitime de préserver
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le caractére confidentiel de données financifres et de connaissances techniques.
Par ailleurs, tous les gouvernements font de plus en plus pression sur les
sociétés multinationales pour qu'elles fournissent davantage de renseignements
utilisables dans 1'intérét général, et ces sociétés doivent &tre prétes a
s'orienter dans cette direction.

Chapitre IV. Propriété et contrdle

1. L'exemple de 1'ADELA, cité page 66 et donné en modéle aux autres sociétés
multinationales, risque d'induire en erreur, car les visées de 1'ADELA sont
celles d'une banque d'investissement, qui prend une participation minoritaire
dans des entreprises qui se créent & des fins de développement, en vue de
réemployer les montants investis d€s que l'entreprise a atteint le stade de
maturité. Cela ne peut donc pas &tre présenté comme un exemple d suivre pour
les sociétés multinationales, dont les intentions sont généralement différentes.
Toutefois, cet exemple montre qu'il est nécessaire de créer, d 1l'échelle
mondiale, une ADELA pour 1l'ensemble du secteur privé, tout comme la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement dispose de
1'Association internationale de développement, organisme accordant des préts

a des conditions de faveur.

2. L'idée, exprimée page 66, que les sociétés multinationales devraient
passer progressivement de projets bien &tablis & un réinvestissement dans des
entreprises nouvelles, ne parait guére réaliste; en agissant ainsi, la société
multinationale se priverait de récolter le fruit de ses investissements et
devrait en outre supporter les charges et les risques afférents i la phase de
mise en place d'une nouvelle entreprise.

Chapitre V. Les mouvements de fonds et la balance des paiements

1. Dans l'ensemble, ce chapitre aborde la question des mouvements de fonds de
facon objective. Le rapport souligne & juste titre (p. 69) que les pays
développés devraient ouvrir plus largement leurs marchés aux produits manufacturés
et transformés des pays en voie de développement. Je pense, comme cela est

dit dans le rapport, qu'il faudrait instaurer un systéme généralisé de
préférences au profit des pays en voie de développement.

2. A la page 68 du rapport, il est dit :

Dans leur souci de résoudre les problémes de balance des paiements, les

pays en voie de développement limitent parfois le versement de dividendes,

de redevances et ainsi de suite. Néamnmoins les sociétés multinationales sont
_souvent en mesure de tourner de telles restrictions par le biais de la
‘fixation de prix de transferts et d'autres procédés.
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La deuxidme phrase laisse entendre que les sociétés multinationales tournent de
fait les restrictions concernant les versements de dividendes par le jeu des
prix des transferts, alors gqu'on posséde peu de renseignements sur cette
question et que le Groupe n'en availt aucun.

Chapitre VI. Techndlogie

1. Le chapitre VI contient beaucoup d'eléments utiles sur la technologie. Il

ne fait aucun doute que c'est en grande partie grice & leur capacité de concevoir

et d'appliguer des technigues nouvelles que les sociétés multinationales ont pu

se développer aussi rapidement, car chaque filiale a accés & la somme des
connaissances accumulées par l'organisation tout entiére. Les véritables

problémes viennent du fait que le marché de la technique est un oligopole et il

est évident que les pays en voie de développement sont en position de faiblesse pour
négocier. Les pays en voie de développement souhaiteraient créer et renforcer

leur capacité technique propre, mais on ne voit gu€re comment cela pourrait

se réaliser. Il faudrait avant tout s'efforcer d'encourager le transfert des
techniques, mais la formule extrémement simpliste offerte au troisiéme

paragraphe de la page T5 ne semble guére pouvoir &tre utile. Aprdés avoir

dit qu'"il n'existe pas de formule permettant de déterminer le juste prix des
techniques’™, le paragraphe conclut en disant que 'leur transfert aux pays en
voie de développement n'entrainerait pas un surcroit de dépenses appréciable’.
C'est sans doute 13 un argument avancé par les pays en voie de développement,
mals le lecteur en retire 1l'impression que le transfert des techniques doit &tre
pratiquement gratuit.

2. Dans la section intitulée "Le choix des produits' le rapport reconnalt

que du point de vue des pays en voie de développement, il est souvent préférable
d'avoir recours 4 des méthodes de production nécessitant une main-d'oeuvre abondante
et de tenir compte des golits et des besoins des habitants du pays dans la
conception du produit destiné a la client&le locale. Pour des raisons de prix

de revient, les sociétés multinationales préférent en général produire selon

des normes internationales. A ce sujet, on n'a pas suffisamment reconnu les .

effets positifs de la normalisation & 1'échelle mondiale qui permet de ré&aliser

des &conomies d'échelle sur le plan mondial et d'€lever le niveau de vie dans

les pays en voie de développement hdtes.

3. Page 73, le Groupe recommande que les pays en vole de développement
établissent un "mécanisme chargé d'étudier et de négocier les propositions
d'investissement des sociétes multinationales ... en vue d'étudier la mesure dans
lagquelle les techniques sont appropriées aux besoins du pays'. Cette recom-
mandation n'est ni pratique, ni réalisable. Les fonctionnaires du gouvernement
ne sont généralement pas qualifiés pour évaluer les techniques des sociétés
multinationales et choisiront sans doute les techniques qui nécessitent une
main-d'oeuvre abondante pour des raisons de politique intérieure, ce qui
interrompra le transfert de techniques plus avancées. Ce risque sera d'autant
plus grand qu'il s'agira de sociétés utilisant des techniques plus avancées.

-123-



L, Il vaut certainement la peine d'envisager les autres moyens d'acquisition
des techniques évoqués aux pages TT et T8, mais il faut souligner que deux
facteurs renforcent la position des sociétés multinationales. Premiérement,
les techniques sont assez rapidement dépassées et de nouvelles techniques
doivent sans cesse &tre introduites. Deuxiémement, les compétences techniques
qui assurent l'efficacité du systéme vont plus loin que la technique protégée
par un brevet. Néanmoins, il est opportun pour le pays hdte d'envisager
d'autres moyens que les investissements &trangers directs pour acquérir des
techniques et de favoriser ces autres possibilités : contrats de gestion,
association en participation et opérations clefs en main, gréce auxquelles

la propriété et le contrdle demeurent au moins en partie entre des mains
locales.

Chapitre VII. Emploi et main-d'ceuvre

1. ©Page 81 le Groupe recommande

aux pays d'origine et aux pays hdStes d'indemniser pleinement les

travailleurs déplacés par les décisions de production des sociétés
multinationales au moyen de subventions budgétaires, dans le cadre du
fonctionnement normal du systéme de sécurité sociale ou par la création

de fonds sociaux. Reconnaissant que certains pays en voie de dévelop-

pement ne possédent pas de moyens suffisants a cette fin, le Groupe
recommande d'envisager la possibilité de créer un fonds social international,
auquel les sociétés multinationales notamment, verseraient des contributions
qui compléteraient les ressources dont disposent ces pays.

Les indemnités accordées aux travailleurs dans certaines conditions,
comme celles prévues dans la proposition de loi des Etats-Unis intitulée
"Trade Reform.Act" de 1973 sont trés importantes. En outre, le gouvernement
de tout pays en voie de développement est en droit de verser des indemnités
aux fins qu'il juge utiles. Mais il n'est pas juste de vouloir forcer une
société privée (multinationale) de prendre en charge cette assistance. Une
telle recommandation &quivaut 3 de la discrimination & 1l'égard des société@s
multinationales par rapport aux autres entreprises. Dans la mesure ol un pays
a les moyens de verser des indemnités, les entreprises nationales et les
entreprises multinationales doivent en bénéficier i égalité. Dans le cas
contraire, les travailleurs déplacés employés antérieurement par les sociétés
multinationales seraient traités plus favorablement que leurs compatriotes.
La notion de fonds social international souléverait des questions d'équité
trés délicates.

2. Alors que régnent le sous-développement et le chdmage chronique, les pays
développés devraient favoriser le relévement du niveau technique de leur
production intérieure par un recyclage approprié de leurs travailleurs et
laisser entrer librement sur leur territoire les produits demandant une
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main-d'oeuvre importante et un niveau de spécialisation peu élevé fabriqué dans
les pays en voie de développement. Cela pourrait en outre €tre un moyen
efficace de lutte contre l'inflation dans les pays développés. Il faut
évidemment reconnaitre qu'une telle orientation se heurterait & bien des
obstacles politiques.

3. A la page 86 du rapport, il est recommandé

aux pays d'origine de prendre les mesures appropriées pour empécher les
sociétés multinationales de s'installer dans les pays ou les droits des
travailleurs ne sont pas respectés, a4 moins que les sociétés affiliées
obtiennent l'autorisation d‘'appliquer les normes de travail interna-
tionalement acceptées, par exemple, en ce qui concerne la liberté de
négociations collectives, 1'égalité de traitement des travailleurs et des
relations de travail humaines.

Cette recommandation semble inviter les pays d'origine & intervenir dans
les affaires d'Etats souverains. De telles politiques correspondent sans doute
a4 de nobles intentions, mais il ne faudrait pas qu'un gouvernement utilise les
sociétés multinationales pour imposer ses conceptions & un autre gouvernement.
Des normes internationales deconduite, qui s'appliquent & toutes les entreprises,
nationales et multinationales, ne peuvent &tre adoptées et appliquées que par
un acte libre des gouvernements souverains.

Chapitre VIII. Protection des consommateurs

1. Ma seule remarque 3 propos de ce chapitre a trait au postulat sur lequel il
repose, 4 savoir que les gouvernements ont la sagesse nécessaire pour interdire
les importations ou la production sur place de produits indésirables du point

de vue social. Il est dit, par exemple, page 87, au troisiéme paragraphe:

Nous estimons que les gouvernements ont.le droit de décourager, voire
d'interdire dans certains cas, l'importation ou la fabrication locale de
certains produits qu'ils considérent indésirables du point de vue social.

On peut concevoir que les gouvernements souhaitent réfréner les abus d'une
certaine publicité, mais les suggestions qui figurent dans ce chapitre sont de
nature 3 entrainer la mise en place dans les pays en voie de développement de
toute une nouvelle bureaucratie chargée de veiller & la pureté sociale des
citoyens, voie qui ménerait plutdt au totalitarisme qu'ad la liberté.

Chapitre IX. La concurrence et la structure du marché

1. Dans ce chapitre, le Groupe reprend explicitement & son compte un rapport
rédigé par le Groupe spécial d'experts des pratiques commerciales restrictives
(document TD/B/C.2/119) 3 1'intention de la CNUCED, qui fait allusion & diverses
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reprises 4 des pratiques contestables qui seraient le fait de sociétés multi-
nationales, mais sans fournir de preuves matérielles suffisantes. Le rapport
de la CNUCED comme le rapport du Groupe &tudient différents types d'abus
"possibles'", sans se préoccuper d'examiner les faits et d'analyser les
conduites décrites.

2. Page 91, on peut lire ce qui suit

Un des moyens dont disposent les pays hétes - et qui devrait &tre accepté
sur le plan international - est la pratique consistant & faire dépendre
le montant des bénéfices qu'une société affiliée peut sortir du pays des
résultats qu'elle obtient dans le domaine des exportations.

De nombreuses sociétés multinationales investissent dans un pays pour
desservir le marché local, tandis que d'autres investissent pour extraire des
matiéres premiéres et exportent parfois 1'ensemble de leur production. Ainsi,
les résultats 4 1l'exportation peuvent n'avoir rien i voir avec l'objet et
1l'importance des investissements et partant, ne peuvent servir de critére pour
réglementer le rapatriement des bénéfices.

Chapitre X. Fixation des prix de transfert

1. Les prix de transfert posent un véritable probléme. Ils ont été souvent
utilisés pour diminuer les charges fiscales et parfois pour réduire les bénéfices
des filiales qui ne sont pas contrdlées & 100 p. 100 en en transférant une
partie d'un pays & un autre. Les sociétés multinationales peuvent encore les
utiliser pour se protéger des risques de dévaluation, et tirer parti des dispo-
sitions de la réglementation des changes applicables aux différents types de
versements. La section 482 de 1'"Internal Revenue Code" (Code fiscal des
Etats-Unis) montre comment on peut réglementer la fixation des prix de transfert
en vue de prévenir 1'évasion fiscale, sur la base du prix applicable aux tiers.

2. A la page 9T du rapport, il est suggéré ce qui suit :

Les prix de transfert qu'une société multinationale applique & ses sociétés
affiliées ou entre celles-ci, ainsi que les prix applicables aux transactions
avec des fournisseurs ou des clients extérieurs, devraient soit &tre rendus
publics, soit &tre communiqués aux partis intéressés sur leur demande.

Si le principe de la divulgation compléte par les sociétés multinationales de
tous les renseignements concernant la fixation des prix de transfert est valable
en soi, il ne faut pas oublier que pour les sociétés qui vendent des centaines
de produits sur des douzaines de marchés, ce serait 13 une téAche extrémement
difficile. Cette idée souléve &galement des questions trés légitimes concernant
le caractére confidentiel des transactions. Ces renseignements intéressent
souvent au plus haut point les firmes concurrentes et contiennent parfois des
données confidentielles protégées par le droit de propriété.
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Chapitre XI. Fiscalité

1. La question de la fiscalité est extrémement importante et mérite d'&tre
étudiee en priorité. Il serait en effet utile de pouvoir réaliser un accord
international sur les principales questions fiscales, notamment sur 1l'utili-
sation des diverses formes d'incitation fiscale. Le rapport reconnalt que
la réforme du traitement fiscal appliqué aux revenus des sociétés multi-
nationales serait un instrument puissant dans le cadre d'une stratégie
concertée du développement.

2. Page 100, le rapport prévoit

L'imposition par les pays d'origine des bénéfices mondiaux de leurs

., . . . - P . PO TS
soclétés multinationales comme s1 ces bénéfices avaient été réalisés a
l'intérieur de leurs frontiéres tout en prévoyant un dégrdvement intégral
pour les impdts payés a d'autres pays. En d'autres termes, le principe de
1'imposition des bénéfices mondiaux s'appliquerait périodiquement et ne
serait pas retardé jusqu'au moment ou les recettes faites a 1'&tranger
seralent rapatriées dans les pays d'origine.

Certes, des arguments puissants militent en faveur de 1'élimination des paradis
fiscaux, mais cette proposition entralnerait une révision compléte du systéme
fiscal international. Elle doit &tre étudiée de fagon beaucoup plus approfondie et
ne peut €tre acceptée sur la seule base des faits dont le Groupe a eu connaissance
ou des arguments présentés dans le rapport.

3. Le Groupe recommande 4 la page 102 du rapport
que les divers systémes qul sont ou qui peuvent &tre appliqués pour
1'imposition des sociétés multinationales soient complétés par les
dispositions qu'il a recommand&es dans chaque cas afin de réaliser les

divers objectifs qu'il a analysés.

Cette recommandation est extrémement vague et n'aurait pas dd figurer dans le
rapport sous une forme aussi imprécise.

Chapitre XII. La divulgation des renseignements et 1'@valuation

1. Le théme de l'insuffisance de renseignements sur les sociétés multinationales
et des défauts du systéme de collecte et d'évaluation des données revient
fréquemment dans le rapport. La réunion d'un groupe d'experts des normes inter-—
nationales de la comptabilité recommandées page 103 est une suggestion valable
‘qui devrait &tre mise en pratique. Il importe de reconnaltre le légitime
caractére confidentiel d'une grande partie des renseignements qu'il serait
souhaitable d'obtenir concernant les activités des société@s multinationales.

I1 faudrait que 1'ONU définisse avec plus de précision le type de renseignements
voulus et mette au point les garanties nécessaires pour protéger leur

caractére confidentiel.
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V. OBSERVATIONS DE M. L. K. JHA

Si 1'on tient le rapport non pour le commencement mais pour le terme des
travaux dont le Conseil &conomique et social a pris 1l'initiative, il risque de
décevoir - en particulier dans les pays en voie de développement. Pourtant, nous
avons consacré une bonne partie de notre temps et un nombre important de pages du
rapport aux relations entre les pays en voie de développement et les sociétés
multinationales - nous conformant en cela i l'ordre de priorité formulé dans notre
mandat. La plupart des recommandations du rapport s'adressent aux pays en voie de
développement eux-mémes, leur indiquant ce qu'ils peuvent faire pour renforcer leur
position de négociation et s'assurer que la participation des sociétés muiti-
nationales contribue & leur développement. Ces recommandations ne peuvent slirement
pas &tre recues par les pays en voie de développement comme la réponse définitive
aux problémes qui ont souvent obscurci leurs relations avec les sociétés multi-
nationales et qui ont engendré de part et d'autre des déceptions, des désillusions
et des méfiances.

Je ne cherche pas & minimiser la valeur de ces recommandations. Flles devraient
aider les pays en voie de développement & faire les choix qui conviennent et 3
éviter certaines des erreurs qu'ils ont faites 4 1'époque ol prévalait 1l'idée
simpliste que les pays en voie de développement, puisqu'ils avaient besoin de
capitaux et de devises, devaient chercher a sé&duire les investisseurs privés
étrangers - souvent encouragés & ce faire par certaines pressions de la part de
pays et d'organismes fournisseurs d'aide. Cette maniére de voir a conduit de nombreux

~

pays en voie de développement & inviter des sociétés multinationales 3 s'implanter
dans certains secteurs 3 des conditions qu'ils ont regrett@es par la suite.

La volonté d'opérer un choix rigoureux ne doit pas @tre assimilée & de la
méfiance ou & du parti pris & l'encontre des activités et des motivations des
sociétés multinationales, comme gquelques-uns de mes collégues l'ont pensé. Aucun
de nous n'était assez naif pour croire que les sociétés multinationales s'implan-
teraient dans les pays en voie de développement si ceux-ci ne leur offraient pas
des possibilités de profit et de croissance égales i celles qui leur sont données dans
les pays développés. Le point essentiel qu'il ne faut pas perdre de vue est que
les pays en voie de développement, s'ils prennent leurs décisions aprés avoir
examiné de prés les diverses solutions possibles, noueront avec les sociétés multi-
nationales des relations qui seront plus saines et plus stables et donc plus

fructueuses pour les uns et pour les autres.

Mais tout ceci n'est qu'un début. Pour savoir quels sont les choix qu'il
convient de faire, il faudra encore beaucoup d'enquétes et de recherches. De
nombreux pays en voie de développement auront en outre besoin de l'assistance
d'organisations internationales. D'ou 1l'importance du programme d'action inter-
nationale recommandé par le rapport.

Dans ce programme, il faudra certainement faire figurer de nouvelles &tudes

sur les questions que le premier rapport ne fait qu'effleurer. -C'est ainsi que
1'introduction et le chapitre premier &voquent la question de la répartition des
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avantages découlant des activités des scciétés multinationales. C'est bien 18 la
; 2 . .
guestion fondamentale. Personne ne conteste que les sociétés multinationales ont
considérablement contribué i 1'&lévation -des niveaux de la production mondiale.
Mais l'effet des sociétés multinationales sur la distribution des revenus - entre
pays et & l'intérieur de chaque pays - demeure une question préoccupante. Il est
Pd . -~ . - . -~
évident que, pour €tre solide, une relation doit apporter quelque chose a toutes
les parties en cause, en l'occurrence, le pays hdte, le pays d'origine et les
sociétés multinationales. FEn raison du manque de temps et de données, la maniére
dont les avantages se répartissent ou devraient se répartir entre les partenaires
n'a pas été étudiée.

Les pays en voie de développement ont souvent souligné, 4 1'ONU, & la CNUCED
et ailleurs, que 1'évolution des termes de 1'échange avait plus d'influence sur
leur potentiel de croigsance que 1l'assistance recgue. L'analyse de 1'influence des
sociétés multinationales sur les termes de 1'échange d'un pays en vue de déterminer
si celle-ci est positive, négative ou neutre serait certainement d'un grand
intérét pour les pays en voie de développement.

Alors méme que le Groupe &tait au tfavail, d'importants é&vénements sont venus
modifier dans des sens divers l'économie des différents pays. Ce que lfon a appelé
la crise du pétrole a conduit & un réexamen difficile de nombreuses questions lors
de la sixidme session extraordinaire de 1'Assemblée générale de 1'ONU. Denuis
des années, les sociétés multinationales occupent une position dominante dans les
secteurs de la prospection, du raffinage et de la commercialisation du pétrole,
mais le Groupe n'a pas été en mesure de porter un jugement sur leur rdle au cours
des événements récents.

Ce n'est pas la publication d'un simple rapport qui résoudra les problémes
politiques qui surgissent entre les sociétés multinationales et lés pays hdtes, et
dont les répercussions se font sentir au niveau des relations internationales.
Pour que les buts poursuivis soient atteints, i1 faut que la communauté inter-—
nationale préte en permanence une attention soutenue 4 la question et crée un état
d'esprit entidrement nouveau en s'appuyant, le cas éché&ant, sur des accords
internationaux.

Les travaux du Groupe et le rapport qu'il a présenté doivent donc &tre envisagés
comme le fondement d'une action future et non pas comme une oeuvre achevée. Le
fonseil économique et social acceptera, j'espére, la recommandation du rapport
concernant la création d'une commission des sociét&s multinationales. Pour ce qui est
de la composition de cette commission, le rapport, aprés avoir pesé les avantages et
les inconvénients respectifs d'un organe intergouvernemental et d'un organe constitué
de personnalités compétentes siégeant & titre individuel, a recommandé cette
derniére solution.
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J'aimerais présenter quelques nouvelles remarques & l'appui de ce choix. Si
la commission est composée de représentants de gouvernements, elle ne sera qu'une
réplique du Conseil &conomique et social. Tous ses membres viendront d'horizons
analogues, sauf que certains d'entre eux seront originaires de pays en voile de
développement et certains autres de pays développés. Ce qui m'a le plus frappé au
cours des trdvaux de notre Groupe, ce fut le fait que les économistes, les hommes
d'affaires et les syndicalistes appelaient 1l'attention sur des aspects différents
des problémes et favorisaient ainsi 1'évolution des idé€es. -En outre, grice & des
discussions libres et franches, sans entraves d'aucune sorte, nous avons été en mesure
de parvenir 3 un accord trés large, lequel est maintenant soumis, comme il se doit,
4 1l'examen des représentants de gouvernements siégeant au Conseil &conomique et
social.
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E/5500/Add.1 (Deuxiéme partie)
Francais
Page 156

VI. OBSERVATIONS DE M. RYUTARO KOMIYA

Je signe le rapport car J'appuie la majorité des recommandations qu'il
contient. A mon avis, ce rapport constitue dans son ensemble un important
premier pas dans la bonne direction. J'ai cependant un certain nombre de
réserves i formuler. En outre, je n'approuve pas totalement le ton général
adopté dans le rapport et j'al quelques remarques supplémentaires d'ordre
général & faire. Aussi, ai-je signé le rapport tout en assortissant mon
approbation des remarques et réserves ci-apreés.

Les responsabilités du gouvernement hdte

Dans la mesure ol l'on s'en tient au principe fondamental selon lequel la
souveraineté des Etats doit &tre totalement respectée en toutes circonstances,
c'est le gouvernement du pays héte qui doit avoir la responsabilité premiére de
formuler la stratégie de développement national 4 long terme, d'élaborer une
politique régissant les activités des sociétés multinationales dans le pays en
matiére d'investissements et de transfert des techniques et de prendre les
mesures nécessaires pour résoudre les problémes. économiques, sociaux et culturels
1liés au développement et aux investissements étrangers. C'est le gouvernement du
pays héte, et non les gouvernements des pays d'origine, ni les sociétés multi-
nationales, ni l'entité mal définie appelée communauté internationale, qui est
principalement, pour ne pas dire exclusivement, responsable des politiques de
développement et d'investissement et de tout ce qu'elles impliquent. Les pays
d'origine et les organisations internationales peuvent aider le pays hdte a
prendre des décisions, mais il ne doit faire aucun doute que c'est 4 celui-ci
que revient le dernier mot. Les sociét&s multinationales ne peuvent contribuer
au développement d'un pays et au bien-&tre de son peuple que si le gouvernement
de ce pays poursuit, de facon conséquente, des politiques nationales adéquates
en matiére de développement, d'investissement et de transfert des techniques.

Selon une opinion fort répandue sur le rdle des sociétés multinationales
dans le développement du monde, celles-ci, et alors qu'elles disposent d'une
certaine supériorité en matiére de techniques, de gestion et de ressources
financiéres, grace & laguelle elles pourraient contribuer au développement
mondial, seraient responsables au premier chef des nombreux conflits et des
multiples tensions qui surgissent entre les pays hdtes et les pays d'origine,
les travailleurs, les consommateurs et les sociétés multinationales, de méme
qu'elles seraient responsables de certains phénoménes tels que les crises
monétaires. Une telle opinion, qui semble avoir inspiré certaines des décla-
rations qui figurent dans le rapport, ne correspond pas dans l'ensemble 4 la
réalité et ne contribue en rien 4 la solution des problémes auxquels nous sommes
aujourd'hui confrontés.

Certes, il est arrivé que des sociétés multinationales aient &€té mies par

des intentions répréhensibles, et elles doivent alors étre condamnées pour le
r8le qu'elles ont joué. Mais il arrive é&galement que les conflits et les tensions
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1iés aux activités des sociétés multinationales dans un pays en voie de
développement soient causés par des mesures gouvernementales inad®fquates et
hésitantes et 1l'instabilité politique qui y régne. Le gouvernement d'un Etat
souverain doit &tre prét d assumer une totale responsabilité pour tout ce qui
se produit sur son territoire : c'est 14 son devoir.

Juridiction et extraterritorialité

Sur la question de la juridiction et de l'extraterritorialité, le rapport
refléte deux conceptions contradictoires. Il y est d'une part affirmé que "dés
lors qu'une société affiliée 4 une société multinationale s'établit dans un autre
pays, les lois du pays d'origine doivent cesser de régir son comportement, et
seules les lois du pays héte devraient s'appliquer", et que "les pays d'origine
devraient également reconnaitre que les sociétés affiliées se trouvent sous la
Juridiction du pays hote" (p. 54). D'autre part, quand cela est jugé souhaitable,
le rapport tend d exiger des pays d'origine qu'ils exercent un contrdle sur les
activités de leurs sociétés multinationales & 1l'étranger. C'est ainsi qu'il est
proposé, en ce qui concerne les conditions de travail, que les pays d'origine non
seulement insistent "pour que les sociétés multinationales sous leur juridiction
suivent certains principes et normes de base internationalement acceptés comme
conditions & leurs investissements & 1'étranger", mais également "imposent
certaines sanctions aux sociétés qui les méconnaissent" (p. 85 ). Ou bien, il
est recommandé "aux pays d'origine d'emp&cher les sociétés multinationales de
s'installer dens les pays ou les droits des travailleurs ne sont pas respectés,
a4 moins que les sociétés affiliées obtiennent l'autorisation d'appliquer les
normes de travail internationalement acceptées, par exemple, en ce qui concerne
la liberté de négociations collectives, 1'égalité de traitement des travailleurs
et des relations de travail humaines", et il est proposé 3 cet effet, entre
autres moyens, de refuser "un crédit 4'impdts pour les impdts payés dans les
pays hoétes qui violent les droits de 1l'homme, l'interdiction de 1‘'importation
des produits fabriqués dans ces pays" (p. 86 ). Les propositions tendant & ce
que les pays d'origine prennent des mesures rigoureuses i l'enconire de leurs
ressortissants qui se livrent ailleurs & la corruption (p. 45), et qu'ils
envisagent d'interdire unilatéralement les exportations de produits qui sont
interdits sur leur territoire pour des raisons tenant i la protection des
consommateurs (p. 88 ), sont inspirées de la méme idée.

Le probléme de la compétence n'est pas un probléme simple dont toutes les
données sont clairement établies, et souvent les diverses Juridictions nationales
ne peuvent que se chevaucher, voire &tre mutuellement contradictoires. Les
problémes tels que les conditions de travail, les relations de travail, la
protection des consommateurs, la lutte contre la pollution et la répression de
la corruption sont tous des problémes internes, qui devraient relever de la
compétence exclusive des pays hétes, lesquels doivent cependant respecter les
accords internationaux qui ont été conclus dans chacun de ces domaines et auxquels
ils sont parties. Pour ce qui a trait & ces questions, les sociétés affiliées
aux sociétés multinationales devraient &tre soumises & la souveraineté exclusive
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du pays héte. Les recommandations et les propositions susmentionnées qui sont
contenues dans le rapport risquent de donner lieu a des cas manifestes d'extra-
territorialité, ce qui doit &tre évité & tout prix.

En vue d'imposer légalement des sanctions aux sociétés qui, a 1'étranger,
méconnaissent les conditions de travail internationalement acceptées ou & celles
qui s'y livrent 4 la corruption, le pays d'origine doit instituer, sous une forme
ou sous une autre, un tribunal qui ait compétence pour juger les activités des
sociétés multinationales dans les pays hétes. En outre, chaque pays a, selon
ses moeurs sociales et selon d'autres facteurs, ses propres idées sur ce qui
constitue un acte de corruption et sur ce qui doit &tre interdit afin de protéger
le consommateur. Ces questions doivent &tre tranchées par le gouvernement de
chaque pays.

La proposition selon laquelle 'la juridiction du pays d'origine doit
s'appliquer jusqu'au moment ol la société multinationale pénétre dans le pays
héte" (p. 53), souldve certaines difficultés. L& encore, le gouvernement du
pays d'origine doit juger les politiques des autres gouvernements. En outre, la
politique des gouvernements et la situation dans les pays hdtes peuvent fort
bien évoluer. Ainsi, si le pays d'origine refuse une déduction fiscale pour
les impdts payés dans les pays hdétes qui violent les droits de 1'homme ou interdit
1'importation de produits fabriqués dans ces pays, il doit se prononcer sur
chaque cas de violation des droits de 1'homme gqui se produit dans les pays hotes.
Malheureusement , nombreux sont les gouvernements qui violent périodiquement les
droits de 1'homme.

Compte tenu de toutes ces considérations, il est &vident que le gouvernement
du pays d'origine ne doit pas user de son pouvoir 1légal pour superviser les
activités des filiales de ses sociétés multinationales dans les pays hotes,
lorsqu'il s'agit d'affaires intérieures de ces pays. En ce domaine, le gouver-
nement du pays d'origine peut tout au plus fixer, 4 1l'intention de ses sociétés
multinationales, des principes directeurs que celles-ci acceptent volontairement.

Parfois, les mesures prises par un gouvernement d'un pays hdte peuvent
sembler inappropriées ou inopportunes, et les pays d'origine et les organisations
internationales peuvent alors vouloir aider le pays hdte 4 les améliorer. Mais,
comme il a déjd été noté, il doit &tre clairement &tabli que c'est le pays hote
qui est responsable en dernier ressort de ses affaires intérieures.

Pouvoir

Les auteurs du rapport soulignent que les sociétés multinationales ont un
pouvoir et une influence considérables et tendent a4 considérér qu'elles sont plus
puissantes que la plupart des pays hdtes en voie de développement. Il convient
cependant de noter que la puissance d'un Etat souverain et la puissance des
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sociétés multinationales sont de nature différente et ne peuvent &ire aisément
comparées. En fait, un Etat souverain, aussi petit soit-il, peut é&tre plus
"puissant" que. les sociétés multinationales, sauf peut-&tre lorsque les sociétés
multinationales utilisent leurs ressources financiéres & des fins de subversion
politique. la petite dimension d'un pays ne 1'empéche nullement de fixer les
conditions auxquelles les sociétés multinationales peuvent établir des filiales
sur son territoire, de restreindre et de réglementer les activités de ces filiales
une fois qu'elles sont établies, ou de les nationaliser. Il existe de nombreux
exemples ou des pays en vole de développement relativement petits ont nationalisé
des f'iliales de sociétés multinationales.

I1 n'est pas tout & fait juste d'affirmer que les sociétés multinationales
sont généralement dans une position plus favorable que les pays hdtes en voie de
développement lors des négociations sur les investissements et le transfert des
techniques. Certains soutiennent que les pays hdtes en voie de développement sont
trés désavantagés puisque les sociétés multinationales, de par leur nature mono-
polistique, sont en mesure de Jjouer un pays hdte contre un autre. Cela n'est
généralement pas vrai de nos jours. Certes, si un pays en voie de développement
veut créer une industrie de 1'informatique, une industrie aéronautique ou une
industrie de films en couleur, il n'existe dans le monde que cing & sept compagnies
avec lesquelles il peut négocier. Mais peu de pays en voie de développement
veulent de telles industries. En revanche, qu'il s'agisse des engrais, des
pneumatiques, des appareils électriques ou du raffinage du pétrole, il existe
dans le monde au moins une vingtaine de sociétés concurrentes capables de construire
et d'exploiter des usines.

En fait, la capacité qu'ont les pays en voie de développement d'exercer leur
souveraineté peut, s'ils en usent avec sagesse et 4 propos, &tre bien plus
considérable que beaucoup ne le pensent.

Impact de 1l'intervention gouvernementale

I1 semblerait que certaines des affirmations formulées dans le rapport soient
fondées sur le postulat que les sociétés multinationales continueront & apporter
aux pays en voie de développement autant de capitaux, de techniques et de
compétences en matilre de gestion, méme si le gouvernement hdte intervient de
facon importante et impose diverses mesures restrictives. Le rapport semble ne pas
tenir compte du fait que le volume et la nature des investissements et des
techniques d'origine privée acheminés vers un pays sont trés sensibles aux politiques
des gouvernements. Certaines des politiques et des mesures préconisées dans le
rapport contribueront & augmenter les investissements et les techniques qui entrent
dans les pays en voie de développement par 1'intermédiaire des sociétés multi-
nationales, mais beaucoup d'autres auront un effet de dissuasion.

~Par exemple, bien qu'il soit compréhensible qu'une disposition permettant de
réexaminer et de réviser le contrat d'origine dans certains cas (p. 41 et p. 92)
apparaisse nécessaire & bien des gens, le fait d'exiger des renégociations
périodiques renforcera 1l'incertitude et les risques pour les sociétés multinationales
et restreindra en général le montant des investissements et des techniques en
provenance de 1l'étranger, sauf si les sociétés estiment qu'elles peuvent faire
confiance au gouvernement hdte. . Une telle situation risque de favoriser les
opérations qui assurent des bénéfices rapides, au détriment d'opérations mieux

-13k-



intégrées 4 1'économie locale. Il se peut encore que certaines sociétés multi-
nationales regimbent contre la nécessité d'obtenir une autorisation préalable pour
tous les nouveaux produits (p. 73 et p. 88) 1/ et décident de ne pas exercer leur
activité dans les payx qui appliquent cette régle.

Ie rapport semble également négliger le fait que selon les différentes modalités
d'investissement, par exemple fillales dont une société multinationale détient la
totalité des actions, entreprises mixtes, contrats de fourniture d'installations
prétes 4 &tre exploitées ‘systémes de "réduction progressive", etc., différents
types de projets d'investissement seront entrepris et la nature des techniques et
des compétences fournies ainsi que des bénéfices qui en résulteront pour les pays
hdtes seront trés différents. Les pays hdtes en voie de développement peuvent
avoir intér&t, dans certains cas, 4 incorporer aux accords passés avec les sociétés
multinationales les dispositions dites de '"réduction progressive" (p. 41). Mais ce
systéme, s'il est poussé trop loin, aboutira presque & coup slir & une diminution
importante de 1'entrée des capitaux. Il est vral que de plus en plus dé sociétés
multinationales concluent maintenant des accords de réduction progressive, des
contrats de fourniture d'installations prétes a4 &tre exploitées et d'autres accords
de ce genre. Mais ce n'est pas parce que des sociétés multinationales acceptent
de tels accords dans certains cas qu'elles les accepteront dans d'autres situations
ni qu'elles voudront ou pourront fournir, au moyen de tels accords, des techniques
et des services d'experts équivalents, qualitativement et quantitativement, 4 ceux
qu'elles assurent par l'intermédiaire de filiales permanentes dont elles détiennent
la totalité ou la majorité des actions.

Ies sociétés multinationales sont des institutions privées a but lucratif, trés
sensibles aux perspectives de profit, aux risques encourus et a l'attitude des
gouvernements, le tout dans une optique & long terme. Si les gouvernements des pays
en voie de développement appliquent 4 la lettre toutes les recommandations et toutes
les suggestions formulées dans le rapport qui visent & renforcer 1'intervention
gouvernementale ou 4 instituer une réglementation restrictive, il se peut que
nombre de sociétés multinationales préférent se détourner des pays en voie de
développement en faveur de pays & économie développée et relativement libre. Il se
pourrait bien que le montant des investissements et des techniques d'origine privée
qui entre dans les pays en voie de développement diminue de fagon importante, ce
qui risque d'aller 3 l'encontre de 1'intér2t des pays en voie de développement.

I1 ne s'agit pas pour autant de proner une politique aussi libérale et aussi
peu interventionniste que possible & 1'égard des sociétés multinationales pour les
inciter & opérer le maximum d'investissements et & apporter le maximum de techniques.
Au contraire, il faut que la plupart des pays en voie de développement adoptent une
attitude sélective 3 1'égard des investissements étrangers et de 1'importation des
techniques, dans le cadre de leur politique de développement. L'ampleur et la nature
de 1'intervention gouvernementale souhaitable dépendent du niveau de développement
du pays en question, du domaine d'investissement et de la nature des techniques
transférées. Tn outre, il est possible que certains pays préférent &tre relati-
vement indépendants sur le plan économique et culturel, quitte & se priver
d'avantages économiques immédiats. ILes manques 4 gagner provoqués & court terme
par des politiques restrictives & 1'égard des sociétés multinationales peuvent
avoir leur compensation, i long terme, si, de ce fait, des ressortissants du pays
se sont initiés aux questions de gestion et si leurs citoyens ont ainsi pris de
l'assurance,

1/ Je ne vois pas 1'intér&t de cette proposition. Il se peut que des médicaments,
des aliments traités ou certains autres groupes de produits doivent &tre approuvés un &
un par le gouvernement, qu'ils soient produits par des sociétés multinationales ou par
les entreprises du pays. Mais 1l n'y a pas de raison d'exiger une autorisation
préalable pour tout livre nouveau, par exemple.
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I1 n'en reste pas moins important d'étudier 1l'impact probable de 1'inter-
vention gouvernementale, du point de vue quantitatif et qualitatif, sur les
investissements et les techniques fournis. Il est fallacieux et illusoire de
croire que le volume des investissements et des techniques en question restera

a

insensible & une intervention gouvernementale de grande envergure.

Relations internationales

Deux recommandations formulées au chapitre II, & propos des relations inter-
nationales, me préoccupent. Selon la premiére recommandation, qui figure dans 1la
partie du chapitre II consacrée aux affrontements entre gouvernements, il est
possible de passer outre aux lois internationales, excepté celles qui ont trait
aux arrangements d'arbitrage, pour déterminer 1'indemnité 4 payer en cas de
nationalisation des avoirs d'une société multinationale. Cette recommandation
est ilnacceptable du point de vue Jjuridique car, outre les arrangements d'arbitrage,
il existe dans les accords bilatéraux certaines dispositions qui influent mani-
festement sur les mesures 4 prendre en cas de nationalisation sans parler des
régles plus contestables du droit coutumier international. Il est contradictoire
de prétendre que l'on peut déroger au droit international en vigueur dans ce cas
tout en envisageant d'instituer une nouvelle législation internationale telle qu'un
accord général concernant les sociétés multinationales.

I1 est vrai qu'il n'y a pas unanimité sur ce qu'il faut entendre par
droit international. Mais, quol qu'il en soit, il faut respecter, en principe,
la législation internationale existante. Du moment que nous suggérons de
nouveaux accords internationaux, nous sommes en mesure d'inviter instamment
toutes les nations & adhérer non seulement & ces nouveaux accords, mais également
4 la 1égislation internationale en vigueur par laquelle elles sont lides. Il
faudrait donc préciser de fagon explicite que l'indemnité doit &tre déterminéde
en fonction & la fois de la législation nationale du pays héte et du droit
international. 11 en va de méme en ce qui concerne la recommandation figurant
a4 la page 50.

Ia recommandation qui figure 4 la page 53 précise que les pays d'origine
devraient se borner & "des représentations diplomatiques normales", méme si leurs
ressortissants subissent de graves préjudices du fait de la nationalisation.
Mais, bien que 1l'on ne voie pas exactement ce qu'il faut entendre par "représen-
tations diplomatiques normales", on peut faire remarquer que les représentations
diplomatiques ont peu de chances d'@tre suivies d'effet s'il est précisé, dés le
départ, que le gouvernement qui proteste n'aura pas recours & d'autres mesures
appropriées quoi qu'il arrive. Par exemple, lorsqu'un pays procéde 4 des
nationalisations sur une grande échelle sans indemniser les filiales des sociétés
multinationales qui y opérent, on peut s'attendre, dans une société démocratique,
a ce que les actionnaires du pays d'origine, qui sont aussi des contribuables,
décident de mettre fin & l'assistance fournie au pays hdte. Ies investissements
comme l'assistance doivent se fonder sur une certaine confiance réciproque et
1l'on ne peut empécher le pays d'origine ou certains de ses ressortissants de
réagir et de mettre fin 4 cette assistance lorsque ladite confilance n'existe plus.
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Je suis convaincu que le pays d'origine, surtout s'il s'agit d'un pays puissant
qui joue un r8le prépondérant dans la région & laquelle appartient le pays h8te, ne
devrait exercer de pressions économiques et politiques sur le pays h8te qu'avec
beaucoup de modération, méme s1 les filiales de ses sociétés multinationales sont
nationalisées, Je suis également persuadé que les sociétés multinationales, étant
des entreprises privées, devraient, lorsqu'elles investissent dans d'autres pays,
assumer seules tous les risques en connalssance de cause, et ne pas attendre l'aide
du gouvernement de leur pays d'origine., Il n'en reste pas moins que les recomman—
dations citées sont inacceptables du point de vue juridique et diplomatique.,

Rassemblement des informations

Le rapport préconise la création d'un centre d'informastion et de recherche sur
les sociétés multinationales., Il est indiscutable que le rassemblement d'infor-
mations pertinentes constitue une étape importante de tout processus rationnel de
décision et il est incontestablement souhaitable de disposer de plus d'informations
concernant les sociétés multinationales, Mais l'une des premidres mesures & prendre
& ce propos devrait consister & charger un groupe spécial d'experts d'étudier quel
genre d'informations sur les sociétés multinationales il faut réellement et &
quelles fins pratiques, comment ces informations peuvent &tre recueillies effecti-
vement et comment les informations rassemblées peuvent &tre utilisées, Des exemples
vont nous permettre d'illustrer les problémes en cause,

On a dit qu'il serait trés utile d'avoir des informations concernant la fixation
des prix de transfert. Mals comment peut-on les obtenir? Supposons que le centre
d'information et de recherche envisagé envoie & quelques centaines de sociétés
nultinationales des questionnaires pour leur demander quelles sont leurs politiques
et leurs procédures en matitre de fixation des prix de transfert. On peut supposer
que la plupart de ces sociétés fourniront des réponses. Presque toutes diront
qu'elles appliquent les prix du marché dans toute la mesure du possible, Nombre
d'entre elles diront également qu'elles fixent leurs prix d'aprds le prix de revient
plus une marge bénéficisire, conformément aux méthodes ou aux principes de
comptabilité interne utilisés dans leur organisation, etc., Aucune société
n'admettra qu'elle donne délibérément dans ses factures des prix supérieurs ou
inférieurs & la réalité pour tourner la législation fiscale ou le contr8le des
changes, A quoi servent des informations ginsi obtenues?

On peut encore évoquer, comme exemple de domaine ol les prix de transfert
peuvent 8tre fixés artificiellement, le cas de la fixation des prix du matériel
usagé entre une société mdre et ses filiales : selon d'aucuns, il faudrait
obtenir des informations & ce propos, car les sociétés méres font volontiers
payer le prix fort & leurs filiales, On peut, pour recueillir des informations
4 cet égard, demander sux services douaniers de chaque gouvernement de fournir
les renseignements voulus, Mais de quel genre de statistiques a=-t-on réellement
besoin? Méme s'il est évident que le matériel usagé en question tend & &tre
facturé & un prix supérieur aux prix normsux du marché, & gquoi les conclusions
d'une telle enquéte peuvent-elles servir en pratique? On pourrait envisager de
fournir aux gouvernements qui en font la demande une assistance technique en
matitre d'évaluation douanidre et les laisser appliquer des prix raisonnables
et cohérents pour établir ls valeur douani2re et pour calculer 1'imp8t sur les
sociétés., De telles informations ne semblent ni nécessasires ni utiles, & supposer
qu'elles puissent &tre rassemblées,
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Le rassemblement d'informations essentielles sur la fixation des prix de
transfert ou sur les pratiques commerciales restrictives présente bien des points
communs avec une enquéte criminelle, Seuls les fonctionnaires du fisc ou les
autorités chargées d'appliquer la réglementation antitrust des pays intéressés
peuvent avoir accds aux sources d'information pertinentes., Il est essentiel que
les gouvernements harmonisent les efforts qu'ils entreprennent pour recueillir
ces informations. Il est probable que le genre d'informations que le centre en
question pourra recueillir directement sans l'aide des gouvernements présentera
relativement peu d'intérét.,

Quoi qu'il en soit, 1l'étude du groupe spécial d'experts préconisé ci-dessus
et chargé de déterminer le type d'information & recueillir et les moyens de
l'obtenir devrait figurer parmi les premi2res tiches & entreprendre dans le cadre
de la commission sur les sociétés multinationales. Les organisations interna-
tionales n'échappent pas & la loi de Parkinson, et elles peuvent gg développer
et se ramifier indéfiniment. Il ne faudrait pas établir un vaste systime qui
recueillerait toutes sortes d'informations sur les sociétés multinationales, mails
dont la plupart risqueraient de présenter un faible intérét du point de vue pratique.

Balance des paiements

Le rapport suggere que les pays h8tes devraient, lorsqu'ils évaluent les
propositions d'investissements étrangers des sociétés multinationales, évaluer
non seulement leur contribution au développement, mais aussi "la contribution
qu'ils peuvent apporter & la capacité du pays de se procurer les devises dont
i1 a besoin" (p.68). Une telle proposition se fonde sur une conception erronée
du probl2me de la balance des paiements.

Le probleme de la balance des paiements est un problZme de liquidité ou de
cashflow., L'objectif fondamental de la gestion de la liquidité ou du cashflow
d'un pays ou d'une entreprise privée est de faciliter les transactions qui
présentent des avantages intrins®ques, Il peut souvent s'avérer nécessaire ou
souhaitable de restreindre les importations ou les investissements internationaux
pour des railsons qui ne sont pas liées & la balance des palements, mais restreindre”
les importations et les investissements, ou favoriser de fagon artificielle ‘les
exportations ou les investissements intérieurs ou extérieurs afin d'améliorer la
balance des palements du pays ne constitue gudre qu'un expédient & court terme et
non une politique qu'il y a lieu de poursuivre pendant de nombreuses années,

Pour ajuster la balance des palements, le gouvernement devrait avoir recours
4 des moyens macro-8conomiques, tels que les politiques fiscales et monétaires et/
ou une politique bien congue des taux de change, Mais c'est mettre la charrue avant
les boeufs que d'intervenir dans les transactions individuelles pour des raisons
liées & la balance des paiements, ou que d'évaluer les projets d'investissements
du point de vue de leur effet probable sur la balance des paiements, En particulier,
la pratique consistant & faire dépendre le montant des bénéfices qufune société
affiliée & une société multinationale peut sortir du pays des résultats qu'elle
obtient dans le domaine des exportations (p.91) ne constitue pas un mode d'ajus-
tement de la balance des paiements universellement accepté et n'est pas &
recommander,
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Technologie

Je ne souscris pas entiérement aux remarques formulées & propos des techniques
dans le chapitre VI du rapport. On y déclare que, d la page 70, 'le marché des
techniques de marque est extrémement imparfait' et que "les pays en voie de déve-
loppement se trouvent dans une position de négociation particuliérement faible en
raison de leur manque de capitaux et de compétences techniques nécessaires", et
parce que le transfert des techniques se fait toujours dans le mZme sens - des pays
développés vers les pays en voie de développement. Mais il ne faut pas oublier que
la mise au point et la commercialisation de nouvelles techniques s'effectuent
souvent dans un climat de concurrence et que beaucoup de techniques nouvelles se
trouvent assez vite dépassées du fait de la concurrence de techniques encore plus
récentes. Bien que cela dépende du type de techniques en cause, un certain nombre
d'entreprises qui se font concurrence peuvent généralement fournir aux pays en
voie de développement les techniques moyennement &laborZes dont ils ont le plus
besoin.

Il est certain que les pays en voie de développement, voire tous les acheteurs
de techniques, sont soucieux d'acquérir celles-ci aux moindres frais. Mais la
réduction du prix des techniques fournies par les sociétés multinationales aux pays
en voie de développement (p. 77) ne doit pas &tre considérée comme l'objectif le
plus important dans ce domaine, car il importe tout autant que ces pays puissent
disposer de trés bonnes techniques en grandes quantités et qu'ils se procurent les
types de techniques qui correspondent le mieux 4 leurs besoins et qui leur soient
le plus profitables. Si les avantages retirés de techniques excellentes sont
‘suffisamment importants, l'acheteur aura intérét & se les procurer, méme a un prix
élevé., L'acquisition de techniques au rabais peut &tre une trés mauvaise affaire.
Le fait que les pays en voie de développement versent des redevances importantes,
dont le montant augmente rapidement, ne devrait pas poser de problémes en soi. T1
s'agit plutét de savoir ce qu'ils obtiennent en échange.

Par exemple, le Japon a importé au cours des derniéres années beaucoup de
techniques étrangdéres, et jusqu's une époque récente, le versement des redevances
s'est presque toujours effectué dans le méme sens, les entreprises japonaises ne
touchant que trés peu de redevances de 1l'étranger. De surcroit, environ 70 p. 100
de tous les contrats d'importation de techniques ont été assortis de clauses de
restriction territoriale. Il n'en reste pas moins que les avantages tirés des
techniques ainsi importées ont été incalculables et bien supérieurs aux redevances
versies,

I1 faut également s'assurer, lorsque l'on envisage de réviser le systime des
brevets, que les sociétés multinationales continueront 3 consacrer des sommes
» ~ P . v
importantes 2 la recherche-développement, qui reste la source la plus importante
de techniques nouvelles & des fins industrielles. Il ne faut pas oublier que la
mise au point des techniques est une entreprise cofiteuse et risquée.

I1 faudrait s'efforcer d'améliorer le systceme de brevets et de mettre un terme
8 1l'utilisation abusive de ces brevets. Les pays en voie de développement devraient
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également envisager de réviser leur législation des brevets dans un sens qui leur
soit favorable. Mais il ne faudrait pas que ces efforts se fondent sur de fausses
hypothises et sur des analyses erronées.

Main-d'oeuvre et emploi

Certains des arguments avancés dans le chapitre VII reflétent les intéréts
de la main-d'oeuvre bien payée des pays développés et non ceux de la main-d'oeuvre
des pays en voie de développement. Je m'oppose catégoriquement, en particulier,
A la recommandation figurant 3 la fin du chapitre VII et consacrée 2 ce qu'il est
convenu d'appeler des "normes de travail équitables”. C'est parce que l'on s'efforce
d'égaliser ce que l'on appelle le "cofit unitaire de la main-d'oeuvre" dans
le monde entier que l'on fait appel 4 la notion de normes de travail équitables. Ce
principe, s'il est appliqué, annihilera ls plupart des industries manufacturiéres
qui emploient une nombreuse main-d'oeuvre non qualifiée dans les pays en voie de
développement tributaires de leurs exportations vers les pays développés. Il est
contraire & l'esprit libéral dans lequel est formulée la recommandation figurant
a la page 81.

Dans les pays en voie de développement surpeuplés,pauvres en terres et en
ressources naturelles, la main-d'oeuvre est la seule ressource abondante. Pour se
développer, ces pays doivent, en profitant du fait que les salaires sont bas,
exporter des articles dont la production exige une main-d'oeuvre abondante, qu'ils
soient produits par des sociétés multinationales ou par des entreprises locales,
ou méme, le cas échéant, par des industries nationalisées, afin de pouvoir importer
en contrepartie les produits alimentaires, les matiéres premisres et les biens
d'équipement dont ils ont besoin et de développer leurs capitaux et leurs
compétences.,

Au début du processus d'industrialisation, le colit du capital, les prix des
biens d'équipement, le loyer des terrains et les prix de la plupart des matieéres
premiéres sont en général plus élevés dans les pays en voie de développement
surpeuplés que dans les pays d3veloppés. Les industries ne sont pas en mesure, au
début, de réaliser des &conomies d'échelle., C'est pourquoi les pays en voie de
développement ne peuvent exporter de produits manufacturés que si les salaires sont
inférieurs & ceux des pays développés, méme aprés ajustement, pour compenser les
écarts de productivité, et que si les ccfits unitaires de main-d'oeuvre sont donc
également inférieurs.

Ces pays doivent, dans le cadre de leur politique nationale de l'emploi,
maintenir les salaires aux niveaux correspondant le mieux au coiit social du travail
jusqu'a ce que le chlmage, tant officiel que déguisé, tombe & un niveau acceptable.
En effet, des salaires industriels artificiellement élevés freinent l'expansion des
possibilités d'emploi dans 1l'industrie. Méme lorsque les salaires sont trés bas et
les conditions de travail trés mauvaises par rapport aux normes des pays développés,
les possibilités d'emploi et les rémunérations qu'assurent les sociétés multi-
nationales dans les pays en voie de développement peuvent &tre vitales, et pas
seulement '"marginales" (p. 79), pour la population active.
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On pense en général que la conjonction d'une main-d'oeuvre peu rémunérée et
de techniques a productivité &levée aboutit & la réalisation de bénéfices
substantiels. Or cette combinaison de facteurs se traduit non pas par des bénéfices
élevés, mais par des prix peu &levés pour les produits, a condition que la
concurrence joue., Il est évident que le gouvernement devrait veiller & ce que les
sociétés multinationales ne réalisent pas, grice & leur situation de monopoles, des

bénéfices trop élevés.

Diffusion des informations relatives a la santé et & la sécurité

Selon la premidre recommandation de la page 86 et la recommandation de la
page 88, les sociétés multinationales devraient permettre de transmettre des pays
d'origine aux pays hdtes des informations trds importantes concernant les mesures
relatives i la sécurité et aux autres conditions de travail, ainsi que les mesures
visant i préserver la santé et la sécurité des consommateurs. Il serait préférable
que ces informations soient diffusées par 1'intermédiaire de 1'Organisation inter-
nationale du Travail et de 1'Organisation mondiale de la santé, ou directement de
gouvernement 3 gouvernement.

Allocation des marchés par les sociétés multinationales

I1 me semble essentiel, lorsqu'on étudie 1l'allocation des marchés par les
sociétés multinationales, qui constitue 1'un des principaux thémes du chapitre IX, de
faire une distinction, au niveau des concepts, entre trois types d'accords relatifs
a4 1'allocation des marchés, & savoir : a) les accords qui n'intéressent que des
sociétés affiliées (y compris la société mére) dont la société multinationale
détient la totalité ou la majorité des actions; b) les accords passés entre des
sociétés indépendantes ou entre des sociétés affiliées dont la soci&té multinationale
détient une minorité des actions et qui ne sont pas liés a 1l'octroi de brevets et
de procédés de fabrication; c) les accords 1liés a 1'octroi de brevets et de procédés
de fabrication.

Le rapport semble envisager d'interdire, ou du moins de décourager, méme le
premier type d'accord relatif & 1l'allocation des marchés &voqué ci-dessus. Mais
on ne peut exiger d'une filiale dans laquelle une société multinationale détient
un intérét majoritaire qu'elle fasse concurrence a la socifté mére ou aux autres
filiales du groupe placées dans le méme cas. On ne peut exiger des succursales
d'une banque qu'elles se fassent concurrence ou qu'elles fassent concurrence au
siége, que ce soit dans le cadre d'un pays ou sur le plan international. Il n'existe
pas de pays ol les lois antitrusts exigent que la société mére et les filiales dont
elle détient la majorité des actions se fassent concurrence. Les gouvernements
hdtes peuvent certes s'intéresser aux accords d'allocation des marchés entre les
sociétés affilifes situbes dans le pays et leur société mére, mais ils s'y
intéressent du point de vue des résultats que les filiales obtiennent dans le
domaine des exportations et non du point de vue de la concurrence. En revanche, le
deuxiéme type d'accord d'allocation des marchés devrait &tre interdit.

Le troisiéme type d'accord, c'est-a-dire les accords de répartition terri-
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toriale 1iés i la concession de licences sur des brevets et des procédés de
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fabrication, est trés différent des autres restrictions, puisqu'il concerne des
droits exclusifs sur des brevets et des procédés de fabrication. Le principal
probléme a cet égard tient au fait que la société qui pourrait concéder une licence
hésite, dans bien des cas, & laisser le cessionnaire éventuel se servir de ses
techniques et souhaite tout simplement exporter des produits du pays d'origine,

sauf s'il est & 1'abri, dans une certaine mesure au moins, de la concurrence dudit
cessionnaire. WNul doute donc que l'interdiction pure et simple des clauses de
restriction territoriale liées aux contrats de concession de licences pour 1'exploi-
tation de brevets et de procédés de fabrication, loin de favoriser le transfert des
techniques, le retardera et ne bénéficiera pas aux pays en voie de développement.
D'ailleurs, les accords d'exclusivité ne sont pas interdits, en régle générale, dans
la plupart des pays.

Ces accords d'exclusivité territoriale devraient néanmoins &tre interdits,
s'ils constituent un abus des droits exclusifs sur les brevets et les procédés de
fabrication., Il faudrait, pour juger les cas d'espéce, que la législation sur les
brevets et la législation antitrust de tous les pays précisent dans quel cas il y a
abus. Il n'est pas utile de faire ici de distinction entre sociétés multinationales
et sociétés nationales.
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VII. OBSERVATIONS DE M. J. IRWIN MILLER

L'importance du présent rapport ne tient ni & sa portée ni & son originalité
mais plutdt aux questions sur lesquelles le Groupe a mis 1l'accent.

Le Groupe n'a pas pu se réunir aussi longtemps qu'il aurait fallu pour résoudre
les divergences d'opinions quil sont apparues et, lorsqu'il y a eu accord, cela a
€té trés souvent pour des raisons fort différentes. Ceci n'enldve rien 3 la
valeur du rapport, lequel traduit assez bien 1'état d'esprit actuel (confus)
vis-d-vis des sociétés multinationales et mentionne probablement la plupart des
mesures que les nations ainsi que la communauté internationale pourraient avoir
intérét a prendre dés maintenant.

En apportant ma contribution a cette section, j'ali voulu donner plus de relief
a4 certaines questions qui me paraissent revétir une plus grande importance que
la fagon dont elles sont traitées dans le rapport ne le laisserait entendre,
et j'al tenu, dans quelques cas, a marquer mon désaccord.

Mesures & prendre g 1'échelle internationale

Arrétons-nous d'abord sur 1l'importance relative que le rapport accorde aux
mesures. internationales, par opposition aux nationales, & adopter dés aujourd'huil
4 1'égard des sociétés multinationales.

Pour un certain nombre d'entre nous, la nécessité pour 1'Organisation des
Nations Unies de prendre des mesures nouvelles et suivies a 1l'égard des sociétés
multinationales est la plus importante des conclusions auxquelles nous soyons
arrivés, parce qu'elle met en branle des mécanismes qui peuvent un jour conduire
a8 l'institution d'une réglementation internationale obligatoire. Pour eux, les
sociétés multinationales sont nécessairement un facteur de désintégration et d'exploi-
tation devant lequel les gouvernements nationaux, s'ils agissent séparément,
demeurent impuissants. Il devient dés lors indispensable d'instituer des normes
internationales. Etant donné que la mise en place d'un mécanisme institutionnel
efficace demandera du temps, il s'agit d'en amorcer dés maintenant le processus.

. D'autres considérent que l'action internationale ne joue qu'un rdle
d'appoint dans le cadre d'un programme plus vaste ol ce sont les gouvernements
hotes qui tiennent le rdle principal. Ils estiment que les rapports entre les
sociétés multinationales et les gouvernements hdtes laissent i désirer. Les uns
et les autres ont eu des comportements tels qu'il s'est créé autour de leurs
rapports un climat de méfiance et de tension. De nombreuses lecons ont &té tirées
de ces expériences et peuvent €tre mises d profit immédiatement. L'application d'un
ensemble de principes et de mesures pratiques rendrait les relations meilleures
et plus efficaces. Les organismes internationaux peuvent prodiguer leurs conseils
et préter leur concours, mais aujourd'hui seuls les gouvernements nationaux ayant la
légitimité et le droit pour eux ont les moyens de contrdler les activités des
sociétés multinationales.
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Pour ceux qui estiment qu'il est urgent d'instituer une réglementation
internationale, le chapitre III représente un résultat satisfaisant. Pour ceux
qui sont plutdt partisans d'une action nationale appuyée par une action inter-
nationale appropriée, l'accent mis, dans les parties I et II, sur l'action inter-—
nationale plutdt que l'action nationale est génant.

Dans le monde tel qu'il semble devoir &tre pendant le reste de ce siécle,
il me parait judicieux d'accorder une place prépondérante a4 l'action nationale,
que viendraient renforcer un systéme d'informations et de relations amélioré
ainsi qu'un appui international approprié. Dans ce cas, quels pourraient €tre
les éléments essentiels d'un tel programme, en commengant par 1'appui
international?

Am&lioration du copntexte

Le déséquilibre est l'aspect le plus inqui&tant du monde actuel : famine dans
de grandes régions, surabondance dans d'autres, richesses dans certaines parties
du monde, misére dans d'autres; pénurie de capitaux dans certains pays,
accumulation de capitaux dans d'autres; pénurie de matiéres premiéres dans
certaines régions, excédent de matiféres premiéres dans d'autres.

Etant donné la manidre dont se répartissent actuellement ces déséquilibres
et le fait qu'ils paraissent dans l'ensemble s'aggraver au lieu de s'atténuer,
un historien ne pourrait que conclure qu'ils constituent une menace trés réelle
pour la paix mondiale et une incitation & la révolution.

On pourrait penser que la pénurie croissante de matiéres premiéres (et pas
seulement de pétrole) soulignerait la réalité de 1l'interdépendance &conomique.
Or, la menace qu'elle fait peser sur leurs habitudes de consommation semble avoir
renforcé la volonté des pays développés d'@tre aussi "indépendants' que possible.
Pour les pays en voie de développement, en revanche, chercher a mettre fin a la
dépendance, ce n'est pas lutter pour "l'indépendance'" mais pour 1'interdépendance.

Les arguments ne manquent pas aujourd'hui en faveur d'une accélération de
la croissance économique dans les pays en voie de développement, accélération qui
s'accompagnerait d'un ralentissement et d'une limitation de la croissance dans
les pays développés (4 forte consommation), mais notre époque n'est pas 3 la
coopération ni & la modération. Au contraire, ce n'est partout que ralentissement
du courant de l'aide, peu d'empressement a supprimer les barriéres commerciales
et monétaires, et maintien des restrictions auxquelles sont assujetties, dans les
pays développés, les importations de produits en provenance du tiers monde. Au
lieu d'une coopération dont le besoin se fait de plus en plus sentir, c'est & une
intensification de la concurrence que l'on assiste.

La plus importante des mesures que 1'Organisation des Nations Unies pourrait
. t « o~ ¢ 2 Ly 2 . L. . .
prendre aujourd'huil & l'égard des sociétés multinationales consisteralit, par
conséquent, a persuader les pays développés de reprendre et de remplir leurs
engagements antérieurs 4 1l'égard des pays en voie de développement, en vue de
les aider & réaliser leur droit 1égitime & la richesse, a l'alimentation, a
1'éducation, a la recherche et autres biens.
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La pénurie de ressources non renouvelables devrait donner aux pays développés
une raison trés immédiate (et égoiste) de se pencher d nouveau sur 1l'ensemble de
la question du développement. Ils ne sauraient toutefois, dans leur souci de
s'approvisionner, s'intéresser uniquement & ceux des pays qui possédent ce dont
ils ont besoin. Le besoin d'assistance est le plus vivement ressenti dans ceux
des pays en voie de développement qui ne possédent pas en abondance les ressources
naturelles les plus recherchées, et qui, de ce fait, n'ont que peu de moyens 4
leur disposition pour affronter une situation mondiale qui évolue rapidement dans

un sens qui leur est de plus en plus défavorable.

81 elle ne s'accompagne pas d'un accroissement substantiel de l'aide au
développement et de progrés importants dans la coopération en matiére de commerce
et d'investissement, la contribution que les société&s multinationales peuvent
apporter au développement reste minimale. Les capitaux &trangers ne représentent
que l'un des moyens du développement. Les pays en voie de développement ont
P . ' . rd - ”~” - .
également besoin d'aide et de nouvelles compétences afin de réaliser une croissance
industrielle judicieuse. Sinon, le climat mondial devient défavorable aux

ot . iy \ . . ) -
soclétés multinationales, et c'est une situation qu'elles ne peuvent guére,
~ - - - ” -
a elles seules, modifier. Les gouvernements des pays développés doivent prendre
de nouvelles initiatives. Si 1'Organisation des Nations Unies parvenait a persuader
les pays développés de mettre & nouveau leurs propres ressources et compétences
au service de cette cause, un tel succés aurait infiniment plus d'effet qu'aucune
des diverses autres mesures recommandées dans le rapport.

Les limitations de l'extra—territorialité

En obtenant des gouvernements qu'ils fassent preuve de modération dans
1l'extension extra-territoriale de leur Jjuridiction, on ferait un pas de plus
vers 1l'amélioration du climat dans lequel opdrent les sociétés multinationales.
Mais une telle demande n'est rien moins que simple. D'une part, il existe une
inclination naturelle & rejeter l'extra-territorialité. De 1l'autre par contre,
lorsqu'il s'avére nécessaire, pour permettre la réalisation d'un objectif auquel
on tient particuliérement, d'y avoir recours, il arrive souvent que l'on réclame
4 grands cris son application. Cette attitude contradictoire devient particu-
liérement sensible si l'on compare le chapitre II et le chapitre VII de notre
rapport.

Au chapitre II, le Groupe estime que "les peys d'origine et les pays hdtes
devraient s'abstenir de toute application extra-territoriale de leur 1législation
interne, si ce n'est dans le cadre dfaccords bilatéraux ou, de préférence,
multilatéraux’. Au chapitre VII, le Groupe estime que les sociétés multinationales
devraient &tre assujetties 4 des exigences extra-territoriales en ce qui concerne
la santé et la sécurité des travailleurs, la liberté de négociations collectives
et la discrimination raciale, nonobstant tous accords bilatéraux ou
multilatéraux.
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L'opinion de tout groupe, quant a4 ce qui sert au mieux 1l'intérét général,
quand bien méme elle s'imposerait a4 1'évidence, doit &tre &valuée en fonction
du danger qui apparait lorsqu'une nation veut étendre sa souveraineté
au-deld de ses frontiéres ainsi que des avantages de la modération lorsqu'il
s'agit de renforcer la coopération internationale dans le monde d'aujourd'hui.
Une fois de plus, 1'Organisation des Nations Unies a un rdle important & jouer
en appuyant les efforts des pays pour imposer des limites a 1'extension
extra-territoriale.

Outre la tdche qui lui incombe, au premier chef et de maniére permanente,
de convaincre les pays développés de l'impérieuse nécessité de renforcer la
coopération internationale, le Groupe recommande & 1'Organisation des Nations Unies
de prendre trois nouvelles initiatives touchant les sociétés multinationales :

1) Création d'un centre international d'information;

2) Amélioration .de l'assistance technique aux pays en voie de développement
en matiére de négociations;

3) Organisation périodique d'un forum propice au dialogue.

Je voudrais maintenant, 3 titre d'observations supplémentaires, ajouter ce qui
suit

Information et divulgation des renseignements

A la lecture du rapport, 1l'importance de l'information et de la divulgation
des renseignements peut passer inapercue. D'aucuns seront portés a considérer
la recommandation comme anodine et a passer & des problémes apparemment plus
importants. En réalité, cette recommandation est de la plus haute importance,
précisément parce que c'est une premiére mesure pratique - & peu prés la seule
dont l'application soit possible dés maintenant. En outre, son effet peut &tre
bien plus grand qu'on ne le pense.

a) Une divulgation accrue de renseignements aurait pour effet immédiat
d'amener les administrateurs des sociétés multinationales i plus de
circonspection. Rien ne saurait €tre plus efficace que d'exiger que
les opérations se déroulent au grand jour. C'est équitable si tous
les concurrents sont soumis aux mémes conditions.

b) Les gouvernements des pays en voie de développement seront en mesure
de choisir en meilleure connaissance de cause. S'ils ne sont pas assurés
pour autant de faire les meilleurs choix, du moins devraient-ils pouvoir
ainsi éviter d'en faire de trés mauvais.

. . . . - hd .
c) La tension diminuerait. Les soupcons c2deraient 1a place aux faits,
dont beaucoup seront moins choquants gu'on ne 1'imaginait.

Une gestion efficace du centre d'information envisagé est plus importante que
nous l'avons laissé entendre. Les risques sont grands de volr ce centre ne jamais
acquérir les moyens nécessaires pour répondre aux espoirs placés en lui.
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Etant donné la quantité d'informations & traiter, il ne sera pas facile de décider
par ol il convient de commencer. Il y faudra beaucoup d'intelligence et de
compétence technique. Ceux qui poss&dent ces qualités sont rares et trés
demandés. Il est peu probable qu'il s'en trouve actuellement au sein de
1'Organisation des Nations Unies. Il faudra donc & la fois offrir des salaires
compétitifs et prospecter aussi largement que possible parmi les gouvernements,
les établissements d'enseignement et le secteur privé afin de réunir une équipe

du plus haut calibre. A moins d'entreprendre résolument un effort de cette
nature, on n'aura abouti, en créant le centre d'informations, qu'd mettre en place
une structure bureaucratique de plus.

Assistance technique

L'assistance technique compléterait utilement les activités du centre
d'information. Toutefois, la préparation et la présentation de conseils vraiment
utiles aux gouvernements des pays en voie de développement pour les aider &
traiter avec tous les types d'industries et d'entreprises qui existent
actuellement, risquent de se révéler plus difficiles qu'on ne 1l'imagine.

Les niveaux de compétence exigés des personnes choisies pour exécuter ces
fonctions ne peuvent pas &tre moins &levés que pour le groupe chargé de
1'information. Encore qu'il n'en soit pas question dans le rapport, la consti-
tution d'équipes de techniciens chargés de jouer un rdle consultatif auprés des
sociétés multinationales au moment de leur implantation dans un pays en voie de
développement pourrait rendre de plus grands services et mieux correspondre

aux compétences de 1'ONU.

Un forum permanent

Les délibérations du Groupe ont clairement fait apparaitre la nécessité d‘un
dialogue permanent. Chacun d'entre nous est arrivé avec des opinions précongues.
Celles-ci se sont trouvées modifiées du fait de nos débats, mais notre rapport
n'en rend pas entiérement compte. De la méme maniére, la situation mondiale
a connu des bouleversements au cours de la période considérée, mais le rapport
ne fait pas une place suffisante aux effets probables des changements
intervenus.

Tout ceci démontre que les formulations et les recommandations d'aujourd 'hui
auront tSt fait de devenir caduques et inapplicables. D'olU la nécessité,
tant que les socifétés multinationales demeureront une source de préoccupation,
d'un dialogue permanent.

Le Groupe estime, pour toutes sortes de raisons, gu'un tel forum devrait
étre appelé tout d'abord 3 rédiger un code de conduite, lequel, judicieusement
écrit et continuellement modifié & la lumiére de 1l'expérience, pourrait orienter
utilement les efforts des pays hOtes. Il pourrait &également servir a appeler
1l'attention des sociétés multinationales sur des modifications probables de
la situation.

Jusqu'a présent, les codes de ce genre que l'on a essayé de rédiger ont
souffert de deux défauts majeurs
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a) Ils traduisent trop clairement les intéréts et les préférences de leurs
auteurs - pidge que la Commission, dont la création est envisagée ici,
devralt s'efforcer par tous les moyens d'éviter.

b) Trop souvent, ces codes énoncent des idéaux que 1l'on désire atteindre.
De tels textes ont, habituellement, une portée trop générale pour &tre
utiles et n'aboutissent souvent qu'd entériner des objectifs
contradictoires. Il conviendrait plutdt de s'atteler sérieusement
3 la rédaction d'un code énoncant les normes minimum jugées
acceptables 3 la fois par les gouvernements et par les sociétés multi-
nationales. Un tel code pourrait bien &tre d'une utilité immédiate
et ses dispositions pourraient commencer 3 apparaitre dans les
législations nationales.

Mesures 3 prendre & l'échelle nationale

ROle des sociétés multinationales dans le développement

Il est presque universellement reconnu que les sociétés multinationales ont

un role 3 jouer dans le développement. Il n'en va pas tout & fait de méme en ce
qui concerne la nature exacte de ce rdle et ses limites. Trop souvent, les sociétés
multinationales se voient reprocher de ne pas faire ce qui, manifestement, ne reléve
ni de leur intér&t ni de leur compétence. Le rapport falt remarquer que les
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sociétés multinationales produisent des articles qul ne répondent pas aux besoins
sociaux prioritaires et qui risquent d'aggraver 1'inégalité de la répartition
des richesses et que, d'autre part, les sociétés multinationales ne se livrent
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pas suffisamment sur place a des activités de recherche-développement.

Une sociét& multinationale ne peut pas opérer pendant longtemps ni dans une
grande mesure dans un sens contraire a4 ses propres intéréts &conomiques ou qui
ne correspond pas 3 ses propres domaines de compétence dans des circonstances
données. Si elle le fait, elle travaille mal, elle affaiblit sa compétitivité
et elle finit par provoguer une intervention de ses actionnaires.

Les sociétés multinationales doivent bien peser leurs décisions et
faire preuve de sensibilité dans toute situation, mais, pour qu'elles procurent
le maximum d'avantages 4 un pays en voie de développement, le gouvernement hdte
doit soigneusement &aluer les avantages spécifiques de chaque société multi-
nationale, préparer le terrain et fixer des conditions d'implantation garantissant,
d'une part, que la société multinationale sera intéressée et, de l'autre, que ses
activités favoriseront véritablement les programmes nationaux du pays en question.

La premidre page du chapitre I décrit la contribution que les sociétés multi-
nationales peuvent apporter au développement. La possibilité qu'elles ont
d'accélérer la croissance économique et de favoriser des transferts de technique
est sans égale. C'est la raison pour laquelle elles sont trés demandées par
les pays en voie de développement.
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Cependant, il convient de faire une distinction entre le "savoir-faire'
transmis d'une personne i une autre et les connaissances que l'on peut puiser dans
les livres ainsi que la technologie qui entre dans la conception des machines.
L'un des atouts les plus précieux des sociétés multinationales c'est d'avoir du
personnel sachant comment les choses doivent &tre faites. On aurait tort, par
conséquent, de laisser entendre qu'il est possible de réduire le prix de la
technique. Dans un monde de pénurie croissante, le "savoir-faire" est une denrée
infiniment rare et précieuse. Les sociétés multinationales ne voudront pas la
vendre & bas prix.

Par ailleurs, le "savoir-faire", loin d'&tre une notion statique, se modifie
et progresse sans cesse:. Son transfert constitue souvent un processus & long terme
et risque, de ce fait, de se heurter a la volonté des pays d'exercer un contrdle
et de ne voir employer que des administrateurs de leur nationalité. Il est d'une
grande importance pour le pays hote d'avoir la haute main sur les filiales locales,
pour autant qu'il s'agit d'en harmoniser les activités avec les objectifs nationaux.
I1 est également d'une importance capitale pour la société multinationale elle-méme,
pour autant qu'il s‘'agit de sauvegarder la qualité de la production, d'assurer une
gestion profitable et de respecter les normes mondiales de la sociét& multinationale,
d'avoir la haute main sur ses filiales.

Le rapport ne reconnait pas suffisamment la complexité des liens qui existent
entre le cofit du "savoir-faire", la nature du "savoir-faire"”, l'importance du droit
de contrSle tant pour le pays hdte que pour la société multinationale et la
différence entre contrdle et propriété.

Il v a également la question de la recherche proprement dite. A mesure que les
salaires et les volumes augmentent, les compétences nécessaires aux processus de
conception et de fabrication ont tendance 3 passer de plus en plus dans le matériel
et les instruments eux-mémes. Méme si un jour le "savoir-faire" technique est
concrétisé dans les machines et 1'équipement, les techniques de recherche proprement
dite continueront & passer par les hommes et les femmes.

Le besoin pressant qu'éprouvent les pays en voie de développement de se livrer
eux-mémes aux activités de recherche continuera encore pendant quelque temps a leur
causer un sentiment d'impuissance. Un demi-milliard de dollars peut suffire 2
construire et probablement & faire fonctionner n'importe ou une raffinerie de pétrole
ou une usine de fabrication de camions des plus perfectionnées. Mais tout 1l'argent
du monde ne sauralt, en l'espace d'une décennie, créer un nouveau MIT, ou un
Cambridge, ou des laboratoires comme les Bell Laboratories.

La recherche fondamentale, qui est a la base de tout progrés technique, restera,
pendant longtemps encore, l'apanage des régions ou les disciplines fondamentales de
la connaissance sont le plus pratiquées, tant en ce qui concerne la quantité que la
qualité, et qui possddent &galement les capitaux nécessaires 3 l'exercice de cette
activité de plus en plus onéreuse.

Ce que l'on dit 13 ne s'applique pas seulement aux universités et aux instituts
d'Etat : cela est surtout vrai des activités de recherche des entreprises privéeés
les plus avancées, tant nationales que multinationales. La logique commande 4'élargir
autant qe possible la base d'ou procddent les appuis financiers nécessaires.
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P . N . .
Sans le support &conomiquc de 1'i.T. and 7., les Bell Laboratorics ne pourraient
. s . . . .
financer leurs activités qu'en inposant 3 leurs clients des prix excessivement &levés.

I1 n'est pas impossible que la centralisation de la recherche se modifie au
cours du prochain sidcle, mais elle ne changera pas beaucoup au cours des 20 années
a venir. Les pays en voie de développement devraient entreprendre dés maintenant
la mise en place Jjudicieuse de structures de recherche dont il n'est pas interdit
de penser qu'elles pourront, a4 trés longue échéance, s'il est fait preuve de
prévoyance et d'intelligence dans leur orientation, se hisser au niveau des
meilleures.

Pouvolr de négociation

Les sociétés multinationales ont un rdle valable, encore que limité, a jouer
dans le processus de développement; mais, si l'on excepte les industries extractives,
il n'est pas du tout évident qu'elles aient &té ou qu'elles soient & l'avenir treés
désireuses d'investir leurs capitaux dans les pays en voie de développement. Un
grand nombre des recommandations contenues dans les parties I et II demandent,
sous une forme ou sous une autre, que les activités des sociétés multinationales
soient soumises a des restrictions, & une réglementation ou a des conditions
spéciales. Considérées isolément, la plupart d'entre elles méritent un examen
de la part des gouvernements hOtes. L'impression d'ensemble qui s'en dégage,
toutefois, c'est que la possibilité d'exercer des contrdles effectifs repose sur
1'hypothése que les pays en voie de développement peuvent compter sur le fait
que les sociftés multinationales souhaitent toutes ardemment placer leurs capitaux
dans un pays en voie de développement quelcongue.

i I1 s'en faut de beaucoup. Les pays développés, avec leurs marchés plus

<tendus, leur consommation plus forte par habitant et, parfois, leurs gouvernements
plus stables, constituent habituellement, pour une filiale de société multinationale,
un pdle d'attraction plus fort que ne l'est un pays en vole de développement. C'lest
dire 1l'importance, pour le pays hdte, de proposer des conditions d'implantation
intéressantes s'il veut se trouver en position de force pour amener la société
mulitnationale & lui rendre les services particuliers qu'il en attend.

Le pouvoir de négociation de tout gouvernement hdote est 1ié essentiellement a
la qualité, & 1l'importance et & la stabilité des marchés qu'il offre. Plus le
champ qu'il offre est intéressant et ouvert, plus efficace sera le pouvoir de
négociation d'un pays en voie de développement.

a) Stabilité des marchés. Si elle estime que l'investissement qu'elle
se propose de faire comporte des risques &levés, une société multinationale
sera obligée de rechercher & la fois une marge de profits d'autant plus grande
et le moyen de s'assurer qu'elle n'en perdra pas le bénéfice. Un tel investis-
sement doit promettre de rapporter davantage a4 plus bréve échéance. Lorsque l'on
voit que les perspectives 3 long terme sont prévisibles et stables, alors le
profit escompté peut €tre moindre, et l'on est souvent amené a vouloir réinvestir
les gains réalisés plutdt que les rapatrier.
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Pour qu'il y ait stabilité, il faut que les gouvernements hdtes sachent faire
preuve de sagesse et de compétence dans l'administration d'une soci&té viable et
juste. Pour s'assurer un large appui, les gouvernements doivent savoir mener
judicieusement leurs affaires économiques, permettre a des points de vue divergents
de se faire entendre, satisfaire des besoins urgents et se montrer soucieux de
réduire 1'inégalité de la répartition des richesses ainsi que de faire régner la
justice sociale. Quand on parle de stabilité dans le monde d'aujourd'hui, on entend
par 13 que l'on va vers une réduction des inégalités et des injustices.

Déterminer le degré de stabilité d'un pays n'est pas chose facile pour les
sociétés multinationales aujourd'hui. Une apparente stabilité s'assortit trop
fréquemment d'une politique répressive et de terrorisme. Trop souvent, on est
insensible aux problémes que pose la répartition des richesses et on est trop
préoccupé de faire passer la croissance avant tout. Les événements des derniéres
années semblent démontrer qu'a moins de modifier de telles politiques, la stabilité
apparente peut &tre condamnée i bréve échéance - fait dont les sociétés multi-
nationales devront tenir de plus en plus compte dans leurs décisions.

b) Importance des marchés. Une plus large répartition des richesses aboutit
également 3 créer des marchés industriels plus vastes et plus attrayants. Plus grand
est le marché dont les besoins restent encore 3 satisfaire, plus intéressantes
apparaitront les perspectives d'un investissement. D'autre part, lorsqu'un marché
est suffisamment important, il y a place d la concurrence, ce qui oblige chaque
entreprise 3 orienter davantage ses activités en fonction des besoins du marché.

Lorsqu'un pays n'offre pas, a4 l'intérieur de ses frontiéres et sans exportations,
un marché suffisamment important pour justifier un minimum d'investissements de la
part d'une industrie donnée, c'est en vain que l'on multiplierait les avantages
offerts 3 court terme pour y attirer cette industrie. Il faut donc que, dans leurs
négociations avec les sociétés multinationales, les pays en voie de développement
prennent bien soin de ne pas, en consentant des exemptions fiscales spéciales et
en maintenant leurs frontiéres fermées, faire des concessions ruineuses ou s'engager
dans une concurrence trop onéreuse avec leurs voisins.

Dans ces cas-1l3a, des groupements régionaux doués d'un pouvoir de négociation
régional, s'ils exigent des efforts considérables de coopération des gouvernements
et s'ils ont eux-mémes des problémes i résoudre, n'en offrent pas moins aux nations
intéressées la perspective d'avantages immédiats.

Nécessité d'une plus grande compréhension

La nécessité d'une plus grande compréhension est si évidente qu'il peut
paraitre vain d'en parler. Cependant, 1l‘'absence d'un effort de compréhension
suffisant n'en continue pas moins de constituer un grave obstacle dans les rapports
entre les sociétés multinationales et les pays en voie de développement, sans,
d'ailleurs, qu'aucune des parties puisse échapper a la critique.

Une bonne négociation est celle qui profite aux deux parties. Lorsque les deux
parties font preuve d'insensibilité, d'indifférence et de présomption, il n'y a pas
lieu de s'étonner si les décisions et les politiques adoptées laissent beaucoup &
désirer et si les rapports finissent par se tendre. La nécessité d'une plus grande
compréhension peut se démontrer de plusieurs maniéres. En voici quelques—-unes :
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a) Vieillissement rapide des contrats — Le sens d'un contrat varie d'une civi-
lisation & 1‘autre. Pour les uns, c¢'est un accord permanent et obligatoire régissant les
rapports au cours d'une période donnée et, pour d'autres, une déclaration générale
d'intention, dont les détails seront réglés i la lumicre de 1l'expérience. Faute
de comprendre ces différences, chaque partie trouve déraisonnable le comportement
de 1l'autre et la confiance qu'elles avaient 1l'une dans 1l'autre disparalt.

Les dispositions le plus judicieusement &laborZes ont peu de chance
de tenir longtemps devant la rapidité avec laguelle les événements évoluent
aujourd'hui. Il est donc logique de renégocier de temps & autre les termes
du contrat, fait que les entreprises occidentales en particulier éprouvent les
plus grandes difficultés a comprendre.

b) Politiques inapproprifées - A moins de savoir exactement comment opére
une société multinationale, un gouvernement hdte ne peut espérer adopter i son
égard une politique bien inspirée. On a, par exemple, accordé trop d'importance
a l'acquisition d‘actions comme moyen de garantir un comportement sérieux de la
part de la société multinationale. Sans nier qu'il puisse avoir valeur symbolique,
le fait d'8tre détenteur d‘actions peut, dans de trés nombreux cas, ne pas assurer
au pays hdte ce qu'il recherche. Pour s'assurer qu'une filiale adaptera ses
activités aux objectifs nationaux sans pour autant cesser de profiter des avantages
qu'il y a & faire partie d'une société& multinationale, i1 faut faire jouer ensemble
les dispositions législatives, les accords passés et la participation au capital.

On peut s'attendre, cependant, d voir les sociétés multinationales adopter
une attitude de plus en plus compréhensive a 1'égard des exigences locales en
matidre de participation au capital. Au cours de la derniere décennie, la dette
des sociétés multinationales s'est accrue jusqu'a atteindre des niveaux record
et méme, dans de nombreux cas, des records maxima. Elles manquent en ce moment
de capitaux pour entreprendre un certain nombre d'opérations trés prometteuses.
Il n'est pas impossible que les sociétés multinationales se voient contraintes
de pratiquer une politique des investissements constructifs. Elles pourront
également, dans de nombreux cas, exiger la participation de capitsux du pays
au financement de nouvelles opérations — si tant est qu'elles aient le désir
d'en entreprendre. Cette évolution tend a égaliser les positions en matiére
de négociations et peut bien tourner a l'avantage des gouvernements hdtes
dans les années & venir.

c) Manque d'intérét pour le développement - Lorsqu'un pays en voie de
développement demande a une société multinationale d'opérer sur son territoire,
c'est essentiellement afin de favoriser son développement -~ assertion moins simple
qu'il ne parait. Cependant, rares sont les cadres des sociétés multinationales
qui sont au courant de la stratégie et des plans de développement des gouvernements
hdtes et encore plus rares ceux qui tiennent compte de la stratégie et des plans
nationaux dans la conduite de leurs propres affaires. Quelle est la part des
objectifs nationaux dans la mise au point par la société multinationale de son plan
d'opérations? Dans 1'évaluation des résultats? Si elle ne se pose pas ce genre
de questions, quelle chance y-a-t-il pour que ses activités favorisent le
développement et, & plus longue &chéance, continuent a4 rendre la présence de la
société multinationale acceptable pour le gouvernement hdte. Les sociétés multi-
nationales doivent, dans 1l'intérét de leur propre survie, oeuvrer plus résolument
et plus intelligemment dans l'optique des plans et des priorités du pays hdte.
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Planification et contrdles

Ie groupe a vivement proéné la planification nationale qui est, 4 son avis,
indispensable 4 des relations productives avec les sociétés multinationales. En
fait, les efforts de planification nationale n'ont pas, au cours de l'histoire,
donné de succés remarquable et ont souvent méme été désastreux. Le rapport ne
souligne pas suffisamment la difficulté d'une planification réussie non plus que
les compétences considérables qui sont nécessaires si 1l'ont veut s'engager dans
cette voie.

I1 n'en reste pas moins que les pays en voie de développement dont les
ressources sont limitées et auxquels tout choix impose des sacrifices doivent
de toute évidence persévérer dans leurs efforts de planification nationale,
simplement parce qu'il n'y a pas d'autre solution.

Une croissance économique anarchique peut &tre dangereuse pour un pays en
voie de développement. La meilleure grande société internationale du monde,
poursuivant ses buts et ses objectifs en toute liberté, ne servira pas
nécessairement et automatiquement les objectifs d'un pays hdte donné. Pour
cette raison, il convient de souligner davantage certaines idées de planification:

a) Colit réel de 1'acquisition de techniques: Iorsqu'un pays en voie de
développement acquiert des techniques, ce qui lui colite le plus cher est de faire
un mauvais choix. En effet, lorsque les ressources sont limitées, un mauvais
choix est désastreux. Ie coflit des redevances, du transfert 4 1l'étranger de
bénéfices réalisés, etc., est insignifiant par rapport & ce que représente
l'emploi 3 mauvais escient de ressources qui auraient dli servir & des besoins
hautement prioritaires. '

b) Choix des techniques: Le développement national est un mécanisme
complexe d'interactions qu'il est souvent impossible & 1'homme de prévoir. Les
techniques actuelles d'informatique offrent des perspectives fort intéressantes
parce qu'elles permettent de traiter de grandes quantités de données et de
construire et d'expérimenter des modéles vastes et dynamiques de processus
complexes. Ces techniques sont probablement les plus importantes qu'un pays en
voie de développement puisse acquérir - non pas la capacité de fabriquer des
ordinateurs mais la faculté de les utiliser. Les techniques traditionnelles
donnent peut-&tre des résultats plus immédiats mais aucune n'offre a long terme
d'avantages plus importants.

c¢) Colit total minimum: Pour choisir les sociétés, on se préoccupe en
général beaucoup de trouver les techniques de production convenant le mieux aux
besoins locaux. Une question que l'on se pose fréquemment est de savoir si ces
techniques exigeront suffisamment de main-d'oeuvre. On omet ainsi une considé-
ration plus essentielle: une technique appropriée est une technique qui sert
les besoins prioritaires du développement & un colit total minimum (& la fois
social et économique) par rapport au niveau de production envisagé.

Si par exemple, la création d'emplois est un besoin prioritaire, les
techniques choisies devralent &tre celles quil, par nature, exigen® beaucoup de
main-d'oeuvre - sinon, le pays hdte compensera le colit supplémentaire soit en
baissant les salaires soit en relevant les prix imposés a 1'acheteur local.
L'autre solution, qui consiste & choisir des techniques qui par nature eXigent
beaucoup de capital et & les appliquer délibérément en utilisant beaucoup de

main-d‘toeuvre, revient abominablement cher.
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Possibilité de refuser

I1 convient de souligner ici une idée centrale : si une affaire ne s'inscrit
pas naturellement dans un plan global de développement national, il vaut mieux
ne pas la conclure. On ne peut négocier d'une position de force que si l'on
est prét 4 dire non. Il vaut probablement mieux pour un pays ne pas avoir de
société multinationale du tout plutdt que d'avoir des sociétés multinationales
mais pas de plan national, ou bien d'avoir des sociétés multinationales qui ne
se conforment pas a4 ce plan.

Ie génie particulier de l'entreprise privée a toujours été de savoir réaliser
des bénéfices dans des circonstances trés différentes. Elle réagit beaucoup mieux
qu'elle n'agit. Si les pays hdtes acquiérent les connaissances nécessalres pour
définir les conditions d'implantation des sociétés d'une fagon qui corresponde
avec précision 4 leurs objectifs de développement national & long terme, ils pourront
constater que les sociétés multinationales ont une faculté d'adaptation extra-
ordinaire et parviennent généralement 4 opérer de facgon rentable dans des conditions
rentables. Certaines sociétés multinationales ont toujours cherché, plus que
d'autres, 4 s'adapter aux besoins particuliers des pays en voie de développement;
elles devraient au cours des années &tre plus viables. ILa conclusion que les
gouvernements hdtes doivent en tirer est évidente: il est inutile qu'ils
continuent i accepter des conditions défavorables sous prétexte qu'elles sont
nécessaires 4 la croissance économique; par contre ils ont le plus grand besoin
d'apprendre & définir les conditions d'implantation des sociétés multinationales
et 4 prévoir les résultats de cette implantation.

Ma in-d 'oeuvre

Le Groupe n'a pas eu le temps de parfaire son rapport. Les idées divergentes
n'ont pas été nettement mises en contraste. Le rapport manque souvent de logique
lorsqu'il s'agit d'appliquer des principes, comme dans le cas de l'extra-
territorialité. Il arrive que le Groupe affirme certaines choses sans pouvoir
apporter de preuves. Dans tout le rapport, les conclusions sont fondées sur des
opinions et des déductions plutdt que sur des analyses logiques et sur des faits
concrets. Il arrive souvent que les jugements exprimés ne tiennent pas compte de
la complexité de la question, comme lorsque le Groupe donne un appul sans réserve
4 1'idée de planification centrale.

Ces critiques visent en particulier le chapitre VII, consacré & l'emploi et
4 la main-d'oeuvre. Ies préoccupations des syndicats & propos de 1'augmentation
du pouvoir de négociation des sociétés nationales qui se transforment en sociétés
multinationales sont compréhensibles, mais exagérées. Les questions en cause sont
plus complexes qu'elles ne le paraissent et doivent &tre examinées en détail pour
étre bien comprises. Ies observations suivantes, encore qu'insuffisantes, semblent
&tre importantes:

a) Mobilité du capital: Cette mobilité n'est pas aussi grande qu'on le
pense habituellement. Une société multinationale peut souvent choisir 1l'endroit
ou elle va investir, tandis qu'un ouvrier, surtout dans les pays en voie de
développement, a peu de mobilité en dehors de la région ol il se trouve. Toutefois,
une fois qu'une société a fait son choix, construit l'usine, installé son équi-
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pement, elle a perdu la majeure partie de sa mobilité et elle doit tirer le
meilleur parti de son investissement 1& ou il se trouve., En revanche, les ouvriers
d'une usine donnée ont une mobilité considérable & 1'intérieur de leur région,
comme le montrent les taux habituellement trés élevés de renouvellement de
personnel dans les pays en voie de développement.

b) Gréves: Ia majorité des gréves durent au maximum deux semaines. Cette
période est si bréve qu'un effort visant a4 déplacer la production d'un pays & un
autre ne pourrait pas aboutir & temps pour produire des résultats quelconques.

Meéme dans le cas de gréves d'une durée d'un mois, il n'est normalement pas possible
de modifier les systémes de production suffisamment rapidement pour que cela fasse
une différence quelconque. En fait, étant donné l'internationalisation et partant
1l'interdépendance croissante: de la production, il arrive plus souvent qu'une

gréve ayant lieu dans une usine d'une société multinationale dans un pays donné
géne ou ralentisse la production d'une usine dans un autre pays.

les gréves de solidarité étaient trés probablement utiles 4 d'autres époques,
lorsque la classe ouvriére luttait pour des droits et devait faire front & une
opposition résolue. Maintenant, par contre, dans les grands pays industriels,
les grands syndicats sont généralement acceptés et constituent une force aussi
formidable que les grandes entreprises. Tous les deux exercent un pouvoir
économique et politique certain. Par conséquent, les gréves de solidarité dans
ces pays sont moins utiles et peuvent &tre tellement nocives pour 1l'ensemble de
1l'économie que les pays en voie de développement devraient étudier soigneusement
tous leurs effets. Ilorsque dans les pays industrialisés les grandes entreprises
et les grands syndicats deviennent trés puissants, c'est au gouvernement qu'il
incombe d'intervenir pour éviter que les différends ne nuisent 4 1l'ensemble de la
nation.

les pays en voie de développement devraient étudier soigneusement 1'ensemble
du mécanisme des gréves comme moyen de régler les conflits du travail. De toute
évidence, dans la majeure partie des pays industrialisés, les gréves coflitent cher
a la fois aux travailleurs et aux actionnaires. En matidre de relations du
travail, de méme que dans d'autres domaines, les pays en voie de développement
devraient chercher & tirer un enseignement de 1'expérience des pays industrialisés,
et non pas se contenter de les imiter,

c) Rdle du siége: De toute évidence, il est souhaitable que les cadres de
la société multinationale et les dirigeants des syndicats se déplacent. ILes pays
hdtes peuvent décider de limiter ce genre de déplacement, ce qui est leur droit.
Les syndicats locaux peuvent décider d'agir 4 leur gré et c'est aussi leur droit.
Les déplacements des dirigeants syndicaux devraient &tre 4 la charge du syndicat
de méme que les déplacements des cadres de la société sont 4 la charge de celle~-ci.

d) Déplacements de production; participation des travailleurs: ILorsqu'il
est décidé de transférer la production d'une usine 4 une autre & 1'intérieur d'un
méme pays ou d'un pays & un autre, l'entreprise devrait en informer ses employés
et le public dés que possible et prendre des dispositions pour que ce transfert
soit aussi peu génant que possible.
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Les pays hdtes devraient offrir des indemnités d'adaptation et des cours de
recyclage appropriés et recueillir des fonds selon les modalités qui leur
paraitraient appropriées.

Toutefois, il est difficile de faire participer les travailleurs a la prise
de décisions de cet ordre ainsi que d'autres décisions, et ce pour deux raisons

1) Des groupes différents de travailleurs ont trés souvent des intéréts
opposés. Ainsi ceux qui se trouvent dans le pays qui accueillera une nouvelle
usine ou dans lequel la production s'accroitra seront naturellement désireux de
voir s'ouvrir de nouvelles possibilités d'emploi.. Par contre, les travailleurs
de l'usine qui sera partiellement ou totalement fermée voudront garder ces emplois
& presque n'importe quel prix.

2) Lorsque les ouvriers, par l'intermédiaire de leur syndicats, participent
& une décision du patronat, les membres du syndicat qui ne sont pas d'accord avec
la ‘d8cision et qui se sentent 18sés n'ont aucun moyen de faire entendre leurs
revendications.

I1 ne peut y avoir de démocratie véritable sans une participation adéquate
des travailleurs & la gestion des entreprises industrielles., Il existe déjd de
nombreuses formes de participation et il s'en crée constamment de nouvelles,
Aucune n'est pleinement efficace ni satisfaisante.

La raison en est que la tradition parlementaire ne convient pas aussi bien a
la gestion d'une entreprise concurrentielle qu'au gouvernement d'un pays. Un
parlement démocratique peut déterminer, dans certaines limites, les recettes et.
les dépenses du gouvernement. Par conséquent, il peut logiquement &tre composé
des parties intéressées, sur le plan géographique, professionel, etc. En revanche,
pour qu'une entreprise commerciale prospére pendant longtemps, il faut qu'elle
€quilibre constamment les intérét de tous les intéressés - travailleurs,
actionnaires, clients, fournisseurs, communautés, Une gestion par les parties
intéressées ne semble pas &tre la méthode qui convienne le mieux ici et pourrait
méme avoir des effets destructeurs. Les pays en voie de développement feraient
bien d'éviter les excés désastreux du passé et de chercher de nouveaux modéles.

Résumé

Comment convient-il donc de lire le rapport du Groupe? La fagon dont les
chapitres I et II sont rédigés semble indiquer un parti pris entre les sociétés
multinationales, car on leur reproche des choses que, trés souvent, on ne peut
pas attendre d'elles et on suppose qu'elles accepteront n'importe quelle
restriction afin de s'installer dans un pays en voie de développement. D'autre
part, l'effet cumulatif des recommandations peut fort bien &tre au désavantage
des pays en voie de développement, en ce qu'elles rendent 1l'investissement dans
les pays industrialisés plus anciens plus attrayant que l'investissement dans les
pays en voie de développement,; qui en ont. pourtant davantage besoin,
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Le rapport ne présente pas avec suffisamment de vigueur le point de vue des
pays en voie de développement, le sentiment trés réel de frustration qui s'est
fait jour dans les témoignages recueillis, le sentiment profond d'avoir &té, plus
souvent qu'on ne le pense, victimes d'injustice.

Le rapport est un bon exemple de la fagon dont se déroulent habituellement
les discussions & propos des sociétés multinationales. En effet, s'il convient
effectivement d'étudier de prés ces sociétés, l'attitude des pays fait aussi
partie intégrante du probléme gque pose l'internationalisation de 1ls production
dans un monde de plus en plus nationaliste,

T1 serait opportun que 1'Organisation des Nations Unies intervienne, Son
rdle toutefois consiste 3 aider et non 4 diriger. D'autre part, elle doit pouvoir
faire montre de la plus haute compétence. Elle doit soutenir le dialogue mondial,
qui ne fait que commencer. Enfin, elle doit s'adresser avec autant de vigueur
aux nations, plus particulidrement aux pays développés, qu'aux sociétés
multinationales.
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VIII. OBSERVATIONS DE M. HANS SCHAFFNER

Les observations que l'on va lire ne doivent pas €tre considérées comme une
réfutation globale du rapport et de ses recommendations. J'admets qu'il convient
de prendre des mesures et je soutiens en particulier les propositions visant &
ceéer une commission d'étude du Conseil &conomique et social et un centre d'infor-
mation et de coordination sur les sociétés multinationales.

Les divergences d'opinions proviennent en partie de ce qui me semble &tre
des insuffisances, voire des inexactitudes de 1l'analyse. Les auteurs du rapport
-~

inclinent & proposer des solutions avant d'avoir bien cerné et défini le probléme
- -,
a 1l'étude.

Partie I : Rapport général

1. Considérations générales

Le rapport et ses recommandations sont fondés sur 1'hypothése que 1'apport
des sociétés multinationales au développement du tiers monde peut &tre mis &
profit de la fagon la plus efficace si 1'on renforce la position de négociaticn des
pays en voie de développement et la surveillance exercée sur les sociétés en
question. A mon avis, cette hypothése est tout simplement fausse, contraire
méme aux nécessités de la productivité. Cette erreur, jointe au point de vue
purement théorique adopté par les auteurs du rapport et au peu de cas qu'ils
font des principes juridiques fondamentaux, m'oblige 4 présenter les remarques
suivantes.

Le rapport aurait 4l &tre plus explicite et plus précis sur les objectifs
qu'il s'agit de poursuivre. L'impression générale qui s'en dégage est que les
sociétés multinationales sont loin d'é&tre bienvenues dans les pays en voie de
développement, 4 cause surtout de certaines actions dont elles se seraient rendues
coupables. Cette allégation inexacte conduit hélas & certaines conclusions et
recommandations irrationnelles et indé&fendables. Un sujet ausi complexe exige
une analyse strictement objective, devant se conclure par une sorte de '"bilan",
énumérant les aspects jugés sérieusement positifs ou négatifs de l'affaire.

Les auteurs du rapport s'étendent avec beaucoup d'application sur les aspects
négatifs des sociétés multinationales mais se contentent d'en énoncer les aspects
positifs, sans s'y attacher. Qu'on me permette & mon tour d'essayer de rétablir
1'équilibre et de présenter quelques-uns des nombreux avantages qu'elles
présentent.

- Mobilisation de capitaux 4 des fins productives;
- Prise en charge des risques considérables que comportent ces activités;

- Diversification rendue plus facile;
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- Développement d'industries ancillaires (retombées technologiques sur les
entreprises manufacturidres locales);

- Création d'emplois nouveaux, plus divers et mieux rémunérés;
-~ Amélioration de la gqualité de la main-d'oeuvre;

- Aide au remplacement des produits importés et a 1'accroissement des
exportations;

- Augmentation des recettes publiques, directes et indirectes;

- Fourniture de nouveaux produits indispensables aux pays en voie de dévelop-
pement qui en sont aux tous premiers stades de leur évolution.

Quand ils évaluent une proposition d'investissement - présentée par une société
multinationale, les pays en voie de développement doivent comparer trés soigneu-
sement ces avantages "indirects' considérables aux désavantages éventuels.

J'admets qu'd 1'occasion les sociétés multinationales ont agi de fagon trés
critiquable. Mais elles n'ont pas plus 1l'exclusivité de ces pratiques que toute autre
entreprise. Les sociétés multinationales, au méme titre que les sociétés
nationales, privées ou &tatiques, en économie capitaliste ou en &conomie planifiée,
ne sont a cet égard ni meilleures ni pires que les organisations internationales,
les syndicats ou les gouvernements. "La chair est faible" dit-on, et 1'homme est
par essence imparfait, caractéristique qui se retrouve nécessairement dans les
institutions qu'il dirige. Quelques hommes, hélas, se font remarquer par leur
caractére antipathique ou leurs agissements douteux, mais cela ne justifie pas
une condamnation en bloc des sociétés multinationales ou de toute autre insti-
tution dans laguelle le hasard veut qu'ils travaillent. Les auteurs auraient
dlt déterminer si les problémes que soulévent les sociétés multinationales sont
uniques en l'espéce ou s'ils ne sont qu'un aspect, trés important peut-étre,
du probléme général des investissements étrangers directs 1/.

Il convient de remarquer que la Commission européenne, aprés une étude
approfondie, est arrivée & la conclusion trés nette qu'il n'y avait pas lieu
d'instituer une réglementation particuliére pour les sociétés multinationales,
constatation qui vient appuyer le principe du traitement national 2/ inscrit dans
le droit international.

1/ Voir aussi le rapport du Council on International Economic Policy,
Washington, 1974, p. 17 : "Au cours des derniéres années, un certain nombre
d'efforts ont été entrepris pour étudier les activités des sociétés multinationales.
Les conclusions sont qu'd quelques exceptions prés, les problémes posés par les
sociétés multinationales ne leur sont pas particuliers, mais ne sont que des
aspects différents des problémes d'eneemble soulevés par les investissements
internationaux". (C'est 1l'auteur qui souligne.)

2/ Selon ce principe, une société étrangére doit &tre traitée sur le méme
pied qu'une société nationale. Voir aussi plus loin, partie II, chapitre 8 des
présentes observations.
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Le rapport reconnait différentes catégories de sociétés multinationales, mais
en arrive pourtant & conclure de fagon toute gratuite qu'elles ont toutes en
commun certains aspects de la production internationale. Ce point de vue absolu
ne peut que conduire & des solutions par trop générales pour s'appliquer & des
problémes précis. Etant donné qu'il existe entre les grandes catégories de
sociétés multinationales des différences fondamentales qui donnent naissance & des
problémes particuliers et divergents, les auteurs du rapport auraient dfi tirer
du fait que les sociétés multinationales se classent en catégories bien définies les
conclusions qui s'imposent 3/ :

a) Industries extractives (mines, pétrole, agriculture, etc.) qui utilisent
et mettent en valeur les ressources naturelles du pays héte et expédient le produit
de leur exploitation (brut ou raffiné) principalement vers les pays industrialisés;

b) Industries manufacturiéres, qui transforment les matiéres premiéres,
les produits de base et les produits semi-finis en produits

- Destinés essentiellement & &tre utilisés ou consommés dans le pays hote;

~ Destinés essentiellement & 1'exportation (produits & haute intensité
de main-d'oeuvre dans le cas des pays en voie de développement) L/;

¢} Services, banques, commerce 5/, assurance, tourisme, communications,
transports, publicité, etc.

En outre, il faut bien comprendre que les problémes 3 examiner différent selon
la nature des pays intéressés. Il y a "trois univers &conomiques" 6/, partant,
trois séries de problémes

3/ Les distinctions & établir (il y en a bien d'autres que celles qui sont
énumérées ici) dépendent de la nature des problé€mes. Voir Jack N. Behrman,
Decision Criteria for Foreign Direct Investment in Latin America, New York, 19Tk,
p. 1, 2 et 62.

L/ Dans 1'ensemble de 1'économie mondiale, cette sous-catégorie d'industries
manufacturiéres est beaucoup moins importante que 1'autre, mais le rapport n'en
fonde pas moins plusieurs de ses recommandations particulidrement générales sur
des caractéristiques qui ne s'appliquent qu'd ce modeste secteur.

5/ Les sociétés monopolistiques des pays socialistes deviennent de plus en
plus miltinaticnales dans ce secteur et ont méme pénétré dans le domaine de la
production internationale. Voir & ce propos Raymond Vernon, Apparatchiks and
Entrepreneurs : US-Soviet Economic Relations, dans : Foreign Affairs, vol. 52,
New York 197Lk, No 2, p. 2L9-262.

6/ Lloyd G. Reynolds, The Three Worlds of Economics, New Haven et Londres, 19T1.
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a) - Les pays capitalistes hautement industrialis@s sont en mesure de faire
face aux problémes que peuvent soulever les sociétés multinationales par leurs
propres moyens T/ ou dans le cadre des communautés européennes et de 1'OCDE;

b) Les pays socialistes a secteur industriel &tatique traitent directement
avec les sociétés multinationales et peuvent se passer de 1'assistance d'une
organisation internationale pour décider, par exemple, du type de techniques &
acquérir d'une société multinationsle et des modalités de 1l'acquisition;

c) Certains pays en voie de développement, surtout ceux qui sont pauvres
en ressources naturelles, se plaignent de la faiblesse de leur position de
négociation, de leur manque d'expérience en la matiére et de leur manque d'experts
et de spécialistes de 1'évaluation des projets. L'Organisation des Nations Unies,
s 'appuyant sur sa longue expérience dans le domaine de 1l'assistance au dévelop-
pement , peut pré&ter son concours aux pays en voie de développement sans que cels
pose des difficultés et sans qu'il soit nécessaire de mettre sur pied une nouvelle
bureaucratie trop nombreuse et trop coliteuse.

Les auteurs du rapport, d'autre part, n'attachent pas assez d'importance au
fait que dans un pays de petite taille ou de taille moyenne, doté d'un marché
national limité, toute société tant soit peu importante est forcée de devenir
multinationale. Ils &tablissent ainsi une discrimination excessive & 1'égard
des sociétés multinationales établies dans les pays aux possibilités modestes
et, par 14 méme, 4 1'égard de ces pays mémes.

Le rapport veut &tre utile aux pays en voie de développement en les submergeant
de recommandations. Il péche par excés, car il ne fait pas ressortir clairement
le fait que plusieurs des voies qu'il propose ménent & des solutions nettement
exclusives. On ne peut gagner sur tous les tableaux. Si un pays h8te choisit
d'avoir un niveau technologique générateur d'un grand nombre de nouveaux emplois,
plutdt que des techniques de production automatisée & trés haute intensité de
capital, il fait un choix qui, automatiquement, le prive de toute position
concurrentielle dans le domaine des exportations. Un autre pays hbéte peut par
exemple s'efforcer de renforcer ses capacités technologiques pour poursuivre
son développement de fagon autonome. Ce pays ne peut plus alors rester indifférent
d la dégradation considérable du systéme de la propriété industrielle, qui est
pour lui 4 la fois une condition indispensable et un stimulant essentiel pour
la constitution de tout capital national de recherche et de technique.

2. Climat des investissements 8/

Les auteurs du rapport, lorsqu'ils formulent certaines recommandations,
oublient que les sociétés multinationales fonctionnent selon le systéme de 1'éco-
nomie de marché et doivent fonder leurs décisions sur la réalité et la logique

7/ C'est également le cas de certains grands pays en voie de développement.

8/ Voi::égalemeﬁt premiére partie, chap. b4, dernier paragraphe des présentes
observations; le texte de la note 19; deuxidme partie, note 31 et chap. 8, par.2,
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économiques. La décision que prend une société multinationale de s'implanter ou
non dans un aays donné et d'y développer ses activités dépend essentiellement du
climat qui y régne pour les investissements. Les sociétés multinationales sont,
pour des raisons évidentes, peu disposées 4 investir dans des pays ol des mesures
arbitraires et discriminatoires sont prises & 1l'encontre des sociétés étrangdres.
Malheureusement, le climat des investissements internationaux s'aggrave au lieu de
s'améliorer. Méme les hommes d'affaires des pays en voie de développement sont
profondément préoccupés par la détérioration du climat de 1l'investissement dans
ces pays et par l'effet que cette situation risque de produire sur le
développement 9/. '

Lorsqu'on parle d'un climat favorable pour les investissements, on ne veut pas
dire par 1a que les pays hdtes doivent accorder un régime de faveur aux investisseurs
étrangers, sous la forme de stimulants fiscaux, d'une protection tarifaire, etc.

Ce qui intéresse vraiment les sociétés multinationales, c'est la stabilité politique
et économique. 1'inviolabilité des contrats, la clarté suffisante des réglements 10/,
l'absence d'expropriation (ou du moins le paiement rapide d'une compensation
8quitable et effective, c'est-d-dire transférable, en cas d'expropriation), la
non-discrimination /c'est-a-dire le méme traitement que celui accordé aux sociétés
nationales (voir a4 ce propos deuxiéme partie, chap. 8 de mes observationsl/, la
permission d'importer les capitaux nécessaires et de rapatrier une part suffisante
de bénéfices, une intervention aussi réduite que possible des pouvoirs publics dans
la gestion des sociétés affiliées afin de ne pas compromettre leur efficacité et,
dans le cas d'industries manufacturidres qui approvisionnent essentiellement le
marché du pays hdte, une liberté suffisante pour développer 1'entreprise, renouveler
les produits, etec. 11/.

Nombre des recommandations contenues dans le rapport, bien que formulées dans
le dessein louable d‘'améliorer la situation des pays en voie de développement,
iraient & 1l'encontre des intéré&ts du tiers monde 12/, si elles Etaient mises en
oeuvre, et seraient en contradiction flagrante avec le paragraphe 50 de la

9/ G. J. Vollmer, déclaration faite devant le groupe de perscnnalités,

10/ Y compris de la planification. Il faut toutefois se¢ rendre compte que la
planification gouvernementale centrale n'est pas & elle seule une garantie de succes.
En fait "les plans économiques des pays en voie de développement sont souvent
trés peu réalistes et si un investisseur étranger devait se conformer exactement
aux directives gouvernementales, son entreprise péricliterait'. Jack N. Behrman
(ouvrage cité a la note 3, p. 43).

11/ Ibid., p. 50-52, 77 et 87.

12/ Ainsi que le recommande ‘le rapport Pearson : "I1 faut commencer par
améliorer le climat général pour tous les investissements privés, qu'ils soient
d'origine intérieure ou extérieure”. Lester B. Pearson, Vers une action commune
pour le développement du tiers monde, Londres 1970, p. 1k48.

-162~



résolution 2626 de 1'Assemblée générale, en date du 24 octobre 1970, concernant la
"Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des

Nations Unies pour le développement 13/". Ce seraient 13 des conséquences trés
néfastes qui en outre renverseraient la tendance consistant & faire participer
progressivement les pays en voie de développement au systéme de la division
internationale du travail, tendance qui a caractérisé la période d'aprés guerre.

3. Répartition rationnelle des efforts

Tous les travaux entrepris a provos des sociétés multinationales, y compris-
ceux effectués dans le cadre du Conseil économique et social, doivent &tre guidés
par les trois principes suivants :

a) Le rrincipe de la subsidiarité, qui consiste & confier la téache de
résoudre les problémes au niveau le plus bas possible de la hiérarchie du fait
qufil est le plus proche de la réalité et dispose de la plupart des éléments indis-
pensables pour évaluer la situation 1u/;

b) Le principe de la régionalité, c'est-a-dire une sorte de subsidiarité
géographique découlant du fait que les problémes sont peut-&tre plus faciles &
résoudre dans le cadre de groupements régionaux de pays (&tant donné qu'il existe
entre eux une plus grande "ressemblance de famille") qu'd 1'échelle mondiale;

¢) Le principe de la spécialité, c'est-d-dire une sorte de subsidiarité
"orientée vers les problémes", consistant & confier aux organisations nationales
ou internationales qui connaissent le mieux certaines questions particuliéres
1'étude de ces questions.

I1 est facile d'instituer entre 1l'organisation mondiale qu'est 1'ONU et les
organisations régionales reconnues (telles que 1'OCDE et la CEE) une division
du travail qui permette de réaliser une &conomie de temps et d'argent. Ces
organisations devraient se mettre en rapport afin de déterminer soigneusement
celle d'entre elles qui est la plus apte a4 exécuter une téche donnée, compte
tenu des trois principes mentionnés ci-dessus.

Les auteurs du rapport auraient Afli mettre l'accent sur les risques de double
emploi et indiquer également des moyens pratiques de les éviter. Les institutions

13/ "Les pays en voie de développement adopteront les mesures voulues pour
attirer, encourager et utiliser efficacement les capitaux privés étrangers, compte
tenu des secteurs pour lesquels ces capitaux devraient &tre recherchés et de
1'importance qu'il y a pour les attirer 4 leur offrir des conditions gqui encouragent
un investissement soutenu” (les membres de phrase soulignés 1l'ont été par 1l'auteur).

14/ Le principe de la subsidiarité est reconnu tant en droit public qu'en
politique &conomique. Voir, par exemple, H. Kriiger, Allgemeine Staatslehre,
deuxidme édition, Stuttgart, etec., 1966, p. 772 & T75; O. v. Nell-Breuning, Das
Subsidiaritdtsprinzip als wirtschaftliches Ordnungsprinzip, dans : Wirtschaftliche
Entwicklung und soziale Ordnung (Vienne, 1952), p. 81 a 91.
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spécialisées du systéme des Nations Unies qui s'occupent d83j3 des questions relatives
aux sociétés multinationales qui relévent de leur compétence devraient continuer 3
Jjouer un réle directeur dans leur domaine propre. C'est ainsi que les droits du
travail et les politiques des salaires relévent exclusivement de 1'Organisation
internationale du Travail (OIT) tandis que le "Programme coopératif de 1'industrie"
(pCI) s'occupe avec beaucoup de compétence de la coopération entre les pays en

voie de développement et les sociétés multinationales. On pourrait également
confier des projets spéciaux & certains organes indépendants qui coopérent trés
étroitement avec 1'ONU. Je pense plus particulidrement 3 1'Organisation mondiale

de la propriété intellectuelle (OMPI) qui a un programme visant & faciliter 1'échange
de renseignements en matidre de brevets et & encourager le transfert des techniques
vers les pays en voie de développement.

Un groupe de travail de non-spécialistes tel que le ndtre, méme s'il compte
quelques experts, quoique dans des domaines trés différents, aurait dd s'occuper
uniquement de questions fondamentales et générales. Les questions techniques
exigeant des connaissances particulif€res n'auraient pas dQ &tre examinées par
lui mais confides & des groupes de spécialistes.

Ainsi, en ce qui concerne la question des impdts spéciaux, le groupe spécial
d'experts fiscaux créé par le Secrétaire général de 1'ONU a déjad commencé ses
travaux. Notre groupe aurait 4l attendre que ces experts présentent un rapport
avant de prendre une position précise sur ce probléme trés complexe.

Y Aspects juridiques

Les auteurs du rapport ne tiennent pratiquement pas compte des aspects
juridiques, qui sont pourtant d'une importance fondamentale. Ils utilisent
beaucoup de termes juridiques vagues pouvant conduire 4 des interprétations diverses
et 4 des malentendus,

I1 me semble qu'il est urgent de définir clairement ce que sont en fait les
pouvoirs juridiques de 1'ONU et du Conseil Economique et social. A la différence
des Etats et des confédérations d'Etats telles que la Communauté économique
européenne, les institutions internationales ne sont pas souveraines, elles ne
possédent pas de "suprema potestas". Elles n'ont, au mieux, que les pouvoirs
qu'on a bien voulu leur déléguer. L'ONU et le Conseil &conomique et social
n'ont aucune autorité propre et ne peuvent agir qu'en tant qu'agents de leurs
pays membres. Ils ne peuvent traiter directement avec les ressortissants et
les entreprises de ces pays. Jls ne peuvent exiger que les sociétés multinationales
leur fournissent des renseignements, ni leur prescrire des normes de conduite et
les forcer & les appliquer.

Ce n'est pas en obligeant indirectement les sociétés multinationales & se
conformer & des régles qui n'ont pas force obligatoire que le Conseil &conomique et
social et sa commission des sociétés multinationales compenseront leur manque
d'autorité juridique. C'est pourquoi il serait mal venu pour le Conseil économique
et social et ladite commission de tenter d'obtenir, par "des pressions morales',
que les sociétés multinationales divulguent "volontairement” des renseignements
ou observent certaines régles de conduite. Pour faire pression sur ces sociétés,
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le Conseil économique et social pourrait par exemple les menacer de rendre public
leur refus de divulguer des renseignements ou d'observer certaines régles de
conduite, peut-8tre dans un rapport annuel sur les sociétés multinationales. Mais
une telle méthode porterait atteinte 4 la souveraineté du pays d'origine et/ou

du pays héte. Le recours 4 la contrainte indirecte comprometterait en outre la
recherche de solutions fondées sur des accords, dont le besoin se fait sentir de
fagon si pressante dans ce domaine. En fait, on n'a pas le choix : un réglement
ne peut &tre appliqué que s'il a fait 1l'objet d'une ratification, c'est-a-dire
s'il a rencontré 1'agrément des pays intéressés.

Toute société multinationale est soumise 4 une multitude de contrdles souvent
divergents, par exemple ceux que lul imposent le pays d'origine et le pays hote.
En soumettant ces sociétés au contrdle supréme d'une autorité internationale
unique, on ne ferait qu'ajouter un contrdle supplémentaire qui, au lieu de
permettre d'aboutir 4 une solution nouvelle, susciterait un probléme supplémentaire.
S'il n'existait aucun conflit d'intérét entre les pays intéressés {(ce qui n'est
gueére probable), il n'y aurait pas alors besoin de tutelle internationale. Mais
comme les conflits d'intérét sont inévitables, tout contrdle exercé par un organe
international constituerait une violation des droits souverains des Etats. Bien
qu'un tel arbitrage international soit hautement désirable pour les sociétés
multinationales, il reste purement théorique et il n'y a absolument aucune chance
qu'il se concrétise de notre vivant, étant donné que tous les pays intéressés
seraient obligés de déléguer les pouvoirs correspondants a cet organe international.
C'est pourquoi tant qu'il y aura des Etats possédant des droits souverains propres,
il est probable que la théorie idéaliste de la responsabilité& internationale
ne dépassera pas le stade du réve. La solution doit &tre recherchée dans la
coordination des contrdles et non dans leur prolifération.

Le Conseil é&conomique et social peut nommer un comité chargé d'examiner 1la
question des société&s multinationales, mais, selon la maxime romaine "nemo plus
iuris transferre potest quam ipse habet" (personne ne peut déléguer plus de droits
qu'il n'en a lui-méme), ce comité ne posséderait pas plus de pouvoir que le
Conseil économique lui-méme. Le comité permanent des sociétés multinationales
que le Conseil se propose de créer doit &tre chargé, entre autres, de coordonner
les travaux des autres organisations internationales. Si cet organe devait se
composer de personnes d'origines différentes sifgeant 4 titre individuel et nommées
par le Secrétaire général de 1'ONU, ces personnes auraient en un sens plus de
pouvoir que les représentants des gouvernements auprés des institutions inter-
nationales, car elles superviseraient et coordonneraient leurs travaux. Il est
hautement improbable que les gouvernements acceptent que les représentants qu'ils
ont nommés pour représenter leur souveraineté soient soumis 4 1l'autorité d'un
organe ainsi compos&. Il est manifestement abusif d'invoquer essentiellement des
cas extrémes pour appuyer les recommandstions du rapport. Ce procédé va & 1l'encontre
de 1'une des régles de droit fondamentales, & savoir que dans un domaine donné la
1législation doit &tre fondée essentiellement sur des situations typiques et normales
et non sur ces cas extrémes afin d'éviter de déformer la réalité 15/. Lorsqu'on

15/ Voir Ernst Jimger, Typus, Name, Gestalt, Stuttgart 1963; Arnold Koller,
Grundfragen einer Typuslehre im Gesellschaftsrecht, Fribourg, 1967.
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examine des situations typiques et normales de ce genre, il convient natufellement
de faire les distinctions voulues.

Le Groupe recommande "que, dans 1l'accord initial avec les sociétés multi-
nationales, les pays hdtes envisagent de prévoir les dispositions concernant le
réexamen, sur la demande de l'une ou l'autre partie, des diverses clauses de
1l'accord". Dans l'argumentation qui précdde la recommandation, il insiste sur le
fait que "les deux parties, en acceptant de renégocier des accords en V1gueur
depuis par exemple plus de dix ans, peuvent éviter un recours & des mesures
extrémes". En demandant ainsi un examen périodique, on risque en fin de compte
de porter préjudice non seulement 4 la société multinationale (ce qui est évident),
mais également au pays en voie de développement (ce qui n'est peut-&tre pas
aussi évident). La rigueur d'une telle disposition aurait pour effet d'obliger
un investisseur étranger & exiger d'étre entiérement remboursé dans un délai trés
court, ce qui entrainerait pour lui la nécessité de réaliser des profits plus
€levés pendant une période plus courte.

La plupart des investissements &trangers se font sans accord officiel, ce qui
exclut donc toute possibilité de réexamen. Le réexamen envisagé porterait méme
sur les supports &conomiques fondamentaux de 1l'investissement, ce yui rend toute 1l'entre-
prise hautement hasardcuse et aléatoire. Les Romains ont affirmé, 3 juste titre, que
pour éviter ce genre de situation embarrassante,, "il fallait que les bienfaits d'un
prince soient durables" ("beneficium principis debet esse mensurum"). Cependant,
tous les investisseurs &trangers n'auraient certainement pas d'objection & faire
si le réexamen en question devait se borner & certaines clauses secondaires du
contrat qui, en raison de modifications fondamentales de la situation depuis
la signature de 1l'accord, défavorisent nettement une partie et avantagent 1'autre
de fagon excessive (par exemple, les clauses relatives aux devises). En fait, il
est tout 4 fait inutile de prévoir explicitement des dispositions concernant un
tel réexamen, car celui-ci serait automatique en vertu des régles de droit reconnues
au cas ol la situation se modifierait fondamentalement ("clausula rebus sic
stantibus") 16/. Compte tenu d'ailleurs du principe internationalement reconnu
de la "sécurité que 1l'on demande au droit", il serait inadmissible de porter atteinte
au principe juridique fondamental de 1'inviolabilité des contrats.

16/ Voir Black's Law Dictionary, & la rubrique "rebus sic stantibus"
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Partie IT : Quelques questions spécifiques

1. Propriété et contrdle

Les auteurs du rapport recommandent que les pays hétes envisagent de créer
des entreprises communes. Il est regrettable que 1l'on ne retrouve pas dans leur
recommandation ce que le raprort aduet dans les paragraphes qui la précédent, 3
savolr que cette solution n'est pas forcément sounaitable en toute circonstance ;I/.
Le succés de ces entreprises dépend dans une large mesure de la capacité du
partenaire local d'apporter une contribution valable, sous une forme ou une autre,
a l'entreprise en question 13/. Dans certaines industries utilisant des techniques
complexes qui exigent un apport incessant d'assistance technique et d'innovations
(c'est notamment le cas des fabricants d’ordinateurs et des laboratoires
pharmaceutiques), il est extrémement improbable qu'un partenaire local puisse
apporter une contribution valable. Dans des domaines comme ceux-l1a, les
entreprises communes ne sont donc ni éconormiques ni concurrentielles. EIn outre,
1l semblerait que "les entreprises communes paient, pour se procurer des
corpétences et assurer leur gestion, des redevances et des droits plus élevés que
les filiales entiérement contrélées par la société mére” 19/.

Les auteurs du rapport recommandent également que les pays hdétes négocient
avec les sociétés multinationales une réduction progressive de la participation
de ces derniéres. Bien que 1'idée ne manque pas d'intérét dans certaines
circonstances et dans certains secteurs, elle peut entrainer des conséquences
néfastes si on 1'applique aux industries spécialisées dont nous venons de parler.
Les auteurs du rapport auralent 4l attirer l'attention des pays en voie de
développement sur ce point, de fagon que ceux-ci puissent soigneusement peser le
pour et le contre et faire en sorte que la raison prenne le vas sur les
consiGérations passionnelles.

17/ Vernon, ancien partisan des entreprises communes, est arrivé maintenant &
la conclusion gue ces derniéres peuvent aller 4 l'encontre des lois de la produc-
tivité et se retourner contre les intéréts des pays en voie de développement.

Voir : Raymond Vernon, Restrictive Business Practices : The Operations of
Multinational United States Enterprises in Developing Countries. Their Role in
Trade and Development, Organisation des WNations Unies, 1972. Jack N. Behrman
(ouvrage cité & la note 3), p. T : "Les entreprises communes tendent & empé&cher
l'intégration et la décentralisation’.

18/ Dans certains secteurs comme le textile et la chaussure, les entreprises
conmunes sont réalisables et, en fait, assez courantes.

19/ J. M. Stopford et L. T. Wells, Jr., i{anaging the Multinational Enterprise;
Organisation of the firm and ownership of the subsidiaries, Londres, 1972, p. 122.
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I1 arrive souvent que les sociétés multinationales, conformément & leur
politique zénérale, cédent un pourcentage du capital-actions des sociétés affiliées
a des investisseurs locaux. Pourtant, quand un pays hote insiste sur une réduction
progressive de leur participation, il arrive un point & partir duquel les sociétés
multinationales ne peuvent tout simplement plus le faire et n'ont plus qu'‘sd quitter
le pays, en quéte d'un climat d'investissement plus favorable 20/.

Si 1'on met a part les nombreuses expériences de participation locale qui ont
réussi, il existe d'autres cas ouU une société multinationale hésite & offrir une
participation dans ses sociétés affiliées, par crainte pour leur saine gestion.

En régle générale, un nouvel apport ne permet pas de réaliser des profits
importants dans les premiéres années, mais représente plutdt une charge financiére
pour les propriétaires. La société mére, étant actionnaire anonyme, peut supporter
cette charge, car ses perspectives sont trés étendues et qu'elle peut envisager
l'avenir & long terme de sa filiale. En revanche, les actionnaires & titre
individuel, ayant “des vues plus courtes’ 21/, tiennent & réaliser irmédiatement
d'importants bénéfices sous forme de dividendes 22/. Quand des bénéfices sont
enfin réalisés, il se peut que la société mére préfére les réinvestir, tandis que
les actionnaires locaux préférent percevoir constamment des dividendes. D'autres
problémes, comme les normes de qualité, les principes de commercialisation, les
redevances et les prix de transfert, peuvent susciter des controverses & l'infini.
Bn outre, "la bonne gestion est chose rare et il n'est pas dans 1'intérét des
actionnaires (des sociétés multinationales) de mettre ces compétences a la dispo-
sition d'autres personnes. Il faut compter également avec la nécessité de protéger
les procédés secrets et non brevetés ainsi que la qualité et le renom de la
marque’ 23/.

20/ Jack N. Behrman (ouvrage cité & la note 3), p. 16 : "Les gouvernements
peuvent donc imposer différentes restrictions que les sociétés supporteront pendant
un certain temps, mais & un moment donné, le poids de ces restrictions peut devenir
trop lourd, et provoquer une réorientation importante des opérations.” (C'est
1'auteur qui souligne.)

21/ P. N. Rosenstein-Rodan, Multinational Investment in the Framework of
Latin-American Integration, dans : Multinational Investment, Public and Private,
in the Economic Development and Integration of Latin America, Bogota, 1968, p. Tl.

22/ Jack N. Behrman (ouvrage cité & la note 3), p. 86 : "Et si 1l'investisseur
local est plus attiré par des revenus slirs et élevés, il peut, au contraire de
l'investisseur international, encaisser ses dividendes, ce qui-réduit le taux
d'expansion, et prendre ainsi moins de risques dans la croissance de la société.”
(C'est 1'auteur qui souligne.)

23/ P. N. Rosenstein-Rodan, ibid., p. T1.
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Si la situation économique exige une augmentation du capital- actions, la
participation d'actionnaires minoritaires locaux et, plus encore, d’actionnaires
majoritaires, peut soculever d'autres difficultés. Fn effet, s'ils répondent 2
l'appel de fonds en proportion des parts qu’ils détiennent déjad, il se peut qu'ils
détournent les rares capitaux locaux des entreprises nationales vers des sociétés
étrangdres. Il se peut aussi que des actionnaires locaux ne veuillent pas ou ne
puissent pas souscrire la nouvelle émission et que les nouveaux investisseurs
éventuels se trouvent dans la méme position. La société affiliée se trouve alors
dans une situation peu enviable : elle est privée d'apport de capitaux frais,
aussi bien locaux qu'étrangers. Cet obstacle au développement surgit invariablement
au pire moment, pour le pays hlte comme pour la société.

Si des clauses de désintéressement progressif sont imposées contre leur gré
aux sociétés multinationales a haute technologie dont nous avons parlé plus haut,
1'afflux de techniques, d'innovations et d'investissements peut se tarir trés
vite. Dans ce secteur particulier, les filiales entidrement contrdlées par la
société mére offrent la seule réponse véritable aux besoins d'un pays en voie de
développement.

I1 va sans dire qu'un gouvernement est non seulement en droit, mais aussi tout
a4 fait capable d'exercer un contrdle trds efficace sur toute filiale en toute
propriété et la société multinationale doit accepter cet état de fait comme une
des régles du jeu. Les hommes d'affaires de 1l'extérieur sont en général
"extrémement sensibles & leur situation précaire d'étrangers et sont peut-&tre
méme trop anxieux de répondre a ce qu'ils prennent pour un appel du
gouvernenent” 24/,

Le pouvoir politique d'un pays hdte se situe 3 un niveau trds différent du
pouvoir économique d’'une société multinationale 25/. Le plus petit pays peut

24/ J. M. Stopford et L. T. Wells, Jr., ibid., p. 167.

25/ Dans la déclaration présentée & notre groupe par Mme Edith Penrose, on
1lit & la page L : "Je ne vois vraiment pas comment le fait que la valeur des ventes
mondiales d'une société internationale soit supérieure au revenu national de la
Tanzanie, par exemple, peut diminuer la capacité du Gouvernement tanzanien de
rejeter la demande de cette société visant & établir une filiale sur son territoire,
de restreindre ou de réglementer les activités de cette filiale si elle est effecti-
vement installée, ou d'exproprier une filiale existante.”

L'ambassadeur William Eberle, négociateur commercial du Gouvernement des
Etats-Unis, a déclaré le 7 février 197k & la National Executive Conference de
Washington : "Et ma derniére observation sera la suivante : je n'al pas encore vu
une seule société multinationale 1'emporter dans un conflit 1l'opposant & un gouver-
nement souverain, quel qu'il soit, et quelle que soit sa taille."

Jack N. Behrman (ouvrage cité & la note 3) : "... le pouvoir est réellement
entre les mains des gouvernements.’
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traiter tout & fait arbitrairement la filiale la plus puissante et la plus habile

3 négocier d'une société multinationale, et aller jusqu'd la nationaliser 26/.

Si on aborde le probléme d’'un point de vue purement théorique, on peut &tre tenté
de proposer que les sociétés méres endossent les responsabilités de toutes leurs
sociétés affiliées, méme si ces derniéres ont une personnalité juridique
indépendante. Une telle "effraction” n'est & envisager que dans le cas extréme

oli 1'on dispose de preuves irréfutables attestant sans équivoque que la société
mére s'est rendue coupable de graves déportements dont la filiale n'a &té gu'un
exécutant, et a été la cause directe et immédiate des responsabilités de la filiale
en question.

2. Les mouvements de fonds et la balance des paiements

La plupart des analyses sur les effets des sociétés multinationales sur la
balance des paiements des pays hdtes restent au niveau élémentaire, car elles ne
prennent en considération que les mouvements soit des capitaux soit des bénéfices,
les effets sur les exportations et les importations directes, et les effets
indirects exercés par l'intermédiaire des revenus et de l'emploi. 'Mais les
contributions et les perturbations apportées aux réglements internationaux sont
& la fois plus subtiles et plus &tendues. 27/" '"Des effets secondaires et
tertiaires importants découlent des nouvelles demandes de matériels et de pidces
importés” 28/ que font naitre les services rendus par la société affiliée aux
industries nationales, etc. "En outre, pour raffinée que soit l'analyse, on peut
toujours objecter qufelle ne montre pas ce qui se serait passé en l'absence
d'investissements étrangers. 29/" La contribution générale trés positive
qu'apportent les sociétés multinationales au développement du tiers monde ne
saurait cependant &tre mesurée uniquement par leurs effets sur la balance des
paiements 30/. Les pays en voie de développement les plus pauvres dénués de

26/ Le droit d'expropriation que détiennent les Etats souverains est
indiscutable. L'expropriation doit cependant 1) aller dans le sens de 1'intérdt
public, 2) s'exercer sans discrimination.

27/ Jack N. Behrman (ouvrage cité & la note 3), p. 40, expose ces problémes
avec une remarquable compétence.

28/ Inid.
29/ Ibid., p. bl.

30/ La plainte émise récemment par plusieurs pays en voie de développement
sur le fait que 1l'afflux de capital dépasse & peine les dividendes, les intéréts
et les redevances conduit & une seule conclusion : la conjoncture n'est pas
favorable aux investissements.
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réserves pétroliéres risquent de rencontrer de graves problémes de balance des
paiements provoqués par la crise internationale du pétrole. C'est une excellente
raison d'accepter une proposition d'investissement qui présente de l'intérét sur
le plan économique et d'attirer des capitaux, alors que la situation est tres
critique. De nos jours, cependant, le véritable probléme n'est peut-&tre pas tant
de décider s'il faut accorder la préférence 3 tel ou tel investissement, que tout
simplement d'attirer des candidatures. La spirale de l'inflation réduit considé--
rablement les liquidités que les sociétés multinationales peuvent investir &
1'étranger. Il va sans dire qu'un investisseur éventuel, incertain de l'accueil
que lui réservera un pays donné, trouvera & placer ses capitaux sous d'autres
cieux.

Lorsqu'ils mentionnent la crise monétaire, les auteurs du rapport condescendent
4 déclarer arbitrairement que "les convulsions actuelles du systéme monétaire inter-
national ne sont peut:-&tre pas causées par les activités spéculatives des sociétés
multinationales". (C'est l'auteur qui souligne.) Sans se fonder sur rien ni méme
présenter d'argumentation, les auteurs poursuivent en affirmant de fagon tout a
fait déplacée que la capacité qu'ont les sociétés multinationales de transférer
des fonds considérables a travers les frontiéres ne peut manquer d'aggraver la
situation monétaire internationale. Cette accusation est si injuste 8 1'égard
des sociétés multinationales qu'il est inutile d'ajouter quoi que ce soit.

I1 va également sans dire que les mouvements de capitaux & court terme
pratiqués par les sociétés multinationales ne posent pas directement de probléme
aux pays en voie de développement. En période de crise monétaire internationale,
rien ne pousse ces sociétés a y transférer des fonds : il serait trés facile de
le faire, wais le rapatriement des capitaux seralt extrémement ardu.

Au nombre des avoirs des sociétés multinationales, les parts qu'elles
détiennent dans leurs sociétés affiliées sont absolument immobilisées et elles
ne peuvent donc les sortir du pays, & moins de s'en désaisir. Les capitaux
prétés sont a peine plus mobiles, car les sociétés affiliées les ont investis
dans des éléments d'actifs difficiles 4 réaliser. Elles ne peuvent les rembourser
gue si elles disposent d'un excédent correspondant (auquel cas elles n'auraient
plus du tout besoin de préts) ou si elles peuvent emprunter sur place & des
conditions raisonnables, ce qui est plutét improbable dans les périodes de crise
monétaire qui influent sur le jeu des décalages chronologiques 31/. Il n'y a
aucun autre type de capitaux susceptibles de quitter le pays, sauf les disponi-
bilités en especes.

31/ Calcul des dates favorables aux opérations d'exportation et d'importation,
de facon a réduire au minimum les pertes dues aux fluctuations du marché des
devises.
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Une société judicieusement gérée conservera le moins possible de ces disponi-
bilités. ©Si, dans un but spéculatif, elle en conservait plus que de besoin, elle
verrait s'amoindrir et finalement disparaitre sa position concurrentielle. Il est
évident que les grandes sociétés, nationales aussi bien qu'internationales,
transférent des quantités importantes de devises. Ces transferts ne sont ni plus
ni moins dangereux pour les monnaies faibles que ceux que pratiquent les banques
centrales pour diversifier leurs réserves en devises.

3. Prix de transfert

I1 convient de souligner que l'expression "prix de transfert" désigne
indifféremment tous les prix correspondant au transfert de marchandises &
l'intérieur d'un groupe donné de sociétés. L'expression est parfaitement neutre,
méme si, dans 1l'usage courant, elle revét un sens péjoratif et tend i désigner un
prix manipulé artificiellement & 1'intérieur d'un groupe. Quiconque emploie cette
expression devrait indiquer clairement le sens qu'il entend lui donner.

Dans la grande majorité des cas, la détermination du prix de transfert ne
pose pas de probléme parce qu'on peut se référer aux prix pratiqués dans des
transactions analogues entre sociétés indépendantes, en particulier dans le cas
de produits intermédiaires devant &tre transformés dans le pays importateur.
Evidemnment, il faut toujours évaluer soigneusement la qualité du produit et en
tenir compte de maniére appropriée. Si les gouvernements réduisaient les écarts
entre les baremes fiscaux en vigueur, toute incitation & manipuler les prix de
transfert disparaitrait immédiatement. FEn fait, méme si une société multi-
nationale avait, sur le plan fiscal, des raisons d'envisager des manipulations,
les possibilités pratiques de ce faire sont trés limitées, pour tant est qu'il en
existe. En premier lieu, il n'est pas possible de faire varier & volonté les
prix de transfert. Trés souvent, les prix n'évoluent que dans un seul sens, et
en baisse. Les prix de transfert sont surveillés de prés et en permanence par
un grand nombre d'autorités différentes qui réagiraient immédiatement et vigoureu-
sement & la premiére indication d'une "politique de zig-zag" en ce domaine. En
fait, il n'est absolument pas nécessaire de créer un nouveau mécanisme pour le
contréle des prix de transfert. Il existe déjd des instruments trés complets et
trés perfectionnés et ils sont utilisés avec une efficacité remarquable. Il est
méme arrivé que des autorités différentes & 1'intérieur d'un méme pays aient
considéré comme prix de transfert approprié des prix trés &loignés les uns des
autres. Ces divergences des estimations officielles tiennent au fait que les
organismes qui les établissent n'ont pas toujours les mémes intéréts (voir
note 35).

En 1'absence d'un prix déterminé & 1l'issue d'une négociation réguliére entre
parties indépendantes, les comparaisons de prix ne peuvent servir d'étalon.
L'importance de la marge bénéficiaire de la société affiliée importatrice, compte
tenu naturellement de la situation du marché dans le pays d'importation, peut alors
donner une premiére indication sur 1l'admissibilité d'un prix de transfert donné.
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Si une tierce partie indépendante était disposée & conclure la transaction dans
les m&mes conditions, le prix de transfert ne pourrait en aucune fagon &tre
contesté. Dans le cas de produits hautement spécialisés, la sociédté multi-
nationale fournit aux sociétés affiliées, outre la marchandise proprement dite,
des services qu'un vendeur indépendant ne fournirait pas. A 1'intérieur méme
d'une seule société multinationale, des biens identiques peuvent &tre vendus 3
des prix différ;nts a diverses filiales parce que la valeur des services dont ils
s'accompagnent est différente 32/. La diversité de la situation du marché dans
les pays d'importation, qui est la régle plutdt que 1'exception dans ce monde
imparfait (méme 3 1'intérieur d'un marché relativement homogéne i caractére
“fédéral", comme la CEE), est une explication encore plus importante de la
multiplicité des prix de transfert.

L'imitateur d'un produit original ne fournit aucun service i sa clientéle, &
1'exception de la remise du produit. De ce fait, il ne fait aucune dépense pour
la recherche-développement, 1'amélioration du produit et les nombreux autres
services que l'on peut s’attendre a recevoir de l'entreprise qui est & la pointe
de 1l'innovation dans le domaine considéré, et dont les frais sont nécessairement
beaucoup plus élevés. Toute comparaison de prix entre des sociétés appartenant a
ces deux types est donc troupeuse.

Compte tenu du fait que les prix de transfert sont soumis au contrdle d'un
certain nombre d'autorités différentes dans le pays d'importation et dans le pays
d'exportation et que ces autorités ont des intéréts divergents 33/, une société
multinationale ne peut espérer éviter les difficultés qu'en fixant des prix de
transfert objectifs tenant compte des conditions de concurrence sur le marché ou
la société affiliée vend au premier client indépendant. Aucune entreprise, si
forte que soit sa position sur le marché, ne provoquera de différends judiciaires
avec le gouvernement

32/ Voir par exemple l'article 482 de 1'Internal Revenue Code des Etats-Unis
qui admet clairement la valeur des services &changés entre sociétés apparentées.

33/ Par exemple, les autorités fiscales et les autorités chargées du
contréle des devises et des prix dans le pays d'importation veilleront & ce que
les prix de transfert ne soient pas trop élevés. En revanche, 1l'administration
des douanes du pays d'importation et les autorités fiscales et financiéres du
Pays d'exportation veilleront a ce que ces mémes prix ne soient pas trop bas.
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“Si une décision judiciaire confirme la position du couvernement, la société
se verra imposer des dommages, le retrait de priviléges ou une ordonnance
d'interrompre ses activités. Méme si la société ne succombe pas (ce qui
est rare), il peut se faire que des enquétes soient ouvertes sur certaines de
ses autres activités, que ses impSts fonciers soient augmentés ou que ses
demandes de permis d'importation ou de devises étrangéres recoivent une
réponse négative ou tardive. 34/"

Lorsqu'elles contrSlent les prix de transfert, les autorités ne doivent pas
avoir une attitude discriminatoire & 1'égard des sociétés apparentées en tenant
pour acquis que les rapports étroits qu'elles entretiennent risquent d'influencer
les prix. En 1l'absence de preuves précises du-contraire, ls bonne foi doit &tre
présumée ("bona fides praesumitur’).

La possibilité de manipulation du prix ne doit &tre prise en considération
que dans les cas ou la position de la société affiliée sur le marché ou d'autres
circonstances analogues pourraient influencer le niveau du prix de vente & un
acheteur indépendant.

Dans de nombreux cas, le prix de marché d'un produit donné varie d'un pays &
l'autre. Personne n'est parvenu d expliquer rationnellement ce phénoméne. Les
auteurs du rapport demandent aux sociétés multinationales "d'expliquer les raisons
des importantes différences de prix ... sur des marchés comparables". Malheureu~
sement, il ne donne absolument aucune indication sur ce que sont ces "importantes
différences de prix" ou des "marchés comparables".

A la consternation de nombreux professeurs et fonctionnaires de 1'adminis-
tration, un produit peut se vendre 3 l'intérieur d'un méme pays & une multitude de
prix différents, qui sont tous des prix de marché. L'expression "prix de marché" ne
désigne plus alors un prix unique, mais plutdt un éventail de prix. 8i les prix
de marché sont différents, il va de soi que les prix de transfert peuvent
eux aussi &tre différents. Le réve idéaliste d'un prix de transfert unique
et uniforme qui serait pratiqué & 1'&gard de toutes les sociétés affilifes
établies dans des pays différents est donc absolument irréalisable. L'impossi-
bilité de parvenir 3 1l'uniformité & 1'intérieur de la CEE est probablement la
preuve la plus convaincante des difficultés insurmontables que 1l'on rencontrerait
a4 vouloir réaliser cet objectif & 1l'échelle mondiale.

Cependant, les divergences de prix peuvent &tre imputables a d'autres
circonstances. Le prix dont conviennent un vendeur et un acheteur agissant de
leur plein gré différera (quelquefois de maniére trés importante) de celui qui
sera concédé par un acheteur forcené i un vendeur hésitant ou de celui qu'acceptera
un vendeur dont les stocks sont excessifs et qui a des difficultés de trésorerie
a& cause de la fermeture d'un marché important, traitant avec un acheteur soucieux
de réaliser une particuliérement bonne affaire. Il faut tenir compte de ces
circonstances aussi bien lorsqu'elles influencent des transactions 4 1l'intérieur
d'un groupe que lorsqu'on cherche & &établir une comparaison entre prix de marché
et prix de transfert.

3&/ J. S. Arpan, International Intracorporate Pricing; Non-American Systems
and Views, New York, etc., 1972, p. T6.
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Les auteurs du rapport recommandent que les prix de transfert soient rendus
publics ou communiqués sur demande aux parties intéressées. La raison de cette
reconmandation est qu'elle "rendrait possible l'application du principe de la
non-discrimination tel qu'il est formulé, par exemple, dans la loi Robinson-Patman
en vigueur aux Etats-Unis : un vendeur n'est autorisé & pratiquer des prix
différents & 1'égard d'acheteurs distincts que si cette différence peut se
justifier par des différences de quantité ou de périodicité dans les ventes'.

I1 est difficile de prendre cette observation au sérieux. En premier lieu, la
non--discrimination entre les clients ne nécessite pas la publication des prix
d'achat de leur fournisseur, pas plus que la loi des Etats-Unis ne l'exige. En
second lieu, cette 1législation - & supposer qu'elle existe - ne pourrait avoir
d'application extra-territoriale /31non le pays d'origine et le pays hdte
devraient ignorer la ferme recommandation formulée dans le rapport (chap. II- ll)/
En troisiéme lieu, cette proposition contreviendrait au principe juridique de lea
proportionnalité, selon lequel une intervention (des pouvoirs publics) ne peut &tre
Plus sévére que ne le Jjustifie l'objectif auquel elle tend 35/. En quatriéme lieu,
la prétendue discrimination entre les clients ne peut étre éliminée par 1l'instau-
ration d'une discrimination de fait & 1'égard des sociétés affiliées importatrices,
ce qui serait le cas puisque les tierces parties financiérement indépendantes ne
seraient pas tenues de dévoiler leurs prix d'importation.

4. Emploi et main-d'oceuvre

Aucune société multinationale de transformation utilisant des techniques
complexes et avancées ne s'est jamalis implantée i 1'étranger pour le seul plaisir
de s'expatrier. Dans de nombreux cas, ces sociétés multinationales investissent
dans les pays en voie de développement parce qu'elles veulent prendre pied sur
leurs marchés. Les &tudes qui ont été faites ne justifient pas l'affirmation
générale que les sociétés multinationales "écument le monde a4 la recherche de
bénéfices en utilisant de 1la main-~d'oeuvre bon marché a tranger" 36/ et que
c'est 14 le motif premier ou déterminant de leur décision d'investir 4 1l'é&tranger.
En fait, une 'enquéte sur la politique des investissements des sociétés multi-
nationales américaines a montré que "les entreprises multinationales américaines
préférent implanter leurs filiales étrangéres dans les pays avancés, hautement
industrialisés, et & hauts salaires, dans lesquels les conditions é&conomiques
sont plus pro-hes de celles des Etats-Unis" 37/.

35/ Max Imboden, Schweizerische Verwaltungsrechtssprechung. Die Rechts-—
grundsatze der Verwaltungsnraxls, erlaiirtert an Entscheiden der Verwaltungsbehdrden
und Gerichte, Bale et Stuttgart, 1960, p. 121.

36/ AFL-CIO Industrial Union Department, The Multinational Corporation,
Washington 9 D. C- 9 1972 .

37/ Chamber of Commerce of the United States, United States Multinational
Enterprise (Washington, D.C., 1972), p. 17.
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D'un autre cOté, la main-d'oceuvre a bon marché est un avantage relatif que
les pays en voie de développement peuvent offrir aux sociétés multinationales de
certaines branches d'activité trés précises a forte intensité de main-d‘'oeuvre,
conme le textile, 1'&lectronique et 1l'optique. Par contre, plus la branche
d'activité exige de capitaux et plus les techniques qu'elle utilise sont avancées,
moins il y a de raisons pour dire que les sociétés multinationales profitent du
faible niveau des salaires. Dans cette branche, les dépenses de main-d'oceuvre
(et de terrain) sont les seules & &tre moins &levées dans les pays en voie de
développement que dans les pays industrialisés. Ces avantages sont souvent contre-
balancés par la productivité moins grande de la main-d'oeuvre., Autrement dit, les
salaires sont moins élevés dans les pays en voie de développement, mais les frais
de main-d'oeuvre par unité fabriquée, et plus encore les frais généraux par unité
fabriquée (seul critére valide), peuvent fort bien &tre plus élevés. Tout
prélévement auquel les sociétés multinationales seraient spécialement soumises
(sous forme d'impdts ou de contributions, par exemple) constituerait une discri-
mination flagrante entre celles-ci et les entreprises locales et détruirait la
position concurrentielle des pays en voie de développement sur les marchés
d'exportation.

Les auteurs du rapport expriment leur préoccupation devant la facilité avec
laquelle les sociétés multinationales déplaceraient d'un pays & 1l'autre des
centres de production existants ou nouveaux. Quand les sociétés multinationales
prennent une décision concernant l'implantation d'un investissement nouveau 38/,
elles ont incontestablement une certaine liberté d'action. Mais si elles veulent
prendre pied sur le marché d'un pays en voie de développement, elles n'ont pas
d'autre solution que d'y investir. Quant au déplacement de centres de production
en existence, la prétendue désinvolture des sociétés multinationales est sans .
effet réel ou purement théorique 39/. "Aucune société ne construit des usines,
n'investit dans des équipements et ne consacre du temps et de l'argent & former
du personnel pour finalement arréter la production en raison de contingences &
court terme. Aucune ne peut s'offrir des 'usines fantdmes' qu'elle utiliserait
ou fermerait & volonté" hO/. Pour qu'une société multinationale puisse déplacer
sa production d'un pays & un autre, il faudrait qu'elle dispose d'installations
non employées, ce qui ne pourrait qu'affecter a plus ou moins breve échéance sa
capacité de concurrence.

38/ En fait la décision d'implanter une nouvelle usine & 1l'endroit offrant
les meilleures conditions &conomiques n'est pas un-"déplacement"™ au sens propre
du terme. Un déplacement ne peut &tre que le transfert d'une production existante
d'un lieu & un autre.

39/ Cependant, de nombreuses sociétés ont parfois jugé bon de faire pression
sur les gouvernements en menagant de quitter le pays. Cf. Jack N. Behrman
(ouvrage cité & la note 3), p. 16.

40/ G. Tacke, déclaration communiquée & notre groupe, p. 10.
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Je suis convaincu que 1l'établissement et le maintien de bonnes relations
industrielles doit 8tre un objectif fondamental de toute société multinationale
et de toutes les entreprises qui la composent. Les sociétés multinationales
doivent se comporter en employeur modéle en fournissant & leur personnel une
formation adéquate, un salaire équitable et des avantages sociaux substantiels.

Si une société multinationale est contrainte d'interrompre sa production dans
un pays donné, les travailleurs et les syndicats ont le droit d'en &tre informés
~ . PN N ~ T .
8 temps. Toutes les entreprises - les filiales des sociétés étrangéres aussi bien
que les sociétés nationales - doivent faire ce qui est en leur pouvoir pour
trouver un emploi aux travailleurs déplacés et, si possible, pour leur assurer
leur recyclage.

Le rapport recommande aux gouvernements de ne pas faire obstacle aux gréves
de solidarité déclenchées pour soutenir les employés de sociétés affiliées
implantées dans d'autres pays. Cette recommandation parait fondée sur les
hypothéses trés contestables que les ouvriers d'un pays A sont & méme de juger
si une gréve dans le pays B est justifiée et qu'une société multinationale peut
compenser une perte de production dans un pays en déplagant la production dans
un autre.

5. Services techniques

Les auteurs du rapport discutent longuement des différents types de services
techniques actuellement fournis par les sociétés multinationales et de la facon
dont ils sont congus. Toutefois, l'analyse faite, tout comme les suggestions
et recommandations formulées, indiquent une connaissance trop superficielle des
besoins pratiques des fournisseurs, & savoir les sociétés multinationales. La
théorie selon laquelle "les techniques fournies par les sociétés multinationales
ont déja €té produites et les sociétés en ont déjd tiré d'amples bénéfices
lorsqu'elles les ont utilisées dans les pays développés pour lesquels elles
étaient congues" va & 1l'encontre des intéréts des pays en voie de développement.
En outre, cette théorie ne cadre pas du tout avec la recommandation selon laquelle
les sociétés affiliées "devraient également &tre autorisées i exporter leurs
techniques vers d'autres éléments de 1'organisation 3 des prix appropriés" (c'est
l'auteur qui souligne). Tout service doit &tre rémunéré comme il convient. Les
techniques avancées utilisées par les sociétés multinationales qui fabriquent des
produits extrémement complexes ne sont pas un bloc de granit que, si l'on a des
muscles suffisemment puissants, on peut transporter d'un pays & un sutre. Il
s'agit d'un ensemble complexe de connaissances et de services extrémement vivants,
novateurs et en progrés constant, qu'il faut adapter soigneusement aux besoins de
chaque pays héte et qui exige un apport constant d'assistance technique. I1 s'agit
donc d'un ensemble de connaissances extrémement dynamiques et non statiques, qui
"représentent bien plus que les techniques protégées par des brevets" (voir
rapport) Ll/.

41/ Voir Jack N. Berhman (ouvrage cité & la note 3), p. 78 ("les brevets ne
valent pas grand~chose sans compétences techniques"), p. 82 (repris mot & mot
ci-aprés dans le texte auquel correspond la note 4h) et p. 85 ("peu de licences
peuvent &tre utilisées valablement sans des connaissances techniques supplé-
mentaires non brevetées').
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Malheureusement, les pays h6tes ont de plus en plus tendance & tenter de
réduire le montant de 1'indemnité qu'ils doivent payer pour les techniques
fournies et méme & interdire aux sociétés affilifes contrdlées en majorité ou
totalement par la société mére de transférer & celle-ci des redevances quelconques.
Ces pays essaient de Jjustifier et de rationaliser leur politique en insistant sur
le fait que le concédant recoit de toute facon une compensation sous forme de
dividendes et que les retenues & la source pour les deux types de paiement sont
analogues. Non seulement le deuxiéme argument est faux : il existe une grande
différence du point de vue fiscal entre des redevances (que le concessionnaire
peut déduire de ses revenus imposables) et des dividendes, mais le premier
argument est &galement erroné. En interdisant & des sociétés affiliées contrdlées
en najorité par la société mére de verser des redevances, on se livre & une
discrimination envers cette derniére société au profit de 1l'actionnaire minoritaire,
4 qui 1'on donne, en fait, ce qui correspond & des revenus autres que ceux du
travail, sans aucune Jjustification économique. Plus la part de tierces parties
est importante dans le capital de la société affiliée, plus grande est la
discrimination & 1'égard du concédant. La situation est tout particuliérement
injuste dans le cas d'une société affiliée entiérement contrdlée par la société
mére qui fait participer des tierces parties 4 son capital, soit pour des raisons
commerciales, soit en raison de pressions morales, soit enfin parce qu'elle y est
absolument obligée. A l'origine, le concédant recevait une compensation pour
les services qu'il avait fournis sous forme de dividendes supplémentaires.

(Pour les besoins de la discussion, nous excluons la possibilité de restrictions
au transfert des dividendes, qui font souvent qu'il est assez difficile, voire
impossible, de faire figurer les redevances sur des licences i la rubrique des
dividendes.) S'il se défait d‘'une partie de ses avoirs, le concédant voit ses
revenus diminués d'autant, et s'il se défait de la totalité de ses avoirs il ne
touche plus rien du tout. Aussi, lorsqu’on interdit de verser des redevances 3
un concédant qui se trouve &tre la société mére au moment du premier transfert

de techniques, c'est tout simplement comme si on 1l'expropriait indirectement.
L'expérience pratique montre que lorsqu'un concédant, pour une raison ou une
autre, ne conclut pas d'accord en matiére de redevances au début du transfert

des techniques, il ne peut plus le faire par la suite car les autorités compétentes
du pays hoéte le lui interdisent. Cela vaut également pour le cas ou la conclusion
d'un accord de concession est interdite au départ, parce que le concédant détient
une participation majoriteire dans le capital du concessionnaire L2/.

42/ Cette discrimination, tout comme le procédé qui consiste & faire
bénéficier les concessionnaires nationaux de taux de redevance plus élevés que
ceux qul sont versés aux sociétés affiliées, constitue une violation parti-
culidrement injuste du principe de "1'égalité de traitement" (deuxiéme partie,
chap. 8).
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Les auteurs du rapport se plaignent du prix élevé que doivent payer les pays
du tiers monde pour acquérir des techniques et des charges considérables que cela
représente pour leur balance des paiements 43/. Toutefois, ils ne font pas
clairement la distinction entre le cofit pour le concessionnaire d'une part et le
bénéfice pour le concédant de l'autre. Un pays en voie de développement ne peut
s'attendre i payer bon marché les techniques étrangéres qu'il regoit, s'il retient
a4 la source des impdts élevés, pouvant aller dans certains cas jusqu'd 60 p. 100,
s'il ne permet pas au concessionnaire de les d€duire de ses revenus imposables,
et s'il aiguille ces transferts vers le marché paralléle des devises, qui est
moins favorable.

Les auteurs du rapport regrettent que les sociétés multinationales prennent
des brevets dans tous les pays, méme si, dans certains, elles n'utilisent pas le
procédé breveté. Ils recommandent d'examiner si 1l'on devrait accorder & un pays
qui & besoin du produit le droit d'obtenir une licence de la société multi-
nationale. A ce propos, je dois toutefois faire observer que, dans la plupart
des pays, la législation prévoit la concession obligatoire de licences d'exploi-
tation au titre de brevets qui ne sont pas utilisés localement dans un délai donné
a partir du moment ol ils ont été accordés. Ce que les auteurs du rapport
n'expliquent pas clairenent, c'est qu'une concession obligatoire n'est, bien
entendu, accordée que moyennant le versement d'une compensation appropriée au
concédant.

Pour ce qui est du principe, je reconnais que le systéme des brevets ne doit
pas conduire a enfreindre les droits de la propriété et qu'il doit &tre adapté aux
besoins économiques et sociaux véritables des pays en voie de développement. Mais
j'estime qu'il ne faut pas porter atteinte a4 ce systéme au point de 1'empécher de
remplir sa fonction vitale qui est de stimuler non seulement la mise au point et
1'exploitation de procédés nationaux, mais également l'acquisition indispensable
de techniques étrangéres.

43/ Le caractére relatif de ce dernier argument est démontré dans 1 étude du
Conseil économique et social sur "Le rble des brevets dans le transfert des
connaissances techniques aux pays en voie de développement" (document
E/3861-E/C.5/52/Rev.1l, du 9 mars 196k4), dans lequel il est dit que "la charge
réelle que représente pour un pays le paiement de redevances & 1'&tranger ne
peut se mesurer d'aprés le seul critére de la balance des paiements; elle doit
aussi &tre &évaluée compte tenu de la contribution que la technique au titre de
laquelle la redevance est versée apporte au développement d'une industrie
particuliére du pays et, & long terme, des moyens qu'elle offre au pays de diminuer
ses importations et d'augmenter ses exportations des produits que la technique en
question permet de fabriquer'. (C'est 1l'auteur qui souligne).
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Les auteurs du rapport recommandent la création d'une banque mondiale des
brevets (techniques). Une telle institution n'aurait guére d'utilité pratique.
I1 faut bien comprendre que, de loin, la majorité des licences d'exploitation
intéressent des procédés techniques qui sont en fait des secrets commerciaux non
brevetés ou ne pouvant &tre brevetés et que ces procédés sont beaucoup plus
importants que les brevets eux-mémes. En outre, peu de licences peuvent &tre
utilisées valablement sans des connaissances techniques supplémentaires Ly/.

En ce qui concerne le choix des produits, j'estime, comme les auteurs du
rapport, que les sociétés multinationales doivent orienter leurs activités en
fonction des priorités ou des programmes &conomiques des pays (ce qu'elles font
d'ailleurs dans la pratique). A mon avis, toutefois, c'est aller trop loin que
de recommander que dans chaque cas les gouvernements hétes évaluent les besoins
nationaux avant de permettre & une société affiliée de lancer un produit sur le
marché. Cela reviendrait en fait pour les gouvernements & s'arroger le pouvoir
de décision sans &tre obligés d'endosser les responsabilités correspondantes.,

J'approuve en principe la recommandation selon laguelle les sociétés affiliées
devraient &tre autorisées a exporter leurs produits. Toutefois, lorsqu'il s'agit
de produits industriels hautement spécialisés, les restrictions aux exportations
de ces produits ne peuvent &tre entiérement évitées, surtout si leur commercia-
lisation doit faire 1l'objet d'un enregistrement dans le pays et ést soumise aux
réglements locaux. Dans ces cas, le concédant peut imposer ses conditions et
méme interdire les exportations si la situation économique du pays d‘importation
justifie de telles mesures. Dans le cas de droits exclusifs, il faut comprendre
que le droit d'accorder une licence est partageable. Ou bien le pays hdéte accepte
de ne pas imposer de restrictions excessives ou bien il ne regoit rien, ou encore
le concédant continue & exporter plutdt que d'accorder une licence. Dans bien
des cas, le véritable probléme n'est pas que les sociétés multinationales
attribuent les marchés, mais qu'elles sont forcées par les gouvernements hétes
a exporter des produits manufacturds localement. Une telle exigence est tout &
fait indéfendable si les produits en question ne sont pas compétitifs sur les
narchés mondiaux et s'ils doivent é&tre subventionnés par la société mére.

Les auteurs du rapport insistent 4 plusieurs reprises sur le fait que les
avantages €économiques découlant des activités des sociétés multinationales doivent
&tre partagés entre celles~ci et les pays en voie de développement. C'est 13 un
point de vue tout a fait valable, pourvu que le partage se fasse correctement.

Une société multinationale qui fournit & ses sociétés affiliées des marchandises,

4L/ Voir Jack N. Behrman (ouvrage cité & la note 3), p. 82.
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des services et des capitaux a certainement droit 2 une rémunération juste et
suffisante sous forme de prix (de transfert), de redevances et d'honoraires,
d'intéréts et de dividendes. Les auteurs du rapport affirment 3 juste titre
qu'il ne faut pas tourner les restrictions imposées par exemple aux envois de
redevances en manipulant les prix de transfert. Mais, il est tout aussi juste
et logique que les pays en voie de développement autorisent les sociétés multi-
nationales & retirer des profits convenables des techniques et des capitaux
qu'elles fournissent. Il est capital d'assurer que "les deux parties tirent
mutuellement profit de leurs rapports"” (c'est 13 l'une des théses les plus

constructives du rapport).

Les auteurs du rapnort déclarent que les pays en voie de développement ont
d'autres movens d'acquérir des technicues et insistent méme sur le fait que ceux-
ci sont "nombreux et variés"”, Si c'était vraiment le cas, les sociét@s industrielles
multinationales desservant le marché local seraient tout 3 fait disposées 3 se
retirer et & concentrer leurs efforts sur des investissements dans les nays
industrialisés dont les marchés offrent en géneral davantage de possibilités et
ou les risques sont certainement beaucoup moins &levés. Dans 1'état actuel des
choses, et compte tenu des répercussions de la crise pétrolicre et des "promesses"
formulées lors de la Conférence sur les matiéres premiéres qui s'est tenue
récemment 3 New York, il ne fait pas de doute que les sociétés multinationales se
sentiront nettement moins encouragées i investir dans les nays du tiers monde
qui ne nroduisent pas de petrole.

Les auteurs du rapport déclarent 3 différents pronos que les sociétés
multinationales tentent de réaliser des bénéfices maximums 4 1l'échelle mondiale
et ils les critiquent séveérement 3 cet &gard. Une entreprise privée n'a jamais
eu pour raison d'@tre de réaliser des profits maximums. A l'origine le but
était plutdt de réaliser des "»rofits optimums" mais cette conception est déja
démodée et a été abandonnée tant en théorie qu'en pratique. De nos jours, le
critére fondamental est de veiller 3 ce que les profits soient suffisamment
éleves pour permettre de faire face aux risques qui pourraient surgir et éviter
ainsi des pertes. Il est préférable de réaliser des profits modérés mais sur
une longue période plutdt que des bénéfices trés elevés pendant une période
restreinte. Pour qu'une entreprise puisse survivre, il est absolument nécessaire
qu'elle réalise des profits suffisants mais ce n'est oas 18 son seul, ni méme
son principal objectif. La responsabilité sociale revét de plus en plus
d'importance. Toutefois, seule une entreprise rentable neut assumer ces respon-
sabilités et fournir de meilleurs emplois, de nmeilleurs services et un environ-
nement de meilleure qualité : "A franchement parler, une société en faillite
n'est vraisemblablement pas une sociité& pour laquelle il v a avantage 3 travailler,
ni un bon voisin, ni un membre désirable de la communauté, quoi que semblent
en penser certains sociologues modernes” L5/.

45/ Peter ¥. Drucker, "Management : Tasks, Responsibilities, Practices",
p' 720
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6. La concurrence et la structure des marchés

Le développement des sociétés multinationales a succéd@ 4 une €pogque de
o . ~ . . e N

protectionnisme, systéme qui, comme 1l'a souligné Paul Samuelson, ne protége
personne et ne fait qu'affaiblir la productivité mondiale 46/. Accroissement
de la productivité signifie production accrue de biens et de services,
ce qui est 1l'objectif prirordial de tout pays en voie de développement.
La mise en oceuvre de modéles perfectionnés tels que "la concurrence viable" ou
"la concurrence efficace" n'a nas d'effet sensible sur le développement du
tiers monde : "Primum, vivere, deinde philosophari" (survivre d'abord,
philosopher ensuite).

Les auteurs du ranport & mon avis examinent la question de la concentration
sans opérer la distinction fondamentale entre npays développés et pays en voie de
développement, lorsqu'il s'agit de l'association d'une socié&té multinationale
avec des entreprises locales. Si, dans les premiers, les fusions sont relativement
fréquentes, et peuvent donner lieu a controverses, il n'en est pas de méme dans
les pays en voie de développement ol la situation est tout i fait différente.

La plupart des sociétés multinationales, du secteur manufacturier, produisent

des biens et des services qui sont tout & fait nouveaux pour un pays en voie de
développement. Il est bien rare que leurs activités entrainent le déplacement

ou l'absorption d'entreprises nationales, et lorsque cela se produit c'est

le plus souvent 4 la demande du gouvernement du pays hOte. Les entreprises locales
intéressées sont généralement trés peu importantes et sont loin d'atteindre des
dimensions viables, & nlus forte raison des dimensions pouvant &tre considérées
comme les plus favorables.,

Si leur potentiel commercial le leur permet, les pays en voie de dévelopnement
auraient avantage a4 inviter plus d'une société multinationale i exercer ses
activités dans les secteurs industriels ol les &trangers sont autorisés a
investir. Si ce potentiel est insuffisant, la solution consisterait, théoriquement
du moins, o €tablir une coordination régionale : en réalité, il est généralement
trés difficile de répartir les diverses industries entre les pays d'un groupe
régional, pour des raisons qui tiennent essentiellement 3 des consid@rations

de prestige national et au colit élevé d'une telle restructuration LT/.

I1 est certain que 1l'on ne peut tolérer les abus afférents aux situations
de monovole, mais l'inquigtude provoquée par 1l'établissement réel ou nrétendu
de structures commerciales oligopolistiques est trds exagérée. Les oligopoles
ont de bonnes raisons d'@tre beaucoup plus conscients de la concurrence que les
polypoles, et c'est en grande partie pour cette raison que les marchés oligopo-
listiques se caractérisent par leur dynamisme et par la compétition trds intense
a laquelle se livrent les diverses entreprises pour s'assurer une part du marchd,

L6/ Cité par 1'Emergency Committee for American Trade, Washington, D.C., 1972.

L7/ Voir Jack N. Behrman (ouvrage cité I la note 3), ». 4l, 42 et 7O,
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Lfaffaiblissement progressif du dynamisme et de la compétition caractérise
davantage les marchés monopolistiques que les marchés oligopolistiques.

Les auteurs du rapport recommandent que les gouvernements des pays hotes
et des vays d'origine "interdisent l'allocation de marchés d‘'exportation var
les sociétés multinationales'". Ce probléme fondamental est traité au chapitre 5
(prix de transfert) de la présente étude. Il faut n€anmoins souligner qu'il
existe de nombreux exemples de libre concurrence i l'intérieur méme d'une société
rmultinationale. Inversement, ce serait bien souvent manquer totalement de
réalisme que d'attendre ou d'exiger que soit encouragEe une concurrence intensive
entre une société mere et ses filiales a 1l'étranger. Ceci est particuliérement
évident pour les filiales dont le fonctionnement dépend, en grande partie, de
la fourniture ininterrompue de services techniques perfectionnés par la société
mere.

7. Divulgation des renselgnements

I1 serait trés souhaitable que des normes nationales soient appliquées en
matiére de comptabilité et d'établissement de rapports de sociétés. Ce probleme
trés complexe ne peut &tre résolu qu'avec le concours d'experts et, pour s'assurer
ce concours, le mieux serait probablement d'inviter les marchés financiers 3
monayer des experts 4 s'attaquer 3 cette tiAche difficile. Comme il est expliqué
au chapitre 8, toutes les dispositions prévoyant la divulgation obligatoire des
renseignements devraient &tre appliquées sans qu'aucune discrimination puisse
s'exercer, c'est-d-dire dans le cadre de statuts nationaux des sociétés visant
les sociétés nationales au méme titre que les sociétés appartenant 3 des intéréts
etrangers.

L'important est d'établir une distinction entre les besoins légitimes d'un
gouvernement, qui doit pouvoir disposer de certains renseignements, et ceux
[] o2 Pd . ° - Ve ~ - .
d'une société multinationale soucieuse de préserver le caractére confidentiel de
ces renseignements, et de ne pas confondre intéré&t justifié et curiosité exagéree,

I1 faut tout d'abord pouvoir disposer de données de base présentées sous une
forme normalisée, et donc comparables, valables pour une période déterminée, une
année par exemple., Les points de dé&tail qui requidrent des notes explicatives
et qui évoluent constamment devraient normalement demeurer du domaine privé de
la société et ne pas &tre rendus publics. Les prix de transfert appartiennent
incontestablement 3 cette dernidre catégorie.

I1 existe des sociétés multinationales produisant des dizaines de milliers
d'articles qu'elles fournissent 4 leurs filiales du monde entier & des prix qui
différent pour de multiples raisons : inégalité des conditions du marché, quantités
commandées, application de clauses remises~rabais, normes de qualité 3 respecter,
modalités du paiement, monnaie de facturation, volume des &échanges avec 1l'impor-
tateur, services fournis en supplément des marchandises expédiées, etc. La
divulgation automatique des prix de transfert sans explications exhaustives 3
1'appui serait absolument futile. Qui plus est, un grand nombre des &léments
susmentionnés changent quotidiennement. Il serait aussi peu réaliste qu'appronrié
d'exiger des sociétés nationales qu'elles entrent dans des détails aussi minutieux.
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8. Le principe du "traitement national" 48/

Il est regrettable qu'il ne soit nulle part fait mention de ce principe
essentiel et internationalement reconnu dans la multitude de recommandations
nroposées par le Groupe. Si, dans certains domaines, les nays en voie de
développement doivent traiter différemment sociétés multinationales et nationales,
ce ne doit jamais &tre dans le cadre d'un accord particulier conclu entre nays

-~

héte et société multinationale, ce qui conduirait & des décisions arbitraires
et l'instauration d'une discrimination entre ces sociétés mémes.

I1 est de toute évidence inapproprié d'accorder & une société multinationale
un traitement particulier. Toute réglementation prévoyant d'autres &ventualités
que le "traitement national" doit s'insérer dans une législation nationale sur
les investissements €trangers; moins il y aura d'exceptions, meilleur sera le
climat en matiére d'investissements et plus le pays hdte y trouvera avantage.

Le principe du traitement national signifie évidemment qu'a statut identique,
traitement identique, et qu'a statut différent, traitement différent. C'est-3d-dire
qufune société appartenant a des intéréts étrangers ne peut prétendre jouir

d'un traitement de faveur en invoquant le principe du traitement national si ce
qu'elle demande serait inconcevable dans le cas d'une socié&té nationale. C'est
ainsi que les restrictions imposées a la distribution de capital-social et de
dividendes ne seraient pas couvertes par le principe du traitement national,
contrairement aux restrictions analogues visant les redevances et les intéréts.

Par contre, il arrive que dans certaines circonstances, les sociétés multinationales
bénéficient d'un traitement plus favorable que les entreprises nationales, et

ce en vertu des dispositions du droit international. Ceci est extrémement

important en matiére d'expropriations : méme lorsqu'un pays est en droit
d'exproprier ses propres ressortissants sans indemnisation, les sociétés multi-
nationales peuvent demander & &tre indemnisées comme le prévoit le droit inter-
national. Qui plus est, elles peuvent demander une indemnisation transférable,

méme si les sociétés nationales n'ont pas cette option parce que leurs propriétaires
ne sont pas domiciliés 3 1'étranger.

Au chapitre T de la deuxiéme partie, j'ali conclu que ce serait une perte
de temps et d'argent considérable que d'insister pour obtenir des renseignements
détaillés qui demeureraient incompréhensibles sans une quantité de notes
exnlicatives, dont bien souvent on ne pourrait méme pas disposer. La plupart des
données dont la publication serait exigée sont tout & fait confidentielles et
pourraient &tre mises a4 profit par les entreprises concurrentes, en particulier
les entreprises nationales, ce qui affaiblirait inévitablement la capacité
concurrentielle des sociétés multinationales. Par exemple, la divulgation des
prix de transfert permettrait de connaltre immédiatement le montant des bénéfices

48/ Pour la définition du "traitement national" voir premiére partie, chap. 1,
note 2; des exemples pratiques sont donnés dans la deuxiéme partie, chap. k,
fin du paragraphe 2 au chapitre 5, note 40 et au chapitre T, par. 1.
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bruts réalis@s nar l'importateur. Une juridiction qui exigerait la publication
des prix d l'importation devrait &tre apnlicable I toutes les importations,
qu'il s'agisse des filiales d'une société multinationale ou d‘'une entreprise

nationale quelle qu'elle soit.

Si, dans un pays, la publication de données aussi importantes devient
obligatoire, elle devra avoir un caractére de neutralité et de non-discrimination
et inclure les prix d l'importation de toutes les sociltés, qu'elles soient
multinationales ou nationales. Cette obligation ne devrait pas figurer dans
le code des investissements étrangers du pays hdte mais dans son statut national

des sociétés,

Conclusion

Les sociétés multinationales, tout comme les gouvernements nationaux, agissent
essentiellement dans leur propre intér@t. ijalheureusement, dans cette &poque
de bouleversement &conomique, ce sont les intéré&ts nationaux qui bénéficient
de la plus haute nriorité au détriment de toute considération d'ordre inter-
national. De nombreux pays laissent flotter leurs monnaies ou tentent d'étendre
leur inflation 3 d'autres ¢conomies. Cette tendance risque de provoquer un
retour au protectionnisme et une désintégration progressive des relations inter-—
nationales. La societé multinationale est un rempart contre cette tendance
regrettable : elle a intérét 3 voir régner la stabilité dans le monde et
souhaite 1l'intégration économique internationale. Les sociétés multinationales
sont 1'un des rares ¢léments qui oeuvrent pour le maintien d'un €quilibre
¢conomique par-deld les frontiéres nationales.

Que ce soit dans le rapport ou dans les présentes observations, il est
imnlicitement reconnu que les sociétés multinationales ont exercé une influence
considérable et font partie intégrante de la vie actuelle. Flles ont connu
dans le monde entier une expansion si spectaculaire et si rapide qu'elles doivent
sans contexte adapter leur commortement aux besoins particuliers du tiers monde.

L'étude des societés multinationales effectuée par les membres du Groune
représente une contribution importante et nécessaire 3 la compréhension de ce
phénoméne., J'espére qu'elle sera pour les économistes, les cadres du monde des
affaires, les fonctionnaires nationaux et autres experts un stimulant dans leurs
travaux et je suls certain que les ovservations que j'ai formul&es sur le
rapport contribueront & mieux faire comprendre les aspects pratiques du probléme.
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IX. OBSERVATIONS DE M. JUAN SOMAVIA

I1 convient de lire le rapport en ayant 8 l'esprit le document sur les
sociétés multinationales dans le développement mondial publié par le Secrétariat,
car 1l'analyse, les faits et les chiffres constituent un &€lément essentiel des
travaux du Groupe.

Le rapport, du fait qu'il se concentre sur les relations individuelles d'une
société nultinationale et d'un pays donné, laisse dans 1'ombre certains faits
pertinents touchant le rdle des sociétés multinationales par rapport aux décisions
qui sont prises et aux événements qui surviennent, dans leurs pays d'origine et
dans les pays hOtes. On ne peut saisir toute 1'influence exercée par les sociétés
wultinationales que si on analyse leurs activités dans le cadre des relations
économiques et politiques internationales passées et présentes. Dans 1'instauration
d'un nouvel. ordre économique international, la société multinationale est &
considérer non seulement comme un agent &conomique isolé mais également corme
1'expression d'un systéme dont les valeurs, les options fondamentales et la
structure générale lui ont permis de connaltre une expansion sans précédent
et ont modelé ses caractéristiques essentielles.

- —
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