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DEBATE GENERAL (continuacion)

1. El Sr. DAVIES (Secretario General de la Organiza-
cion Meteoroldgica Mundial), al presentar el informe de
la OMM (E/4182 y Add.1), dice que quisiera comentar
dos actividades de esta Organizacibn que ponen de
manifiesto importantes aspectos de su labor y constituyen
buenos ejemplos de la colaboracién y coordinacién que
existen entre la OMM, por un lado, y las Naciones Unidas
y otros organismos especializados, por el otro. La primera
de ellas es la Vigilancia Meteoroldgica Mundial, actividad
que fue iniciada por las propias Naciones Unidas. Las
resoluciones 1721 (XVI) y 1802 (XVII), aprobadas por
la Asamblea General en 1961 y 1962 bajo el titulo de
« Cooperacién internacional para la utilizacion del
espacio ultraterrestre con fines pacificos », reconocieron
que la utilizacién de los satélites colocados en Orbita
alrededor de la tierra como plataformas de observacién
meteoroldgica ofrecian una oportunidad sin precedentes
para el progreso de las ciencias atmosféricas y la aplica-
cion de los conocimientos meteoroldgicos en beneficio
de todos los paises del mundo, y se pidi6 a la OMM que
estudiara esta materia y adoptara las medidas pertinentes.

E/SR.1425
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La Vigilancia Meteorolégica Mundial es una reevaluacion
completa del sistema meteorolégico mundial existente,
asi como la preparacién de un plan para un nuevo sistema
en el cual desempeflardn un papel muy importante los
satélites meteorolégicos. A dicho plan se estdn incor-
porando importantes adelantos cientfficos, en especial el
empleo de computadoras electronicas de alta velocidad.
Un documento que contiene los aspectos principales del
plan ha sido aprobado por el Comité Ejecutivo de la
OMM vy serd presentado al Congreso de la OMM en
abril de 1967. Algunos paises han adoptado ya medidas
para aplicar ciertas partes esenciales de dicho plan. Por
ejemplo, los Centros Meteorolégicos Mundiales de
Moscti y Washington estan ya funcionando, y el tercer
Centro Mundial, situado en Melbourne, esta siendo
instalado, La decisién final sobre la ubicacién de los
centros meteoroldgicos regionales serd tomada por el
Congreso en 1967, pero algunos paises han dispuesto ya
lo necesario para proporcionar los servicios e instalaciones
que se necesitan. Se ha previsto iniciar un programa
internacional de satélites meteorolégicos, con la partici-
pacioén de los Estados Unidos, la URSS y, posiblemente,
otros grupos de paises. Los Estados Unidos han estable-
cido ya un sistema de satélites meteoroldgicos; se compone
de dos satélites que giran alrededor de la tierra en una
~ 6rbita aproximada de Norte a Sur. Uno de los satélites
estd tomando fotografias de los sistemas meteoroldgicos
y de nubes, y registrando otros datos cientificos que se
transmiten a una estacién principal de lectura. El otro
estd equipado con un nuevo perfeccionamiento deno-
minado sistema de transmisién automética de imagenes.
En ese procedimiento, el satélite estd constantemente
tomando fotografias de los sistemas meteorolégicos y de
nubes a medida que giran alrededor de la tierra y trans-
mite continuamente datos, de modo que en cualquier
lugar de la superficie de la tierra puede recibirse directa-
mente la informacién cuando el satélite pasa por encima
de él. Este sistema sera, sin duda, muy 1itil para muchos
paises, especialmente para los paises en desarrollo, en
muchos de los cuales la red convencional de estaciones
meteoroldgicas es relativamente escasa debido a la
vecindad de regiones inhabitadas o a la proximidad de
zonas maritimas. El valor de un sistema de esta indole
para observar y localizar huracanes, tifones y tormentas
tropicales no necesita demostracion alguna. Es especial-
mente importante que los meteor6logos u otros hombres
de ciencia que utilizan las fotografias estén plenamente
capacitados para interpretarlas. Con este ﬁn, la OMM
se encargd de la organizacién de un seminario de capa-
citacion regional celebrado en Tokio en 1965 y organizaré
otro en Moscii en 1966 sobre la interpretacién de la
informacién facilitada por los satélites meteorolégicos.
La OMM publicar4 en breve, para sudistribucién mundial,
una nota técnica especial sobre esta materia preparada
por hombres de ciencia de los Estados Unidos.

2. La segunda actividad de la OMM a la cual desea
referirse el Sr. Davies es la del desarrollo de los recursos
hidraulicos. Sera necesario prestar mas atenciéon a la
utilizacién eficiente de los recursos mundiales naturales
de agua, no s6lo en las regiones aridas y semiéridas,
sino también en aquellas regiones que hasta ahora se

consideraban abundantemente dotadas de agua. La labor -

del Subcomité de Desarrollo de recursos hidraulicos del
CAC ha sido sumamente valiosa desde el punto de vista
técnico, y la reunién actual constituye un buen ejemplo
de coordinacién fructifera entre diversos organismos
especializados y las Naciones Unidas en un terreno cada
vez mas importante. Gran parte de la actividad actual
se desarrolla en el &mbito del Decenio Hidroldgico
Internacional patrocinado por la UNESCO. Aparte de
la preparacion de material de orientacién técnica y otras
actividades en relacién con el Decenio, la OMM esta
prestando asistencia técnica directa a muchos paises en
virtud del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Desde el ultimo periodo de sesiones
del Consejo se han ejecutado en Chile, el Perti y Ecuador,
tres proyectos del Fondo Especial que han tenido gran
importancia y pleno éxito. Proyectos analogos se estan
llevando a la practica en Birmania y Tailandia, y en fecha
reciente el PNUD ha aprobado un nuevo proyecto para
estudiar los recursos hidraulicos del Lago Victoria en
Africa, en el cual la OMM actuard como organismo
ejecutivo. Se ha establecido una cooperacién sumamente
provechosa entre la OMM vy las comisiones econémicas
regionales respecto al desarrollo de los recursos hidrauli-
cos. La serie de seminarios de capacitaciéon sobre temas
hidrolégicos celebrados por la CEPALO y la OMM en
los iltimos afios se ha convertido en un aspecto tradicional
de los esfuerzos que estos dos 6rganos hacen en comin
para prestar ayuda a los paises en desarrollo de esa regién.

3. Espera que sus comentarios sobre las dos actividades
citadas serviran para demostrar que la OMM responde
en forma pronta y eficaz a la peticién de la Asamblea
General, y estd coordinando sus actividades con las de
las Naciones Unidas y otros organismos especializados.

El Sr. Murgescu (Rumania), Primer Vicepresidente,
ocupa la presidencia.

4. El Dr, CANDAU (Director General de la Organiza-
cién Mundial de la Salud), al presentar el informe sobre
las actividades de la OMS (E/4197 y Add.1 y 2), dice
que en lo que se refiere a la situacién sanitaria, a pesar
de algunos notables resultados, la diferencia entre las
partes del mundo desarrolladas y los paises en desarrollo
sigue haciéndose cada vez mayor. En general, los niveles
sanitarios en los paises en desarrollo estdn deteriorandose
en lo que atafie a algunas enfermedades transmisibles.
El retroceso se debe a dificultades en la organizacién de
los servicios sanitarios y a las amenazas de reaparicion
de algunas enfermedades que anteriormente se conside-
raba que estaban bien controladas. Los progresos hechos
en la erradicacién del paludismo representan un esfuerzo
extraordinario de los gobiernos interesados y de la
comunidad internacional, y el resultado ha sido un
enorme ahorro de vidas humanas, una disminucion de la
enfermedad y un consiguiente aumento de la mano de
obra y la habilitacion de muchas zonas para el desarrollo
econémico. Se han producido, sin embargo, retrocesos
en algunas partes del mundo, debido a distintos motivos,
y se necesita hacer un esfuerzo nuevo y original si se
quiere resolver el problema peculiar que plantea el
paludismo en Africa al Sur del Sahara. La viruela, que
tiene caricter endémico en Asia, en Africa, y en menor
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medida, en América Latina, signe siendo una grave
amenaza para todo el mundo. Para hacer frenie a esta
amenaza, la 19.2 Asamblea Mundial de la Salud aprobd
un programa acelerado de erradicacién de la viruela,
basado en un plan cooperativo de diez afios. En lo que
respecta al cOlera, la situacién es inquietante. En 1965
esta enfermedad se habia extendido a 23 paises y habia
hecho su reaparicién, después de varios decenios, en las
puertas mismas de Europa y de Africa. Se realizan toda
clase de esfuerzos para detener su progresion, y se nece-
sitard una vigilancia constante para que los paises que
cuentan con un bajo nivel de inmunidad no sean victimas
nuevamente de esa enfermedad, En el Tercer informe
sobre la situacion sanitaria mundial se sefiala la reaparicion
de la peste, la persistencia del mosquito Aedes aegypti,
y la disminucién de la rabia, la bilharziasis y la enfer-
medad del suefio. La incidencia de la sffilis y, en cierta
medida, de la blenorragia, va en aumento, mientras que
los problemas que presentan la diarrea y la nutricién
deficiente siguen produciendo una muy real inquietud.

5. Los factores fundamentales que contribuyen a esta
peligrosa situacion sanitaria en los paises en desarrollo
son la acusada falta de personal capacitado y de institu-
ciones de capacitacion, la escasez de recursos financieros
y la inversién de las prioridades, cuyas consecuencias han
sido dar un apoyo insuficiente a la labor sanitaria tanto
en el plano nacional como en el internacional. El mas
importante de estos problemas es con creces el de la falta
de mano de obra capacitada, no solamente de médicos,
sino también de personal técnico y de trabajadores para-
medicinales. La OMS ayuda a los gobiernos para elaborar
sus planes sanitarios entre cuyos objetivos figuran el
desarrollo de la ensefianza y la formacion y el fortaleci-
miento de los servicios sanitarios. Pero ha sido muy
lento el progreso realizado en la planificaciéon sanitaria
dentro del contexto del desarrollo econémico y social, y
los servicios sanitarios basicos s6lo han sido ampliados
en forma muy moderada para la grave y continua escasez
de personal capacitado. Mientras el indice medio mundial
del niimero de médicos en relacién con la poblacién, que
es una indicacién bastante fidedigna del potencial general
sanitario de un pais determinado, es de 1 a 3.000, el
indice medio en Africa, excluyendo a dos paises mas
adelantados, es de 1 a 20.000. También preocupa la
escasez de medios de capacitacion en esa region. Para
una poblacion de més de 200.000.000 de personas, sélo
hay seis facultades de medicina bien establecidas y en
pleno funcionamiento, y en 14 paises que tienen una pobla-
cién de mas de 3.000.000 de habitantes cada uno no hay
escuelas médicas de ninguna clase, situacién que sélo
existe en otros dos paises del mundo. Los datos de que
dispone la OMS indican que el promedio de los indices
de relacién entre médicos y poblacién de las demas
regiones ha sido el siguiente: 1 a 4.500 en el Mediterraneo
oriental, 1 a 3.500 en las Américas (con exclusién de la
parte norte), 1 a 2.500 en el Pacifico occidental y, por
lo menos, 1 a 1.000 en Europa. En el caso de los cinco
paises del Sudeste asiatico de los cuales se tienen informes,
el indice varia desde 1 a 4.600 hasta 1 a 41.000. La OMS
ha estado haciendo todo lo posible por ayudar a los paises
a superar la grave deficiencia de personal capacitado,
pero el apoyo que ha recibido de los paises que facilitan

asistencia bilateral, de las asociaciones privadas y de los
bancos internacionales y regionales no ha sido en forma
alguna suficiente. El Consejo cumplirfa un servicio
sumamente valioso y duradero para la humanidad si
invitara a las instituciones financieras, dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas, a proporcionar los recur-
sos necesarios para el desarrollo de los institutos de
capacitacién cuya falta se hace sentir n cho, tanto sobre
una base nacional como regional.

6. Otro factor que entorpece el progreso higiénico es
la disminucién de la ayuda que se presta al desarrollo
sanitario, especialmente en los paises de bajo nivel de
ingresos. No se ha reconocido la importancia de las
inversiones en materia sanitaria para garantizar, y en
algunos casos favorecer, el desarrollo econémico.

7. Es natural que la accion sanitaria publica eleve la
esperanza de vida al mismo tiempo que impide la enfer-
medad y los sufrimientos, y es bien sabido que los paises
que tienen la més alta tasa de crecimiento de la poblacién
se cuentan entre los que no han recibido atin los bene-
ficios plenos de los progresos realizados en la medicina
y en la salud publica. Es esencial crear métodos para medir
el efecto de los servicios sanitarios sobre la dinamica
de la poblacién y relacionarla con otros factores tales
como los educativos y agricolas y con el conjunto de la
influencia econémica. Debe recordarse, no obstante, que
ningiin programa encaminado a aplicar una politica
demografica cualquiera puede ser llevado a cabo si no
existe un minimo de organizacién de servicios sanitarios
basicos. Este hecho fue plenamente reconocido por la
19.2 Asamblea Mundial de la Salud al estudiar un informe
sobre los aspectos sanitarios de la poblacion. El referido
informe contenia una descripcién detallada de la labor
realizada por la OMS durante los doce meses anteriores
en el campo de la investigacion en materia de reproduc-
cién humana. Durante ese periodo, se reunieron grupos
cientificos para estudiar e informar sobre diversos
temas, entre ellos los aspectos clinicos de los gestégenos
orales y los aspectos bésicos y clinicos de los medios
contraceptivos intra-uterinos; esos dos importantes
temas serdn objeto de exdmenes anuales. Otro grupo
cientifico se ha reunido en fecha reciente para estudiar el
importante punto del ciclo de ovulacién en su relacién
directa con el método ritmico de control de ia fertilidad.

8. Durante ese mismo periodo de dece meses, la OMS
ha establecido un servicio para recoger pituitarias huma-
1ias, asi como un centro documental y un inventario de
las instituciones de investigacion y de los investigadores
cientificos que trabajan en el campo de la reproduccion
humana, y el examen critico de esa bibliografia progresa
rapidamente. La OMS también ha completado una
bibliografia sobre las variaciones étnicas y geograficas
de la reproduccion humana. La Organizacién estd
estudiando la posibilidad de usar otros animales en la
investigacién de laboratorio con el fin de utilizar varias
especies de carnivoros para estudiar la implantacién
diferida y la fertilizacion diferida, y estd realizando
estudios sobre los mecanismos inmuno-patoldgicos.
Ha facilitado subvenciones para la investigacion en mate-
ria de reproduccién humana, para estudios sobre la
dindmica de la poblacién y para la capacitacién de inves-
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tigadores sobre este tema. Se sabe reiativamente poco
sobre la biologia de la reproduccién humana; no
cabe duda que el programa de investigaciones ayudara
a determinar la verdad cientifica, y también a evaluar
desde el punto de vista ideoldgico y filoséfico los distintos
medios disponibles para regular la fecundidad.

9. La 19.2 Asamblea Mundial de la Salud ha decidido
que la OMS podréa asesorar a los gobiernos, a peticién
de éstos, sobre la evolucidn de las actividades de planifi-
cacion de la familia como parte de las funciones generales
de los servicios sanitarios locales, especialmente de sus
servicios sanitarios maternoinfantil, pero ha puesto de
relieve que la OMS no aceptara responsabilidad alguna
en cuanto a propugnar o fomentar ninguna politica
particular de control de Ia poblacién, y que toda politica
de esa indole debe ser determinada por el gobierno
interesado. Ha reiterado su creencia de que los problemas
de la reproduccién humana afectan a la unidad familiar
asi como al conjunto de la sociedad, y de que el tamaiio
de la familia corresponde a la elecciéon libre de cada
matrimonio. Nunca podra exagerarse la importancia,
tanto desde el punto de vista médico como de los obje-
tivos sefialados, de que todo programa encaminado al
control de la poblacién debe basarse por lo menos en
un servicio sanitario minimo. Al facilitarse tales servicios,
debe prestarse especial atencién a la necesidad de man-
tener sus actividades normales preventivas y curativas,
— todavia peligrosamente rudimentarias en vastas regi6-
nes del mundo — con objeto de impedir un incremento
de la morbilidad y de la mortalidad.

10. La OMS ha seguido prestando especial atencién
al problema de Ia coordinacién de sus actividades con las
de las demas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y de los organismos bilaterales y de otra indole
que realizan actividades sanitarias. También ha prestado
atencion al problema de la evaluacion. La OMS ha
adoptado recientemente medidas para sistematizar sus
procedimientos de evaluacion y esta aplicando con mayor
amplitud en sus programas practicos las lecciones sacadas
de esta experiencia. Sin embargo, en cuanto respecta a
evaluar un programa de conjunto, el orador estima que
la evaluacién y la estimacion tienen que orientarse fun-
cionalmente y tener en cuenta los aspectos tanto técnicos
como econémicos de los programas. El Dr. Candau
espera que en todo estudio futuro para evaluar la reper-
cusion global de los programas del sistema de las Naciones
Unidas, se aprovecharAn mejor los recursos técnicos de
los organismos especializados.

11. El Sr. SARWATE (Secretario General de la Union
Internacional de Telecomunicaciones), al presentar el
informe anual de la UIT (E/4188 y Add.1), sefiala que,
para conmemorar su centenario, la UIT celebré su
Conferencia de Plenipotenciarios en Montreux en los
ultimos meses de 1965. En consonancia con el tema del
Afio de la Cooperacién Internacional, la Conferencia
presté especial atencién al problema de los medios para
poner las ventajas de las telecomunicaciones modernas
al alcance de todos los paises en general y de los paises
nuevos y en desarrollo en particular, y aprob6 una serie
de resoluciones que tienden a reforzar las actividades
de la UIT en el Ambito de la cooperacién técnica,

12, La cooperacién técnica en materia de telecomuni-
caciones se apoya en tres aspectos principales, a saber,
planificacion, formacién profesional y financiacién, En
lo que respecta a la planificacion, la Conferencia dio
especial importancia a la funciéon de la Comisién del
Plan Mundial y a las diversas Comisiones de los planes
regionales, en la preparacion de un Plan General para
la red internacional de telecomunicaciones,

13, La Conferencia reconocié también la creciente
importancia que van atribuyendo los Estados miembros
a la formacién profesional del personal de telecomuni-
caciones y aprobd una resolucién en la que se prevé una
mayor actividad del personal de la secretarfa cn lo que
respecta a la formacion. Los proyectos de .ormacion
sobre el terreno constituyen una proporcidén cada dia
mayor de la participacién de la UIT en el PNUD.

14, La cuestion de la disponibilidad de capital es de
especial importancia en lo que se refiere a la expansién
de las redes de telecomunicaciones en los pafses en
desarrollo. La Conferencia renové la resolucion, aprobada
originalmente en 1959, en la que se pide que la secretaria
de la Unién ayude a los miembros de la misma a explorar
fuentes de financiacion. Se ha continuado realizando
esfuerzos por interesar a las instituciones financieras en
los problemas de la telecomunicacién y se mantiene una
estrecha cooperacién con el BIRF, que ha aumentado
su personal de especialistas en telecomunicacién. Se
ha tomado nota con satisfaccion del intéres que han
demostrado los bancos regionales de desarrollo propor-
cionando préstamos para la expansiébn bien planeada
de las telecomunicaciones. La UIT estd dispuesta a
facilitar asistencia a esos bancos y a sus clientes promo-
viendo una cooperacién fecunda en materia de desarrollo
de las telecomunicaciones.

15. La razén por la cual la financiacion es hoy una
cuestion que preocupa vitalmente a la UIT es que si bien
los servicios de telecomunicacién se han desarrollado
desde el principio con caracter comercial, y se ha dado
por supuesto no sélo que habian de cubrir sus gastos
sino que debfan ser capaces de financiar su desarrollo y
modernizacién, sus aplicaciones diversificadas al desa-
rrollo econémico no siempre han producido ingresos.
Tal es el caso en especial de los paises nuevos y en desa-
rrollo, en los cuales las telecomunicaciones han tenido
que ocupar un puesto relativamente bajo en el orden de
prioridades econémicas. Aunque la experiencia reciente
ha demostrado que el no prestar atencion a las exigencias
bésicas retrasa el progreso de la economia en general, la
importancia de las telecomunicaciones en ese proceso no
se va percibiendo sino lentamente. En consecuencia, los
paises en desarrollo tienden a quedar retrasados.

16. Con respecto al problema general de la aplicacion
de la ciencia y la tecnelogia al desarrollo de las teleco-
municaciones, quizd no todo el mundo sabe que la UIT
es un 4rgano e.iciente para transmitir conocimientos
cientificos y técnicos a los paises en desarrollo, y la
Conferencia de Plenipotenciarios encargé al Consejo de
Administracion y al Secretario General de la UIT que
adoptasen las medidas necesarias para que la UIT
colabore de una manera fecunda en los trabajos del
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Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo,

17. Otra cuestion a la que la Conferencia de Plenipo-
tenciarios dedicé considerable atencién es la de las tele-
comunicaciones y la utilizacion del espacio ultraterrestre
con fines pacificos. La Conferencia adopt6 una resolucion
en la que pide al Consejo de Administracién y al Secre-
tario General que adopten las medidas necesarias para
continuar informando a las Naciones Unidas y a los
organismos especializados sobre los progresos que se
realicen en las telecomunicaciones espaciales y para
ofrecer la colaboracién de la Unién, dentro dc su esfera
de competencia, a las Naciones Unidas y a los organismos
especializados interesados en las telecomunicaciones
espaciales, y en particular a la Comisién de las Naciones
Unidas sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos.

18. La Conferencia pidio también a los miembros de la
Unién que atnen sus esfuerzos a fin de lograr que todos
los paises tengan las mismas oportunidades para utilizar
los servicios de telecomunicaciones espaciales.

19. Entre las realizaciones mas notables en materia de
aplicaciones espaciales de los tiltimos afios, el orador
desea referirse especialmente a los satélites de comunica-
ciones, El satélite Early Bird de los Estados Unidos y el
satélite Molnya I de la URSS pueden llevar un canal de
television o el equivalente en canales telefénicos. A
ellos seguirdn en 1967 y 1968 satélites de comunicaciones
de potencialidades mucho mayores. Ademas de su
aplicacién a los enlaces de punto a punto, los experi-
mentos han demostrado que los satélites de comunica-
ciones podrin proporcionar un servicio movil, por
ejemplo para las aeronaves que crucen los océanos
Atlantico y Pacifico. La transmision directa a los recep-
tores particulares es ya técnicamente factible, y no cabe
duda de que en un futuro no demasiado lejano sera
posible la transmisién directa por television. Natural-
mente, surge el problema de determinar como los saté-
lites de comunicaciones, que ya son capaces de prestar
una serie de servicios que podrian tener importantes
repercusiones en la vida politica, econdmica y social,
pueden ser de utilidad para los paises en desarrollo.

20. La transmision directa desde los satélites de comu-
nicaciones podria tener una excelente aplicacién como
medio de comunicacién y educacién para las masas a
través de la television, En este sentido la UNESCO
estudia actualmente un proyecto experimental en estrecha
cooperacion con las Naciones Unidas y con la UIT.
Tanto desde el punto de vista técnico como econdmico,
debe ser posible también llevar las telecomunicaciones
a larga distancia hasta zonas que no se prestan ficilmente
a las formas tradicionales de comunicacién. El orador
sugiere, pues, que el uso de los satélites de comunica-
ciones en beneficio de los paises en desarrollo sea objeto
de las més atenta consideracién por parte del Consejo.
Como en el caso de los r-cdios tradicionales de telecomu-
nicacién, a los cuales ya se ha referido, el principal
obstdculo al progreso total es la financiacion. Los
nuevos acontecimientos tendran consecuencias directas en
los campos de actividad de las Naciones Unidas y de casi
todos los organismos especializados.

21. En lo que concierne a los principales aspectos de
los programas de la UIT en los afios préximos, conside-
rados con referencia a las finalidades del Decenio para
el Desarrollo, el orador sefiala que la expansion y la
modernizacién requieren, ante todo, una planificacién
detallada de las redes internacionales de telecomunicacion.
En 1963 entrd en vigor un plan mundial basado en planes
regionales detallados, que abarcaré el periodo compren-
dido hasta 1968. Su objeto es ayudar a las administra-
ciones nacionales a concertar acuerdos para mejorar la
organizacién de los servicios internacionales, y se esta
complementando con la asistencia técnica prestada en
victud del PNUD y de acuerdos bilaterales, No es
posible hacer un calculo exacto del costo de la ejecucion
del plan mundial, pero se estima que serd del orden de
varios miles de millones de délares.

22, Un importante aspecto del desarrollo de las tele-
comunicaciones es la planificacién de las asignaciones de
radio-frecuencias y las asignaciones a diversos servicios
de telecomunicaciones realizada por la UIT mediante
conferencias regionales o mundiales. La UIT ha iniciado
ya la preparacién de un plan de transmisiones por onda
larga y media en Africa; acaba de completar la revisién
del Plan mundial para el servicio mévil aeronédutico (R)
y en el préximo afio iniciara la revisién del plan para el
servicio mdvil maritimo. Ha fijado también reuniones de
las comisiones de los planes asitico y africano en prepa-
racién de la Comision Mundial del Plan que se reunira
en la ciudad de México en 1967. Mediante las reuniones
periddicas de las asambleas plenarias de los Comités
Consultivos Internacionales, la UIT esta llevando a cabo
estudios para el desarrollo y la aplicacién de las teleco-
municaciones.

23. Un programa de actividades sélo puede influir
sobre el progreso econdmico si estd basado en la coordi-
nacién y cooperacién internacionales necesarias, La UIT
mantiene cxcelentes relaciones con organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y ha establecido acuerdos
especiales con muchas de ellas, El orador desea destacar
en especial la importancia de la cooperacién y coordina-
cién lograda en el seno del Comité sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

24. Habida cuenta del gran impacto que las telecomu-
nicaciones pueden tener en la configuraciéon del mundo,
moderno es fundamental que los progresos realizados se
pongan al alcance del mundo entero sin discriminacion
y en la forma mas equitativa posible.

25. El Sr. MAHEU (Director General de la Organiza-
cibn de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura) espera, al presentar el informe de
la UNESCO (E/4190), que el Consejo estimara que ofrece
una imagen objetiva de la vitalidad de dicho organismo
y de su preocupacién por desempefiar la funcién que le
es propia, sin perder de vista la imperiosa necesidad de
coordinacién global.

26. En el momento en que aparece una tendencia
favorable a la creacién de organizaciones auténomas
dentro del sistema de las Naciones Unidas y al estable-
cimiento de comités permanentes de expertos y asesores,
cuyas actividades pueden, en ciertos aspectos, competir
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con las actividades institucionales desempefiadas por el
personal técnico y los asesores de los organismos
especializados, es fundamental que el Consejo, con la
asistencia del CAC, permanezca, en la realizacion de su
labor, bajo la autoridad de la Asamblea General, tinico
centro que puede dirigir y coordinar las actividades de
todos los 6rganos de las Naciones Unidas en materia eco-
noémica, social y de derechos humanos.

27. El Secretario General pidié en 1965 que se hiciera
un andlisis general de la eficacia de todos los esfuerzos
realizados por las Naciones Unidas en el tinico tipo de
guerra que deberia conocer la Humanidad: la guerra
contra el hambre, la enfermedad y la ignorancia. La
UNESCO celebrard en 1966 su 20.° aniversario y, con
esta ocasién, ha emprendido por su propia cuenta un
analisis general de sus actividades y de su breve historia.
Los gobiernos de los Estados miembros, las comisiones
nacionales y la secretaria de la UNESCO organizarin
amplias consultas para preparar una evaluacion de la
funcion de esa Organizacion como instrumento de
cooperacién técnica internacional y una evaluacién de
su contribucién a las actividades de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas en favor de la paz.
En dicho anélisis se tomarin en consideracion los profun-
dos cambios que desde 1946 han experimentado las
condiciones politicas, econémicas, sociales, técnicas y
- culturales en todo el mundo y las esperanzas y temores
que han suscitado. El andlisis culminara con ia 14,2 Reu-
nién de la Conferencia General, y sus resultados se
presentaran a la consideracién del Consejo en 1967,

28, Mientras tanto, desea presentar su punto de vista
personal acerca de la funcion de la UNESCO como
insirumento de cooperacion técnica internacional. Sus
actividades fueron durante mucho tiempo de caracter
exclusivamente intelectual, pero ahora son a la vez
intelectuales y operacionales. La cooperacién intelectual
entrafia el estimulo y organizacién en todo el mundo de
la compilacién y el anélisis de los conocimientos, el cotejo
de ideas y experiencias y la cooperacién en la biisqueda
de explicaciones e interpretaciones. Esta labor especia-
lizada, que en general no atrae el interés del gran ptblico,
estd esencialmente dirigida a promover el progreso
intelectual. Sus efectos sobre la situacién de las socieda-~
des humanas son generalmente de caricter indirecto y a
largo plazo, y raras veces valorables en términos cuanti-
tativos. Su repercusion tiene necesariamente caricter
contingente, puesto que la influencia de la mente humana
en el curso de la historia es por propia naturaleza impre-
visible. Sin embargo, los hombres de ciencia, eruditos,
artistas y pensadores que la UNESCO trata de ayudar
y unir son la sal de la tierra. Gracias a su facultad creadora
y a su imaginacién, la aventura de la raza humana en el
universo deja progresivamente de ser un destino sufrido
pasivamente y se hace cada vez mas la manifestacién de
una libertad triunfante y responsable. De modo mas
sencillo e inmediato, el sistema de cooperacién intelec-
tual, que se hace cada dfa més general, mas diversificado
y més profundo, constituye la base técnica de la primera
civilizacién auténticamente universal.

29, La UNESCO se siente honrada de poder ayudar
por diversos medios y hasta el limite de sus posibilidades,

a los arquitectos de ese gran futuro; tareas especializadas
como las de documentacién y traduccidn, estudios
llevados a cabo por comités de expertos, formacién pro-
fesional de especialistas y .empresas mas espectaculares
tales como la historia del desarrollo cientifico y cultural
de la humanidad, o importantes programas de coopera-
cién y coloquios cientificos con la asistencia de desta-
cados pensadores, hombres de ciencia y eruditos.

30. Sin embargo, el orador limitard sus comentarios a
unos pocos ejemplos recientes de dicha cooperacién
intelectual. En el campo de la ciencia est4 la notable
labor llevada a cabo por la Comision Oceanografica
Intergubernamental y el excelente comienzo del Decenio
Hidrolégico Internacional, en el que participan activa-
mente mas de 80 paises. En la esfera de la informacién,
dos comités de expertos han elaborado en los wltimos
meses un programa muy prometedor, en estrecha coope-
racion con las secretarias de las Naciones Unidas y de la
UIT, para la utilizacién de los satélites de telecomunica-
cién con fines educativos y culturales. Ha incluido en el
proyecto de programa y de presupuesto para el afio
préximo una seriec de propuestas para iniciar una vasta
empresa de cooperacidon dirigida a organizar racional-
mente y a escala mundial la recopilacién, anélisis,
divulgacién y utilizacién de datos, y de manera muy
especial los de céracter cientifico y tecnoldgico. El
desorden que prevalece en este campo origina un derroche
incalculable de dinero, tiempo y energias, y es una causa
frecuente de pardlisis intelectual. La unidad intelectual
de la humanidad depende de una memoria comin
organizada y s6lo las’ instituciones internacionales
pueden realizar ese importante esfuerzo de organizacion
de manera objetiva y en interés de todos. A su modo de
ver, la UNESCO deberia coadyuvar al establecimiento
de las condiciones generales necesarias para su éxito me-
diante el desarrollo de las técnicas y las estructuras basicas.

31. Los ejemplos mencionados son suficientes para poner
de manifiesto la naturaleza y el alcance de la cooperacion
intelectual. La actuacién operacional es de caricter
completamente diferente: atafie a problemas concretos
que son peculiares de determinadas situaciones que existen
en diversos Estados miembros y esta directamente dirigida
a la transformacién de dichas situaciones mediante una
accion que puede, y debe, iniciarse sélo a peticion, y con
la cooperacion, de los Estados interesados. Esas activi-
dades, de indole a la vez internacional y national, consti-
tuyen una novedad y una contribucién eficaz y muy
caracteristica al desarrollo por parte de los organismos
especializados de caricter técnico, como la UNESCO.
Los fundadores de la UNESCO no las habfan previsto,
y si esta Organizacidn las adopté como métodos de
trabajo ordinario y esencial fue més bien por pertenecer
al sistema de las Naciones Unidas que por una evolucion
independiente. El Programa Ampliado de Asistencia
Técnica, y ulteriormente el Fondo Especial, desempeiia-
ron el papel principal en esta evolucion; el orador desea
una vez mas rendir homenaje a los que concibieron y
dirigieron esas dos grandes instituciones, recientemente
fusionadas.

32. Esa experiencia sirve para demostrar la receptividad
de la UNESCO frente a las ideas creadoras que se mani-
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fiestan constantemente en el marco del sistema de las
Naciones Unidas, y su buena disposicion para participar
en todas las empresas constructivas que de ellas se deriven.
Ello es natural, puesto que la UNESCO, en virtud de sus
funciones, mantiene un contacto particularmente estrecho
con sus organizaciones hermanas y, por consiguiente,
concede una importancia especial a-la cuestion de la
coordinacién.

33. La expansion de las actividades operacionales ha
coincidido con la admisién de gran ntimero de Estados
en la UNESCO, lo que ha conducido a modificaciones
profundas de su programa y organizacién. Surgié una
nueva orientacion hacia el desarrollo, transformacion
cuya sinceridad sélo es igualada por el celo demostrado
en el paso de los principios a la accién practica. Aunque
ese proceso sigue desarrollandose todavia, el cambio se
realiz6 fundamentalmente en 1964 con la aprobacién
undnime, por la Conferencia General, de ciertos princi-
pios fundamentales relativos a la concepcién general
y a la orientacién del programa, no sélo para las activi-
dades del afio en curso, sino también para el futuro
préximo. Aproximadamente dos terceras partes de los
recursos de la UNESCO estan actualmente dedicados a
actividades operacionales en el sector del desarrollo.
Ademas, mientras que en 1950 la proporcién entre puestos
exteriores y puestos en la sede fue de 1 a 10, el 1.2 de abril
de 1966 pas6 a ser de 5 a 3, y el nimero de puestos
exteriores, necesarios para las actividades operacionales,
se elevé a mas del doble entre 1960 y fines de 1965.

34. La mayor parte de los fondos destinados a esas
actividades proceden de los recursos extrapresupuestarios
del PNUD; se ha designado a la UNESCO como orga-
nismo de ejecucion de 98 proyectos correspondientes
solo al Fondo Especial. Sin embargo, la UNESCO
también lleva a cabo actividades operacionales de con-
formidad con su programa ordinaric, que comprenden
no sélo actividades conjuntas de prestacién de servicios
en campos que no reciben asistencia del PNUD, sino
también proyectos experimentales y la direccién de
centros de demostracion y de formacién profesional.
Las citadas actividades de ejecucién realizadas de con-
formidad con el programa ordinario revisten especial
interés y son de gran utilidad, puesto que proporcionan
un nexo organico entre la labor de cooperacion intelec-
tual, que depende exclusivamente de los propios recursos
dela UNESCO, y las actividades de desarrollo financiadas
primordialmente con fondos extrapresupuestarios. Cons-
tituyen un ejemplo concreto de la unificacion del programa
mediante la integracién de los recursos, que la Confe-
rencia General sefialé como el primero de los principios
que deberian guiar la politica general de la UNESCO.

35. Esas actividades operacionales se refieren principal-
mente a la educacién y a la ciencia. Entre los adelantos
mas importantes conseguidos en los tltimos afios, en
relacion con la teoria y practica del desarrollo, figura cl
hecho de que los responsables de su planificacién y
financiacién se hayan percatado de la importancia
fundamental que tienen la educacién y la ciencia como
medios para lograr que el proceso de desarrollo sea
verdaderamente endégeno. La UNESCO se siente orgu-
llosa de haber contribuido a que se tenga conciencia de

este hecho, y desea hacerla mas profunda y exacta
mediante estudios objetivos cada vez mds rigurosos.

36. La UNESCO cre6 una seccion en su secretaria
encargada del andlisis econémico de los factores educati-
vos y cientificos del desarrollo, Establecié también un
instituto internacional para la planificacién de la educa-
ciéon y una red de institutos regionales similares en
Santiago de Chile, Nueva Delhi, Beirut y Dakar.
Siguiendo un criterio diferente, pero inspirados por las
mismas ideas, los servicios de esta secretarfa encargados
de asesorar a los gobiernos, asi como otros érganos de
investigaciéon de la UNESCO, persiguen un objetivo
idéntico: la integracién metédica de la planificacion
cientifica y de la educacién en la planificacién general del
desarrollo.

37. Como consecuencia del acuerdo de cooperacion
entre la UNESCO y el BIRF, concluido en 1964, nueve
pafses han obtenido del BIRF y de la AIF préstamos por
un total de mas de 73 millones de délares para la expan-
sidn y mejora de los servicios encargados de la educacién,
especialmente de la educacién secundaria, general y
técnica. Tanto los deseos manifestados por los Estados
miembros como las declaraciones hechas por el Presidente
del BIRF indican que se trata sélo de un comienzo. Con
la autorizacion del Consejo Ejecutivo de la UNESCO,
el orador esta negociando en la actualidad un acuerdo
similar con el Banco Interamericano de Desarrollo y
desea también concluir acuerdos con los bancos de
desarrollo de Asia y Africa.

38. En el campo de la educacién y de la ciencia es donde
la. UNESCO puede contribuir mis directamente al
desarrollo, pero escs dos términos deben entenderse en
sentido lato. Por ejemplo, la informacién — la prensa,
el cine, la radio y la television — forma parte de la
educacion moderna. No sélo constituye el nucleo de la
educacidén colectiva para adultos, sino también lo que un
soci6logo francés ha denominado « educacién paralela »
a los estudios regulares escolares y universitarios, a los
que a veces exceden, por lo menos en volumen ¢ inten-
sidad. Opina que las instituciones responsables de la
financiacién del desarrollo, especialmente el PNUD, no
toman todavia suficientemente en consideracién este
hecho. La campaiia en favor del desarrollo de los recursos
humanos deberia incluir elementos importantes dirigidos
a reforzar y utilizar mejor los medios de informacién con
fines educativos en general. Deberia adoptarse una actitud
similar frente a infraestructuras de la vida cultural del
tipo de las bibliotecas publicas y de la publicacion de
libros a bajo precio, que desempefian un importante
papel en la elevacion del nivel intelectual de un pals.
Los criterios que actualmente se aplican para decidir qué
proyectos merecen asistencia financiera internacional son,
en muchos aspectos, demasiado limitados y convencio-
nales.

39. En ultimo término, es de acuerdo con los valores
que respeta como un pais decide la posibilidad y conve-
niencia de una actuacién determinada para fomentar su
desarrollo, cosa que los tecnécratas, preocupados por
la importacién de técnicas impersonales, descubren con
frecuencia a sus propias expensas y a expensas de aquellos
a los que pretenden ayudar sin conocerlos ni compren-
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derlos. A menudo se olvida la funcién que las ciencias
sociales pueden desempefiar a este respecto. Una comu-
nidad insuficientemente desarrollada es fundamental-
mente aquella que no ha alcanzado realmente la civili-
zacion cientifica y tecnoldgica, que en la actualidad
constituye la fuerza impulsora del progreso humano.
Sélo cuando la ciencia y la tecnologia han dejado de
constituir una magia importada y se han convertido en
parte integrante de la cultura de la nacién, puede decirse
que ésta se ha convertido en un pais desarrollado. En
este sentido, es posible decir que el desarrollo es una
ciencia que se ha hecho cultura,

40. Entre las diferentes tendencias que estan apare-
ciendo en las esferas de la cooperacién intelectual y de
las actividades operacionales, existe el deseo cada vez
méas manifiesto de concentrar los esfuerzos en los sectores
fundamentales, en los que el estimulo o la asistencia
pueden lograr un méximo de resultados con un minimo
de recursos. Algunos ejemplos de esos sectores son la
planificacién de la educacién y la organizacién de la
ciencia, la formacién profesional de los maestros,
profesores, hombres de ciencia, tecndlogos y técnicos,
asi como las experiencias con las nuevas técnicas de
ensefianza e informacién, especialmente por medios
audiovisuales. Estos sectores exigen sin duda alguna una
labor minuciosa y de alta calidad destinada a establecer
el fundamento y a crear el marco de una actividad en
gran escala, que, el menos por el momento, parece quedar
fuera del &mbito de la cooperacién internacional.

41, Dicha cooperacién debe disponer de un minimo
de recursos a fin de poder demostrar en la practica que
sus soluciones son acertadas y que sus métodos son
eficaces, y por esta razén el Sr. Maheu apoya a los
oradores anteriores que han condenado lo que a veces se
denomina la crisis de la asistencia y que él prefiere llamar
insuficiencia de la cooperacién. Aunque los recursos
puestos a disposicion de las organizaciones internacio-
nales han experimentado un aumento considerable, se
encuentran tordavia por debajo del nivel minimo deseable.
El Congreso Mundial de Ministros de Educacion para
la liquidacién del Analfabetismo y las Conferencias
regionales de Ministros de Educacién y de Ministros
encargados de la Planificacion Econémica, celebradas
en Bangkok, Tripoli y Buenos Aires, han constituido
una prueba dramatica de este hecho.

42. Por importantes que sean las diferencias entre lo
que deberia ser y lo que en realidad es, el orador estima
que, esforzandose por dar calidad y formacién profesional
a un personal altamente calificado, la UNESCO esta
siguiendo un buen camino. Con la buena voluntad de
todas las partes interesadas, y respetando el decisivo
papel que deben desempefiar los gobiernos de los paises
beneficiarios, deberia ser posible lograr la tan necesaria
armonizacion de la asistencia bilateral y multilateral.

43. La segunda tendencia a la que desea aludir es la
que favorece la programacion a plazo medio. Los obje-
tivos proximos y limitados van siendo progresivamente
sustituidos por agrupaciones relativamente sistematicas
de empresas destinadas a ejecutarse a lo largo de un
periodo bastante largo — cinco o diez afios — con
objeto de alcanzar objetivos definidos. Son ejemplos de

ellas el Programa Experimental de Alfabetizacion Mun-
dial y el Decenio Hidrolégico Internacional, cuya
realizacién decidié la Conferencia General en 1964, asi
como las propuestas que presentard el orador en la
préxima reunién de la Conferencia General relativas al
progreso de la mujer mediante la educacién, a la educa-~
cién de los jévenes y otras mas, a algunas de las cuales ya
se ha referido. Todos esos programas se desarrollan, o
se desarrollardn, a lo largo de un decenio. La planifi-
cacién a plazo medio resulta especialmente adecuada
para una organizacién como la UNESCO, cuyos obje-
tivos afei"an 2 la vida intelectual, en la que sélo pueden
lograrse iesultados después de cierto tiempo y tras un
esfuerzo sostenido y metddico. Dicha planificacion
facilitaria asimismo los planes de ampliacién presupues-
taria a los que algunos Estados miembros conceden
justamente gran importancia, y resultaria ventajosa para
los administradores, al permitir una ficil preparacién y
ejecucién de los cambios necesarios en la administracion
y organizacién. La programacion a plazo medio extiende
también sus efectos fuera del marco de la UNESCO:
permite que las conferencias ministeriales, que la
UNESCO reune en diversas regiones, establezcan planes
regionales suficientemente detallados para permitir no
sélo la evaluacién de los progresos logrados y, en caso
necesario, la modificacién de las prioridades y métodos,
sino también la armonizacién de los propios programas
de la UNESCO Yy los planes de los Estados miembros,
reduciendo asi al minimo los peligros de la tecnocracia
arbitraria.

44. En tercer lugar, la politica general de la UNESCO
tiende a hacer cada vez mayor hincapié en la evaluacion,
especialmente de las actividades operacionales de la
organizacién. Dos importantes proyectos, que deben
terminarse en diciembre de 1966, sobre extensién y
mejoramiento de la educacién primaria en América
Latina y sobre apreciacion mutua de los valores culturales
del Oriente y del Occidente, han sido objeto de investi-
gaciones*detalladas, en relacién con los métodos utiliza-
dos y los resultados alcanzados, por comités exteriores
de expertos. Los informes a este respecto, que fueron
altamente alentadores, se presentaran a la Conferencia
General. Por otra parte, un Comité especial, compuesto
de funcionarios superiores de la secretaria de la UNESCO
y de los Estados miembros interesados, realizé en 1965
una evaluacién cabal de los institutos y centros regio-
nales que la UNESCO ha creado o ha ayudado a esta-
blecer en Asia. Debido a la necesidad cada vez mayor
de una fiscalizacién de las actividades operacionales de
la UNESCO, el orador ha presentado unas propuestas
a la Conferencia General para que la evaluacién sea en
el futuro parte integrante de dichas actividades. De
esta forma la evaluaciéon dejard de ser una operacion
retrospectiva, se iniciard antes del comienzo de cualquier
proyecto y continuard a lo largo de toda su ejecucion.
Espera que sus propuestas calmarin en parte la preocu-
pacién manifestada por ciertos Estados miembros, que
desean conocer la eficacia real de la accién internacional.

45. El orador sefiala a la atencién de los participantes
los objetivos morales y éticos de la UNESCO, y observa
que la promocién de la educacidn, la ciencia y la cultura
constituye sencillamente el medio de alcanzar el objetivo
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de la paz, que l]a UNESCO persigue conjuntamente con
todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Es tarea de la UNESCO utilizar esas disciplinas
para fomentar en los individuos y en pueblos enteros los
sentimientos de justicia y tolerancia que constituyen la
base de la libertad. En consecuencia, la UNESCO
desempeiia la importante funcién de -promover la com-
prension internacional, estimular la investigacion cientifica
y los estudios de los complejos problemas planteados por
la definicién y aplicacién de los derechos humanos, asi
como redactar proyectos de convenios internacionales
o recomendaciones dirigidos a proporcionar un grado
minimo de proteccion en diversas esferas. Sin embargo,
por lo general, los aspectos éticos de las actividades de la
UNESCO trascienden su contenido practico y, por
ejemplo, su asistencia operativa en el campo del desa-
rrollo no esté dirigida tinicamente a combatir la miseria,
sino mas bien a eliminar la injusticia que supone el sub-
desarrollo. En este contexto, las actividades técnicas y
éticas de la UMESCO estan inseparablemente unidas

46. El Sr. WAGNER de REYNA (Perti) dice que va a
ocuparse concretamente de los esfuerzos que hace la
UNESCO por ayudar a aquellas partes del mundo donde
el desarrollo constituye una tarea urgeniisima. En sus
actividades, la UNESCO ha hecho resaltar el aspecto
espiritual del desarrollo y ha concentrado en el desarrollo
del hombre mismo el objetivo del bienestar econdmico
y social. Este concepto se desprende claramente de la
exposicién que acaba de hacer el Director General de la
UNESCO y del informe de esa organizacién, documento
que, por cierto, constituye un rayo de luz y esperanza ern
la sombria atmdsfera creada por los presagios pesimistas
acerca del futuro del Decenio para el Desarrollo. Las
valiosas actividades de la UNESCO, emprendidas con
recursos financieros muy limitados, se apoyan, sin
embargo, en el capital intelectual y moral del mundo
entero.

47, Sefiala el Sr. Wagner de Reyna que, en 1960, la
UNESCO concedié méxima prioridad a los problemas
de la educacién y especialmente a su campaiia contra
el analfabetismo. En las sociedades analfabetas, el
progreso econdémico, las buenas condiciones sanitarias,
la democracia y los derechos humanos son imposibles
de alcanzar. En esas regiones es donde la UNESCO
concentra sus esfuerzos, y ha creado el concepto de
alfabetismo funcional, que en general ha sido aceptado
por los pafses en desarrollo.

48. El problema de la elevacion del nivel de vida supone
muchas actividades en diversas esferas y su solucion
permititia la plena utilizacién de los recursos humanos
que son la piedra angular del desarrollo econémico y
social. Por ello, l]a UNESCO ha concedido el segundo
lugar en su escala de prioridades a la tarea de ayudar a
los Estados miembros a formular una politica cientifica,
fortalecer la cooperacién econémica y fomentar la apli-
cacién de la ciencia al desarrollo.

49. Seiiala el orador que pocas semanas antes el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO, en su reunién de Budapest,
hizo suya una nueva idea, la del turismo cultural. La
aplicacién de esa idea permitiria conservar monumentos
Y lugares histéricos en diversos paises, fomentar la

comprension entre los pueblos, y elevar el nivel educativo,
econdémico y social en muchas regiones pobres en recursos
materiales, pero ricas en obras de arte y monumentos
histéricos. El turismo cultural deberia ser un aspecto
importante de las actividades que han de realizarse en
1967, afio que, segin recomendé el Consejo en su
resolucién 1108 (XL), debia ser proclamado Afio Inter-
nacional del Turismo.

50. El Sr. HILL (Cédmara de Comercio Internacional),
hace uso de la palabra por invitacién del Presidente, y
se refiere al décimocuarto periodo de sesiones de la
Comisién de Asuntos de Asia y Lejano Oriente de la
CCI, que se celebrd en Tokio en mayo de 1966, como un
ejemplo de las diversas actividades de la CCI. El tema
del periodo de sesiones fue «La cooperacién interna-
cional, condicién del desarrollo econémico de Asia », y
se elaboraron conclusiones muy realistas. La primera de
esas conclusiones fue la necesidad de hacer grandes
esfuerzos por armonizar los programas de desarrollo
nacional, teniendo en cuenta el papel esencial que
desempeiia el sector privado y el valor practico de las
consultas que deben hacer los gobiernos a los hombres
de negocios, en cada etapa del proceso de desarrollo. En
segundo lugar, la Comisién pidié que se encontraran
medios préacticos para aumentar el ahorro privado en la
region y para orientarlo hacia el sector privado, en
interés de las economias nacionales y de los pueblos de
la regién. A este respecto, la CCI tiene la intencién de
estudiar métodos préacticos para mejorar la organizacién
de los mercados de capitales en las regiones en desarrollo.
La tercera conclusion sc refirié al Banco Asiatico de
Desarrollo, el cual deberia poder utilizar sus fondos,
entre otras cosas, para la financiacion directa de los
proyectos de inversién en el sector privado. Se hizo resal-
tar también la importancia de las empresas internacionales
mixtas y la necesidad de que los gobiernos, tanto de los
paises exportadores de capital como de los importadores,
adopten medidas encaminadas a suprimir los obstaculos
fiscales y de otra indole a tales empresas. Las conclusiones
figuran integramente en el documento E/C.2/642,

51. Las actividades més importantes de la CCI en la
esfzra del comercio internacional durante el afio 1965 se
han desarrollado en conexién con las Negociaciones
Kennedy, y a este respecto la CCI ha sugerido al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
una codificacion realista y eficaz de las practicas y medidas
anti-dumping existentes, que en la actvalidad son algo
cadticas. La CCI ha formulado recomendaciones con-
cretas para hacer frente a las fluctuaciones en los precios
de los productos béasicos y en los ingresos derivados de
las exportaciones, y considera que las fluctuaciones a
corto plazo pueden ser resueltas por el Fondo Monetario
Internacional, quiza sobre una base algo més flexible. Insis-
te, sin embargo, en que no debe adoptarse ninguna medida
para poner remedio a los desequilibrios a largo plazo
que pueda dificultar o impedir los reajustes estructurales
o pueda favorecer producciones antieconémicas. Ha
sugerido algunas medidas simples y eficaces para garan-
tizar el funcionamiento del sistema de financiacién
complementaria (TD/B/C.3/NGO/1 y 4), y esti empeiiada
actualmente en un estudio detenido sobre los problemas
del comercic de manufacturas de los paises en desarrollo
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sobre la base del inform¢. del Comité de expertos estable-
cido por la UNCTAD.

52, La CCI ha seguido con detenida atencién las
recientes discusiones sobre la politica monetaria y
financiera internacional y, en encro de 1966, ha preparado,
para que sea examinada por los gobiernos y los érganos
internacionales interesados, una serie de seis recomenda-
ciones sobre esta materia (TD/B/NGO/2). Esas recomen-
daciones constituyen un esfuerzo por encontrar un
terreno comuin a las opiniones divergentes y por enunciar
en términos realisias las normas basicas que, desde el
punto de vista del hombre de negocios, deben regir las
relaciones monetarias internacionales.

53. La CCI ha proseguido también sus amplias inves-
tigaciones sobre la posibilidad de crear un sistema de
garantias multilaterales, mediante una exposicién (E/
C.2/640), basada en un estudio de las propuestas de
la OCDE, en la que reitera su conviccion de que dicho
sistema ayudaria mucho a crear un ambiente favorable
para las inversiones y estimularia de esa manera la
corriente de capitales hacia las regiones en desarrollo.
Recientemente ha publicado también un estudio sobre
el fomento del desarrollo econémico mediante métodos
fiscales (TD/B/C.3/NGO/5).

54. El capitulo II de la Parte I del Estudio Econdmico
Mundial, 1965 (E/4187/Add.2) es de un interés excep-
cional porque resume en forma admirablemente concisa

la informacion acumulada por las Naciones Unidas
sobre la corriente de recursos procedentes de las econo-
mias de mercado desarrolladas. La imagen que presenta
es, en lineas generales, alentadora, aun cuando revela la
persistencia de algunas actitudes que no pueden sino
frenar la expansion de las inversiones privadas. En un
determinado momento, e¢! documento hace resaltar la
existencia de un conflicto entre los inversores extranjeros
que tratan de aumentar sus beneficios y el gobierno de
los peises importadores de capitales que tratan de obte-
nerlos al mas bajo costo posible; en opinién de la CCI,
ese conflicto es mas aparente que real. No obstante,
parece haber una contradiccion real entre el reconoci-
miento universal de la urgente necesidad de capitales
extranjeros y de asistencia técnica, y el recelo con el que
se ve todavia en algunos paises la entrada de capitales
privados extranjeros. Tal vez la explicacion no reside en
ia actitud frente a las inversiones extranjeras, sino frente
a la empresa privada como tal, sea extranjera o nacional.

55. El tema del 23.° periodo de sesiones del Congreso
de la CCI, que se celebrard en mayo de 1967, serd « La
empresa privada en un mundo en transformacién » y el
Sr. Hill espera que podra informar sobre las conclusiones
a que se haya llegado al respect~ en el periodo de
sesiones del Consejo que se celebrari en el verano de
1967.

Se levanta la sesién a las 17.30 horas.

Printed 'in Switzerland
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