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TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general del desarrollo, la coordinacién y la con-
centracion de los programas y actividades de las Nacicnes
| Unidas y los organismos especializados en materia
| econdmica, social y de derechos humanos (E/3611 y Add.1
| Y 2, E[3612 y Corr.1, E[3615, E[3620 y Add.1, E/3621
y Add.1, E[3623 y Add.1 a 3, E[3625 y Add.1, E[3627,
\ E/3630, E/3632, E961/3642, E/3647, E/3651, E/3657,
| E/3660; E[L. y E[L.964)

! DEBATE GENERAL (conclusion)

\ 1. La Srta. SALT (Reino Urido) dice que el 26.° informe
del CAC (E/3625 y Add.1), asi como el informe del
Grupo de Trabajo especial de coordinacion (E/3647), han

sido de gran utilidad para su delegacion cuando tuvo
que habérselas con la masa imponente de documentos
presentados al Consejo acerca del tema 3 de su pro-
grama. La virtual imposibilidad, inclusive para las dele-
gaciones mas numerosas, de llegar a conocer bien todos
los documentos, le hace pensar si no habria que modi-
ficar el método seguido ahora para el examen general.
Si la labor de todos los afios del Consejo respecto a la
coordinaciéon ha de guardar proporciones adecuadas y
utiles, deben encontrarse los medios de invertir la ten-
dencia a acumular pilas de papel cada vez mas altas y
aliviar asi tanto la carga de la Secretaria como la de las
delegaciones.

2. La coordinacion es susceptible de muy diversas inter-
pretaciones. Para su delegacion, la exposicién completa
y detallada de los principios que, seglin lo indica el
informe del CAC (E/3625, parr. 31), deben regular la
funcién coordinadora de los representantes residentes,
ofrece un vivo ejemplo del significado real de la coordi-
nacién: un acuerdo libremente concertado por funcio-
narios responsables que, de ser necesario, estan dispuestos
a subordinar en cierta medida los estrechos intereses
particulares de su propia organizacién al interés mas
importante de todos. Desea destacar que la coordinacion
debe ser un proceso continuo y cotidiano y no un reme-
dio aplicado por imperativo circunstancial.

3. Los dos informes a que se ha referido constituyen
jalones vitales para el examen del tema 3. Por lo tanto,
seria quizd un acierto designar a los comités que han
elaborado esos dos informes, con las modificaciones que
sean necesarias, como una base de Ia labor de coordina-
¢ién del Consejo en el futuro Decenio para el Desarrollo.
Para sjue las Naciones Unidas alcancen los objetivos del
Decenio, sera indispensable un esfuerzo sostenido para
fomentar la coordinacidén de las actividades sociales y
econdémicas del sistema de las Naciones Unidas y de los
organismos afines.

4. Recuerda que el Secretario General interino, en su
declaracién inaugural (1222.2 sesién), advirtio al Consejo
que la Secretaria se acercaba rapidamente al limite de su
resistencia debido a las peticiones constantes de declara-
ciones, informes, evaluaciones y estudios. También pidi6é
al Consejo que fuera menos estricto con respecto a los
plazos de presentacién de documentos. Su delegacién se
solidariza sin reservas con ambas petlclones y espera
que todas las delegaclones se aunaran para prometer al
Secretario General interino que de ahora en adelante
procederan a analizar, teniendo en cuenta sus palabras;
todo proyecto de resolucion que les sea presentado. De
lo contrario, se correria el peligro de perder la idea que
inspira el Decenio para el Desarrollo en un torrente de
papel y malgastar las elevadas cualidades de la Secre-

137
E/SR.1225



138 Consejo Econémico y Social — 34.° perfcde de sesiones

taria en un trabajo que muy pronto excederia su capa-
cidad de produccién y también la capacidad de asimila-
cién de las delegaciones. Si se olvidaran las palabras del
Secretario General interino, se correra un auténtico peli-
gro de que en los préximos afios se dedique tanto tiempo
y energias del personal del sistema de las Naciones
Unidas a producir informes sobre lo que est4 haciendo,
ha hecho y se propone hacer, que ya no le quede entonces
ni tiempo ni fuerza para las actividades efectivas. Desviar
tiempo y energias de un trabajo creativo y positivo por
otros cauces no favorecerd evidentemente los objetivos
del Decenio para el Desarrollo.

5. Otro peligro es el de extender excesivamente el sistema
de comités, comisiones, grupos de expertos y otros Orga-
nos del Consejo. Aparte de la pesada carga que la proli-
feracién de estos Organos impone a la Secretaria, debe
recordarse que también las posibilidades de las delega-
ciones tienen un limite.

6. El Decenio para el Desarrollo es una idea o un ideal
al que los Estados Miembros de las Naciones Unidas se
han consagrado undnimemente; no es un programa que
vaya a entrar en vigor en 1962 y vaya a terminar pura
y simplemente en 1970. El Decenio es una aspiracién a
mayores esfuerzos que marcard todo lo que hagan las
Naciones Unidas en los afios venideros, pero que no es
ni puede ser susceptible de una medicién exacta afio
tras afio.

7. Por f1ltimo, hace constar su agradecimiento a los
distinguidos jefes de los organismos especializados por
presentar personalmente sus informes al Consejo; su
delegacion comentard dichos informes en los comités
~ correspondientes.

8. El Sr. LOBANGV (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas) dice que la estimable declaracion de la
representante del Reino Unido ha esclarecido una serie
de factores importantes.

9. Se obtendrian mucho mejores resultados si se planifi-
cara y coordinara mejor el trabajo de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados; la falta de coordina-
ciéon presenta un obsticulo insuperable al progreso.
Ahora bien, esta coordinacion no debe establecerse a
expensas de las aportaciones que pueden hacer los organis-
mos especializados y las comisiones econdmicas regionales,
y tampoco se la debe considerar como un fin en si misma.
El mejor modo de lograrla es evitar las duplicaciones
y la dilapidacién de esfuerzos y eliminar ademas los gastos
innecesarios e improductivos, especialmente en lo que
se refiere a la produccién de documentos. Estd de acuerdo
con lo que ha dicho al respecto el representante del Brasil
en la 1223.2 sesién, y hace netar que la proliferacién
de documentos, tanto los que estan a la vista como
los que no se ven, asfixia la labor constructiva de las
Naciones Unidas. El estado de cosas actual muestra
que todo aumento del personal de las Naciones Unidas
no haria sino acelerar una iendencia ya perceptible hacia
un enfoque burocratico y a un nuevo incremento del
volumen de la documentacifn. A su juicio, el problema
de una Secretaria recargada de trabajo no puede resolverse
con un aumento del personai, sino mediante la concen-
tracién de sus actividades en proyectos de verdadero
valor préctico eliminando para ello la duplicacién de
esfuerzos y los proyectos de escasa importancia practica

y aplicando plenamente la resolucion 793 (XXX) de
Consejo y la resolucién 1272 (XIII) de la Asamblea
General, La importancia de las tareas que incumben &
las Naciones Unidas y a los organismos especializados
exige una racionalizacidon de su trabajo y una revisién
de sus complicadas estructuras en el interés del sistema
de las Naciones Unidas en su totalidad.

10. El afio pasado, la colaboracion internacional se ha
visto estimulada por la labor de los organismos especia-
lizados cuyo nimero de miembros ha aumentado al
ser admitidos una serie de nuevos Estados que han surgido
al desintegrarse el sistema colonial. Esos Estados han
recibido una gran ayuda de los organismos especializados
en muchos aspectos. La UNESCO, la OMS, la OMM
y la UIT han adoptado decisiones constructivas sobre
asuntos tan dispares como las consecuencias sociales
y econémicas del desarme, la lucha contra el analfabe-
tismo y la eliminacién de las consecuencias del colonia-
lismo en materia de salud publica. La OMM vy la UIT
han tomado decisiones elogiables relativas a la distribu-
cidn geografica equitativa de los puestos de la secretasia
y la seleccién de los expertos de asistencia técnica.

11. Sin embargo, los organismos especializados todavia
no aportan una contribucién adecuada a la solucién
practica de cierto nimero de problemas importantes,
como la liquidacién del sistema colonial en las esferas
de la educacion, la higiene y la cultura, y a veces dedican
demasiada atencién a cuestiones de importancia relativa,
En las actividades de la UNESCO aparece un elemento
precisc de favoritismo hacia un grupo de paises y de
discriminacién en contra de otros, y no se ha hecho lo
suficiente para asegurar una distribucion geogréfica
equitativa de los puestos. Por ejemplo, sélo uno de los
70 expertos residentes de la UNESCO es ciudadano
soviético, y no se ha dado suficiente participaciéon a
la URSS en los trabajos de preparaciéon para un pro-
grama decenal destinado a eliminar el analfabetismo
del mundo. La UNESCO se sigue oponiendo a colaborar
con cierto nimero de organizaciones no gubernamentaies,
y su Consejo Ejecutivo, en su 61.° periodo de sesiones,
se negod a reconocer como entidades consultivas a muchas
de estas organizaciones, tales como la Federacién Demo-
cratica Internacional de Mujeres y 1a Unidn Internacional
de Estudiantes. Esa politica de discriminacion tiene efec-
tos adversos tanto sobre el trabajo como sobre la autori-
dad de la UNESCO. Otro ejemplo de una tendencia
peligrosa patente en las actividades de la UNESCO
es el acuerdo que ha concertado recientemente con
la OEA para el desarrollo de la educacién en los paises
de la CEPAL dentro del marco de la Alianza para el
Progreso. Ese acuerdo, que se firmé a pesar de las pro-
testas de algunos Estados miembros, es ilegal, puesto
que en la préctica excluye a Cuba de los paises beneficia-
rios, debido a que Tuba ha sido expulsada de la OEA
como resultado de la presién de los Estados Unidos.
Es dificil comprender por qué la UNESCO no ha cencer-
tado el acuerdo con la CEPAL, que ha quedado excluida
asi de los trabajos de las Naciones Unidas en esa impor-
tante esfera. Estos defectos de la labor de la UNESCO,
sin embargo, no deben borrar sus resultados positivos.

12, También en la OMS, la situacidon con respecto a la
distribucién geografica equitativa de los puestos sigue
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siendo insatisfactoria, sobre todo en lo que atafie a los
paises socialistas. Se han dado seguridades de que se
pondrd remedio a la situacion y el orador espera que
dentro de poco se tomaran medidas en ese sentido. Una
caracteristica alarmante de las actividades de la OMS
es que su presupuesto se ha triplicado en el periodo
1958-1962, y debe pensarse seriamente en frenar esa ten-
dencia, puesto que pronto los paises miembros no podrin
soportar la carga adicional. Tampoco puede justificarse
el aumento del personal de la OMS por el hecho de que
haya aumentado el nimero de paises miembros, puesto
que se asigna un minimo de fondos a las actividades
sobre el terreno; la mayor parte de estos estd destinada
a sostener la maquinaria administrativa de la OMS
a pesar de que su preocupacion primordial deberia
ser la ayuda practica a los paises en vias de desarroilo.
La situacion es tanto mas insatisfactoria cuanto que el
personal de la OMS estd dedicado con frecuencia a
problemas sin importancia o no esenciales y a producir
documentos e informes innecesarios.

13. Ha llegado el momento de reorganizar las Naciones
Unidas y los organismos especializados con el fin de
eliminar estas actividades improductivas y los métodos
de trabajo anticuados. Esta racinnalizacion impediria que
se imponga un sistema burocratico y liberaria fondos
considerables que podrian dedicarse a actividades prac-
ticas. También debe impedirse la duplicaciéon de activi-
dades; por ejemplo, la OMS, el UNICEF y las Naciones
Unidas realizan estudios por separado en el campo de
la nutricién, y dentro de poco, al parecer, la tarea de
elaboracién de datos sobre comercio exterior que efectiia
la FAO quedara duplicada, ya que el Consejo aprob6 en
su 1216.2 sesion el proyecto de creacion, en la Secretaria
de las Naciones Unidas, de un centro para reunir
y publicar datos internacionales sobre el comercio
exterior.

14, Los defectos de la labor de la OIT perjudicaran
seriamente sus actividades, si no se les corrige a tiempo.
A pesar de que recientemente se han dado pasos hacia
la coleboracion, la justicia y la coexistencia, el ambiente
en la OIT deja mucho que desear. Por ejemplo, se hacen
discriminaciones en contra de los paizes socialistas en
cuanto a la distribucién geografica del personal, puesto
que los nacionales de dichos paises s6lo ccupan 16 puestos
subalternos de los 500 que componen la plantilla de
la OIT. Ademas, las agrupaciones dentro de la OIT tien-
den a crear una atmoésfera de discriminacidn, enemistad
e intolerancia; esa tendencia se ha puesto especialmente
de manifiesto en la 46.2 reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, celebrada recientemente. Cierto
nimero de delegaciones que representaban paises occi-
dentales, aprovechando su situacién de privilegio en
la OIT, hicieron todo lo que estaba en su poder para
impedir un estudio de varios problemas importantes,
tales como las consecuencias econémicas y sociales del
desarme. En esas circunstancias, es dificil que la OIT
pueda contribuir a la solucién de estos problemas
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Tampoco
las actividades de la OIT aumentan en proporcién al
rapido incremento de su presupuesto que se dobla de
afio en aflo. Esas actividades siguen un rumbo cada vez
mas peligroso, y la situacién merece que el Consejo la
medite seriamente.

15. Hace constar con satisfaccion que los informes de
la UIT y de la OMM sobre la funcidon que habrin de
desempefiar en la exploracidén y utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos aportan una contribu-
cién valiosa a la colaboracién internacional.

16. Para terminar, sefiala que en todos los organismos
especializados atin se discrimina en contra de la Repi-
blica Democrética Alemana, a pesar de que la colabora-
cidén de ese pais les resultaria provechosa en muchos
campos. Esta discriminacién es contraria al espiritu de
la Carta, y tiene efectos adversos sobse las relaciones
internacionales y econémicas.

17. El Sr. REVOL (Francia) dice que la delegacién de
Francia estima satisfactorio el cuadro general que des-
criben los informes de los organismos especializados y
las declaraciones de sus representantes. Quizas es de
lamentar que tnicamente tres de los organismos (la
UNESCO, la FAO y la OMM) hayan contestado a la
pregunta concreta que les hizo el Consejo en su resolu-
cién 829 (XXXII) sobre las principales tendencias de la
investigacién en el campo de las ciencias exactas y natu-
rales, y que la OMS se haya limitado a anunciar que
presentard mas adelante sus observaciones. La cuestion
es de la maxima importancia, y habria servido de ayuda
al Comité de Coordinacion, que ha de tratarla, contar
con una lista completa de las prioridades que recomen-
daban los organismos especializados.

18. La delegacion de Francia ha sefialado ya la conve-
niente diversidad de los organismos especializados. Los
de caricter mas estrictamente técnico, como la UPU, la
UIT, la OMM, la OACI y la OCMI, prestan auténticos
servicios publicos internacionales, y dos de ellos — la
OMM vy la UIT — participan estrechamente en los tra-
bajos a que se refiere el tema 14 d del programa relativo
a la cooperacién internacional para la utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos, con lo que estan
intimamente vinculados a una de las cuestiones més im-
portantes de que trata la Organizacién. Los demés orga-
nismos, a los que podria Ilamarse '« principales », tro-
piezan con ciertas dificultades dada la gran extension de
sus atribuciones que no siempre les permite concentrar
sus actividades en el mismo grado que lo hacen los orga-
nismos técnicos. El informe del Grupo de Trabajo especial
de Coordinacién pone de relieve la tendencia que mues-
tran algunos de los organismos a intensificar sus activi-
dades en las esferas prioritarias sin reducir al mismo
tiempo sus actividades marginales, tendencia en la que
tanta culpa cabe a los gobiernos como a las respectivas
secretarias.

19. La UNESCO es quiza la organizacion que tropieza
con mayores dificultades a este respeciw, dado el alcance
y relativa vaguedad de sus atribuciones. La delegacion
de Francia ha expuesto ya la opinién de que, por su
propio interés, la UNESCO debe concentrarse en lo
posible en su tarea primordial, que aparte de las fun-
ciones que le incumben con respecto a la educacién pro-
piamente dicha y a la cultura, se refiere esencialmente a
las ciencias e investigaciones basicas. Ciertamente, esta
dificultad no ha escapado a la atencién de las autoridades
de la UNESCO, que desearian verse liberadas de las
exigencias que les imponen problemas cientificos de carc-
ter concreto, muchos de los cuales — como los relativos
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a la sismologia — entran al mismo tiempo dentro de la
esfera de competencia de otras varias organizaciones.
Estos problemas de sismologia han sido objeto de un
notable informe (E/3617 y Add.1), en cuya preparacion
ha desempefiado la UNESCO una parte esencial, aunque
sus aspectos cientificos parecen estar mas bien dentro de
la esfera de competencia de la OMM. y sus aspsctos
materiales, como la adaptacién de la vivienda a los peli-
gros derivados de los terremotos, corresponden a las
propias Naciones Unidas.

20. La FAO estd asimismo amenazada de un peligro
analogo, aunque hasta la fecha lo ha evitado debido en
parte a lo urgente de las necesidades materiales a que
ha debido atender. Serfa conveniente que la FAO se

concentrase en los problemas que esencialmente atafien

a su esfera de competencia, es decir, en los probiemas
agricolas. En este sentido, debe hacerse constar con satis-
faccion la innovacién que supone haberse celebrado un
primer periodo de sesiones conjunto del Comité de Pro-
blemas de Productos Basicos de la FAO y de la Comisién
de Comercio Internacional de Productos Basicos de las
Naciones Unidas.

21. En el caso de la OMS, el riesgo de dispersion es
menor, porque la salud publica constituye por si un pro-
blema especifico. El plan destinado a proporcionar al
Congo (Léopoldville) el cuerpo médico de que carecia,
operacién a la que estd prestando su asistencia el Go-
bierno de Francia, puede quizis ser citado como una
empresa técnica modelo de una organizacidn interna-
cional.

22. La OIT, que podria verse también ante la tentacion
de dispersar sus actividades en un campo excesivamente
vasto, cuenta por fortuna con una estructura tripartita
que da a sus Organos y a la Conferencia Internacional
del Trabajo el caracter de unos verdaderos « Estados
Generales » con respecto a las cuestiones laborales del
mundo. La OIT se ha interesado justificadamente en los
problemas de la industrializacioén y la vivienda, y consi-
dera acertadamente que debe trabajar con la mayor
vinculacidn posible con el Centro de desarrollo industrial
que estd organizdndose en la Secretaria de las Naciones
Unidas.

23. La propia Carta atribaye al Consejo la mision de
coordinar las actividades -ie los organismos especializa-
dos. En la actualidad, ay.dan al Consejo en esta labor
dos 6rganos: el CAC y ef Grupo de Trabajo especial de
coordinaciéon. El Grupo de Trabajo especial, que fue
constituido porque el Ciusejo tropezaba con ciertas
dificultades para definir las viormas principales de politica
y actuacion, ha estado preparando durante dos afios los
trabajos del Consejo. Ese Organo ha proporcionado un
medio eficaz para superar la dificultad, por lo que le
rinde un tributo tanto mas efusivo cuanto que su delega-
cién habia manifestado ciertas dudas cuando fue creado.

24, Por lo que respecta al CAC, debe sefialarse que me-
jora constantemente la calidad de sus informes. A juicio
de la delegacion de Francia, este Comité es el drgano al
que deberia consultar habitualmente el Consejo en sus
tareas de coordinacion; y también debe reconocerse el
mérito del Grupo de Trabajo especial por haber ayudado
al Comité a definir su verdadera funcidn.

25. El Grupo de Trabajo especial ha sugerido no obs-
tante que podria dar por terminados sus trabajos, una
vez establecido el Comité Especial de los Ocho. Ahora
bien, este ultimo Comité, creado por la resolucion 851
(XXXII) del Consejo, se ha formado para tratar un pro-
blema limitado y no puede en realidad duplicar las
funciones del Grupo de Trabajo especial, que son de
caracter mas amplio, ya que abarcan a todas las activi-
dades de las Naciones Unidas y de los organismos espe-
cializados. Con respecto a lo que han sugerido a este
respecto las delegaciones del Jap6n, les Estados Unidos,
Australia y Dinamarca en las precedentes sesiones, la
delegacién de Francia duda de que sea necesario real-
mente establecer un nuevo Organo, que constituiria otra
pantalla mas entre el Consejo y los asuntos que tiene
encomendados. Si resultara necesario establecer un érgano
especial, quizds lo que pudiera hacerse es dar nuevas
atribuciones al Grupo de Trabajo especial y pedirle que
se ocupara mas concretamente de los problemas del
Decenio para el Desarrollo. El Consejo no debe trans-
ferir a otro 6rgano una misién que le ha encomendado
la Carta.

26. En opinion de la delegacion de Francia, en el curso
del presente periodo de sesiones hay tres cuestiones a las
que deberia prestarse especial atencidn. En primer lugar,
se encuentra el Decenio para el Desarrollo, que habra
de absorber en gran medida los recursos de todo el sistema
de las Naciones Unidas y que debe provocar una reaccién
contra la dispersion de los esfuerzos. La historia de los
Organos establecidos con los auspicios dz las Naciones
Unidas muestra qus 2l centro de interés ha ido derivando
gradualmente hacia 1o que se ha convertido hoy en
problema fundamental: el desarrollo insuficiente. La
novedad de dicho problema ha hecho que fuera necesario
obtener nuevas experiencias, diversificar las formas de
asistencia y, en consecuencia, crear mas y mas Organos
para proporcionarla. Los programas de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados se han visto
influidos por este criterio un tanto empirico, y no siempre
ha sido posible evitar la duplicacion de actividades.
El Decenio para el Desarrollo ofrece una oportunidad
para examinar de nuevo el uso que se ha hecho de los
medios de que disponen las Naciones Unidas para
contribuir al desarrollo de los paises menos favorecidos.

27. Estan después los problemas relativos a la ciencia
y la tecnologia, que han adquirido un importancia cada
vez mayor a partir de 1957, afio en que la delegacion
de Australia propuso que se realizase un estudio sobre
las principales tendencias de la investigacion cientifica.
La humanidad est4 adquiriendo, merced a sus invenciones,
un prodigioso poder material que da a las actividades
que eran tradicionales una influencia sin limites sobre
la vida cotidiana y la actitud mental. Es de interés, por
tanto, examinar la importancia que ha alcanzado la
utilizacidn de los instrumentos que se han proporcionado
asi a la humanidad. La utilizacién de la energia atémica
con fines pacificos es todavia un concepto negativo,
que debe sustituirse por una idea positiva en torno de
la cual puedan coordinarse eficazmente los trabajos
de las Naciones Unidas, en lo que se refiere a los principios
y a los derechos humanos, y la acciéon de la UNESCO
y de los organismos técnicos.



-

1225.2 sesién — 16 de julio de 1962 141

28, Por ultimo, debe sefialarse que todos los paises
precisan de un sistema vertical de intercomunicacion
para que los impulsos que proceden de la cuspide tengan
efecto en la base. En este aspecto, la administracion
publica tiene importancia primordial. El informe pre-
sentado por dos consultores (E/3630) muestra hasta
qué punto la idea de la administracion ptiblica impregna
los programas de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados. La administracién publica constituye un
terreno ideal para la actuacion coordinada de los diversos
érganos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados, ya que del espiritu de que esté imbuida
depende que todos los problemas de los paises en vias
de desarrollo se relacionen ordenadamente con la realidad
concreta. El programa OPEX exige una coordinacion
especial para lograr que se dé toda su importancia a
la funcién cada vez més destacada que han de desempeiiar
los organismos especializados en esa esfera.

29. Al describir los escollos que debe tratar de evitar
¢l sistema de las Naciones Unidas, menciona el orador
en primer lugar el peligro constante de Ja proliferacion
que amenaza constantemente con ahogar la actividad
internacional bajo el peso de la complejz masa de los
comités. Es preciso resistir la tentacion de crear un comité
o un grupo de trabajo siempre que surja una dificultad,
salvo en el caso de auténtica necesidad, y sélo deben
plantearse a las secretarias cuestiones esenciales. A
cambio, podria pedirse con el mayor encarecimiento a
las secretarias que restrinjan el volumen de la documen-
tacién, de modo que los documentos se publiquen con
tiempo y se examinen provechosamente.

30. Es también necesario mantenerse alerta frente a
la desintegracién interna: como en el cuerpo humano,
los 6rganos tienen que tener relacién estrecha con el
cerebro mediante conexiones idénticas a las del sistema
nervioso. Ya se ha puesto de relieve el valor de estas
conexiones entre los érganos y organismos de las Naciones
Unidas — esto es, en sentido horizontal — y todavia
es mas indispensable la conexidn vertical. Una organiza-
cion internacional no debe ser un mosaico de semi-
organizaciones subalternas mas o menos independierites,
sino que tiene que constituir un organismo homogéneo,
en el que las funciones de sus partes graviten armonio-
samente en torno de una norma constitucional y de unos
objetivos precisos.

31. Las Naciones Unidas y los organismos especializa-
dos — con la posible excepcién de la OIT — deben
mantenerse en guardia contra otro peligro que tiene
su origen en la tendencia mis o menos consciente de
aislarse de las fuerzas reales que actian constantemente
en los planos nacional, regional, continental v mundial.
El remedio, en este caso, lo ofrecen las organizaciones
no gubernamentales. Se pregunta si no seria posible y
provechoso reforzar los contactos entre los diversos
organismos y las organizaciones no gubernamzntales,
Y si en algunos casos, no deberian asociarse esas orga-
nizaciones no gubernamsntales mds activamente en las
encuestas o estudios que se pide lleven a cabo las secre-
tarias. Esto constituiria un medio dz evitar el género
de aislamiento que amenaza a los érganos de las Naciones
Unidas y quizas de limitar también la proliferacion de
nuevos Organos.

32. El Sr. HIGGINS (Organizacion Consultiva Maritima -
Intergubernamental) presenta el informe de la OCMI
(E/3632), en el que figuran los progresos hechos por
esta organizacion hasta mayo de 1962. La OCMI ha
experimentado una gran pérdida con el fallecimiento de
su Secretario General, Sr. Ove Nielsen, ocurrido en
noviembre de 1961. El Consejo de la OCMI, que se
reunird en octubre de 1962, examinara las candidaturas
que presenten los gobiernos para ocupar el cargo vacante;
de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de la
OCM]I, cualquier nombramiento que haga el Consejo
deberd ser ratificado posteriormente por la Asamblea
de la organizacidn. '

33. Desde que se termind el informe, el nlimero de miem-
bros de la OCMI ha aumszntado a cincuenta y uno,
mas un miembro asociado conjunto (Sarawak y Borneo
del Norte). La OCMI ha seguido manteniendo estrechas
relaciones con las Naciones Unidas y todos los organis-
mos especializados cuyos programas de trabajo gnardan
relacion con el suyo. La colaboracion técnica con la
OACI, la UIT y la OMM ha sido singularmente estrecha
en el problema de la coordinacion de la seguridad en
el mar y en el aire. El Grupo Conjunto de trabajo se
reunié por primera vez el 30 de abril de 1962.

34. Ha sido posible constituir un grupo de trabajo
encargado de estudiar la facilitacion de viajes y simplifi-
cacion de la documszntacidén naviera, dentro del marco
de la préxima conferencia de las Naciones Unidas sobre
viajes internacionaies y turismo. La primera reunién
de ese grupo de trabajo tendrd lugar en noviembre
de 1962, y se espara que se preparardn y recomendaran
a los gobiernos procedimientos simplificados sobre los
requisitos aduaneros, la inmigracion y la reglamentacion
sanitaria.

35. La Conferencia internacional sobre Seguridad de
la Vida en el Mar, celebrada en 1960, formulé diversas
recomendaciones relativas a la labor de la OCMI; su
organizacién dispone actualmente de un programa de
trabajo completo en materia de seguridad maritima, y
varios grupos de expertos han empezado a examinar
los problemas fundams=ntales pzndientes.

36. Ha proseguido la cooperaciéon con otros organismos
especializados | por ejemplo, la FAO presta su colabora-
cion al Grupn de Trabajo sobre la estabilidad de los
buques en caso de choque.

37. En marzo y abril de 1962, se celebré en Londres
una Conferencia internacional sobre la Prevencién de la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
y en ella se revisaron los articulos del Convenio inter-
nacional de 1954 sobre Prevencion de la Contaminacion
de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, de donde se
derivan las atribuciones y las responsabilidades de la
OCMI a este respecto. En 1962, la Conferencia amplio
el Convenio para abarcar mdis clases de buques que
antes; el Convenio se extiende ahora a todos los petro-
leros a partir de 150 toneladas. En segundo lugar, los
gobiernos acordaron aplicar las disposi-iones del Con-
venio, en cuanto fuera razonable y factible, a todas sus
embarcaciones, de cualquier tamafio, asi como a sus
buques de guerra. Tercero, se acepto el principio de que
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los buques en ninglin caso deben evacuar hidrocarburos
en el mar. Cuarto, la disposicion de que tenga que haber
servicios de evacuacién para los residuos de hidrocar-
buros procedentes de barcos de carga se ha ampliado
para que haya esos servicios también en los puertos de
reparacion de buques y para que se aplique a los petro-
leros en los puertos de carga.

38. De todas formas, el resultado mas importante de
esa Conferencia ha sido el ampliar en forma conside-
rable las zonas en que los hidrocarburos no deben eva-
cuarse en el mar. Se han ampliado las zonas prohibidas
que ya existian alrededor de ciertos paises en virtud del
Convenio de 1954 y se han afiadido algunas nuevas zonas
maritimas.

39. La Conferencia aprob6 asimismo quince resolucio-
nes, de las cuales la mas importante reafirma que el
objetivo final debe ser evitar por completo, tan pronto
como ello sea factible, la evacuacidn en el mar de los
hidrocarburos restantes.

40. Se ha recomendado a los gobiernos interesados que
aprueben lo antes posible las enmiendas acordadas por
la Conferencia al Convenio de 1954.

4". Finalmente, el orador sefiala a la atencion del Con-
sejo el programa ampliado de publicaciones de la OCMI,
y expresa la conviccion del Consejo de su organizacion
de que la OCMI desempefiara un papel cada vez mas
eficaz en los planes generales de colaboracion interna-
cional, sobre todo en lo que se refiere al progreso y desa-
rrollo de todos los aspectos técnicos de la navegacion
maritima.

42. El Sr. KOPCOK (Yugoeslavia) dice que la coordi-
nacion, ¢:=: ya era necesaria debido a la creciente des-
centralizacion, lo sera atin mas con motivo del Decenio
para el Desarrollo.

43. Al iniciarse el Decenio, es indispensable la planifica-
cioén, la cual requiere una vision general del alcance y
estructura del desarrollo futuro a fin de determinar los
servicios que son necesarios, sobre todo en los paises en
vias de desarrollo, para asegurar una saludable expan-
sion econdmica y un desarrollo equilibrado en la esfera
social. El nimero de documentos publicados acerca de
la coordinacion da la impresion de que los érganos de
las Naciones Unidas y los organismos especializados se
estan ocupando ya de los proble-~as planteados y de que
ultimamente han conseguido algunos resultados.

44. Para asegurar el éxito del Decenio, es indispensable
empezar por estudiar todos los aspectos del desarrollo
econdmico y social y llegar a un acuerdo sobre la com-
petencia respectiva de los distintos Organos. El estudio
efectuado hace algunos afios respecto a la perspectiva
para el quinquenio 1960-1964 1 ha sido util porque hizo
posible que se consideraran los problemas a largo plazo.
El fortalecimiento de la cooperacidn regional en el plano
de las comisiones también contribuira considerablemente
a que la labor de los 6rganos de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados se oriente en la direc-
cion deseada. Es preciso asimismo llegar a un acuerdo
acerca de las esferas en que las necesidades son maés

1 Perspectiva para el quinquenio 1960-1964, publicacién de las
Naciones Unidas, n.° de venta: 60.1V.14 (E/3347/Rev.1).

urgentes y mayores las posibilidades de cooperacion; a
juicio de la delegacién de Yugoeslavia, éstas son ¢
comercio internacional, sobre el que debe celebrarse una
conferencia, y el financiamiento internacional del desa-
rrollo econémico. Hay que recordar también que el
Secretario General, en su informe sobre el Decenio
(E/3613), ha declarado que el que se alcancen los obje-
tivos previstos depende de que se intensifique la colabo-
racion internacional para acelerar el desarrollo industrial
de los paises poco desarrollados. Comparten esta opinién
la delegacion de Yugoeslavia y los pafses en proceso de
desarrollo, que se esfuerzan por diversificar sus activi-
dades econdmicas.

45. Dada la amplitud y la complejidad de los problemas
que plantea la coordinacion, la delegaciéon de Yugoesla-
via aprueba el procedimiento de constituir comités encar-
gados de ocuparse de esa cuestion antes del periodo de
sesiones del Consejo, como el Grupo de Trabajo Especial
de Coordinaciéon y el Comité Especial de los Ocho. No
obstante, debido a los nuevos elementos que intervienen
en la cooperacion internacional y como consecuencia de
ciertas propuestas, su delegacion esta dispuesta a precisar
su actitud en el Comité de Coordinacion respecto de
cualquier cambio de procedimiento que pueda ser nece-

~ sario.

46. La armonizacién de la politica seguida por los orga-
nismos especializados es una condicion necesaria para el
éxito de las Naciones Unidas, pero seria conveniente ir
mas alla y disponer, no sélo una mayor flexibilidad en
esas politicas, sino también que se modifiquen las consti-
tuciones de los organismos. Con respecto a la coordina-
cién de los programas de las Naciones Unidas con los
programas bilaterales al margen de la Organizacion, la
delegacion de Yugoeslavia sostiene la opinion de que no
sirve de nada buscar soluciones generales aplicables a
todos los paises beneficiarios; seria preferible dejar por
completo a discrecion de los paises interesados su solu-
cién en la forma que les parezca mejor.

47. El Sr. PASCUCCI RIGHI (Italia) dice que al Go-
bierno de Italia le satisface el creciente cuidado y atencion
que el Consejo dedica al problema de la coordinaci6n.
Por supuesto, se trata de una tarea compleja dada la
variedad de elementos que componen el sistema de las
Naciones Unidas, cada uno de eilos con su programa y
doctrina propios. Esa variedad es una garantia de la
flexibilidad apetecida, pero exige vigorosos esfuerzos tanto
para eliminar las duplicaciones de actividades como para
armonizar la politica seguida por los distintos 6rganos.
El Gobierno de Italia, que comprende lo necesario que
es que esos esfuerzos tengan éxito, ha apreciado en su
justo valor el informe del CAC y los informes anuales
de los organismos especializados y de otros drganos, asi
como ha examinado detenidamente las decisiones corres-
pondientes del Consejo y de la Asamblea General, en
especial la resolucién 1710 (XVI) relativa al Decenio
para el Desarrollo. Esta convencido en realidad de que
este Decenio representa un nuevo elemento que ejercerd
una profunda influencia en los aspectos econdémicos ¥
sociales de la labor de las Naciones Unidas, sobre todo
para lograr una mejor cooperacion concertada y evitar
la duplicacién de trabajos y la dispersién de actividades.

48. El Sr. PASTORI (Uruguay) hace hincapié sobre ¢
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valor de la documentacion que se ha presentado al
Consejo. Desea, no obstante, sefialar a la atencion del
mismo una omisién en los informes presentados por el
CAC y el Grupo de Trabajo especial. Se deduce de los
parrafos correspondientes de ambos informes que el
CAC y el Grupo de Trabajo especial, e incluso el propio
Consejo, consideran indispensable la coordinacién con
respecto a cuatro cuestiones: el desarrollo rural, la indus-
trializacidn, la ensefianza y formacién profesional y la
administracién piublica. Hay una importante laguna en
esta lista: la coordinacion también es necesaria respecto
al comercio internacional, cuestién de maxima impor-
tancia y de la que se ocupan diversos organismos de las
Naciones Unidas.

49. El problema del comercio internacional reviste una
importancia particular por su cardcter universal, y es
evidente que ese problema, como lo ha indicado la dele-
gacién de Colombia en la 1215.2 sesién con ocasion del
examen del tema 4 del programa, no ha recibido toda
la atencidn que merece.

50. La Comision de Comercio Internacional de Produc-
tos Basicos, las comisiones econdmicas regionales y diver-
sos grupos de expertos estan trabajando en relacién con
¢l comercio internacional. No obstante, los informes
sobre coordinacion no se han ocupado de la importante
cuestion de coordinar esos trabajos. Dada la gravedad
del problema, insta al Consejo a que preste atencion
especial a esa cuestion y recomienda que se coordinen
las actividades de las Naciones Unidas en materia de
comercio internacional.

51. Otro problema es €l de determinar las prioridades*
Es evidente que surgiran dificultades si no se llega a
un acuerdo respecto a la forma de establecer el orden
de prioridad. Con referencia a las observaciones for-
muladas por el representante de Australia a este respecto
(1224.2 sesi6n), dice qué esta conforme con él en la cues-
tion de las prioridades de caracter técnico. Sin embargo,
no estd plenamente de acuerdo con la opinién expuesta
por dicho representante acerca de las prioridades en
relacion con las finalidades u objetivos; cuando esas
prioridades tienen carActer internacional, sea regional o
mundial, corresponde al Consejo establecer las normas
para determinarlas.

52. La importancia del comercio internacional para el
Decenio para el Desarrollo esta reconocida en el informe
del Secretario General (E/3613); pero no se trata del

—

tema en el informe. Recuerda que la CEPAL no ha
podido estudiar esa cuestién debido a la falta de fondos.

53. Después de una reciente entrevista de dos Jefes de
Estado europeos, uno de ellos subray6 la importancia
para la economia mundial de los 102 millones de habi-
tantes que pueblan sus dos paises. El orador, por su
parte, quisiera sefialar que el total de la poblacion de la
América Latina asciende a 180 millones de personas y
que a todas ellas les afecta directamente el problema del
comercio internacional. Este problemna afecta también a
los paises en proceso de desarrollo de Africa y Asia.
Encarece, por tanto, al Consejo que examine seriamente
ese problema de alcance mundial.

54. Por tltimo, insta al Consejo a que recomiende que
a la lista de cuatro cuestiones sustantivas que ha de
examinar el CAC, se aflada una quinta: el comercio
internacional.

55. El Sr. MARTIN HILL (Subsecretario Adjunto de
Asuntos Econdémicos y Sociales), dice, en respuesta a la
pregunta hecha por el representante de Polonia en la
12242 sesién, que una informacion detallada sobre la

nacionalidad de los representantes residentes figura en

un documento presentado al Comité Especial de los
Ocho (E/AC.49/R.2/Add.6). Los 50 representantes resi-
dentes ya nombrados o en tramite de nombramiento el
15 de noviembre de 1961 eran nacionales de 26 paises:
7 eran nacionales de Estados Unidos, 5 de Francia, 4 de
Canada, 4 del Reino Unido, 3 de Chile y 3 de Pakistan;
19 eran nacionales de paises europeos, 11 de Norteamé-
rica, 9 del Lejano Oriente, 9 de la América Latina y
2 de Africa. Treinta de estos cincuenta procedian de
paises clasificados como econdémicamente desarrollados,
y 20, de paises insuficientemente desarrollades. El Pre-
sidente Ejecutivo de la JAT le ha comunicado que esos
datos siguen siendo validos. No obstante, se ha nom-
brado a otro representante residente, que hace el nimero
cincuenta y uno, y es nacional de la Unidn Soviética.

56. ElI PRESIDENTE dice que declara cerrado el debate
general sobre el tema 3 del programa. Sugiere que se
remita este tema al Comité de Coordinacién para que
lo examine detalladamente.

Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 17.55 horas.

Printed in Switzerland
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