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  المؤقتة في كوسوفوتقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة     
    

  المقدمة وأولويات البعثة  - أولا   

ــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن      - ١ ــذي قــرر الــس  ١٩٩٩( ١٢٤٤يقــدم هــذا التقري )، ال
بموجبه إنشاء بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وطلـب إليّ أن أقـدم علـى فتـرات     

ول التقريــر أنشــطة البعثــة ومــا يتصــل ــا مــن منتظمــة تقــارير بشــأن تنفيــذ ولايــة البعثــة. ويتنــا
  .٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١٥إلى  ٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ١٦تطورات في الفترة من 

ولا تزال أولويات البعثة تتمثل في تعزيـز الأمـن والاسـتقرار واحتـرام حقـوق الإنسـان         - ٢
أهـدافها، تواصـل تفاعلـها البنـاء مـع      في كوسوفو وفي المنطقـة. وفي إطـار سـعي البعثـة لتحقيـق      

بريشـتينا وبلغـراد، وجميـع طوائـف كوســوفو، والجهـات الفاعلـة الإقليميـة والدوليـة. ولا تــزال         
منظمة الأمن والتعاون في أوروبا والقـوة الأمنيـة الدوليـة في كوسـوفو تؤديـان دورهمـا في إطـار        

ــرار مجلــس الأمــن    ــه ق ــة ١٩٩٩( ١٢٤٤مــا نــص علي ــزال بعث ــة   ). ولا ت الاتحــاد الأوروبي المعني
تشـرين   ٢٦بسيادة القانون موجودة في كوسوفو، تمشيا مع بيـان رئـيس مجلـس الأمـن المـؤرخ      

 ٢٠٠٨تشـرين الثـاني/نوفمبر    ٢٤) وتقريـري المـؤرخ   S/PRST/2008/44( ٢٠٠٨الثاني/نوفمبر 
)S/2008/692.وتعمل وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها عن كثب مع البعثة .(  
    

  أهم التطورات السياسية  - ثانيا   

تميزت الفترة المشمولة بـالتقرير باسـتمرار عرقلـة سـير عمـل برلمـان كوسـوفو مـن قبـل            - ٣
أغسـطس  آب/مجموعة من الاتفاقـات اعتمـدت في    على، جزئيا، نواب المعارضة الذين احتجوا

في إطار الحوار بين بلغراد وبريشتينا الـذي ييسـره الاتحـاد الأوروبي. وعلـى الـرغم مـن        ٢٠١٥
تشــرين الأول/أكتــوبر، وقّــع رئــيس  ٢٧هـذا، أُحــرز تقــدم في عمليــة الانــدماج الأوروبي. وفي  
ى اتفـاق لتحقيـق الاسـتقرار والشـراكة     وزراء كوسوفو، ووزيره المعني بالاندماج الأوروبي، عل
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السامية للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية، ومفوض شؤون سياسـة  الأوروبي لاتحاد امع ممثلة 
ــة ومفاوضــات توســيع الاتحــاد. وفي     ــان     ٢الجــوار الأوروبي ــد برلم ــاني/نوفمبر، اعتم تشــرين الث

ثلي المعارضة باسـتثناء واحـد   كوسوفو قانونا يقضي بالتصديق على الاتفاق. وقد غادر جميع مم
  فقط قاعة الجلسات العامة قبل دقائق من إجراء التصويت، دون تعطيل سير الجلسة.

وخلال جلسات البرلمـان الأخـرى المعقـودة أثنـاء هـذه الفتـرة، أطلـق أعضـاء المعارضـة            - ٤
ــوات الغــاز المســيل للــدموع داخــل قاعــة الجلســات العامــة أو خارجهــا. وكانــت القضــايا       عب
الخلافيـة المعلنـة هـي رفـض المعارضــة لإنشـاء رابطة/جماعـة البلـديات ذات الأغلبيـة الصــربية في         
كوسوفو والاتفاق بشأن تعيين الحدود الإقليمية الموقَّع مع الجبل الأسود. وفي محاولـة للخـروج   

سلسـلة مـن    ،عاطفـة يحـيى آغـا   كوسـوفو،  من المأزق السياسي وتعزيـز الحـوار، يسـرت رئيسـة     
  ورات فيما بين القادة السياسيين.المشا

تشـرين الثـاني/نوفمبر، عقـب احتجاجـات عنيفـة وقعـت خـلال الاحتفــالات         ٢٨وفي   - ٥
 “تقريــر المصــير”الألبــاني، اعتقلــت شــرطة كوســوفو عــددا مــن نشــطاء حــزب  “بيــوم العلــم”

 ارتكابـه  المنتمي إلى المعارضة، منهم أحد المشتركين في تأسيسه ألقـي عليـه القـبض للاشـتباه في    
. “اسـتخدام سـلاح أو أداة خطـرة   ”جرائم جنائية تتصـل بتعطيـل عمـل البرلمـان، بمـا في ذلـك       

ق رئيس البرلمـان لبقيـة اليـوم مشـاركة جميـع النـواب المنـتمين        تشرين الثاني/نوفمبر، علَّ ٣٠وفي 
للبرلمـان  مـن النظـام الـداخلي     ٤١إلى حزب المعارضة باستثناء اثنين، محتكما في ذلك إلى المـادة  

  المتعلقة بالسلوك المخل بالنظام.
كانون الثاني/يناير، نظمـت أحـزاب المعارضـة احتجاجـا علـى نطـاق واسـع في         ٩وفي   - ٦

 بريشتينا، دعت فيه إلى استقالة رئيس الوزراء عيسـى مصـطفى والنائـب الأول لـرئيس الـوزراء     
أدى إلى إصــابة بعــض  وزيــر الخارجيــة هاشــم تــاجي. ولجــأ بعــض المحــتجين إلى العنــف، ممــا    و

التحـالف مـن أجـل    ”الأشخاص وإلحاق أضرار بممتلكـات عامـة. وأدان هـذا العنـف كـل مـن       
ــادرة مــن أجــل كوســوفو ”و  “مســتقبل كوســوفو ــة   “المب ، وهمــا مــن أحــزاب المعارضــة الثلاث

كـانون الثاني/ينـاير، أعلنـت أحـزاب      ١٠الرئيسية، في بيانين صـدرا في نفـس اليـوم. ولكـن في     
المعارضة الثلاثة جميعها أن الاحتجاجات ستستمر. وكانت المظاهرات التي جـرت في بريشـتينا   

تشـــرين الثـــاني/نوفمبر قـــد اتســـمت أيضـــا  ١٨و  ١٧تشـــرين الأول/أكتـــوبر ويـــومي  ٢٤في 
  .١٩بحوادث عنيفة، على النحو الوارد بالتفصيل في الفقرة 

ــت الرئيســة يح ــ    ٣٠وفي   - ٧ ــة الدســتورية    يىتشــرين الأول/أكتــوبر، أحال آغــا إلى المحكم
في بروكسـل   ٢٠١٥آب/أغسـطس   ٢٥لكوسوفو، لغرض الاسـتعراض، الاتفاقـات المبرمـة في    

لرابطة/جماعــة البلــديات ذات الأغلبيــة الصــربية في   “المبــادئ العامة/العناصــر الرئيســية”بشــأن 
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ــوفو. وفي  ــة بــأن الرابطة/الجماعــة يم      ٢٣كوس كــن أن كــانون الأول/ديســمبر، قضــت المحكم
. بيد أن المحكمـة ارتـأت   ٢٠١٣نيسان/أبريل  ١٩تتأسس على النحو المنصوص عليه في اتفاق 

لا تمتثــل تمامــا لــروح الدســتور، وقضــت كــذلك بــأن    “المبــادئ العامة/العناصــر الرئيســية ”أن 
ــة. وفي    ــوانين اللاحقــ ــتنتاجات في القــ ــذه الاســ ــدرج هــ ــي أن تــ ــة ينبغــ ــانون  ٢٤الحكومــ كــ

رئـــيس الـــوزراء علنـــا اســـتعداد الحكومـــة لمواصـــلة عمليـــة تأســـيس         الأول/ديســـمبر، أكـــد 
  الرابطة/الجماعة، وذلك تمشيا مع قرار المحكمة.

ولم تعقد خلال الفترة المشمولة بالتقرير أي اجتماعات رفيعة المسـتوى للحـوار الـذي      - ٨
ــار ال     ســلبية ييســره الاتحــاد الأوروبي. وأعربــت حكومــة صــربيا باســتمرار عــن قلقهــا إزاء الآث

المحتملة للـتراع السياسـي الـداخلي في بريشـتينا علـى حالـة تنفيـذ الاتفاقـات المبرمـة بـين بلغـراد            
وبريشتينا. ومع ذلك، استمر إحراز التقدم في بعـض اـالات العمليـة لتنفيـذ الاتفاقـات. ففـي       

دولي كانون الثاني/ينـاير، قـدمت حكومـة النمسـا، نيابـة عـن كوسـوفو، طلبـا إلى الاتحـاد ال ـ          ٤
أرقـام، وفقـا لخطـة العمـل بشـأن الاتصـالات        ٣للاتصالات لتخصيص رمز اتصال هـاتفي ذي  

. وقــررت ســلطات كوســوفو، مــن ٢٠١٥آب/أغســطس  ٢٥المتفــق عليهــا بموجــب اتفاقــات 
ــالا لخطــة       ــها، أن تمــنح ترخيصــا لشــركة صــربية ضــمن الإطــار التنظيمــي لكوســوفو امتث جانب

  نفسها.  العمل
لأول/ديسمبر، اتفقت غرفتا التجارة في بلغراد وبريشـتينا علـى خطـة    كانون ا ١٠وفي   - ٩

بغيــة تــذليل  ٢٠١٦مــن ثــلاث مراحــل لمواءمــة الشــهادات البيطريــة بحلــول ايــة آذار/مــارس   
كـانون الأول/ديسـمبر، عقـدت الغرفتـان      ٢١العقبات التقنيـة أمـام التجـارة عـبر الحـدود. وفي      

  ستكشاف مزيد من سبل تعزيز التعاون التجاري.منتدى للأعمال التجارية في بلغراد، لا
تشرين الثاني/نوفمبر، وقّع ممثلون عن القـوات المسـلحة الصـربية وقـوة الأمـن       ٢٢وفي   - ١٠

الدولية في كوسوفو اتفاقا لرفع القيود تماما عن منطقـة السـلامة الجويـة. وهـذه المنطقـة المنشـأة       
، كانـت تشـمل   ١٩٩٩حزيران/يونيـه   ٩رخ التقني المـؤ  -بموجب اتفاق كومانوفو العسكري 

  من اال الجوي الصربي على طول خط الحدود الإدارية. مك ٢٥سابقا نطاقا عرضه 
كــانون الأول/ديســمبر، أكــدت مؤسســة التصــدي لتحــديات الألفيــة التابعــة   ١٦وفي   - ١١

بمبلـغ يتـراوح   لحكومة الولايات المتحدة أهلية كوسوفو لوضع اتفاق يتاح بموجبه تمويل للتنمية 
مليون دولار على مدى خمس سنوات. ودعـم مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة       ١٠٠ و ٦٠بين 

  المعني بالتنمية في كوسوفو مؤسسات كوسوفو في تحقيق هذا الإنجاز.
كانون الأول/ديسمبر، اعتمدت المفوضية الأوروبية التقريـر الثالـث والنـهائي     ١٨وفي   - ١٢

فو في الوفــاء بمتطلبــات خريطــة الطريــق الخاصــة ــا لتحريــر  عــن التقــدم الــذي أحرزتــه كوســو 
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تأشــيرات الــدخول. ولاحظــت المفوضــية أن علــى كوســوفو الوفــاء بثمانيــة متطلبــات متبقيــة،    
ــع شــرط التأشــيرة. وشــددت        ــل أن توصــي المفوضــية برف ــانون، قب ــق معظمهــا بســيادة الق يتعل

    ــتي ن ــوفو، الـ ــأن كوسـ ــاد الأوروبي بشـ ــس الاتحـ ــتنتاجات مجلـ ــانون   اسـ ــتهل كـ ــرت في مسـ شـ
الأول/ديســمبر، علــى أهميــة اســتيفاء جميــع الشــروط المحــددة لتحريــر التأشــيرات وشــجعت          

  كوسوفو على مواصلة جهودها لتحقيق تقدم.
    

  شمال كوسوفو  -  ثالثا  

ــات       - ١٣ ــر اتفاقـ ــذ عناصـ ــن تنفيـ ــوفو، لم يكـ ــال كوسـ ــطس  ٢٥في شمـ  ٢٠١٥آب/أغسـ
الخطــة المتفــق عليهــا مــن أجــل تنشــيط   بــدأ تنفيــذتشــرين الأول/أكتــوبر،  ١٧متجانســا. ففــي 

الجسر الرئيسي في ميتروفيتشا والمناطق المحيطة بـه. ولكـن هنـاك مـذكرة تفـاهم لتعـيين الحـدود        
دو/سـوهادول وكـروي إي فيتاكوت/برجـاني لا تـزال قيـد      الإدارية للمناطق المساحية في سوفي

.المناقشة، ولم يتم توقيعها بعد  
 وظلــت الحالــة في حــي كــروي إي فيتاكوت/بردجــاني المخــتلط عرقيــا في ميتروفيتشــا    - ١٤

على جـدول أعمـال المؤسسـات المحليـة والمركزيـة. وفي تشـرين الثـاني/نوفمبر، شـوهد          الشمالية
ــاء. وفي    عمــال مــن ألبــان كوســوفو  في عــدة مناســبات ينظفــون قطــع أرض لغــرض إعــادة البن

تشــرين الثــاني/نوفمبر، لم يمتثــل عــاملان مــن ألبــان كوســوفو لأوامــر صــادرة عــن مفتشــي    ٢٠
ــوفو لغـــرض      ــرطة كوسـ ــل شـ ــن قبـ ــا مـ ــا أدى إلى اعتقالهمـ ــاط، ممـ ــة لوقـــف ذلـــك النشـ البلديـ

المعني بـالعودة إلى حـي كـروي إي    الاستجواب. واجتمع الفريق العامل المشترك بين الوزارات 
كـانون الأول/ديسـمبر. وفي الاجتمـاع     ١٥تشرين الثـاني/نوفمبر و   ٢٥فيتاكوت/بردجاني في 

الثاني، وافق الفريق العامل على منح الإذن لثلاث عائلات من ألبان كوسوفو لبـدء إعـادة بنـاء    
  على كبح التوترات.منازلها، وساعد حسن النية الذي أبداه الجانبان في هذه العملية 

ــديات الشــمال في أيلول/ســبتمبر        - ١٥ ــها مجــالس بل ــتي اقترحت ــات ال وبعــد رفضــها للميزاني
، عرضـــت وزارة الماليـــة في تشـــرين الثـــاني/نوفمبر علـــى البلـــديات مقترحـــات منقحـــة ٢٠١٥

ــة الأصــلية، ولا ســيما       ــائق الميزاني ــواردة في وث ــة للمخصصــات ال تنطــوي علــى تخفيضــات هام
ق بالاستثمارات الرأسمالية ونطاقات الأجور. وبالرغم من محاولـة كـلا الجـانبين تجنـب     يتعل فيما

حيـث تعرقـل عمـل البلـديات بسـبب خـلاف بشـأن         ٢٠١٥الحالة التي حـدثت في عـام   تكرار 
ــا بـــين العمـــد والحكومـــة في      ــإن الاجتمـــاعين اللـــذين عقـــدا لاحقـ ــال أمـــده، فـ  ٩الميزانيـــة طـ

   يسفرا عن حل وسط، ولا تزال المشاورات جارية.كانون الأول/ديسمبر لم  ١٦  و
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بشأن وثائق التسجيل المـدني، حيـث تم تسـليم     ٢٠١١واستمر تنفيذ اتفاق تموز/يوليه   - ١٦
مــن بريشــتينا الى بلــديات  ١٩٩٩نســخ طبــق الأصــل مــن دفــاتر التســجيل المــدني لمــا قبــل عــام 

ــمال. وفي  ــوبر و   ٢٣الشـ ــرين الأول/أكتـ ــانون الأول/دي ١١تشـ ــاتر   كـ ــليم دفـ ــمبر، تم تسـ سـ
التسجيل المدني إلى بلديات زوبين بوتـوك، وزفيتشـان/زفيتجان وليبوسافيتش/ليبوسـافيك. وفي    

كـانون الأول/ديسـمبر، وافـق الـس البلـدي لـزوبين بوتـوك، اسـتجابة لطلـب مــن وزارة           ٢٥
ــابع لكوســوفو،         ــاء ت ــة إطف ــاء مركــز للشــرطة ولفرق ــة أرض لبن ــى تخصــيص قطع ــة، عل الداخلي
ــديات الشــمال بمــنح حقــوق اســتخدام        ــتي تقــوم فيهــا إحــدى بل ــرة الأولى ال ــت تلــك الم وكان

  الأراضي لمؤسسة مركزية تابعة لكوسوفو.
تشــرين الثــاني/نوفمبر، ســحبت القــوة الدوليــة جنودهــا مــن نقطــة الرصــد         ١٨وفي   - ١٧

مت القـوة إلى  كانون الأول/ديسـمبر، سـلَّ   ٢١للمعبر الحدودي. وفي  ٣١المتقدمة قرب البوابة 
الملاك المحلـيين قطـع الأرض الـتي كـان يوجـد عليهـا مخـيم جبرا/تشـابير في بلديـة زوبـين بوتـوك            

  الذي تم هدمه.  
وواصلت البعثة ما تقوم به من عمل للرصد والوساطة والتيسير بشأن مجموعـة واسـعة     - ١٨

الية والجنوبيـة. ونظمـت   من القضايا العالقـة بـين الحكومـة واتمـع المـدني في ميتروفيتشـا الشـم       
البعثة أيضا اجتماعات مع السلطات البلدية من كلا جانبي ر إيبير/إيبار لتشـجيع التوصـل إلى   

  مزيد من الحلول المحلية للمسائل الخلافية.
    

  الأمن  -  رابعا  

ظلــت الحالــة الأمنيــة العامــة في كوســوفو مســتقرة عمومــا خــلال الفتــرة المشــمولة            - ١٩
 تشـرين الأول/  ١٩أعمال العنف الحاصلة خلال الاحتجاجات السياسية. ففـي  بالتقرير، رغم 

أكتوبر، حاول مهـاجمون في بريشـتينا اسـتهداف موكـب رئـيس الـوزراء بكـرات مـن الطـلاء.          
ــادث. وفي        ــا في الحـ ــتبه في تورطهمـ ــين مشـ ــى شخصـ ــبض علـ ــوفو القـ ــرطة كوسـ ــت شـ وألقـ

أشخاص مشـتبه في قيـامهم    ١٠ى تشرين الأول/أكتوبر، ألقت شرطة كوسوفو القبض عل ٢٤
برشق ضباط من الشرطة بالحجارة وقنابل المولوتوف خـلال احتجـاج أمـام مـبنى البرلمـان. وفي      

تشرين الثاني/نوفمبر، اسـتخدمت شـرطة كوسـوفو الغـاز المسـيل للـدموع وخـراطيم الميـاه          ١٧
متظــاهرين،  لتفريــق حشــد مــن المحــتجين العنــيفين في نفــس المكــان. وألقــي القــبض علــى ثلاثــة 
تشـرين   ١٨كانت بحوزة اثنين منهم قنابل حارقة. وأصـيب سـبعة عشـر ضـابطا بجـروح. وفي      

متظــاهرا آخــر خــلال احتجــاجين عنــيفين في      ٣٠الثــاني/نوفمبر، اعتقلــت شــرطة كوســوفو    
ــع في    ــذي وق ــل    ٩بريشــتينا. وخــلال الاحتجــاج ال ــاير، ألقــى متظــاهرون قناب كــانون الثاني/ين
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شخصــا مــن بينــهم  ٣٠ة علــى ضــباط الشــرطة. وأصــيب مــا يقــرب مــن  المولوتــوف والحجــار
  شخصا. ٣٤من ضباط الشرطة بجروح، وألقي القبض على   ٢٤
تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  ١٣وحــدت الهجمـــات الإرهابيـــة الـــتي وقعــت في بـــاريس في     - ٢٠

ة بسلطات كوسوفو إلى تعزيز الإجراءات الأمنية بقـدر متوسـط، في حـين رفعـت القـوة الدولي ـ     
تشـرين الثـاني/نوفمبر، اعتقلـت شـرطة كوسـوفو عنـد المعـبر الحـدودي          ١٥درجة تأهبها. وفي 

هــاني إي إليزيــت/الجنرال يــانكوفيتش مــع جمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية ســابقا، ثلاثــة مــن   
ــاب. وفي        ــهم تتصــل بالإره ــة بت ــادم الســلطات التركي ــوفو أع ــان كوس ــانون الأول/ ١ألب  ك

ة مكافحـة الإرهـاب ومكتـب الادعـاء الخـاص لكوسـوفو شخصـا مـن         ديسمبر، اعتقلـت وحـد  
ألبـان كوسـوفو في قريـة ريزهانتشي/ريزهانســي (بلديـة هـاني إي إليزيـت/الجنرال يــانكوفيتش)       
يشــتبه في تورطــه في الإرهــاب، وكــان ذلــك في عمليــة مشــتركة مــع الســلطات الإيطاليــة. وفي 

ص لكوسوفو لائحة اام لخمسة مـن ألبـان   كانون الأول/ديسمبر، وجه مكتب الادعاء الخا ٤
تموز/يوليــه في بحــيرة بادوفتش/بادوفــاك قــرب بريشــتينا   ١١كوســوفو ألقــي علــيهم القــبض في  

حينما كانوا، فيما يقال، يستعدون لتصوير شـريط فيـديو يبـايعون فيـه منظمـة إرهابيـة (تنظـيم        
لــى اثــنين مــن ألبــان كوســوفو  كــانون الثاني/ينــاير، ألقــي القــبض ع ٤الدولــة الإســلامية). وفي 

تنظـيم  ”من القانون الجنائي لكوسوفو،  ١٤٣مرحلين من تركيا للاشتباه في انتهاكهما للمادة 
تشـرين الثـاني/نوفمبر، عثـر في     ٢٥و  ٢٣. وفي الفتـرة مـا بـين    “جماعة إرهابية والمشاركة فيها

ــارة     ــة البوشــناق بميتروفيتشــا الشــمالية علــى عب ــة الإ ”محل ــة علــى   “ســلاميةتنظــيم الدول مكتوب
  الجدران في عدة أماكن، بما في ذلك مدخل اثنين من منازل صرب كوسوفو.

ووقع خلال الفترة المشمولة بالتقرير عدد من الحوادث التي ضـلعت فيهـا طوائـف مـن       - ٢١
، أُصـيب شـاب   /أكتوبرتشرين الأول ٢٤غير الأغلبية، خاصة في شمال وغرب كوسوفو. ففي 

 كـوفتش إي إبيرمي/غـورنيي كوتشـي (بلديـة نوفوبيردي/نوفـو بـردو)       من صرب كوسـوفو في 
بطعنة في مواجهة بـين مجمـوعتين مـن شـباب صـرب كوسـوفو وألبـان كوسـوفو بشـأن مبـاراة           

تشـرين الأول/أكتـوبر،    ٢٥لكرة القدم. وألقي القـبض علـى شـابين مـن ألبـان كوسـوفو. وفي       
شــخاص مــن صــرب كوســوفو مشــردون رشــقت بالحجــارة في بييــه/بيتش حافلــة علــى متنــها أ

كـانون   ٧داخليا. وألقي القـبض علـى اثـنين مـن ألبـان كوسـوفو لصـلتهما ـذا الحـادث. وفي          
الأول/ديسمبر، ارتكب أشخاص مجهولـو الهويـة عمليـتين منفصـلتين لإطـلاق النـار مـن سـيارة         

إيســتوغ/ في غوراجديفتش/غوراجــديفاتش (بلديــة بييــه/بيتش) وسربوبران/ســيربوبراني (بلديــة 
إستوك). وفي الحالة الأولى، تضـرر نصـب تـذكاري للضـحايا مـن صـرب كوسـوفو وأحرقـت         
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كانون الأول/ديسمبر، أُلحقت أضرار بقبور في مقبرة كاثوليكية تقـع في قريـة    ٣٠سيارة. وفي 
  ديداي في بلدية بريزرن.

    
  سيادة القانون  -  خامسا  

علـى أن تستضـاف في هولنــدا    هولنـدا كـانون الثاني/ينـاير، وافـق مجلــس وزراء     ١٥في   - ٢٢
الدوائر المتخصصة ومكتب الادعـاء المتخصـص. وسـتتولى المحكمـة المتخصصـة، وهـي مؤسسـة        
تابعة لكوسوفو تضم قضاة دوليين، المحاكمة في القضايا المتعلقة بالجرائم الخطـيرة المرتكبـة أثنـاء    

. ٢٠١٦ عــام لخــلا أعقابــه، ومــن المتوقــع أن تبــدأ عملــها في وقــت مــا    نــزاع كوســوفو وفي
ــى        ــتي ســتنطبق عل ــات ال ــبين الترتيب ــا بشــأن المقــر ي ــدا وكوســوفو اتفاق ــا هولن وأبرمــت حكومت

  المؤسسة.  هذه
ــبعض      - ٢٣ ــانون والاضـــطلاع بـ ــيادة القـ ــا يتعلـــق بسـ ــة فيمـ وواصـــلت البعثـــة رصـــد الحالـ

في الوقت ذاته على علاقات التعاون التقني مـع المؤسسـات    المسؤوليات في هذا اال، والحفاظ
ذات الصلة بسيادة القانون في كـل مـن بلغـراد وبريشـتينا. واسـتمرت البعثـة في تيسـير طلبـات         
المساعدة القانونية المتبادلة من الدول التي لا تعترف بكوسوفو، وتقديم خدمات التصديق علـى  

للتصــديق أساســا علــى وثــائق الحالــة المدنيــة،        بمــا في ذلــك لســكان كوســوفو،     ،المســتندات
ــن      ــدي. ومـ ــاش التقاعـ ــائق المعـ ــة ووثـ ــهادات الأكاديميـ ــوبر إلى   ١٦والشـ ــرين الأول/أكتـ تشـ

  وثيقة من هذا النوع. ٤٥٩الثاني/يناير، تم تجهيز ما مجموعه  كانون  ١٥
وواصلت البعثة تيسـير الاتصـالات بـين سـلطات كوسـوفو والمنظمـة الدوليـة للشـرطة           - ٢٤

نشـرة  ” ١٣الجنائية (الإنتربول) ودولها الأعضـاء. وخـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، صـدرت       
من نشرات الإنتربول بناء على طلـب البعثـة. وحضـرت البعثـة الجمعيـة العامـة الرابعـة         “ءحمرا

  في كيغالي. ٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر  ٥إلى  ٢في الفترة من  والثمانين للإنتربول
تشـــرين الثـــاني/نوفمبر، تم اختيـــار قاضـــيين  ٣٠وخـــلال جلســـة البرلمـــان المعقـــودة في   - ٢٥

كــانون الأول/ديســمبر، عينــت الرئيســة   ٣٠لتعيينــهما في المحكمــة الدســتورية لكوســوفو. وفي  
. وبــذلك أصــبحت هيئــة المحكمــة كاملــة العــدد  آغــا المرشــحين وأديــا الــيمين الدســتورية  ييحيــ

  وتضم تسعة قضاة.
من أفراد الحماية المدنيـة الصـرب السـابقين     ٣٧٨كانون الثاني/يناير، تم دمج  ١١وفي   - ٢٦

في شمال كوسوفو في مؤسسات مختلفة تابعـة لكوسـوفو إمـا مـن خـلال التوقيـع علـى عقـودهم         
نـات تسـمح بـأن تـدفع مرتبـام مــن      شخصـا) أو عـن طريــق إعلا   ٣٢٨مـع هـذه المؤسسـات (   
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شخصا). بيد أن تسليم بعض أماكن العمـل لم يكتمـل بعـد. وكانـت      ٥٠صندوق الطوارئ (
هــذه الترتيبــات جــزءا مــن عمليــة الإدمــاج المتفــق عليهــا بــين بلغــراد وبريشــتينا في إطــار اتفــاق  

  .٢٠١٣نيسان/أبريل   ١٩
مــن مــوظفي  ٢٥ حــين بــدأروفيتشــا ادت قــدرات مركــز الاحتجــاز في شمــال ميت دواز  - ٢٧

تشــرين الثــاني/نوفمبر. ومــع ذلــك،  ١٦كضــباط ســجون في عملــهم  الحمايــة المدنيــة الســابقين
يظل مركز الاحتجاز مقتصـرا علـى السـجناء الـذكور، ولا يـزال يـتعين إنشـاء مرافـق احتجـاز          

عـايير الدوليـة   مناسبة للنسـاء والأحـداث. وأعلنـت إدارة مركـز الاحتجـاز أنـه يجـري الوفـاء بالم        
فيمــا يتعلــق بــالمحتجزين في الحــبس الاحتيــاطي، ولكــن لــيس للــذين يقضــون أحكامــا بالســجن   

  داخل المرفق.
ــالتقرير، تم إحــراز بعــض التقــدم في تنفيــذ اتفــاق بريشــتينا       - ٢٨ وخــلال الفتــرة المشــمولة ب

ريعات وبلغراد بشـأن إدمـاج الجهـاز القضـائي، ولا يـزال يـتعين علـى حكومـة صـربيا سـن تش ـ          
خاصــة تــنظم معاشــات المــوظفين الــذين يواصــلون العمــل في مؤسســاا. وتــأخر أيضــا إدمــاج   

  موظفي الدعم القانوني ولم يجر بعد إصدار أي إعلان عن وظيفة شاغرة.
وفي كانون الأول/ديسمبر، قُـدمت المرافعـات الختاميـة مـن قبـل المـدعي العـام ومحـامي           - ٢٩

ــا أولي   ــدعى عليهمـ ــن المـ ــدفاع عـ ــوفو،     الـ ــرب كوسـ ــي لصـ ــزعيم السياسـ ــانوفيتش، الـ ــر إيفـ فـ
الـتي تضـم أيضـا ثلاثـة مـدعى       أوليفر إيفانوفيتش وآخرونودراغوليوب ديليباسيتش، في قضية 

علــيهم آخــرين والمعروضــة علــى هيئــة محاكمــة مكونــة مــن قضــاة دولــيين تــابعين لبعثــة الاتحــاد  
ــوفو، وذلـــك في ا   ــانون في كوسـ ــيادة القـ ــة بسـ ــا.  الأوروبي المعنيـ ــة لميتروفيتشـ ــة الابتدائيـ لمحكمـ

إيفانوفيتش متهم، في جملة أمور، بالتحريض على ارتكاب جرائم حرب ضـد السـكان    والسيد
. ومـــن المتوقـــع أن تجــرى في كـــانون الثاني/ينـــاير المرافعـــات  ١٩٩٩المــدنيين في نيســـان/أبريل  

يفـانوفيتش  إولا يـزال السـيد   الختامية المتعلقة بالمدعى عليهم الثلاثة المتبقين مـع إصـدار الحكـم.    
  والمدعى عليهم الثلاثة الآخرين تحت الإقامة الجبرية.

كانون الأول/ديسمبر، برأت هيئة من قضاة بعثـة الاتحـاد الأوروبي شخصـين     ١٠وفي   - ٣٠
تموز/يوليــه  ٢٥مــدعى عليهمــا في مــا يتعلــق بقتــل ضــابط شــرطة كوســوفو أنــور زيمــبيري في     

عرقلــة أشــخاص ”ع التــهم في حــين ثبتــت علــى الآخــر مــة  . وبــرئ أحــدهما مــن جميــ٢٠١١
وحكـم عليـه بالسـجن لمـدة سـتة أشـهر مـع وقـف         “ صفة رسميـة في أداء واجبـات رسميـة    ذوي

  التنفيذ لمدة عامين.
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  العائدون والطوائف  - سادسا   

شخصـا إلى   ٢٥٨سجلت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عـودة مـا مجموعـه      - ٣١
، وكـان  ٢٠١٥في الفترة من تشرين الأول/أكتـوبر إلى كـانون الأول/ديسـمبر    كوسوفو طوعا 

مـن طائفـة    ٤٠من صرب كوسوفو، و  ٧٠ من مصريي كوسوفو، و ١٠٣توزيعهم كالتالي: 
مـن   ٣ مـن ألبـان كوسـوفو، و    ١٦من طائفة الأشكالي بكوسـوفو، و   ٢٥ الروما بكوسوفو و

  رين من الجبل الأسود.بوسنيي كوسوفو، وواحد من سكان كوسوفو المنحد
وتقدر المفوضية أيضا أن العدد الإجمـالي للأشـخاص المشـردين داخليـا الـذين يعيشـون         - ٣٢

، ٢٠١٥في ايــة عــام  ١٦ ٨٦٢إلى  ٢٠١٤في عــام  ١٧ ١١٣في كوســوفو قــد انخفــض مــن 
المشردين الذين يعيشـون في كوسـوفو    مجموعنتيجة لتوفير حلول دائمة لبعض المشردين. ومن 

  مركزا جماعيا. ٢٩يقيمون في شخصا  ٤٧٢ك هنا
وللتعامل مع التدفق المحتمل للمهاجرين عبر طريق غرب البلقان نحـو أوروبـا، وضـعت      - ٣٣

ســلطات كوســوفو، بقيــادة وزارة الداخليــة، مشــروع خطــة اســتجابة في تشــرين الثــاني/نوفمبر 
اجرين عـبر كوسـوفو. وفي   تحسبا لاحتمال تغير واسع النطاق في مسار تدفقات مختلطة من المه

الوقت نفسه، واصلت المفوضية دعم أفراد الطوائف في الحصول على الوثائق الشخصية وحـل  
القضايا المتعلقـة بحالتـهم المدنيـة. وخـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، قـدمت هـذه المسـاعدة إلى           

  أشخاص. ١٠٧
والأشـــكالي في كوســـوفو وفي ســـياق تحســـين المســـتويات التعليميـــة لطوائـــف الرومـــا   - ٣٤

منحـة دراسـية    ٥٠٠والجالية المصرية هناك، قدم برنامج المنح الدراسـية لكوسـوفو مـا مجموعـه     
  .٢٠١٦-٢٠١٥لطلاب المدارس الثانوية من الطوائف الثلاث للسنة الدراسية 

    
  التراث الثقافي والديني  - سابعا   

مشـــروع برنامجهــــا  كـــانون الأول/ديســـمبر، اعتمـــدت حكومــــة كوســـوفو      ٣٠في   - ٣٥
، الــذي يتــوخى إعــداد مشــروع قــانون جديــد بشــأن تعــديل وتكملــة    ٢٠١٦التشــريعي لعــام 

القــانون المتعلـــق بـــالتراث الثقـــافي ســـيناقش خــلال جلســـة مجلـــس الـــوزراء المقـــرر عقـــدها في   
. وســـيعرض مشـــروع القـــانون علـــى البرلمـــان بمجـــرد إقـــراره مـــن  ٢٠١٦حزيران/يونيـــه  ٣٠
  الحكومة.  قبل
كانون الأول/ديسمبر، وافق الاتحاد الأوروبي علـى تمويـل برنـامج مشـترك بـين       ٣في و  - ٣٦

الأمم المتحـدة والاتحـاد بشـأن بنـاء الثقـة علـى مسـتوى الطوائـف مـن خـلال الحمايـة الثقافيـة.             
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ويمثل هذا الاتفاق تعاونا جديدا هاما بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي في كوسـوفو علـى       
بناء الثقة من أجل الحفاظ على التـراث الثقـافي. وأتـيح التمويـل للمبـادرة في إطـار       تنفيذ تدابير 

صك الاتحاد الأوروبي للمسـاهمة في تحقيـق الاسـتقرار والسـلام، ومـن المقـرر أن يبـدأ في أوائـل         
  تنفيذ المشروع بقيادة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ٢٠١٦عام 
ين بلديـة ديتشان/ديتشـاني وديـر فيسـوكي ديتشـاني      واستمرت المنازعة بشأن الأرض ب  - ٣٧

كــانون الأول/ديســمبر، قضــت المحكمــة الدســتورية لكوســوفو،  ٥الصــربي الأرثوذكســي. وفي 
كموقع من مواقـع التـراث العـالمي لليونسـكو، بتـدبير       الديربعد أن أخذت في الاعتبار تصنيف 

ت العامـــة فيمـــا يتعلـــق مؤقـــت يعلـــق أي دعـــاوى أو إجـــراءات أو قـــرارات قضـــائية للســـلطا 
ــت في        ــدبير المؤقـ ــهي التـ ــاني. وينتـ ــوكي ديتشـ ــر فيسـ ــن ديـ ــة مـ ــتورية المقدمـ ــكوى الدسـ بالشـ

. وانتقد فـرع ديتشان/ديتشـاني لرابطـة المـؤرخين في كوسـوفو القـرار       ٢٠١٦شباط/فبراير  ٢٩
كــانون الأول/ديســمبر، شــارك فيهــا   ١٧ونظــم مظــاهرة ســلمية في بلــدة ديتشان/ديتشــاني في  

  شخص. ٤٠٠در بنحو يق  ما
    

  حقوق الإنسان  -  ثامنا  

 قام الفريق العامل الدولي المعني بحقوق الإنسان، الـذي أنشـأته البعثـة في أيلول/سـبتمبر      - ٣٨
والذي يضم ممـثلين عـن مجلـس أوروبـا والاتحـاد الأوروبي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في          ٢٠١٥

، بحفـــز التـــآزر بـــين الأمريكيـــة دةأوروبـــا واليونيســـيف وفرنســـا وسويســـرا والولايـــات المتحـــ
المشاركين فيه وتعزيز الدعم المنسق لتفعيـل آليـات وأطـر حقـوق الإنسـان مـن قبـل مؤسسـات         

ــة. وفي  ــاني/نوفمبر، حــددت المشــاورة الأولى بــين أمــين المظــالم     ٢٥كوســوفو المعني تشــرين الث
ذلـك نقـص التمويـل    والفريق العامل عددا من التحديات الـتي تواجههـا تلـك المؤسسـة، بمـا في      

ــوزراء في اســتعراض          ــيس ال ــب رئ ــدعم أيضــا لمكت ــل ال ــق العام ــدم الفري ــدربين. وق والخــبراء الم
) لضـــمان أن تفـــي تلـــك ٢٠٢٠-٢٠١٦مشـــروع اســـتراتيجية كوســـوفو لحقـــوق الإنســـان (

استراتيجية بالمعايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك المعـايير الـتي وضـعت ضـمن الإطـار           
  لحقوق الإنسان. الأوروبي

تشــرين الأول/أكتــوبر، عقــدت لجنــة حكومــة كوســوفو المعنيــة بالأشــخاص    ٢٢وفي   - ٣٩
عـت اتفـاق   المفقودين اجتماعا في بريشتينا مع ممثلين عـن لجنـة المفقـودين في الجبـل الأسـود ووقَّ     

ق فري ـالتعاون في مجال تبادل المعلومات عن الأشخاص الذين لا يزال مصيرهم مجهـولا. وكـان   
العامــل المعــني بحــالات الاختفــاء القســري وغــير الطــوعي قــد أوصــى بــإبرام هــذه الاتفاقــات في  

  .٢٠١٥تقريره المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان في أيلول/سبتمبر 
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تشرين الثـاني/نوفمبر، بـدأت أعمـال الحفـر في كيـدجيفاك، وهـو موقـع جديـد          ٩وفي   - ٤٠
الاتحــاد الأوروبي تــوفر التوجيــه لــذلك النشــاط  في منطقــة رودنيتشــا في صــربيا. وكانــت بعثــة  

بالتنسيق مع مكتب المدعي العام في محكمـة بلغـراد المحليـة لجـرائم الحـرب. ويشـارك في أعمـال        
تشــرين الثــاني/نوفمبر وفــدا بلغــراد وبريشــتينا التابعــان للفريــق العامــل المشــترك   ١٦الحفــر منــذ 

  حداث التي وقعت في كوسوفو.المعني بالأشخاص اهول مصيرهم فيما يتصل بالأ
كانون الأول/ديسمبر، عقد الفريق العامل المشـترك المعـني بالأشـخاص اهـول      ٩وفي   - ٤١

مصيرهم فيما يتصل بالأحداث التي وقعت في كوسوفو جلسة ركزت المناقشات خلالهـا علـى   
ضـرته البعثـة   تبادل قوائم المفقودين. وترأسـت اللجنـة الدوليـة للصـليب الأحمـر الاجتمـاع، وح      

كعضــو في وفــد بريشــتينا. وعلــى الــرغم مــن اتفــاق الوفــدين علــى الاجتمــاع مــرة أخــرى في     
، فإن العمل الفني للفريق العامـل المشـترك شـهد جمـودا كـبيرا لأن بريشـتينا       ٢٠١٦آذار/مارس 

  .٢٠١٤لم تعين بعد رئيس وفدها، وهو منصب ظل شاغرا منذ تشرين الثاني/نوفمبر 
فتـرة المشـمولة بـالتقرير، أصـدر الفريـق الاستشـاري لحقـوق الإنسـان التــابع         وخـلال ال   - ٤٢

ــة تســعة آراء بشــأن   ــة      ٣١للبعث ــن الآراء التســعة أن البعث ــة م ــق في ثماني شــكوى. ووجــد الفري
ــواردة في المــادة    ــة ال ــة   ٢قصــرت في الوفــاء بالمقتضــيات الإجرائي ــاة) مــن الاتفاقي (الحــق في الحي

ان، وذلــك بســبب عــدم وجــود تحقيــق جنــائي ســليم. ووجــد الفريــق  الأوروبيــة لحقــوق الإنســ
مـن الاتفاقيـة (حظـر     ٣كذلك أن المقتضيات الإجرائية، علـى النحـو المنصـوص عليـه في المـادة      

. وفي ٣١ مـن هـذه الشـكاوى ال ــ    ٢٢التعذيب والمعاملة اللاإنسانية أو المهينة)، لم تسـتوف في  
 ٩وكـذلك المـادتين    ،مـن الاتفاقيـة   ٣ثة انتهكت المـادة  الرأي التاسع، خلص الفريق إلى أن البع

(الحــق في مســتوى معيشــي كــاف) مــن العهــد الــدولي    ١١(الحــق في الضــمان الاجتمــاعي) و 
الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. ومنذ تقريري الأخير، لم يحـرز أي تقـدم في   

ناسـب عـن الأضـرار المعنويـة المتكبـدة نتيجـة       تنفيذ توصـيات الفريـق المتعلقـة بـدفع التعـويض الم     
حالــة،  ٥١٨، كــان الفريــق قــد أقفــل ملفــات  ٢٠١٥لتلــك الانتــهاكات. وبحلــول ايــة عــام  

ــارس          ولا ــول آذار/م ــة بحل ــه الفني ــام أعمال ــق إتم ــزم الفري ــد النظــر. ويعت ــزال تســع حــالات قي ت
  ، ليقوم بعد ذلك بإعداد تقريره النهائي وتقديمه.٢٠١٦

انون الأول/ديسمبر، دعمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة تنفيذ خطة عمـل مجلـس   وفي ك  - ٤٣
كوسوفو المعني بالمتعرضات للعنف الجنسي خلال الحرب، فيما يتعلـق بضـمان احتكـام هـؤلاء     

بي قــدم للمحققــين وإلى العدالــة، وذلــك مــن خــلال تــدريب بالاشــتراك مــع بعثــة الاتحــاد الأور 
  ى تصنيف العنف الجنسي كجريمة دولية.والقضاة والمدعين العامين عل
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، نظمـت في  “يوما من النشاط لمناهضـة العنـف الجنسـاني    ١٦”وخلال الحملة العالمية   - ٤٤
ــن   ــرة م ــاني/نوفمبر إلى   ٢٥الفت ــن    ١٠تشــرين الث ــر م مناســبة  ٢٠كــانون الأول/ديســمبر أكث

دعوة إلى اسـتجابات  مستقلة في جميع أنحاء كوسوفو لرفع مستوى الوعي بالعنف الجنساني وال ـ
مؤسسية أفضل. ونظمت الحملةَ أساسا وكالة كوسوفو للمساواة بين الجنسين بدعم من هيئـة  

  الأمم المتحدة للمرأة.
    
  ملاحظات  -  تاسعا  

يشكِّل استمرار أحزاب المعارضة في استخدام العنف ولغة الخطاب الملـهب للمشـاعر،     - ٤٥
          الـذي أدى إلى تعطيـل سـير العمـل في البرلمـان وتفـاقم التـوترات في شـوارع كوسـوفو، مصــدر
قلق بالغ. وهذه الأعمال غير مقبولة؛ وليس لها مكان في مجتمع ديمقراطـي، ولا يمكـن أن تـؤثر    

ــى كوس ــ  ــن في مكاســب      إلا ســلبا عل ــن الطع ــاع ع ــى الامتن ــها عل وفو. وأحــثُ المســؤولين عن
الديمقراطيــة بـــاللجوء إلى العنـــف، وعلــى معالجـــة التظلمـــات السياســية مـــن خـــلال القنـــوات    
الشرعية، وعلى الارتقـاء إلى مسـتوى مكانتـهم كنـواب منتخـبين. وأشـيد بـالروح المهنيـة الـتي          

بدتـه في تعاملـها مـع عـدة احتجاجـات عنيفـة       تحلَّت ا شرطة كوسوفو وضبط الـنفس الـذي أ  
وقعت خلال هذه الفترة. وأشـيد بـالجهود المتواصـلة الـتي بذلتـها الرئيسـة يحـيى آغـا للمسـاعدة          

  على تسوية الوضع من خلال حوار شفاف وشامل للجميع.  
وألاحـظ مــع القلـق أن هــذه التطـورات ســاهمت في حـدوث حــالات تـأخير في بعــض        - ٤٦

ومجموعـة الاتفاقـات    ٢٠١٣نيسـان/أبريل   ١٩فـاق بلغـراد وبريشـتينا المـؤرخ     جوانب تنفيـذ ات 
. وعلــى وجــه الخصــوص، لم تتقيــد الإجــراءات   ٢٠١٥آب/أغســطس  ٢٥الــتي تلتــه المؤرخــة  

المتفق عليها من أجل إنشاء رابطة/جماعة البلديات ذات الأغلبية الصربية في كوسـوفو بالإطـار   
ار الـذي أصــدرته مــؤخراً المحكمــة الدســتورية في بريشــتينا  الـزمني المحــدد. ومــع ذلــك، فــإن القــر 

والتزام الحكومـة بمواصـلة عمليـة إنشـاء رابطة/جماعـة البلـديات تمشـياً مـع قـرار المحكمـة يمـثلان            
خطوةً مهمة صوب استئناف هذا الجهد على وجـه السـرعة. وأحـث أصـحاب المصـلحة علـى       

و. وأعـرب عـن تقـديري للالتزامـات     مضاعفة جهودهم، لصالح كل الذين يعيشون في كوسوف
الاجتماعــات في  القريـب العاجـل  الـتي تعهـدت ــا كـل مـن بريشــتينا وبلغـراد بـأن تواصــلا في       

  إطار الحوار الرفيع المستوى الذي ييسره الاتحاد الأوروبي.  
وأرحب بالتقدم الكبير للغاية الذي أُحرز في إدماج أفراد الحماية المدنيـة السـابقين مـن      - ٤٧

صرب في مؤسسات كوسوفو. ويأتي ذلك كنتيجة مباشـرة للعمـل التنفيـذي المتواصـل الـذي      ال
يقــوم بــه كــلا الجــانبين للوفــاء بالاتفاقــات الــتي تم التوصــل إليهــا في إطــار الحــوار الــذي ييســره  
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الاتحاد الأوروبي. وألاحظ أيضاً الطلـب المتعلـق بحصـول كوسـوفو علـى رمـز فريـد خـاص ـا          
يـة، والمقـدم مـن حكومـة النمسـا، بالنيابـة عـن كوسـوفو، إلى الاتحـاد الــدولي          للاتصـالات الهاتف 

للاتصالات. وعلى الصعيد المحلي، أشيد بالمناقشـات المثمـرة المتواصـلة بـين عمـدتي ميتروفيتشـا       
الشمالية وميتروفيتشا الجنوبية لتبادل الآراء بشأن المسـائل المعلقـة، بمـا في ذلـك المسـألة المتصـلة       

  لحدود البلدية.بتسوية ا
ــين كوســوفو والاتحــاد الأوروبي         - ٤٨ ــق الاســتقرار والانتســاب ب ــاق تحقي ــع اتف ــل توقي ويمث

والتصديق عليه علامةً بارزة في التقدم المحرز صوب تحقيق الاندماج الأوروبي واعترافاً واضـحاً  
اسـية  بالعمل الذي أنجزته بالفعل مؤسسات كوسوفو. وأشجع الحكومـة وجميـع الأطـراف السي   

صاحبة المصلحة على الاحتفاظ بقدرا على الصمود ومواصلة الثبات في التزامها ذا المسـار،  
  بغض النظر عن التحديات والصراعات السياسية الكثيرة التي تواجهها في الأجل القصير.

وبالمثل، يتطلب إبداء الالتزام الذي لا بـد منـه بسـيادة القـانون في كوسـوفو التصـرف         - ٤٩
عة وحــزم مــن أجــل إنشــاء المحكمــة المتخصصــة وتفعيلــها بالكامــل. وألاحــظ مــع التقــدير  بســر

كــانون الثاني/ينــاير، علــى استضــافة هــذه المؤسســة في   ١٥موافقــة حكومــة هولنــدا، المعلنــة في 
لاهاي. وأتوقع أن تمضي جميـع الأطـراف صـاحبة المصـلحة قـدماً علـى وجـه السـرعة في إنجـاز          

اً للتعديل الدستوري والقانون ذي الصلة الذي أقـره برلمـان كوسـوفو في    الخطوات المتبقية، وفق
  .٢٠١٥آب/أغسطس 

ويمثــل تأكيــد أهليــة كوســوفو لوضــع اتفــاق مــع مؤسســة التصــدي لتحــديات الألفيــة     - ٥٠
إنجازاً كبيراً، إذ يتيح لكوسوفو المزيد مـن الفـرص للحصـول علـى المـوارد الـتي تنـهض بالتنميـة         

صــادية. وبشــكل خــاص، أنــوه أيضــاً بالمبــادرات الــتي اتخــذها قــادة الأعمــال   الاجتماعيــة والاقت
التجارية داخل غرفتي التجـارة في كـل مـن بلغـراد وبريشـتينا لتنحيـة المشـاكل السياسـية جانبـا          
وبناء شكل جديد من أشكال التعاون داخـل دوائـر الأعمـال. وتمثـل جهـودهم درسـاً يسـتفاد        

  النظر.   منه في العمل القائم على بعد
وأعرب عـن امتنـاني لممثلـي الخـاص، ظـاهر تـانين، للالتـزام الـذي أبـداه في قيـادة بعثـة              - ٥١

الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، ولجميع أفـراد البعثـة لمـا قـدموه مـن خدمـة. وأشـكر        
نيـة الدوليـة في   أيضاً أعضاء أسرة الأمم المتحدة وشركاء البعثة في الميدان، بما في ذلك القوة الأم

كوسوفو، وبعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو، ومنظمة الأمـن والتعـاون   
في أوروبا، والاتحاد الأوروبي، على ما أبدوه من تعاون وما قدموه من مساهمات مسـتمرة مـن   

  أجل تحقيق السلام والتقدم في كوسوفو.
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  المرفق الأول

ــر الممثلــة ال      ــاد الأوروبي للشــؤون الخارجيــة والسياســة     تقري ســامية للاتح
الأمنيــة المقــدم إلى الأمــين العــام عــن أنشــطة بعثــة الاتحــاد الأوروبي المعنيــة 

  بسيادة القانون في كوسوفو

ــرة مــن       ــوبر   ١٦(يغطــي الفت ــاني/  ١٥إلى  ٢٠١٥تشــرين الأول/أكت  كــانون الث
  )٢٠١٦  يناير

  
  موجز  - ١  

واصــلت بعثــة الاتحــاد الأوروبي المعنيــة بســيادة القــانون في كوســوفو (بعثــة الاتحــاد           
ــاً        ــة وفق ــا التنفيذي ــة مهامه ــه وإســداء المشــورة وتأدي ــام بأنشــطة الرصــد والتوجي الأوروبي) القي
لولايتها في مجال سيادة القانون. وقد صدر عدد من الأحكام في قضايا تتعلـق بالجريمـة المنظمـة    

، المتعلقــة بالجريمــة  “قضــية ميتــريكس”رائم خطــيرة أخــرى. وأدت المحاكمــة في  والفســاد وجــ
ــيهم وســجنهم.       ــة مــدعى عل ــة أربع ــب مهــاجرين إلى الاتحــاد الأوروبي، إلى إدان المنظمــة وري

 “الــمحتجزين العشـرة في غراتشانيتســا  ”وأديـن خمسـة مـن ضــباط شـرطة كوسـوفو في قضــية      
ــة تســعة أشــخاص    مــن صــرب كوســوفو مــن شمــال كوســوفو. وحكــم    المتعلقــة بإســاءة معامل

بالســجن علــى عضــو ســابق في جــيش تحريــر بريســيفو وميدفيــديا وبويانوفــاتش لإدانتــه بجريمــة   
  شروع في القتل المقترن بظروف مشددة، ارتكبت في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا.

ووفرت البعثة الدعم لشرطة حدود كوسوفو ووزارة الداخلية بإسداء المشـورة التقنيـة     
لهما للتعامل مع التـدفق المحتمـل للمهـاجرين غـير النظـاميين واللاجـئين إلى كوسـوفو. وفي ظـل         
الجمود السياسي والمظاهرات التي تقوم ا المعارضة، قدمت بعثة الاتحـاد الأوروبي المشـورة إلى   

  سوفو في تصديها للاحتجاجات، التي أخذ بعضها شكلا عنيفا.  شرطة كو
ــن       ــدد مـ ــة في عـ ــا التنفيذيـ ــاد الأوروبي مهامهـ ــة الاتحـ ــوفو، أدت بعثـ ــال كوسـ وفي شمـ

ــذ       الــدعاوى القضــائية. وقــد حكــم علــى شخصــين مــدعى عليهمــا بالســجن مــع وقــف التنفي
في بلديـة زوبـين بوتـوك في     لمشاركتهما في هجمـات علـى أفـراد تـابعين لبعثـة الاتحـاد الأوروبي      

. وحكم علـى مـدعى عليـه بالسـجن مـع وقـف التنفيـذ بتهمـة         ٢٠١٢نيسان/أبريل وأيار/مايو 
تعطيل أشـخاص ذوي صـفة رسميـة عـن أداء عملـهم في قضـية تتعلـق بمقتـل ضـابط مـن شـرطة            

. واستمرت المحاكمـة الرئيسـية لخمسـة مـدعى علـيهم متـهمين بجـرائم        ٢٠١١كوسوفو في عام 
  من بينهم سياسي معروف من صرب كوسوفو. حرب،
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واتخــذ المزيــد مــن الخطــوات الناجحــة في تنفيــذ الاتفاقــات الناتجــة عــن الحــوار الــذي      
ييسره الاتحاد الأوروبي بدعم من بعثة الاتحاد الأوروبي. وفي سياق إدماج أفراد الحمايـة المدنيـة   

ن ضــباط الإصــلاحيات في  ضــابطا جديــدا م ــ  ٢٥الصــرب، تخــرج في تشــرين الثــاني/نوفمبر    
كوسـوفو، كــانوا جميعــا أفـرادا ســابقين في الحمايــة المدنيـة الصــربية، مــن الـدورة التدريبيــة الــتي     
ــاز        ــز الاحتجـ ــل في مركـ ــدأوا العمـ ــة وبـ ــلامة العامـ ــوفو للسـ ــة كوسـ ــم في أكاديميـ ــدت لهـ عقـ

يفـة في  وظ ٤٨٣بميتروفيتشا. وفي كانون الأول/ديسمبر، ملئـت جميـع الوظـائف البـالغ عـددها      
، جـرى توقيـع جميـع العقـود المتبقيـة.      ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١١مؤسسات كوسوفو، وفي 

ــة في جهودهــا لإتاحــة خــدمات       ــوزارة الداخلي ــدعم أيضــاً ل ــة الاتحــاد الأوروبي ال ــدمت بعث وق
الســجل المــدني بالكامــل في شمــال كوســوفو. وســلِّمت الآن نســخ مصــدقة مــن دفــاتر الســجل   

  ث من البلديات الشمالية الأربع.  المدني إلى ثلا
  

  أنشطة بعثة الاتحاد الأوروبي  - ٢  

  الأنشطة التنفيذية  ١- ٢  

  جرائم الحرب    

تشــرين الثــاني/نوفمبر، عقــد قــاض مــن بعثــة الاتحــاد الأوروبي جلســة اســتماع   ١٨في   
معاملـة  المتعلقـة بإسـاءة    “قضـية كـوكس  ”أولية في محكمة ميتروفيتشا الابتدائية لمدعى عليه في 

أشخاص كانوا محتجزين في مرافق جيش تحرير كوسوفو في شمال ألبانيا أثنـاء نـزاع كوسـوفو.    
، إلا أن شـرطة كوسـوفو   ٢٠١٠وكان المشتبه فيه قد تمكن من تفـادي القـبض عليـه منـذ عـام      

تشــرين الأول/أكتــوبر. وأقــر المــدعى عليــه بأنــه   ٦وشــرطة بعثــة الاتحــاد الأوروبي اعتقلتــاه في  
 مــة حيــازة ســلاح بـدون تــرخيص ولكنــه نفــى مـة جــرائم الحــرب المرتكبــة ضــد   مـذنب في 

  سكان مدنيين.  
تشرين الثاني/نوفمبر، انتهت هيئةٌ مؤلفـة مـن قـاضٍ محلـي وقاضـيين مـن بعثـة         ١٠وفي   

 “مجموعــة لابي”الاتحــاد الأوروبي في محكمــة الاســتئناف مــن النظــر في القضــية المرفوعــة علــى   
تعـذيب مـدنيين مـن ألبـان كوسـوفو احتجـزوا بصـورة غـير قانونيـة في مركـز           المتعلقة بضرب و

الاحتجاز في لاباشتيكا/لاباستيكا. ورفضت المحكمة طلب الاستئناف المقدم مـن أحـد المـدعى    
ــدائي بســجنه ثــلاث ســنوات.        ــدت الحكــم الابت ــررة وأي ــرة المق ــأخر تقديمــه عــن الفت ــيهم لت عل

ــق بالشخصــين الآخــرين، احت  وفيمــا ــة    يتعل ــى ذم ــذي قضــياه في الاحتجــاز عل ســب الوقــت ال
التحقيق ضـمن فتـرة العقوبـة المقـررة في الحُكمـين الصـادرين ضـدهما في وقـت سـابق بالسـجن           

  ست سنوات لأحدهما وأربع سنوات للآخر.  
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  الجريمة المنظمة والفساد    

تشرين الأول/أكتوبر، أصدرت هيئةٌ مؤلفة من قاضٍ محلي وقاضـيين مـن بعثـة     ١٥في   
. وحكـم علـى   “قضـية ميتـريكس  ”الاتحاد الأوروبي في محكمـة بريشـتينا الابتدائيـة حكمهـا في     

أربعة مدعى عليهم بالسجن لمدد تتـراوح مـن ثـلاث إلى أربـع سـنوات بتـهمتي الجريمـة المنظمـة         
الاتحاد الأوروبي. وترأس الادعـاء في هـذه القضـية مـدع عـام تـابع لبعثـة         وريب مهاجرين إلى

الاتحــاد الأوروبي مــن مكتــب الادعــاء الخــاص لكوســوفو. وكــان أحــد المــدعى علــيهم قــد أقــر  
  بالذنب في فترة سابقة وحكم عليه بصورة منفصلة.

مـن مكتـب    تشرين الأول/أكتوبر، قدم مدع عام تابع لبعثة الاتحـاد الأوروبي  ٢٣وفي   
الادعــاء الخــاص لكوســوفو لائحــة اــام ضــد أربعــة مــدعى علــيهم متــهمين بارتكــاب الجريمــة    

. وتشــمل الاامــات ٢٠١٢-٢٠١١المنظمــة وغســل الأمــوال وجــرائم أخــرى خــلال الفتــرة   
التهرب من دفـع الضـريبة علـى نطـاق واسـع، المرتكـب في سـياق مبيعـات الوقـود. وادعـي أن           

في فترة لاحقة من خلال إحـدى شـركات البنـاء. وتولـت شـرطة بعثـة       العائدات جرى غسلها 
  الاتحاد الأوروبي التحقيق في القضية.

تشرين الأول/أكتوبر، عقدت هيئةٌ مؤلفة من قاضٍ محلـي وقاضـيين مـن بعثـة      ٢٦وفي   
. وفي كـانون  “قضـية جـوازات السـفر   ”الاتحاد الأوروبي الجلسة الأولى لدعوى الاسـتئناف في  

، حكم على ثمانية مدعى عليهم بالسجن لمدد تتـراوح مـن سـنة واحـدة     ٢٠١٤يسمبر الأول/د
مليـون يـورو في سـياق عقـد أبـرم مـع وزارة        ١,٤سنة لإدانتـهم بجـرائم تتعلـق بسـرقة      ١٢إلى 

  الداخلية من أجل توريد عام لجوازات سفر ذات خاصية الاستدلال الأحيائي.  
ةٌ مؤلفة مـن قـاضٍ محلـي وقاضـيين مـن بعثـة       تشرين الأول/أكتوبر، بدأت هيئ ٣٠وفي   

قضــــية وزارة النقــــل والبريــــد ”الاتحــــاد الأوروبي المحاكمــــة في جــــرائم متصــــلة بالفســــاد في  
ــر ســابق للنقــل     “والاتصــالات الســلكية واللاســلكية  ــهم وزي المرفوعــة علــى أشــخاص مــن بين

  والبريد والاتصالات السلكية واللاسلكية.  
  

  خطيرة أخرىقضايا تتعلق بجرائم     

في تشرين الأول/أكتـوبر، أصـدرت هيئـةٌ مؤلفـة مـن قاضـيين محلـيين وقـاضٍ مـن بعثـة             
ــد حكمــاً أصــدرته في وقــت ســابق محكمــةُ       ــراراً يؤي الاتحــاد الأوروبي في محكمــة الاســتئناف ق
ميتروفيتشا الابتدائية بالسجن مع وقف التنفيذ لاثنين مـن ضـباط شـرطة كوسـوفو يعمـلان في      

أشـهر للآخـر، لإدانتـهما بإسـاءة اسـتخدام المنصـب        ٥ شهرا لأحـدهما و  ١٤ا، لمدة ميتروفيتش
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الرسمي أو السلطة. وقُضي ببراءة أربعة مدعى عليهم آخـرين. وتتعلـق القضـية بتقـديم مسـاعدة      
  و/أو معلومات لغرض ريب سلع من خلال نقاط تفتيش تابعة للشرطة في ميتروفيتشا.  

ر، قدم مدع عام تابع لبعثة الاتحـاد الأوروبي مـن مكتـب    تشرين الأول/أكتوب ٢٦وفي   
الادعاء الخاص لكوسوفو لائحة اام ضد شخصين مدعى عليهما فيمـا يتعلـق بغسـل الأمـوال     
والتهرب من دفع الضريبة. وتتجاوز الأموال، التي ادعـي أنـه جـرى ريبـها مـن غـرب أوروبـا        

الاــام عقــب تحقيــق معقــد أجرتــه   وغســلها في كوســوفو، مليــوني يــورو. وقــد قــدمت لائحــة 
  شرطة بعثة الاتحاد الأوروبي بالاشتراك مع شرطة كوسوفو.

ــة    ٢وفي    تشـــرين الثـــاني/نوفمبر، أصـــدر قـــاض مـــن بعثـــة الاتحـــاد الأوروبي في محكمـ
ميتروفيتشا الابتدائية حكما في قضية تتعلق بتفكيك سـيارات مسـروقة وإعـادة بيعهـا. وحكـم      

أشـهر   ١٠شـهراً لأحـدهما و   ١٨عليهم بالسجن مع وقف التنفيـذ، لمـدة    على اثنين من المدعى
  ثالث.مدعى عليه للآخر، بينما تمت تبرئة 

تشرين الثاني/نوفمبر، أصدرت هيئةٌ مؤلفة من قاضٍ محلي وقاضيين مـن بعثـة    ١١وفي   
ريـر  الاتحاد الأوروبي في محكمة غييلان/غنيلان الابتدائية حكما علـى عضـو سـابق في جـيش تح    

بريسيفو وميدفيديا وبويانوفاتش بالسجن لمدة سـت سـنوات لإدانتـه بجريمـة الشـروع في القتـل       
ــت في كــانون الأول/ديســمبر      ــرن بظــروف مشــددة، ارتكب ــة   ٢٠٠٤المقت ــو، جمهوري في تيتوف

مقــدونيا اليوغوســلافية ســابقا. وتــرأس الادعــاء في هــذه القضــية مــدع عــام تــابع لبعثــة الاتحــاد  
  مكتب الادعاء الخاص لكوسوفو. الأوروبي في

تشرين الثاني/نوفمبر، أعلنت هيئةٌ مؤلفة مـن قـاضٍ محلـي وقاضـيين مـن بعثـة        ١٨وفي   
ــية      ــم في قضـ ــة الحُكـ ــتينا الابتدائيـ ــة بريشـ ــاد الأوروبي في محكمـ ــرة في  ”الاتحـ ــزين العشـ المحتجـ

ة من صـرب  من ضباط شرطة كوسوفو لإساءم معاملة تسع ١١ المرفوعة على “غراتشانيتسا
ــاير    ــرة  ٢٠١٣كوســوفو مــن شمــال كوســوفو في كــانون الثاني/ين ــاء فت ــن احتجــازأثن هم. وأدي

شهرا وعلى الأربعة الآخـرين   ١٨خمسة من المدعى عليهم؛ وحكم على أحدهم بالسجن لمدة 
التنفيـذ ومـنعهم مـن ممارسـة مهـام الخدمـة العامـة. وتـرأس الادعـاء في هـذه            فبأحكام مـع وق ـ 
  ام تابع لبعثة الاتحاد الأوروبي من مكتب الادعاء الخاص لكوسوفو.القضية مدع ع

  
الادعــاءات الــواردة في تقريــر المقــرر الخــاص للجنــة الشــؤون القانونيــة وحقــوق الإنســان              

  بمجلس أوروبا

لإجـراء تحقيـق جنـائي في     ٢٠١١أنشئت فرقة العمل الخاصة المعنيـة بـالتحقيق في عـام      
المقـرر الخـاص للجنـة الشـؤون القانونيـة      ديك مـارتي،  رير الذي أعده الادعاءات الواردة في التق
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المعاملـة اللاإنسـانية   ”بعنـوان   ٢٠١١في كـانون الثاني/ينـاير   ، وحقوق الإنسان بمجلـس أوروبـا  
ويسـعى التحقيـق الـذي    “. للأشخاص والاتجـار غـير المشـروع بالأعضـاء البشـرية في كوسـوفو      

نيــة بــالتحقيق إلى تحديــد المســؤولية الجنائيــة الفرديــة      يجــرى برعايــة فرقــة العمــل الخاصــة المع    
  للأشخاص المسؤولين بالدرجة الكبرى عن الادعاءات الواردة في التقرير.

وتمضي فرقة العمل الخاصة المعنية بـالتحقيق قـدما في تواصـلها مـع الأطـراف المتضـررة         
ومجموعات مناصرة الضحايا والأفراد من أجل جمع الأدلـة والمعلومـات ذات الصـلة بـالتحقيق.     
ولا يزال التعاون مع السلطات القضائية وسـلطات إنفـاذ القـانون في المنطقـة وخارجهـا جاريـاً       

إلى التعاون المستمر من جميع الأطراف بينما يسـتمر إحـراز تقـدم    العمل لع فرقة ومرضياً. وتتط
  في الأنشطة التشغيلية وأنشطة التحقيق.  

ويتواصل التحضير لإنشاء الدوائر المتخصصـة ومكتـب المـدعي العـام المتخصـص. وفي        
لمتخصصـة  علـى استضـافة الـدوائر ا    هولنـدا ، وافق مجلـس وزراء  ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١٥

  ومكتب المدعي العام المتخصص في هولندا.
  

  إدارة الطب الشرعي    

تشرين الثاني/نوفمبر، بدأ خبراء الطب الشـرعي التـابعون لبعثـة الاتحـاد الأوروبي      ٩في   
العــاملون في إدارة كوســـوفو للطـــب الشـــرعي في تقيــيم موقـــع كيـــدجيفاك في مجمـــع منـــاجم   

ــد حــوالي     ــى بع ــالع الأحجــار   ٢٠رودنيتشــا في صــربيا عل ــن مق ــومترا م ــث أُ ،كيل ــت حي جري
. وتوجــه بعثــة الاتحــاد الأوروبي الحفريــات بالتنســيق مــع مــدع عــام   ٢٠١٤حفريــات في عــام 

لمحكمة بلغراد المحلية لجرائم الحرب وخبير ألغـام صـربي. وكـان مـن بـين الحاضـرين أثنـاء الحفـر         
راد وبريشـتينا، فضـلا عـن المـوظفين     أيضا اللجان الحكومية المعنية بالأشخاص المفقودين من بلغ

 كـانون الأول/  ١١المحليين في إدارة كوسوفو للطب الشرعي. وتم تعليق تقييم الموقع مؤقتـا في  
. وفي بدايـة  ٢٠١٦ديسمبر بسبب سوء الأحوال الجوية ولكن من المتوقع أن يسـتأنف في عـام   

اد الأوروبي تقييمـات ميدانيـة   تشرين الثاني/نوفمبر، أجرى خبراء الطب الشـرعي في بعثـة الاتح ـ  
  في منطقتي بريزرين وديتشان/ديتشاني.

  
  حقوق الملكية    

خــلال الفتــرة المشــمولة ــذا التقريــر، تلقــت هيئــة الطعــون التابعــة لوكالــة الممتلكــات     
ــت في   ٣٧كوســوفو  في ــدا، وبت ــا جدي ــزال   ٤٢طعن ــا، في حــين لا ي ــا بانتظــار   ٤٤٤طعن طعن
ــة فيهــا. وأصــدر  أن ــدائرة الخاصــة للمحكمــة العليــا المعنيــة بمســائل الخصخصــة    تبــت الهيئ ت ال
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قضـية   ٥٣قرارا في قضايا على مستوى هيئات المحاكمة الابتدائية، وفرغت من البـت في   ١٩٦
  على مستوى هيئات الاستئناف.

  
  تعزيز الخدمات  ٢- ٢  

قدمت بعثة الاتحاد الأوروبي الدعم لشرطة حـدود كوسـوفو في شـكل مشـورة تقنيـة،        
ع التركيز على تحديد وتسجيل المهاجرين واللاجئين غير النظاميين، وفي مجـال تعزيـز قـدرات    م

، الـتي  “تـدفق اللاجـئين  ”وكـذلك في صـياغة خطتـها التنفيذيـة بشـأن       ،التحقيق ضد التـهريب 
تحــدد الأنشــطة والمســؤوليات اللازمــة مــن أجــل اســتجابة منســقة للتــدفق المحتمــل للمهــاجرين    

نظاميين. كما قدمت بعثة الاتحاد الأوروبي المشـورة إلى وزارة الداخليـة بشـأن    واللاجئين غير ال
التخطيط للطوارئ أثناء أزمة الهجرة مع التركيز بشكل خاص علـى الميزنـة، ودعـت إلى تعزيـز     

  جهود التنسيق فيما بين جميع مؤسسات كوسوفو المعنية.
نظام الحالة المدنيـة، وقـدمت   وواصلت البعثة العمل مع وزارة الداخلية من أجل تعزيز   

ــه       ــام هويت ــة الخاصــة بتغــيير اســم شــخص وتحديــد أرق ــة الفرعي ــوائح القانوني المشــورة بشــأن الل
القضـايا   الشخصية. وكلاهما بالغ الأهمية في تحديد هوية الأشخاص بشكل ملائم، لا سـيما في 

  في سياق خريطة طريق تحرير منح التأشيرات.والجنائية، 
تحاد الأوروبي رصد شرطة كوسوفو وتقـديم المشـورة إليهـا في ردهـا     وواصلت بعثة الا  

ــد   ــى العدي ــن عل ــرت شــرطة       م ــف. وأظه ــتي تحــول بعضــها إلى العن احتجاجــات المعارضــة، ال
كوسوفو الكفاءة المهنية، التي تعكس الدروس المسـتفادة مـن التـدخلات السـابقة، بمـا يتماشـى       

لاتحـاد الأوروبي مشـورة إضـافية إلى الوحـدات     مع أفضل الممارسات الأوروبية. وقدمت بعثـة ا 
  الخاصة التابعة لشرطة كوسوفو بشأن إجراءات الاعتقال.

وأثنــاء تنفيـــذ مشــروع تجـــريبي بشـــأن أعمــال الشـــرطة القائمــة علـــى الاســـتخبارات       
ــات       في ــارير المعلوم ــادة في عــدد تق فيريزاي/أوروســيفاتش، أظهــرت الإحصــاءات حــدوث زي

في الربع الأخير. وسوف يستخدم نجاح هذا المشروع التجريبي كمثـال   المقدمة على نحو ملائم
  تدي به الشرطة في مناطق أخرى في كوسوفو.

 نظمـت  كوسـوفو،  جمـارك  إدارة دعم في المتمثلة الأوروبي الاتحاد بعثة ولاية  وفي إطار  
 حملـة  بـدأت  الوقـت،  نفـس  وفي. بريشـتينا  في الفكريـة  الملكيـة  حقـوق  بشـأن  عمل حلقة البعثة

طر المتعلقـة بالصـحة   المخـا  علـى  الضـوء  لتسـليط  كوسـوفو  جمـارك  مع بالتعاون الجمهور لتوعية
والســلامة عنــد شــراء الســلع المزيفــة. وعــلاوة علــى ذلــك، واصــلت البعثــة رصــد عمليــة دمــج   
جمارك كوسوفو وإدارة الضرائب في كوسوفو. وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن تنفيـذ اتفـاق تحقيـق       
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والانتساب يعني إزالة جميـع الرسـوم الجمركيـة علـى الـواردات مـن الاتحـاد الأوروبي         الاستقرار
ــام          ــرادات في ع ــاض في الإي ــع انخف ــع توق ــنوات، م ــرة ســت س ــدى فت ــى م ــدريجيا عل  ٢٠١٦ت

مليــون يــورو. ولــذلك مــن الضــروري أن تحســن إدارة الضــرائب تحصــيل     ٢٥يقــرب مــن  بمــا
  في الإيرادات الجمركية. الضرائب من أجل تعويض الانخفاض المتوقع

ــرج    ١٣وفي    ــاني/نوفمبر، تخـ ــرين الثـ ــلاحيات    ٢٥تشـ ــرة إصـ ــدا في دائـ ــابطا جديـ ضـ
كوسـوفو، جمـيعهم موظفـون سـابقون في إدارة الحمايـة المدنيـة، مـن دورة تدريبيـة في أكاديميــة         

 تشـرين الثـاني/   ١٦كوسوفو للسلامة العامة. وبـدأوا العمـل في مركـز احتجـاز ميتروفيتشـا في      
نوفمبر، حيث يقلل وجودهم إلى حد كبير من النقص في عدد المـوظفين. وأسـهمت البعثـة في    
عملية إدماجهم، من مرحلة اختيارهم إلى رصد تدريبهم في قاعـة الدراسـة وعملـهم في مركـز     
ــان كوســوفو.        ــزال المركــز يفتقــر إلى المــوظفين مــن ألب ــك، لا ي احتجــاز ميتروفيتشــا. ومــع ذل

صـلاحيات لتعزيـز   الإات إلى المـدير العـام بالنيابـة المعـين حـديثا في دائـرة       وأرسلت البعثـة توصـي  
إدارة المؤسسة وتشغيلها، وضمان قدر أكبر من الفعالية في استخدام الحيز المكـاني، والحـد مـن    

صــلاحيات تحســن عزمهـــا في   الإتكــاليف المــوظفين والتكــاليف التشــغيلية. وأظهــرت دائــرة       
حيــث وظيفتــه الحاليــة  مــبنى كامــل مــن إصــلاحية دوبرافــا مــن الاســتجابة للتوصــيات بــإغلاق 

  ليتسنى استخدامه في المستقبل وفقا لوفورات الحجم.
وواصــلت البعثــة تقــديم المشــورة إلى مجلــس الادعــاء العــام لكوســوفو والــس القضــائي     

منتصـف   لكوسوفو في صياغة لوائح مجموعة من القوانين المتعلقة بالجهاز القضائي التي عدلت في
ــالتقرير. ولم   ٢٠١٥عــام  ــبطء خــلال الفتــرة المشــمولة ب ــة الصــياغة ب يســتكمل  . وتقــدمت عملي

. وسـيتعين علـى   ٢٠١٦كـانون الثاني/ينـاير    ١٥ وهـو السان اللوائح في الموعـد النـهائي المحـدد    
ومـا ينشـأ    ٢٠١٦في أوائـل عـام    السين معالجة مسألة قرب انتهاء ولايات أعضـاء كـل منـهما   

فقــدان محتمــل للــذاكرة المؤسســية. وبالإضــافة إلى الخــبرة الفنيــة، واصــلت البعثــة تقــديم   مــنعنــه 
الدعم إلى مجلس الادعاء العام لكوسوفو والمدعي العام للدولـة لكفالـة المسـاءلة وتعزيـز القـدرات      

  .الإدارية، وخصوصا بالنظر إلى التغييرات المذكورة أعلاه، التي سيتم إدخالها قريبا
البعثـــة أنشـــطة بنـــاء القـــدرات في مكتـــب الـــس التأديبي/المـــدعي العـــام،   وواصـــلت  

ــب         ــانونيين في المكت ــوظفين الق ــارات المفتشــين والم ــة عمــل أخــرى لتحســين مه ودعمــت حلق
  عملية الاستجواب وجمع الأدلة.  في
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  شمال كوسوفو  ٣- ٢  

بـــه،  تشـــرين الأول/أكتـــوبر، بـــدأ تنشـــيط الجســـر الرئيســـي والمنـــاطق المحيطـــة ١٧في   
سياق الحوار الذي يسـره الاتحـاد الأوروبي. وظلـت الحالـة في ميتروفيتشـا هادئـة في أعقـاب         في

البدء في عملية التنشيط. وفي تشرين الثاني/نوفمبر، تم الإبلاغ عن وقوع عدة حـوادث انتـهاك   
ــدي شــخص مجهــول في شمــال ميتروفيتشــا          ــى أي ــال قصــر عل ــة اختطــاف أطف ــة ومحاول مزعوم

جعت البعثــة شــرطة كوســوفو علــى معالجــة الشــواغل العامــة مــن خــلال حملــة    الشــمالية. وشــ
تشــرين الثــاني/نوفمبر، وكــذلك   ٩للتوعيــة الإعلاميــة وأنشــطة خفــارة اتمعــات المحليــة. وفي  

ــين     ١٠و  ٩ في ــا ب ــة   ٦٠و  ٥٠كــانون الأول/ديســمبر، احــتج م ــوظفي وزارة الداخلي ــن م م
ة مطالبين بأن تراجع صربيا وضعهم فيما يخـص العمالـة   الصربية السابقة في ميتروفيتشا الشمالي

تشــرين الثــاني/نوفمبر، منــع وزيــر الماليــة والمــدير العــام لــدائرة الجمــارك          ١٨والتقاعــد. وفي 
ــق.      في ــاهرون الطريـ ــع المتظـ ــدما قطـ ــي بعـ ــبر رودنيتشا/يارينتشـ ــفر إلى معـ ــن السـ ــوفو مـ كوسـ

ــوة متفجــرة ع   ٢٩ وفي ــت عب ــاني/نوفمبر، ألقي ــده   تشــرين الث ــى مــبنى ســكني، تضــطلع بتجدي ل
إحدى شركات ألبـان كوسـوفو في ميتروفيتشـا الشـمالية؛ وأصـيب عامـل مـن ألبـان كوسـوفو          

  بجراح طفيفة وتحطم العديد من السيارات.
تشـرين   ٢٣وواصلت البعثة أداء ولايتها التنفيذية في عـدد مـن القضـايا الجنائيـة. ففـي        

للبعثـة في محكمـة ميتروفيتشـا الابتدائيـة حكمـا علـى       الأول/أكتوبر، أصدرت هيئة قضـاة تابعـة   
سبعة مدعى علـيهم في القضـية المتعلقـة بارتكـاب هجمـات علـى أفـراد البعثـة في بلديـة زوبـين           

. وحكــم علــى اثــنين مــن المــدعى علــيهم بالســجن  ٢٠١٢بوتــوك في نيســان/أبريل وأيار/مــايو 
لى التـوالي، بالإضـافة إلى غرامـات.    وقف التنفيذ لمدة سنتين وسنة واحدة وعشرة أشهر، ع مع

كــانون الأول/ديســمبر، أصــدرت هيئــة قضــاة تابعــة للبعثــة في محكمــة ميتروفيتشــا          ١٠وفي 
الابتدائية الحكم في الـدعوى الثانيـة مـن ثـلاث دعـاوى قضـائية ذات صـلة بـإطلاق النـار علـى           

ليـه بالسـجن   . وحكم على مدعى ع٢٠١١ضابط شرطة كوسوفو أنور زيمبيري في تموز/يوليه 
مع وقف التنفيذ لمدة سـتة أشـهر لعرقلـة أشـخاص ذوي صـفة رسميـة في أداء واجبـام، ولكنـه         
نال البراءة في جميع التهم الأخرى، بما في ذلك جريمـة القتـل المقتـرن بظـروف مشـددة. ووجـد       

يسـية  أن المدعى عليه الآخر غـير مـذنب في جميـع التـهم المنسـوبة إليـه. واسـتمرت المحاكمـة الرئ        
القضية المرفوعة ضـد خمسـة مـدعى علـيهم، منـهم سياسـي معـروف مـن صـرب كوسـوفو،            في

متهمين بارتكاب جرائم حرب. وفي أواخر الفترة المشـمولة بـالتقرير، تمـت المرافعـات الختاميـة      
  للادعاء والدفاع.
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تشـرين   ٩ فمنوواصلت البعثة تقديم المشورة إلى شرطة كوسوفو في شمال كوسوفو.   
ــاني ــط     ١٣ إلى/نوفمبر الثـ ــدعم نشـ ــوفو، بـ ــرطة كوسـ ــطلعت شـ ــمبر، اضـ ــانون الأول/ديسـ كـ

البعثة، بعملية لمنع قطع الأخشاب بشكل غير قانوني في شمال كوسوفو. واكتسبت جهـود   من
شرطة كوسوفو الرامية إلى تطبيق مبادئ أعمال الشـرطة الـتي تسـتند إلى معلومـات اسـتخبارية      

د ســاهمت البعثــة فيهــا بالتوجيــه الاســتراتيجي والعملــي.  زخمــا جديــدا في شمــال كوســوفو، وقــ
ــة      ٣ وفي ــرطة الإقليميـ ــة الشـ ــع مديريـ ــل مـ ــة عمـ ــة حلقـ ــاني/نوفمبر، عقـــدت البعثـ ــرين الثـ تشـ
ميتروفيتشــا الشـــمالية بشــأن تقـــديم المعلومــات في إطـــار أعمــال الشـــرطة الــتي تســـتند إلى       في

في حلقـات عمـل مـع جميـع      معلومات اسـتخبارية، وهـذا مـا كررتـه شـرطة كوسـوفو بـدورها       
كــانون الأول/ديســمبر، اجتمــع  ١٠قــادة المراكــز ورؤســاء الإدارات في شمــال كوســوفو. وفي  

المـديرون الإقليميــون لشــرطة كوســوفو في ميتروفيتشــا الشـمالية والجنوبيــة، بتيســير مــن البعثــة،   
ن بشأن مسـائل الأمـن   لمناقشة التحديات الإقليمية والكيفية التي يمكن ا زيادة التنسيق والتعاو

كــانون الأول/ديســمبر، نظمــت البعثــة حلقــة عمــل تدريبيــة علــى وســائل    ١٧الإقليمــي. وفي 
ضــابطا بشــرطة كوســوفو مــن مراكــز الشــرطة الشــمالية        ١٤الإعــلام والاتصــالات لفائــدة   

الأربعـــة، الأمـــر الـــذي سيســـهم في تحقيـــق هـــدف شـــرطة كوســـوفو المتمثـــل في زيـــادة الثقـــة  
طريــق إطــلاع الســكان علــى النحــو المناســب. وســاهمت البعثــة في مكافحــة    والاطمئنــان عــن 

 كــانون الأول/ ٢٢العنــف العــائلي في شمــال كوســوفو عــن طريــق تنظــيم اجتمــاع للخــبراء في  
كـانون   ٢٣ديسمبر تمخـض عـن عقـد اجتماعـات تنسـيق منتظمـة بشـأن العنـف العـائلي. وفي          

ميتروفيتشـا   يريتي الشـرطة الإقليميـة في  الأول/ديسمبر، حضرت فرقتـا اسـتجابة سـريعة مـن مـد     
الشمالية والجنوبية تدريبا مشتركا شمل عرضا بشأن فض التجمعات ومكافحـة الشـغب قدمتـه    

 كـانون الأول/  ٣٠ البعثة، وأعقب ذلك إجراء مناقشة بشأن الاحتياجـات مـن التـدريب. وفي   
  ة.ديسمبر، افتتحت مفتشية شرطة كوسوفو فرعها في ميتروفيتشا الشمالي

  
  تنفيذ الحوار  ٤- ٢  

بشــأن الإدارة المتكاملــة في بلغــراد الاجتمــاع الرابــع  قــدتشــرين الثــاني/نوفمبر، ع ٢٧في   
الاجتماع تمثيلا رفيـع المسـتوى مـن كـلا الجـانبين، وسـاهم في الـدفع قـدما          شهد. ولنقاط العبور

ــاء      ــدء في بن ــتقني. ونوقشــت الأعمــال التحضــيرية للب ــذ البروتوكــول ال ــبتنفي ــورنق دائمــة،  اط عب
  .واقترحت جميع الأطراف مشاركة البعثة كعضو دائم في اللجنة التوجيهية للمشروع

ــثلين    ١٧وفي    كــــانون الأول/ديســــمبر، يســــرت البعثــــة أول اجتمــــاع مشــــترك لممــ
إدارتي بلغــراد وبريشــتينا للجمــارك علــى نقطــة عبــور ميرداروي/مــيرداري. وكــان الهــدف  عــن
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ة والعمليـة ذات الصـلة بتبـادل البيانـات الجمركيـة الـذي بلـغ مرحلـة         مناقشة المسـائل التقني ـ  هو
  التشغيل الكامل في الآونة الأخيرة.

وتلقت البعثة من خلال بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو ردا من الإنتربول علـى طلـب     
من أجل التحقق من تسجيل وصـحة الوثـائق الـتي اسـتخدمها      ٢٠١٣أرسل إلى بلغراد في عام 

. RKSأو  KSإلى  SRBحالة بغية تغيير لوحات تسـجيل المركبـات مـن     ٢ ٠٨٧في  الأشخاص
  من الحالات ما زالت بلا إجابة. ١٢٦وتواصل البعثة متابعة عملية التحقق لأن 

خـــدمات وقــدمت البعثــة الـــدعم إلى وزارة الداخليــة في جهودهــا الراميـــة إلى جعــل        
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، اجتمعـت البعثـة عـدة        ل المدني متاحة بالكامل في شمال كوسـوفو. يسجتال

ــديات       مــرات مــع  ــة التســجيل المــدني ورؤســاء البل ــار المســؤولين في وكال ــي الحكومــة وكب ممثل
وكالـة نسـخا طبـق    المت الشمالية لمناقشة إنشاء المكاتب الرئيسية لتسجيل الحالة المدنيـة. وسـلّ  

ــب الف    ــي المكات ــاتر التســجيل المــدني إلى ممثل ــوك في تشــرين   الأصــل مــن دف ــين بوت ــة في زوب رعي
  الأول/أكتوبر وفي ليبوسافيتش/ليبوسافيك وزفيتشان/زفيتجان في كانون الأول/ديسمبر.

بالنســبة لمــوظفي الحمايــة  ٢٠١٦كــانون الثاني/ينــاير  ١١وفي ضــوء توقيــع العقــود في   
ــبقين وعــددهم    ــة الصــرب الســابقين المت ــع   ٣٢٨المدني ــا موظ ٥٠شخصــا، بالإضــافة إلى توقي ف

ســابقا تم اختيــارهم مــن صــندوق الطــوارئ علــى الوثــائق، عــين جميــع مــوظفي الحمايــة المدنيــة  
  سابقا البالغ عددهم في وظائف في مؤسسات كوسوفو بموجب الاتفاق.
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  المرفق الثاني

ــة            ــلإدارة المؤقت ــم المتحــدة ل ــة الأم ــوام عنصــر الشــرطة في بعث تكــوين وق
  كوسوفو في

  )٢٠١٦الثاني/يناير كانون  ١٥(في 
  

  العدد  البلد

  ١  النمسا    
  ١  بلغاريا
  ١  ألمانيا

  ١  هنغاريا
  ١  إيطاليا

  ١  الاتحاد الروسي
  ١  تركيا

  ١  أوكرانيا
  ٨  اموع  

    
  تكوين وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو    

  )٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١٥(في 
  

  العدد  البلد

  ٢  الجمهورية التشيكية    
  ١  جمهورية مولدوفا

  ٢  بولندا
  ١  رومانيا
  ١  تركيا

  ٢  أوكرانيا
  ٩  اموع  
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