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Resumen

La presente nota contiene informacion relativa a la realizacion de los examenes
de los paises en el primer ciclo de examen del Mecanismo de examen de la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, con el
fin de prestar asistencia al Grupo de examen de la aplicacion en la supervision
del proceso de examen y presentar recomendaciones en materia de politicas a
la Conferencia de los Estados Parte para que las someta a examen y las apruebe.
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I.

Organizacion y realizacion de los examenes de los paises en
los afios primero a tercero del primer ciclo de examen

Sorteo

1. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 14 de los términos de referencia
del Mecanismo de examen (en adelante llamados “los términos de referencia”),
“[a]l comienzo de cada ciclo de examen se realizard un sorteo para seleccionar a los
Estados parte que participardn en el proceso de examen en un afio determinado
del ciclo”. Ademas, en el parrafo 19 se establece que [l]a seleccion de los Estados
parte examinadores se harad por sorteo al principio de cada afo del ciclo, en la
inteligencia de que los Estados parte no haran examenes reciprocos”.

2.  En su resolucion 4/1, la Conferencia hizo suya la practica del Grupo en lo que
respecta a las cuestiones de procedimiento relacionadas con los sorteos.

Seleccion de los Estados parte objeto de examen

3.  En el primer periodo de sesiones del Grupo de examen de la aplicacion
(en adelante “el Grupo”), celebrado en Viena del 28 de junio al 2 de julio de 20101,
se realiz6 un sorteo para determinar los Estados parte que se someterian a examen
en cada afio del primer ciclo de examen?.

4. De conformidad con lo dispuesto en los términos de referencia, todo Estado
parte que se seleccione para ser objeto de examen en un afio determinado podra
aplazar su participacion hasta el afio siguiente del ciclo por motivos justificados.
Once Estados parte aplazaron sus examenes del primero al segundo afio del ciclo de
examen. Tres Estados parte aplazaron sus examenes del segundo al tercer afio.
Cinco Estados parte los aplazaron del tercer al cuarto afio.

5. El numero total de Estados objeto de examen fue de 27 el primer afio,
41 el segundo afio y 35 el tercer afio.

6. En su resolucion 3/1, la Conferencia decidi6 que durante cada uno de los
primeros cuatro afios de cada ciclo de examen se examinaria el 25% de los Estados
parte. Cada ciclo de examen consta de cinco afios; el quinto afio se previd para que
los Estados que no hubieran terminado sus examenes pudieran hacerlo antes del
inicio del segundo ciclo, dado que esos Estados no podrian aplazar su examen hasta
el afio siguiente, como era el caso de los paises objeto de examen en los primeros
tres afios del ciclo, por lo que dispondrian de dos afios para concluir su examen,
en caso necesario.

7. Los Estados que ratificaran la Convencidon o se adhirieran a ella después de
realizado el sorteo serian examinados a partir del cuarto afio del primer ciclo de
examen. Después de realizado el sorteo para seleccionar a los Estados parte que
se someterian a examen durante el primer ciclo, celebrado en junio de 2010,
20 Estados han pasado a ser partes en la Convencion. De ellos, cinco pertenecen al
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En el sitio web de la UNODC hay un enlace a la lista actualizada de los grupos para el examen
de los paises: www.unodc.org/documents/corruption/Microsoft Word - Country pairings_-
_Year 1-4.pdf.
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Grupo de los Estados de Africa, once al Grupo de los Estados de Asia, uno al Grupo
de los Estados de América Latina y el Caribe, y uno al Grupo de los Estados de
Europa Occidental y otros Estados. En el momento en que se preparaba este
informe, habia indicios de que mas Estados estaban tramitando su ratificaciéon o
adhesion a la Convencién. Por tanto, al menos 61 Estados deberian ser objeto de
examen a partir del cuarto afio.

8. La practica que establecidé el Grupo a efectos de que un pais pueda rehusar
actuar como Estado examinador el mismo afio en que es objeto de examen también
se aplica a los nuevos Estados parte. El Grupo tal vez desee considerar la
posibilidad de escalonar los exdmenes a fin de tener esto en cuenta dando a los
nuevos Estados parte la oportunidad de empezar sus exdmenes algo mas tarde para
que puedan actuar primero como examinadores.

9. El Grupo podria seguir prestando asesoramiento sobre el modo de concluir los
examenes de los Estados que eran parte al inicio del primer ciclo. Es preciso que
decida con relacion al calendario y los requisitos de los exdmenes que se realicen el
cuarto aflo, asi como respecto de los exdmenes de los Estados que pasaron a ser
parte tras su cuarto periodo de sesiones. En lo que ataie a los exdmenes de los
nuevos Estados parte, el Grupo tal vez estime oportuno estudiar el modo en que esos
examenes se llevaran a cabo en paralelo con el inicio del segundo ciclo.

Seleccion de los Estados parte examinadores
Sorteo

10. En el parrafo 19 de los términos de referencia se dispone que uno de los
dos Estados parte examinadores pertenecera a la misma regién geografica que
el Estado parte examinado. Se utilizan dos urnas distintas para el sorteo, una en que
figuran los nombres de todos los Estados parte del mismo grupo regional y otra en
que figuran los nombres de todos los Estados parte.

11. Conforme al parrafo 20 de los términos de referencia, cada Estado parte debe
haber realizado un minimo de un examen y un maximo de tres antes de que
concluya cada ciclo de examen. A fin de garantizar el cumplimiento de ese requisito,
el Grupo excluy6 del sorteo en su tercer periodo de sesiones a los Estados parte que
ya habian realizado dos examenes. Ademas, el Grupo celebr6é un primer sorteo para
la seleccion de los Estados parte examinadores que unicamente abarcé a los Estados
parte que no habian realizado ningiin examen. Ello se hizo para aliviar la carga de
los nuevos Estados parte que podrian verse obligados a someterse a examen y a
realizar un examen en el cuarto afio a fin de cumplir el requisito establecido en los
términos de referencia. Una vez satisfecha esa exigencia, se afiadieron a las urnas
los Estados parte que unicamente habian realizado un examen.

12. Hasta la fecha cuatro Estados parte han realizado tres exdmenes; 48 Estados
parte han realizado dos exdmenes; 98 Estados parte han realizado un examen
y 14 Estados parte todavia no han realizado ningin examen. De esos 14 Estados,
tres habian sido seleccionados por sorteo como examinadores, si bien ejercieron su
derecho a rechazar actuar como Estado examinador, mientras eran objeto de examen
en el tercer afo. Durante el cuarto aflo, ocho Estados que todavia no han realizado
ningin examen también estan siendo sometidos a examen. El desglose por regiones
del nimero de exdamenes realizados por los Estados parte se pondré a disposicion del
Grupo en su cuarto periodo de sesiones en un documento de sesion, con el fin
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de proporcionar la informacion mas reciente sobre las nuevas ratificaciones o
adhesiones que hubiere durante el periodo transcurrido.

13. En teoria se necesitaran 122 Estados parte examinadores para el cuarto afio.
El Grupo quiza desee empezar el sorteo con los 14 Estados que aun no han realizado
ningiin examen y los 98 Estados que han realizado un examen. Teniendo en cuenta
que los 61 Estados objeto de examen podrian rechazar actuar como examinadores,
43 Estados podrian quedar fuera de las urnas; de esos Estados, ocho nunca han
realizado ningin examen y 35 solo han realizado uno.

14. Si los Estados que hayan realizado un examen estuvieran dispuestos a efectuar
dos examenes mas en el cuarto afio, habria que introducir en las urnas los nombres
de otros 48 Estados que ya habian realizado dos exdmenes. Debido al gran niimero
de nuevos Estados parte que hay en ciertos grupos regionales, probablemente ese
sera el caso cuando se seleccionen por sorteo los examinadores de la misma region.
También habrd que tener en cuenta otras consideraciones, como garantizar que
no haya examenes reciprocos, la posibilidad de repetir los sorteos o la falta de
respuesta de los Estados.

Estados parte que no habian presentado una lista de expertos gubernamentales en el
momento del sorteo

15. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 21 de los términos de referencia, cada
Estado parte designara hasta 15 expertos gubernamentales a los fines del proceso de
examen. Cuando se redactd el presente informe, ocho Estados parte todavia no
habian presentado sus listas de expertos gubernamentales. De esos ocho Estados,
cuatro habian ratificado la Convencion o se habian adherido a ella recientemente, y
cuatro no habian respondido. Se enviaron notas verbales a esos Estados parte
restantes solicitandoles que presentaran una lista de expertos gubernamentales con
arreglo al parrafo 21 de los términos de referencia y la secretaria se esfuerza
considerablemente por lograr que se presenten esas listas. En su resolucion 4/1,
la Conferencia exhorté a los Estados parte que aun no lo hubieran hecho a que
presentaran sus listas de expertos gubernamentales con suficiente antelacion a la
celebracion de los sorteos, y les recordd que mantuvieran actualizadas sus listas.

Calendario y realizacion de los examenes de los paises

16. En su resolucion 4/1 la Conferencia hizo suyas las directrices aplicables por los
expertos gubernamentales y la secretaria para la realizacion de los examenes de los
paises (en adelante “las directrices”), que a solicitud de ella habia elaborado
el Grupo. En esas directrices se fijan plazos indicativos para los exdmenes de los
paises a fin de garantizar la coherencia y eficacia del proceso de examen.
La presente seccion tiene por objeto ofrecer un panorama general del calendario de
los examenes de los paises realizados durante los afios primero a tercero.

17. De los 35 examenes correspondientes al tercer afio, 29 comenzaron
el 20 de julio de 2012, tras el sorteo realizado en el tercer periodo de sesiones,
y seis comenzaron el 14 de diciembre de 2012, tras un nuevo sorteo que tuvo lugar
durante la continuacion del tercer periodo de sesiones del Grupo, que habia sido
solicitado en seis casos ante la ausencia de respuesta de los Estados parte
examinadores ya seleccionados.
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Tramites iniciales de los examenes de los paises
Confirmacion por los Estados de su disposicion a someterse a examen

18. Durante el primer afio hubo demoras por la tardanza con que algunos Estados
comunicaron su disposicién a someterse a examen. Durante el segundo afio no se
produjeron demoras de ese tipo. En el tercer afio, de los cinco Estados que habian
aplazado sus examenes hasta el afio siguiente, tres informaron al Grupo de su
decision de aplazarlo ya durante el tercer periodo de sesiones, y dos mas habian
informado a la secretaria antes de la continuacion del tercer periodo de sesiones. En
cambio uno de los Estados seleccionados para ser objeto de examen en el tercer afio
no dio respuesta alguna respecto de su disposicion a someterse a examen. Por
consiguiente, de hecho, en el tercer afio se pusieron en marcha 34 examenes.

Nombramiento de un enlace que coordine la participacion de un Estado parte objeto
de examen

19. Con arreglo al parrafo 17 de los términos de referencia y el parrafo 13 de las
directrices, todo Estado parte objeto de examen tendrd un plazo de tres semanas, a
partir del momento en que haya sido informado oficialmente, para nombrar un
enlace que coordine su participacion en el examen e informar a la secretaria a ese
respecto. La demora en el nombramiento de los enlaces ha causado retrasos
considerables en algunos exdmenes de los paises. En su resolucion 4/1 Ila
Conferencia inst6 a los Estados parte objeto de examen en un afio determinado a que
garantizasen el nombramiento oportuno de sus enlaces, de conformidad con lo
dispuesto en las directrices.

20. A fin de realizar preparativos por anticipado, la secretaria envia notas verbales
antes del sorteo en las que alienta a los Estados objeto de examen a que designen
sus enlaces con antelacion suficiente. Asi lo hizo méas de la mitad de los
Estados parte objeto de examen durante el segundo y tercer afios, gracias a lo cual
esos enlaces participaron en los cursos practicos de capacitacion realizados
inmediatamente después de los periodos de sesiones del Grupo.

Nombramiento de enlaces

E'Primer afo (27 Estados parte)
@'Segundo afo (41 Estados parte)

mTercer aio (35 Estados parte)
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21. Se ofreci6 capacitacion a todos los enlaces nombrados en el tercer afio, y 30 de
ellos aprovecharon la oportunidad. En algunos casos en que el enlace desempefiaba
funciones de coordinacion, en lugar de funciones sustantivas o técnicas, se designd
a otra persona para que recibiera formacion.

22. Ahora bien, de los Estados objeto de examen en el tercer afio, uno de ellos,
antes mencionado por su falta de respuesta, no ha nombrado ningin enlace ni
ha iniciado ningun tramite para su examen. Entre las constantes medidas adoptadas
para lograr comunicaciéon con ese Estado cabe sefialar las cartas enviadas por el
representante regional de la UNODC y los contratos bilaterales promovidos por
las Misiones Permanentes en Nueva York de otros Estados parte pertenecientes a la
misma region.

23. Ademas, algunos Estados cambiaron sus enlaces una vez iniciado el examen, lo
que provoco retrasos, pues hubo que reorganizar los tramites iniciales.

24. En lo que respecta al cuarto afio, la secretaria envid notas verbales en febrero
de 2013 con el mismo fin y en el momento de redactar este informe quedaban varios
nombramientos pendientes. Varios Estados habian empezado a trabajar en sus
respuestas a la lista de verificacion para la autoevaluacion.

25. En cuanto a los antecedentes de los enlaces, éstos pertenecian a los 6rganos
nacionales de lucha contra la corrupcidon, los Ministerios de Justicia y otras
autoridades nacionales, como el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Modernizacion. En el segundo y tercer afios, varios Estados crearon comités
interministeriales o de coordinacidén para supervisar y guiar el proceso de examen a
nivel nacional. Varios enlaces facilitaron sus datos de contacto a nivel nacional.

Comunicacion de los datos de contacto de los expertos gubernamentales por los
Estados parte examinadores y organizacion de la teleconferencia inicial

26. En el parrafo 16 de las directrices se dispone que en el plazo de un mes
después de que el Estado parte objeto de examen haya sido informado oficialmente
del comienzo de la realizacidon del examen se organizara una conferencia telefénica.
En ella han de participar el Estado parte objeto de examen, los Estados parte
examinadores y el personal de la secretaria asignado al examen del pais de
que se trate. Con miras a organizar la conferencia telefonica inicial, la secretaria
pidio a los Estados parte examinadores que designaran personas de contacto de los
respectivos conjuntos de expertos gubernamentales y le comunicaran los
correspondientes datos de contacto.
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Plazos para la celebracion de la conferencia telefénica inicial

o Primer aiio (27 Estados parte)
BSegundo afio (41 Estados parte)

U Tercer afio (35 Estados parte)
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27. En el tercer afio el sorteo tuvo que repetirse en seis ocasiones debido a que los
Estados parte examinadores seleccionados no respondieron a esas comunicaciones.
Ademas, varios examenes sufrieron demoras porque se recibieron tarde los datos de
contacto o la notificacién de cambios relativos a los expertos examinadores después
de iniciado el examen.

28. En la mayoria de los exdmenes hubo demoras en la organizacién de
la conferencia telefénica inicial prevista en el parrafo 16 de las directrices.
Se celebraron cuatro conferencias telefonicas en el plazo de un mes a partir del
comienzo del examen del pais, y 13 en un plazo de uno y tres meses. Se hicieron
varias presentaciones como actividad paralela a la continuacion del tercer periodo
de sesiones, si bien la mayoria de ellas tuvieron lugar posteriormente y varias
sufrieron retrasos porque hubo que repetir el sorteo.

Autoevaluacion

29. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 15 de las directrices, el Estado parte
objeto de examen, en un plazo de dos meses tras haber sido oficialmente informado
del comienzo del examen del pais, proporcionard a la secretaria su respuesta a la
lista amplia de verificacion para la autoevaluacion. Durante las conferencias
telefonicas iniciales se considerd la fecha de presentacion de la lista de verificacion
para la autoevaluaciéon. En varios casos, los Estados parte objeto de examen
indicaron que necesitaban un plazo mas largo para terminar su autoevaluacion,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, sus limitaciones técnicas y la necesidad de
coordinacion interinstitucional.

30. De los 35 examenes iniciados en el tercer afio del ciclo de examen en curso,
19 Estados parte objeto de examen habian presentado respuestas completas a la lista
de verificacion en el momento de redactarse el presente documento. Dos Estados
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parte habian presentado sus respuestas dentro del plazo previsto, esto es, hasta el 20
de septiembre de 2012. Diez Estados mas habian presentado sus respuestas entre dos
y seis meses después de iniciado el examen oficialmente, y otros siete Estados las
habian presentado hasta el momento de redactar el presente informe. El resto quedo
pendiente y se realiz6 un seguimiento activo para lograr que se presentaran
esas respuestas, incluso prestando asistencia por conducto de las oficinas extrasede
y los asociados de la UNODC. Varios Estados parte habian solicitado asistencia
a la secretaria para terminar de rellenar los cuestionarios de autoevaluacion.
Maés adelante figura mas informacion sobre la asistencia prestada.

31. Los Estados parte objeto de examen durante los afios segundo y tercero
tardaron mas en rellenar el cuestionario de la lista de verificacion para la
autoevaluacion. Al mismo tiempo, cabe seflalar que, en general, las respuestas al
cuestionario de autoevaluacion del segundo y tercer aflos contenian informacion
mas completa, por lo cual es posible que durante la fase de didlogo activo se
destinara menos tiempo a reunir los datos faltantes. Varios Estados habian creado
comités de coordinacion y celebrado cursos practicos de redaccidon y validacion
relativos a sus respuestas. Algunos Estados habian llevado a cabo andlisis de
deficiencias con anterioridad a su examen y utilizado los resultados para su
presentacion.
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Presentacién de las respuestas al cuestionario de la lista de
verificaciéon para la autoevaluacion

g Primer afio (27 Estados parte)
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32. En lo que atafie a las consultas con los interesados nacionales y la publicacion
de las respuestas al cuestionario de la lista de verificacién para la autoevaluacion,
dos Estados parte informaron a la secretaria de que habian celebrado consultas
con los interesados respecto del primer afio y ocho Estados parte lo hicieron
respecto del segundo afio. Varios mas habian celebrado consultas con los interesados
y habian hecho llegar las respuestas a todos ellos, o bien las habian publicado en
sitios web nacionales a fin de recibir observaciones o en el sitio web de la UNODC.
Otros Estados habian incluido a los interesados nacionales en los comités nacionales
establecidos para coordinar y supervisar el proceso de examen. En concreto, en el
tercer afio, algunos Estados parte se habian comprometido a celebrar consultas sobre
sus respuestas con el sector privado. Otros Estados informaron a la secretaria de la
colaboracion del mundo académico para redactar las respuestas.

Examen documental

33. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 21 de las directrices, en el plazo de un
mes a partir de la recepcion de las respuestas a la lista amplia de verificacion para la
autoevaluacion y de toda informaciéon complementaria suministrada por el Estado
parte objeto de examen, los expertos gubernamentales presentaran a la secretaria el
resultado del examen documental.

34. Durante las presentaciones iniciales y conforme a las directrices, se invitd a
los expertos examinadores a que se repartieran las tareas y las cuestiones por
tratar, teniendo en cuenta sus respectivos ambitos de competencia. En la mayoria
de los examenes, los expertos acordaron dividirse la labor conforme a los
dos capitulos sujetos a examen, y en otros decidieron que los dos grupos de expertos
examinadores se ocuparan tanto del capitulo III como del IV. En algunos casos,
la labor se dividié por grupos concretos de disposiciones.
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35. En el momento de prepararse el presente informe estaban pendientes
tres exdmenes documentales de las respuestas a las autoevaluaciones
correspondientes al segundo afio, debido a que la informaciéon se presentd
tarde y a que hubo dificultades con la traduccion. Se habian recibido cuatro
examenes documentales correspondientes al tercer afio y otros mas estaban
preparandose. Varios exdmenes documentales se estaban traduciendo.

36. En general, los exdmenes documentales se presentaron cada vez con mas
frecuencia en el formato del modelo basico que habia sido elaborado y distribuido
por la secretaria, tras incorporar las respuestas a la lista de verificacion para la
autoevaluacion. Ello permitié a los examinadores y a la secretaria trabajar con un
unico documento refundido, cuando las exigencias lingiiisticas lo hicieron posible.
También se alentd a los expertos examinadores a que presentaran solicitudes de
informacidon o documentacién complementaria al principio y durante la realizacion
del examen documental, a fin de facilitar la transmision y traduccién de los
documentos.

Otros medios de didlogo directo

37. Conforme al parrafo 24 de las directrices, con la anuencia del Estado parte
examinado, el examen documental deberia complementarse con cualquier otro
medio de didlogo directo, como una visita al pais o una reunidén conjunta en
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

38. De los 27 Estados parte seleccionados para el primer afio de examenes,
24 recibieron visitas al pais y se celebraron dos reuniones conjuntas en Viena.
De los 41 Estados parte seleccionados para el segundo afio de exdmenes,
28 recibieron visitas al pais y se celebraron dos reuniones conjuntas en Viena;
otros diez paises objeto de examen habian dado su acuerdo para medios de dialogo
directo, que, en su mayoria, se hallaban en etapa de planificacién. En cuanto a
los 35 Estados parte seleccionados para someterse a examen en el tercer afio,
se realizaron dos visitas al pais; la mayoria de los Estados habian convenido en
otros medios de didlogo varios de los cuales estaban en distintas etapas de
planificacion.
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Otros medios de dialogo directo
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39. Con arreglo al parrafo 24 de las directrices, el Estado parte objeto de examen
debera planificar y organizar la visita al pais. Los enlaces designados elaboraron el
programa y lo presentaron a los examinadores y la secretaria antes de la visita.
Basandose en la experiencia del primer afio y conforme a las orientaciones
aportadas por el Grupo, el programa de las visitas a los paises incluy6 un periodo
de preparacion dedicado a la coordinacién antes del comienzo de las reuniones,
asi como sesiones informativas mas largas al final de la visita en la medida de lo
posible, con el fin de ponerse de acuerdo respecto de las principales observaciones.
La necesidad de interpretacion también afecté a la duracidon de las visitas a los
paises y las sesiones informativas.

40. Cuando se realizaron visitas a los paises durante el primer y segundo afio,
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 30 de los términos de referencia, la mayoria
de ellas incluyd sesiones con otros interesados. En algunos casos, esas sesiones
se organizaron en forma de paneles integrados por miembros de la sociedad civil,
el sector privado, el mundo académico, las asociaciones profesionales y otras partes
interesadas nacionales. En otras ocasiones, otras partes interesadas estuvieron
representadas como miembros de los comités nacionales de coordinacion.
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Participacion de los interesados en las visitas a los paises

gPrimer afo (27 Estados parte)

EPrimer afio (27 Estados parte)

Visita al pais

conjunta No hubo
en Viena dialogo Pendiente
directo

Resultado del proceso de examen de los paises

41. Con arreglo al parrafo 33 de los términos de referencia y el parrafo 30 de las
directrices, los expertos gubernamentales examinadores han de preparar, en estrecha
cooperacion y coordinacion con el Estado parte objeto de examen y con la asistencia
de la secretaria, un informe sobre el examen del pais y un resumen de ese informe.
En el informe se indicardn los logros, las buenas practicas y los problemas,
y se formularan observaciones para la aplicacion de la Convencién. Cuando
proceda, se haran constar en el informe las necesidades de asistencia técnica para
mejorar la aplicacién de la Convencidn.

42. Los resumenes de los informes sobre los exdmenes de los paises se publican en
linea tanto como parte de la documentacién del Grupo, como en la pagina3 de los
perfiles de los paises para facilitar su consulta. Cuando se estaba redactando
el presente informe, se habian concluido 19 resimenes correspondientes a los
examenes del primer afio, y se habian puesto a disposiciéon del Grupo; los demas
resumenes estaban terminando de elaborarse. En lo que atafie al segundo afio,
se habian finalizado y puesto a disposicion del Grupo 12 resumenes, y estaba
previsto presentar varios mas para su procesamiento antes de la celebracion del
cuarto periodo de sesiones del Grupo. En varios casos se llegd a un acuerdo
sobre las conclusiones formuladas en el proyecto de resumen antes de ultimar el
informe completo sobre el examen del pais. En algunos casos, el acuerdo definitivo
sobre los informes sufri6 demoras debido a que, o bien hubo que celebrar mas
consultas a nivel nacional, o bien fue preciso obtener la validacion del Parlamento o
del Consejo de Ministros.

3 www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/country-profile/index.html.
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43. En varios examenes de paises resultd necesario traducir los proyectos de
informe sobre los respectivos examenes y sus resumenes a los idiomas de trabajo
convenidos para el examen, aunque en las directrices no figuraba ninguna
disposiciéon sobre el tiempo suplementario que se requeria. En esa etapa,
los expertos gubernamentales y la secretaria siguieron en contacto con los enlaces
de los Estados objeto de examen para pedir aclaraciones o mas informacion.
En algunos casos, debido al largo tiempo necesario para alcanzar un acuerdo sobre
el informe, habian aparecido leyes o medidas nuevas o modificadas, lo que se
reflejo en notas a pie de pagina, cuando procedia.

44. La extension de los informes sobre los exdmenes de los paises, oscildé entre
aproximadamente 100 paginas y mas de 500 paginas, en funcién del idioma y el
numero de anexos.

C. Funcion de la secretaria del Mecanismo

45. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 49 de los términos de referencia,
la secretaria realizard todas las tareas requeridas para el funcionamiento eficiente
del Mecanismo, incluso ofreciendo, previa solicitud, apoyo técnico y sustantivo a
los Estados parte en el curso de las actividades del Mecanismo.

Cursos de capacitacion

46. Conforme a lo dispuesto en los términos de referencia y las directrices,
la secretaria organizd cursos de capacitacion para familiarizar a los enlaces de los
Estados parte objeto de examen y los expertos gubernamentales de los Estados
examinadores con las disposiciones sustantivas de la Convencién y la metodologia
del proceso de examen. En su resolucion 4/1, la Conferencia acogié con beneplacito
la capacitacion impartida por la secretaria y hasta la fecha, casi todos los Estados
parte que han intervenido desempefando una o ambas funciones han participado en
esos cursos. Se realizdé un andlisis de casi 250 cuestionarios, cumplimentados por
los participantes desde 2010, con el fin de perfeccionar los mdédulos y su ensefianza.
Los cursos de formacién estdn sujetos a la disponibilidad de contribuciones
voluntarias, y debido al declive de los fondos destinados al cuarto afio, la secretaria
unicamente estara en condiciones de financiar a participantes de los paises menos
adelantados y de los nuevos Estados parte que atin no hayan recibido formacion.

47. Entre junio y noviembre de 2012 se organizaron ocho cursos de capacitacion
para los enlaces de los Estados objeto de examen y los expertos gubernamentales de
los Estados examinadores, que incluyeron seis cursos en Viena y dos cursos
practicos regionales en Moscu y Kuala Lumpur, respectivamente. También se
celebraron cursos de capacitacion tras la continuacion del tercer periodo de sesiones
del Grupo, incluidos varios programas de capacitacion especiales que se impartieron
a los Estados parte que lo solicitaron.

48. Se celebraron cursos nacionales especiales, en la mayoria de los casos
para facilitar la redaccién de las respuestas a la lista amplia de verificacion
para la autoevaluacion, en el Afganistan, Albania, Botswana, Cabo Verde, Camboya,
Camerun, China, Djibouti, los Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Egipto, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Mauritania, la Republica Democratica
Popular Lao, Rumania, Ttnez y el Yemen. Varios de esos cursos se realizaron en
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colaboraciéon con el PNUD. La UNODC también organizé e imparti6 un curso
practico conjunto PNUD-UNODC, dirigido a los enlaces del Mecanismo de examen
de la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
cuyo tema fueron la preparacion del proceso de examen y las ensefianzas extraidas
del mismo. El curso se celebro en Burkina Faso, en julio de 2012.

Funcion durante la realizacion de los examenes de los paises

49. Se asignan dos funcionarios de la secretaria a cada examen de pais, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, los idiomas de trabajo que se hayan convenido para los
examenes. Se adoptaron disposiciones internas para asegurar el funcionamiento
expedito y coherente del Mecanismo. En particular, se encarga a personal de
la secretaria las tareas de supervisar los procesos de examen de los paises,
los preparativos para justarse a los requisitos de procedimiento de los examenes,
asi como de asegurar la presentacion de resimenes y la coherencia entre los
distintos examenes de los paises.

50. A fin de apoyar el examen documental y el didlogo consiguiente, se ha pedido
a la secretaria que prepare una version refundida de los resultados de dicho examen
después de recibir las observaciones de los expertos gubernamentales, actualizando
el documento a medida que avanzaban los intercambios entre el enlace y los
expertos, y ultimando la redacciéon del informe sobre el examen del pais y el
correspondiente resumen. En los casos en que se disponia de capacidad lingiiistica
interna, ello se realizo directamente en los idiomas de los exdmenes, lo que redujo
al minimo la necesidad de traducciéon y permitidé que los enlaces y expertos
participaran en las consultas y el didlogo en su idioma.

51. En los casos en que el Estado parte objeto de examen solicitdé otros medios de
didlogo directo, como una visita al pais o una reuniéon conjunta en la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 29 de los
términos de referencia y el parrafo 24 de las directrices, la secretaria obtuvo
financiacion con cargo a contribuciones voluntarias para sufragar uno de esos
medios de didlogo directo. Debido a la escasez de fondos para el cuarto afio en el
momento en que se redactaba el presente informe, unicamente podra financiarse la
participacidon de un experto gubernamental por Estado parte examinador. Ademas,
podria pedirse a los Estados que financien sus propias visitas a los paises, cuando
sea posible.

Cuestiones relativas a los idiomas

52. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 51 de los términos de referencia,
“[e]l proceso de examen de los paises se podréd llevar a cabo en cualquiera de los
idiomas de trabajo del Mecanismo. La secretaria se encargard de proporcionar los
servicios necesarios de traduccidon e interpretacion a cualquiera de esos idiomas
de trabajo en la medida en que sea necesario para el funcionamiento eficiente
del Mecanismo”. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 15 de las directrices, en el
plazo de un mes la secretaria hara traducir las respuestas a la lista de verificacion
para la autoevaluacién, de ser necesario, y las distribuira a los expertos
gubernamentales.
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53. De los 27 exdmenes de los paises realizados en el primer afio del ciclo de
examen, el 48% se efectud en un idioma, el 45% en dos idiomas y el 7% en tres
idiomas. A fin de facilitar los examenes, los expertos acordaron trabajar en el idioma
del Estado parte objeto de examen o en inglés, para reducir el nimero de idiomas de
trabajo en los exdmenes. De los 41 exdmenes del segundo afio, el 34% se realizd en
un idioma, el 59% en dos idiomas y el 7% en tres idiomas. En dos exdmenes se
requirié traducir de un idioma distinto de los seis idiomas oficiales. E1 41% de los
34 examenes, de los 35 correspondientes al tercer afio, respecto de los que se habian
determinado los requisitos de idioma, se habia de efectuar en un solo idioma, el 53%
en dos idiomas, y el 6% en tres idiomas.

54. Fue preciso dar cabida a necesidades de traduccién durante el proceso de
examen. Ademas de la traduccion de las respuestas a la lista de verificacion para la
autoevaluacion y del informe final sobre el examen del pais, se prestaron servicios
suplementarios de traduccion e interpretacion durante el examen documental
respecto de las observaciones presentadas por los Estados parte examinadores, en el
didlogo consiguiente con el Estado parte objeto de examen y a los fines de acordar
el informe sobre el examen del pais. Como parte de los constantes esfuerzos para
reducir los gastos de traduccién y maximizar la eficiencia de los examenes, se
alent6 a los expertos gubernamentales a que, en lo posible, utilizaran el idioma del
Estado objeto de examen o bien un idioma de trabajo comun con el otro Estado
examinador, siguiendo la practica aplicada en el primer y segundo afios. Con el fin
de reducir los costos generados por la traduccion, se recomendd a los enlaces y a los
expertos examinadores que evitaran tener que solicitar varios ciclos de traduccion
en el transcurso del examen.

II. Ensefianzas extraidas e iniciativas para mejorar el proceso
de examen

Organizacion de la Secretaria

55. Baséandose en las ensefianzas extraidas de la realizacion de los examenes de los
paises durante los afios primero a tercero, la secretaria ha adoptado varias medidas
para encarar los problemas que se plantearon.

56. Se han adoptado disposiciones internas para asegurar el funcionamiento
expedito y coherente del Mecanismo y, en particular, ahora el personal de la
secretaria puede utilizar los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas como
idioma de trabajo. El despliegue de asesores sobre el terreno ha permitido mejorar la
prestacion de asistencia a los Estados, tanto a los que en la actualidad son objeto de
examen o estan preparandose para ello, como en lo que respecta al seguimiento de
los resultados y posible asistencia técnica.

57. Dado el volumen de traducciéon que era preciso realizar, superior a la capacidad
interna y, cada vez mas, a la capacidad de absorcidon de las oficinas extrasede de
la UNODC, y habida cuenta de los problemas que habian surgido respecto de la
congruencia y calidad de los productos finales, la secretaria ha adjudicado contratos
a seis empresas tras un proceso de licitacion para la realizacion de servicios
integrales de traduccion, que se ha efectuado conforme a las normas de adjudicacion
de contratos de las Naciones Unidas.
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Actualizacion de herramientas

58. Conforme al aval dado por la Conferencia de los Estados Parte en su tercer
periodo de sesiones y con arreglo a lo dispuesto en los términos de referencia del
Mecanismo de examen, todos los Estados parte objeto de examen debian utilizar la
lista amplia de verificacion para la autoevaluacién como primer paso del proceso de
examen.

59. Al haberse determinado que un conocimiento general del Estado parte
objeto del examen era una premisa necesaria para un examen eficaz, la seccion
introductoria de la lista de verificacion para la autoevaluacion, titulada “Informaciéon
general”, se siguié ampliando para incluir, ademas de preguntas sobre el ordenamiento
juridico, institucional y politico interno, otras sobre las evaluaciones anteriores y los
posibles proyectos de ley o medidas que se estuvieran estudiando. Los Estados
aportaron esa informacioén, a veces incluso antes de cumplimentar y presentar los
cuestionarios, a fin de facilitar la traduccion y el examen inicial del material por los
expertos gubernamentales.

60. La Secretaria siguié perfeccionando el disefio de las nuevas paginas de los
perfiles de los Estados parte en la Convencion®. Esas paginas contienen toda la
informacion pertinente relativa a la participacion del Estado en el Mecanismo,
incluido el resumen del informe sobre el examen del pais, disponible en todos los
idiomas oficiales cuando haya quedado ultimado, asi como enlaces a la legislacion
presentada en el portal TRACK, e informacién relativa a las notificaciones con
arreglo a lo dispuesto en la Convenciéon. La informacidén disponible en el portal
también fue actualizada y validada por los Estados a medida que sus examenes iban
concluyendo. Los Estados parte podran solicitar a la secretaria que publique en su
sitio web las respuestas que dieron a la lista de verificacion y los informes finales
sobre el examen del respectivo pais.

61. A fin de facilitar la redaccién de los informes sobre el examen de los paises,
la Secretaria colaboré con el Servicio de Tecnologia de la Informaciéon de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para elaborar una
aplicacién informatica que permitiera transferir las respuestas contenidas en la lista
amplia de verificacion para la autoevaluacién al modelo basico para los informes
sobre el examen de los paises. Esa funciéon ya se utilizaba con las respuestas
recibidas en inglés durante el tercer afio y, cuando se preparaba el presente informe,
estaba implantandose en todos los idiomas oficiales. Los expertos examinadores
recibirian las respuestas a la autoevaluacion en el formato del modelo basico y en
el marco del apartado a) correspondiente a cada articulo de la Convencidn,
y, por tanto, podrian incorporar su examen documental bien como texto libre o
insertdndolo en el apartado b) correspondiente a cada articulo de la Convencion.

62. Con miras a preparar el examen del capitulo II (Medidas preventivas) y el
capitulo V (Recuperacion de activos), que se realizara durante el segundo ciclo de
examen, el cual comenzard en 2015, la secretaria ha empezado a estudiar el flujo de
preguntas canalizado por la aplicacion informatica, a fin de seguir adaptandolo a los
requisitos sustantivos del examen y garantizar su facilidad de uso.

4 www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/country-profile/index.html.
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Etapas iniciales del proceso de examen

63. La practica de celebrar actividades de capacitacion inmediatamente después de
las reuniones del Grupo de examen de la aplicacidon permitié realizar economias en
la financiacion de viajes de representantes de paises menos adelantados, asi como
lograr una mayor participaciéon. Se conseguirian mas economias impartiendo la
capacitacion directamente en todos los idiomas oficiales.

64. La secretaria mantuvo la préactica de enviar una nota verbal a los paises cuyos
examenes se aproximaban y varios Estados parte objeto de examen durante el cuarto
aflo han informado ya a la secretaria de los preparativos que realizan y estan
recibiendo asistencia de la sede de la UNODC, asi como de los asesores regionales
de la UNODC y otros asociados.

65. Aunque la calidad y exhaustividad de las respuestas al cuestionario de
autoevaluacion son determinantes en el proceso de examen, los enlaces deberian
tener presentes las limitaciones que supone la necesidad de traducciéon en los
examenes realizados en dos idiomas o mas, y citar Unicamente las leyes u otras
medidas que guarden relacion directa con la aplicacidon de las disposiciones objeto
de examen. Varias de las respuestas recibidas tenian mas de 500 paginas, lo que
plante6 dificultades para su traduccion y analisis.

66. La comunicacion tardia de la informacion de contacto de los expertos
gubernamentales siguid retrasando la organizacion de la teleconferencia inicial y de
los examenes de los paises, en tanto que los cambios en la composicion de los
equipos de examen obstaculizé el avance en algunos exdmenes. Se alenté a los
Estados examinadores a que designaran en fase temprana a los expertos de sus listas
que realizarian el examen y procuraran mantenerlos durante todo el proceso, incluso
para que participaran en el didlogo directo cuando procediera.

67. Se pidid a los enlaces y los expertos gubernamentales que informaran
oportunamente a la secretaria de su posible asistencia a las reuniones del Grupo de
examen de la aplicacidn, asi como a las de los grupos de trabajo sobre recuperacion
de activos y prevencion, a fin de organizar y fijar las fechas de las reuniones con los
expertos examinadores cuando asi lo solicitara el Estado parte objeto de examen.
Las reuniones en persona, en las que toda parte ausente podia conectarse por
teleconferencia, fueron un medio de comunicaciéon valioso y eficaz durante los
examenes. Asi pues, las reuniones trilaterales se organizarian en el marco del tema 2
del programa utilizando los recursos de que dispone el Grupo.

Realizacion de los examenes de los paises

68. Como se habia planteado en los periodos de sesiones del Grupo, en lo que
respecta a las visitas a los paises se tuvo en cuenta la necesidad de que los expertos
dispusieran de mas tiempo para la labor de coordinaciéon y las reuniones de
recapitulacion. Se asigné mas tiempo, al inicio de las visitas, a la celebracion de
reuniones entre los expertos y con el enlace, y se celebraron sesiones exhaustivas al
término de cada visita para analizar las conclusiones del proyecto de informe sobre
el examen del pais y el resumen.

69. Por lo que atafie a las necesidades de asistencia técnica, estas se pusieron de
relieve en las respuestas a la lista de verificacion y fueron tratadas por los expertos
examinadores, pero con frecuencia se requirid una labor ulterior para preparar un
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panorama general de las necesidades en materia de aplicacion>. Varios Estados parte
expresaron también el deseo de determinar otras necesidades ademas de las relativas
a la aplicacién estricta de los dos capitulos objeto de examen y presentaron
proyectos de ley o medidas para que los expertos las examinaran.

70. La conclusiéon de las etapas finales del proceso de examen, es decir, la
redaccion de los informes sobre los examenes de los paises y los resumenes, asi
como el logro de un acuerdo sobre ellos, requiri6 mas tiempo del previsto en las
directrices. Ello se debid, entre otras cosas, a problemas relacionados con los
idiomas, pues hubo que traducir varias versiones de los informes, y a la necesidad
de analizar con eficacia y exactitud la informacion contenida en los informes sobre
los examenes de los paises. Ademas, varios Estados tuvieron que realizar procesos
nacionales de aprobacidn, que, a menudo, llevaron mas tiempo.

71. Una vez que el proceso de examen del pais hubo concluido y en los casos en
que los Estados habian indicado sus necesidades de asistencia técnica, la secretaria
envio6 una carta al Gobierno con el fin de iniciar conversaciones sobre el modo mas
adecuado de subsanar deficiencias y garantizar el seguimiento de los resultados
del examen. Se ha demostrado que para hacer un seguimiento eficaz de esas
necesidades es conveniente organizar y celebrar reuniones con los asociados para el
desarrollo y otros organismos multilaterales, a fin de hacerles conscientes de esas
necesidades y fomentar la prestacion de asistencia.

72. La secretaria presentara oralmente al Grupo en su cuarto periodo de sesiones
informacion actualizada sobre el proceso de examen durante los afios primero a
tercero del actual ciclo de examen.

73. El Grupo tal vez desee presentar a la consideracion de la Conferencia
recomendaciones relativas a la realizacion de los exdmenes en el cuarto afio
del actual ciclo. EI Grupo también podria, si lo estima oportuno, considerar la
posibilidad de brindar orientacion a la secretaria acerca de las propuestas para
mejorar la realizacion de los exdmenes, con miras a preparar el segundo ciclo.

5 Véase en el documento CAC/COSP/IRG/2013/3 un analisis de las necesidades de asistencia
técnica derivadas del proceso de examen.

V.13-82066




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 1200
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


