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TEMA 5 DEL PROGRAMA

Desarrollo econémico de los paises insuficientemente
desarrollados (E/3203, E/3208, E/3212 y Add.1, E/3213
y Add.1y 2, E/3218 y Corr.2, E/3219) (continuacién) :

a) Industrializacion ;
b) Reforma agraria ;
¢) Fuentes de energia

1. El Sr, Zahiruddin AHMED (Pakistén) recuerda que
en el mundo existen, junto a los privilegiados a quienes
no les falta préicticamente nada, millones y millones de
seres que apenas tienen con qué alimentarse y cubrirse.
Este desequilibrio engendra un profundo sentimiento de
amargura entre los pueblos menos favorecidos. Ademads,
un gran nimero de éstos han logrado hace poco su

independencia, lo que ha cristalizado sus aspiraciones y
les ha infundido el propésito de luchar con renovada
energia para conseguir mejores condiciones de vida
contribuyendo a la par a restablecer el equilibrio entre
todas las naciones. Es de suma importancia encauzar
esas nuevas fuerzas si se quiere que el cambio deseado
se logre, no por medio de la guerra ni la revolucién,
sino por la via pacifica de la cooperacién econdémica
internacional.

2. Los paises insuficientemente desarrollados no estdn
en condiciones de lograr por si solos una mejora sensible
de su situacién. En primer lugar, son principalmente
los paises avanzados los que poseen los conocimientos
técnicos y los recursos financieros indispensables; en
segundo lugar, los paises insuficientemente desarrollados
se encuentran dentro de un circulo vicioso, pues la
pobreza pone en movimiento fuerzas cuya influencia
mutua favorece la persistencia de la miseria. Sélo un
vasto esfuerzo de cooperacién internacional podrd
romper dicho circulo. Se ha dicho que las naciones
actualmente adelantadas fueron también, en su tiempo,
paises insuficientemente desarrollados; esto es exacto,
pero las dificultades con que tropezaron entonces nunca
fueron comparables a las que enfrentan hoy los paises
insuficientemente desarrollados. Para ellos, la proporcién
entre poblacién y recursos es generalmente menos favo-
rable y las tendencias demogréficas contituyen en ellos
un factor mds peligroso ; las posibilidades que ofrecian
en los siglos X VIII y XIX el mercado nacional de capitales
y la emigracién ya no existen ahora, y los paises insufi-
cientemente desarrollados no estin rodeados de regiones
rezagadas que puedan servirles de desahogo para sus
productos manufacturados y de reservas de materias
primas ; por ltimo, la revolucién social ha hecho surgir,
entre los pueblos desheredades, una impaciencia con la
que es -preciso contar ya.

3. Se afirma en favor de la tesis conservadora, de
acuerdo con la cual el crecimiento econémico debe ser
un proceso gradual, que con un desarrollo demasiado
répido se corre el riesgo de poner en marcha presiones
inflacionarias que comprometerian de modo irremediable
la estabilidad de los paises interesados. Se trata sin duda
de un argumento de peso, pero el orador, aunque desea
que los paises puedan encontrar un justo medio entre
el desarrollo y la estabilidad, estima que si uno de estos
dos elementos ha de ser sacrificado, es preferible optar
por el desarrollo mds bien que por la estabilidad.

4, No serd posible garantizar el desarrollo econémico
mientras no se reconozcan plenamente la importancia
del problema y la necesidad de resolverlo. He aqui una
condicién que, sin ser suficiente, es sin duda indispen-
sable. La delegaci6én del Pakistin opina, pues, que seria
muy conveniente elaborar un vasto programa de infor-
macién y orientacion de la opinién puiblica mundial,
con objeto de preparar a los pueblos para el papel que
les corresponde en la solucién del problema.
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5. La mayoria de los paises insuficientemente desa-
rrollados tiene una economia esencialmente agricola y
la experiencia demuestra que éste es un factor de
inestabilidad. La industrializacién ocupa, pues, un lugar
de primer plano y por este motivo la delegacién de
Pakistdn ha insistido repetidas veces en la necesidad de
crear un organismo que se consagre especialmente al
problema de la industrializacién en los paises insuficien-
temente desarrollados y a la coordinacion de los esfuerzos
que efecttian a este propoésito las distintas organizaciones
de las Naciones Unidas. Sin insistir en que se establezca,
por lo menos al principio, un organismo especial con
este objeto, el Pakistin considera indispensable prever
un servicio independiente que disponga del personal
necesario, y el Sr. Ahmed espera que el Consejo tome
pronto una decisién en este sentido.

6. Al sefialar la importancia de la industrializacion, el
Sr. Ahmed no pretende de ninglin modo desconocer la
del desarrollo agricola, Lo cierto es que, pese al fomento
de la industria, la agricultura seguird siendo probable-
mente durante muchos afios el sector fundamental de la
economia en los paises insuficientemente desarrollados.
Las medidas que deben tomarse para fomentar la agricul-
tura incluyen la reforma agraria y la estabilizacién de
los precios de las materias primas.

7. En lo que concierne a la reforma agraria, el régimen
de tenencia de la tierra varia considerablemente de un
pais a otro, y seria inutil pretender la uniformidad en
la materia. La actividad internacional debe limitarse en
gran parte a compilar y difundir informaciones. Por su
parte, el Pakistdn ha emprendido hace poco un vasto
programa de reforma agraria con objeto de parcelar los
latifundios y evitar a la vez una fragmentacion excesiva,

8. La cuestion de los precios de las materias primas
tiene una importancia capital. En la mayoria de los
paises insuficientemente desarrollados la exportacién de
ciertas materias primas constituye la fuente principal de
divisas y las fluctuaciones bruscas en sus precios, junto
con la evolucion desfavorable de la relacion de inter-
cambio, han hecho sumamente vulnerable la economia
de los citados paises. La delegacién del Pakistin ya
ha insistido en la necesidad de las medidas internacionales
para remediar esta situacién, y sobre todo en la de una
accién concertada entre productores y consumidores de
materias primas. Se pueden prever, en particular: la
conclusiéon de acuerdos de estabilizacion sobre deter-
minados productos, y para un nimero de productos
tan grande como sea posible ; investigaciones intensivas
con objeto de ampliar las posibilidades de aprovecha-
miento de las materias primas, especialmente de las que
tienen la competencia de los sustitutivos ; el aumento de
la liquidez internacional para adoptar « medidas de
compensacién » que permitan luchar contra los efectos
de las fluctuaciones en el comercio de los productos
bésicos. A este respecto, el aumento de reservas del
Fondo Monetario Internacional (FMI) ofrece una
perspectiva que vale la pena estudiar.

9. El desarrollo econémico exige también la movili-
zacién y la expansién de los recursos brindados por el
crédito internacional. Ya se han tomado ciertas decisiones
en este sentido, especialmente las de ampliar el capital
del FMI y el del Banco. La delegacién del Pakistén
espera que pueda tomarse una medida andloga en el

caso de la Corporacién Financiera Internacional y del

Fondo Especial. Junto a las organizaciones interna-
cionales hay un gran nimero de instituciones que
suministran fondos para el desarrollo econdémico sobre
una base bilateral. El Sr. Ahmed cita, entre otras, el
Fondo de Préstamos para Desarrollo de los Estados
Unidos, que prevé la posibilidad de reembolsar los
préstamos en moneda lccal, cosa que favorece los
intereses de los paises acreedores, la mayoria de los
cuales sufren una grave escasez de divisas. Esperamos
que los recursos del Fondo de Préstamos para Desarrollo
se aumenten y que otros paises adelantados sigan el
ejemplo de los Estados Unidos,

10. La afluencia de capitales privados a los paises
insuficientemente desarrollados tiene una importancia
vital para el impulso econémico de dichos paises, a los
que asegura, no solo recursos en divisas, sino también
el beneficio de la cooperacién técnica y del espiritu de
iniciativa de los inversionistas. Muchos pafses insuficien-
temente desarrollados han procurado estimular y garan-
tizar las inversiones privadas y el Sr. Ahmed cita las
medidas tomadas en este sentido por el Pakistdn : libre
repatriacién de los beneficios, repatriacién del capital,
subordinada tinicamente a la situacién de las reservas
de divisas del pais ; igualdad de trato entre las empresas
extranjeras y las nacionales en lo que se refiere a la
contratacién de la mano de obra y las compras de
terrenos ; exencién durante dos afios de los salarios de
los técnicos extramjeros. Sin embargo, estos esfuerzos
no han producido los resultados que se esperaban, tal
vez porque los gobiernos y los empresarios de los paises
exportadores de capitales no ofrecieron, por su parte, el
estimulo necesario. Los paises exportadores de capital
deberian estudiar seriamente la posibilidad de favorecer
las inversiones privadas en el extranjero — por ejemplo
revisando su sistema fiscal de modo que dichos capitales
puedan aprovechar de manera efectiva las exenciones
concedidas por los paises importadores — y sobre todo,
emprender, en este campo, una vasta campaiia de
educacién y orientacién de la opinién piiblica.

11. El Sr. SALINAS RAMOS (Federaciéon Inter-
nacional de Productores Agricolas) haciendo uso de la
palabra a invitacion del PRESIDENTE, recuerda que
la FIPA retine en su seno 45 organizaciones nacionales
de productores y cooperativas agricolas pertenecientes a
28 paises distintos. Esta organizacién, extraguberna-
mental, cuyos miembros se relinen cada afio para
comparar sus experiencias y formular conclusiones y
recomendaciones précticas, tiene por objeto, como dice
en la primera cldusula de sus Estatutos, promover el
bienestar de todos aquéllos que derivan su existencia de
la tierra y asegurarles el sostenimiento de una remune-
racion adecuada y estable.

12, Para alimentar a una poblacion que aumenta
constantemente, los agricultores han redoblado sus
esfuerzos, pero es 1 dispensable que al aumento dirigido
de la produccién agricola corresponda una expansién
progresiva de los mercados. La prosperidad general
depende de la prosperidad agricola y el sector industrial
serd tanto mds préspero cuanto mayor sea el poder
adquisitivo de los productores agricolas. ‘

13. La FIPA se interesa activamente en los programas
de asistencia técnica que son elementos indispensables del
progreso. Por otra parte, sus miembros colaboran con
los gobiernos de los respectivos paises para crear condi-
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ciones favorables a las inversiones de capital. Mediante
la comprension de los problemas comunes y gracias a
una cooperaciéon generosa, serd posible resolver los
problemas que plantean la pobreza, el hambre, la
explotacién y la falta de seguridad econémica y social
que afecta a millones de seres humanos.

14, Los pueblos de los paises insuficientemente desa-
rrollados o en vias de desarrollo, luchan por mejorar
su alimentacién y por conseguir tierras para labrarlas y
vivir con dignidad. La FIPA insiste con energia en que
es necesario distribuir los excedentes alimenticios entre
las regiones que mds los necesitan. Ademds, ha pedido
a las Naciones Unidas que elaboren un cuerpo de
principios para la reforma de la estructura agraria y
del régimen de tenencia de la tierra. No ha dejado de
proclamar que las organizaciones que la integran pre-
tenden no s6lo despertar la conciencia del género humano
para que sc manifiesten en contra de la miseria inutil,
sino también para que se organicen, en la medida de lo
posible, los recursos humanos, técnicos y econdmicos del
mundo, a fin de poner en movimiento las fuerzas
constructivas indispensables para aumentar la produccién
y el consumo, elevando de esta manera el nivel de vida.

15. El Sr. Salinas Ramos menciona, a este respecto, el
caso de México, donde la revolucién se apoya en dos
bases esenciales previstas por la Constitucién : la reforma
agraria y el derecho obrero. La organizacién mejicana
miembro de la FIPA cuyo objeto es alcanzar el bienestar
rural en interés del bienestar general, cree firmemente
en estos grandes principios democréticos. Los productores
agricolas tienen la conviccién absoluta de que el progreso
exige por cierto una produccién abundante, pero también
la distribucién racional de esa abundancia, en beneficio
de toda la humanidad.

16. El Sr. VOUTOV (Bulgaria) desea estudiar cudles
han sido, después de 14 afios de esfuerzo, los resultados
précticos de la gigantesca labor de investigacién que las
Naciones Unidas han emprendido a fin de ayudar a los
paises insuficientemente desarrollados a conseguir su
desarrollo econémico. Aunque s¢ ha insistido varias veces
en la urgencia de tomar medidas encaminadas a favorecer
la industrializacién rdpida de dichos paises contribuyendo
asi a elevar su nivel de vida, debe reconocerse que las
Naciones Unidas no han suministrado ain, en este
terreno, la aportacién que se esperaba y casi lo tnico
que se hace al respecto es estudiar el asunto.

17. Como otras muchas delegaciones, la delegacién de
Bulgaria lamenta comprobar que los distintos 6rganos
de las Naciones Unidas que se ocuparon de la ayuda a
los paises insuficientemente desarrollados, y en especial
de la industrializacién, han abordado casi siempre el
problema desde un punto de vista teérico y parcial, sin
consagrarse a formular propuestas précticas susceptibles
de aplicacién. La delegacién de Bulgaria no niega la
necesidad de los estudios que se han hecho y rinde
homenaje a sus autores por los efuerzos realizados, pero
se cree con motivo para reprocharles, por una parte, el
no haber superado atin la etapa de los trabajos tedricos
¥, por otra, el haberse negado sisteméticamente a tener
en cuenta la experiencia adquirida por los paises
socialistas y los considerables resultados logrados por
¢stos en muy poco tiempo.

18. Los paises insuficientemente desarrollados, que
esperaban que la Organizacién tomara medidas enérgicas

para suministrarles la ayuda que necesitan, empiezan a
manifestar cierto escepticismo. No se debe seguir con el
mismo ritmo el trabajo iniciado porque entonces su
desilusién aumentard. La delegacion de Bulgaria estd
persuadida de que todos los paises, gracias a una orga-
nizacién sensata de su economia y gracias también a
la ayuda de otros paises mds adelantados en el aspecto
econémico, pueden conseguir importantes mejoras tanto
en el terreno de la industrializacién como en el de la
agricultura. Este convencimiénto se funda en los progresos
notables del pueblo bilgaro en el transcurso de los
15 aflos transcurridos después de la segunda guerra
mundial.

19. Antes de su liberacién, Bulgaria era uno de los
paises agricolas mds atrasados del mundo y su ingreso
por habitante, comparado con el de 28 paises de Europa,
de América y del Asia era, con excepcion del de la
India, el mds bajo. Las industrias ligeras que se habian
establecido en el pais dependian enteramente de la
importacién de materias primas del exterior. En las
ciudades y en el campo las posibilidades de empleo eran
insuficientes y la poblacién vivia en la ignorancia y la
pobreza. Hoy en dia Bulgaria, a pesar de no tener mds
que 7.700.000 habitantes, ha logrado crear industrias
pesadas, desarrollar y mejorar su industria ligera,
intersificar la construccién y explotar un gran nimero
de recursos naturales del pais. En la actualidad ocupa
el decimoséptimo lugar entre los paises productores de
carbén. Su produccién de energia eléctrica se ha decu-
plicado entre 1939 y 1957 y su produccién industrial
total es siete veces superior a la que tenfa en 1944, En
1945 se inici6 el desarrollo de las industrias metalirgicas
y, en la actualidad, Bulgaria produce cantidades impor-
tantes de metales ferrosos y no ferrosos. Posee 48 fabricas
de productos mecdnicos. Una dparte de su produccién
de cemento — que se ha cuadruplicado en menos de
20 afios — se exporta a otros Estados socialistas y a
paises como la Republica Arabe Unida, Arabia Saudi.a,
Argentina y Pakistdn. Ademds de la industria quimica,

- recientemente creada, se pueden citar igualmente las

fabricas de productos farmacéuticos, que no solamente
responden a las necesidades de la poblacién sino que
pueden exportar. El Gobierno de Bulgaria dedica sumas
considerables a las investigaciones geoldgicas para poder
dar a la industria las materias primas que necesita. Asi
por ejemplo, se han descubierto yacimientos de hierro
y de cobre e importantes napas de petréleo. Al terminar
su tercer plan quinquenal en 1962 Bulgaria ocupard el
lugar que le corresponde al lado de paises industriales
como Italia y Francia.

20. La industrializacién ha puesto a Bulgaria en
condiciones no sélo de exportar los productos de su
industria pesada y ligera, sino ademds de construir y
equipar instalaciones importantes en el exterior. El
representante de Bulgaria cita el caso de la Repiiblica
Arabe Unida, donde Bulgaria construyé una presa y
una central eléctrica, y el caso de la Republica Popular
de China, donde ha instalado diez centrales eléctricas.
En algunos terrenos Bulgaria estd inclusive en condiciones
le prestar ayuda técnica a otros paises. Estos ejemplos
demuestran el error de quienes ponen al Consejo
en guardia contra el supuesto riesgo que corren los
paises en proceso de industrializacion de chocar
con graves dificultades y desequilibrar su balanza
comercial.
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21. Gracias a la industrializacién, Bulgaria ha podido
también modernizar su agricultura y aumentar el rendi-
miento de las granjas, mejorar la ganaderia, suprimir la
desocupacién entre los campesinos y aumentar considera-
blemente sus recursos. El ingreso nacional ha pasado
a ser mds del doble entre 1939 y 1957 y se descuenta
que aumentard ain mds en los préximos afios. Bulgaria
ha pasado a ser un pais industrial y agricola moderno ;
en 1957 su produccién industrial representaba el 58 9]
de su produccién total, en tanto que en 1939 era del
27 %

22, Paralelamente al desarrollo de la industria y a la
modernizacion de la agricultura, el Gobierno de Bulgaria
ha fomentado la ciencia y la cultura en el pais. La
eliminacién del analfabetismo ha sido una de las
primeras tareas que se impuso al terminar las hostilidades.
En la actualidad hay 169 personas por mil que frecuentan
alglin establecimiento de ensefianza en Bulgaria. Las
cifras correspondientes al afio escolar 1954-1955 son
respectivamente 132 en Italia, 137 en el Reino Unido,
149 en Francia y en Bélgica y 150 en Suecia.

23. La abundante documentacion preparada por la
Secretaria y por diversos grupos de expertos puede
servir de base para la elaboracién de propuestas concretas
para industrializar rdpidamente a los paises insuficien-
temente desarrollados. Cabe con todo sefialar que hasta
ahora se ha cometido el error de dedicarse especialmente
a los problemas particulares que plantea la creacién de
tal o cual establecimiento industrial, siendo asi que
hubiera sido necesario estudiar la cuestién de la indus-
trializacién dentro del marco del desarrollo econémico
gereral de un pais o de una regién determinados.
Bulgaria no tiene la intencién de imponer a nadie su
propia organizacién, pero considera que su experiencia
podria ser de alguna utilidad a los paises que aspiran
a la prosperidad econémica.

24. Un problema importante que se debe resolver es el
de aquellos paises cuya economia se basa en la expor-
tacién de un pequefio niimero de materias primas y que
sufren grave perjuicio por las fluctuaciones de los precios
de estas materias en el mercado mundial. Seria necesario
iniciar el estudio de la relacion entre los precios de las
miaterias primas y los productos manufacturados a fin
de adoptar en el plano internacional las medidas que
correspondan para ayudar a estos paises a mantener en
un cierto nivel los precios de sus productos. No hay
que olvidar en efecto que, en muchos casos, las pérdidas
que sufren los paises insuficientemente desarrollados por
la falta de equidad en los precios son mucho mayores
que la ayuda internacional que reciben bajo diversas
formas.

!
25. En lo que respecta a la industrializacién, que debe
formar la base del desarrollo econémico de los paises
insuficientemente desarrollados, las Naciones Unidas
podrian contribuir a ella financiando programas de
desarrollo industrial mediante un fondo de desarrollo
econdémico.

26. La asistencia técnica podria también desempefiar un
papel importante en este terreno : seria util aprovechar
la que pueden ofrecer los paises socialistas bajo la forma
de consejos de expertos, equipo de laboratorio y becas.
Por otra parte, la Secretaria de las Naciones Unidas
deberia organizar conferencias internacionales de espe-

cialistas para intercambiar conocimientos teéricos y
précticos sobre los grandes problemas técnicos, econo-
micos y cientificos. Tal cambio, que permitiria conocer
mejor las realizaciones de cada pais, facilitaria el
desarrollo industrial de los paises insuficientemente
desarrollados,

27. Para concluir, el representante de Bulgaria declara
que su delegacién estima Wutil crear un organismo
encargado de ocuparse de las cuestiones de la industria-
lizacidn y apoya la propuesta formulada a este respecto
por el representante de la Unién Soviética.

28. Se reserva el derecho de exponer ante el Comité de
Asuntos Econdmicos las opiniones de su delegacion
sobre la ~cforma agraria y las fuentes de energia.

29. El Sr. KEMSLEY (Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres) hablando a invitacién
del PRESIDENTE, recuerda que en marzo de 1959 su
organizacién convocé en Ginebra a una conferencia
econdémica mundial de sindicatos libres que reuni6 a los
delegados de 53 sindicatos libres pertenccientes a 30 paises
y a la que asistieron, sobre todo, representantes ae la
Comisiéon Econémica para Europa y de muchos orga-
nismos especializados. Entre las 14 recomendaciones
adoptadas por la Conferencia (vease E/C.2/521), hay
tres que guardan relacién directa con los trabajos del
Consejo. En la primera se exhortaba a todos los gobiernos
a que favorecieran el desarrollo econémico y social de
los paises insuficientemente desarrollados, sobre todo en
materia de alimentacioén, vivienda, indumentaria, ense-
flanza y formacién profesional. En la segunda se invitaba
a los paises insuficientemente desarrollados a establecer
programas con este fin; y en la tercera se pedia a los
paises mds présperos que destinaran por lo menos un
1% de su ingreso nacional para ayudar financieramente
a los paises insuficientemente desarrollados.

30. A pesar del interés de la publicacién titulada
Direccidn y administracin de empresas industriales en los
paises insuficientemente desarrollados®, la CIOSL ha
comprobado con sorpresa ciertas omisiones importantes.
Por ejemplo, estima que el aumento de la productividad,
por muy conveniente que sea, tiene bastante poca impor-
tancia en aquelios lugares en donde la abundancia de la
mano de obra causa ya problemas graves y que, cuando
hay un aumento de la productividad, corresponde que
se extienda su beneficio a los trabajadores. Por otra
parte, el documento citado pasa enteramente por alto
el papel muy util que pueden desempefiar los represen-
tantes sindicales democraticamente elegidos en las
relaciones entre la mano de obra y la direccién de las
empresas. De la misma manera, convendria alentar a los
paises insuficientemente desarrollados a que adopten
leyes que permitan concluir convenios colectivos. En
cuanto a la falta de mano de obra especializada y de
personal directivo competente en los paises en via de
industrializacién, cabe sefialar que la falta de estableci-
mientos de ensefianza y de formacién profesional tiene
por corolario un nivel muy baje de los salarios y una
productividad débil. En el informe se habria podido
también sefialar la obra realizada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en materia de formacién.
Por fin, si bien hay unos quince parrafos dedicados a la

1 Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de ventn ¢ 58.11.B.5.

£
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utilizacién y a la conservacién de material, no se toca
para nada el importante problema de la higiene y de
la seguridad en la industria.

31. Por el contrario, la CIOSL ha comprobado con
gran satisfarcion que en el estudio titulado E/ desarrollo
de la industria manufacturera en Egipto, Israel y Turquia ®
se dedican dos péginas al papel que han desempefiado
los sindicatos libres en el aumento de los salarios. En
la misma forma, en el articulo titulado « Aspectos
laborales de la direccion de empresas », publicado en
el Boletin N.0 2 de Industrializacién y Productividad®,
se destaca como corresponde la necesidad de consultas
permanentes entre los dirigentes patronales y los repre-
sentantes de los trabajadores.

32. En lo que respecta a la reforma agraria, la CIOSL
aboga por el acceso de los trabajadores agricolas a la
propiedad de la tierra y por la creacién de cooperativas
agricolas. Por otra parte, la CIOSL ha sido enteramente
part’daria de que se conveque a una conferencia inter-
nacional sobre nuevas fuentes de energia y se sentiria
muy honrada de que se la invitase a participar en ella.

33. Para terminar, en una época en la que ciertos paises
se esfuerzan por desarrollar su economia mediante el
trabajo forzado y la regimentacién de las masas, el
Sr. Kemsley, en nombre de su organizacién, desea
afirmar que el mejor modo de realizar el progreso
econémico es recurriendo a métodes democriticos y
humanitarios.

34, El Sr. Mohamed AHMED (Suddn) observa que
la cuestion del desarrollo econémico de los paises insu-
ficientemente desarrollados sigue inmediatamente a la
cuestion de la paz en el conjunto de los grandes problemas
internacionales. Las dos cuestiones por lo demds estdn
ligadas, pues la pobreza provoca descontento e insegu-
ridad y, por lo tanto, no es ajena a la division del
mundo en bloques antagonistas. Desgraciadamente, el
desarrollo de estos paises constituye una tarea larga y
dificil, pues engendra por si solo fuerzas que constituyen
otros tantos obsticulos en su ruta, por ejemplo la
expansion demogréfica, el desequilibrio de la balanza de
pagos, las presiones inflacionarias y el reparto desigual
del ingreso nacional. Por lo tanto, proseguir el desarrollo
econémico de un pais es quizds mas dificil que iniciarlo.

35. El empeoramiento de las relaciones de intercambio
constituye probablemente en la hora actual la preocu-
pacién més grave de los paises insuficienternente desa-
rrollados, que exportan materias primas e importan
productos manufacturados. Suddn, por ejemplo, en
donde la mayoria de los ingresos procedentes de la
exportacién corresponden a la venta del algodén de
fibra larga, ha visto disminuir las cotizaciones de este
producto en dos tercios dentro del curso de tres afios.
Es evidente que no hay ningin pais que en estas condi-
ciones pueda dedicar los recursos necesarios a la ejecucion
metédica de un programa de desarrollo. La evolucién
del mercado de los productos bésicos obedece en parte
a causas estructurales — sobre todo la sobreproduccién
y la competencia de los productos sintéticos — pero el
desorden se acentiia por el hecho de que cada pais sigue
la politica que le parece més ventajosa, sin vacilar en
recurrir a veces a practicas como el dumping o los tipos

? Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta : 58.11.B.4,
3 Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta : 59.11.B.1,

de cambio muiltiples. Desde luego, los paises insuficien-
temente desarrollados deben tratar de diversificar su
produccion, pero ésta es una tarea de largo aliento y la
tnica solucién eficaz al problema de las fluctuaciones
de las cotizaciones de los productos basicos parece
residir en una accién concertada de los paises productores
y consumidores. Los esfuerzos realizados en este sentido
no han sido pocos en los ultimos afios, pero han estado
demasiado dispersos y solamente las Naciones Unidas
pueden lograr la coordinacién que se impone.

36. EI desarrollo econémico plantea la cuestién de las
ventajas respectivas que tienen la iniciativa ptiblica y la
iniciativa privada. A pesar de estar convencidos de los
méritos de la libre empresa, la mayor parte de los paises
insuficientemente desarrollados consideran que el gobierno
debe desempefiar el papel de adelantado en la expansién
de la economia. En el proyecto titulado « Los objetivos
oficiales en materia de politica econdmica y el sector
privado » que figura en el informe del Comité Consultivo
sobre el Programa de Trabajo en Materia de Indus-
trializacion (E/3213, pérrs. 41 a 50) se plantea muy bien
este problema, y los miembros del Comité Consultivo
han hecho una obra tan Wtil que pareceria oportuno
renovar su mandato en 1960. Los gobiernos deben tomar
medidas para alentar las inversiones en el sector privado,
pero estas medidas no son nunca suficientes. La cuestién
importante es la relativa a las garantias, pues los inver-
sionistas particulares no estdn dispuestos a incurrir en
riesgo alguno por propia iniciativa. A este propésito
encomia el programa de garantias de inversiones de los
Estados Unidos, confiado a la International Cooperation
Administration. Este, empero, es un caso aislado, y
deberia examinarse la posibilidad de implantar un
sistema semejante en el mundo entero. Los expertas de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados
tienen un papel importante que desempefiar en la
elaboracién de programas de inversiones, y la reciente
creacién de la Comision Econdémica para Africa da
grandes esperanzas a los paises de ese continente.

37. El informe del Secretario General sobre reforma
agraria (E/3208) es muy interesante, pero hay ciertos
aspectos de esta cuestion que merecerian un estudio més
profundo, sobre todo la cuestién de las consecuencias
econdémicas y sociales de la reforma agraria y el inter-
cambio de datos al respecto entre los gobiernos de una
misma region, asi como el problema de los obreros
agricolas estacionales y del nivel de salarios en ia
agricultura.

38. En lo que respecta a la asistencia técnica, las
Naciones Unidas y los organismos especializados prestan
grandes servicios a los paises insuficientemente desarro-
llados. Para el Gobierno del Suddn ha sido una gran
satisfacciébn poderse beneficiar del concurso de un
experto de la Naciones Unidas especialista en sistemas
fiscales.

39, Para terminar, el Sr. Ahmed se reserva el derecho
de presentar anté el Comité de Asuntos Econémicos
observaciones mds detalladas sobre ciertos aspectos de
la cuestién de que se ocupa el Consejo.

40. EI Sr. HERRERA. (Chile) felicita a la Secretaria
por haber publicado una serie de documentos que
permiten al Consejo estudiar con provecho la cuestién
del desarrollo econdinico de los paises insuficientemente
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desarrollados. Un objetivo que deben proponerse los
paises que estdn en proceso de desarrolle es favorecer
la entrada de capitales priblicos internacionales, sin por
ello descuidar las posibilidades que ofrecen las inversiones
privadas. Desde hace mu “us afios el Gobierno de
Chile se esfuerza por hacer prevalecer esta tesis en las
organizaciones internacionales, y hay muchos hechos
ocurridos recientemente que, en este sentido, le parecen
sumamente alentadores. En Wdshington se acaba de
crear el Banco Interamericano de Fomento, que revine
a todos los paises de América Latina. Se estd a punto
de duplicar los recursos del Banco y del FMI, y el Fondo
Especial de las Naciones Unidas permite concebir
muchas esperanzas para un futuro préximo.

41. Sin e¢mbargo, para atraer a los capitales inter-
nacionales publicos y privados debe existir una situacién
monetaria sana. Los paises de América Latina, que
han tenido una larga experiencia de inestabilidad mone-
taria y de inflacion, han aprendido ya cudles son las
virtudes de la estabilidad financiera y monetaria. Saben
que un pais no debe vivir mds alld de sus recursos, que
debe establecer un presupuesto equilibrado, controlar
estrictamente el crédito y evitar que los salarios aumenten
mds rapidamente que la productividad. Sin embargo,
en la mayor parte de los paises de América Latina la
aplicaciéon de tales métodos da origen a dificultades.
Las condiciones econémicas de estos paises esidn
limitadas, en forma tal que las medidas de este tipc
pueden provocar desocupacién y factores de tirantez
social y econdmica. Por lo tanto, los organismos que
se ocupan del financiamiento internacional deberian
tener en cuenta estas consideraciones y ayudar a estes
paises sin exigirles que hayan previamente estabilizado
sus economias internas. De no ser asi, el saneamiento
puede conseguirse, pero podré provocar una peligrosa
estancacién econémica. En el caso por ejemplo de los
paises productores de metales no ferrosos — como Bolivia
v Chile — Ja baja de las cotizaciones en 1957-1958 ha
provocado una gran disminucién del activo de divisas,
lo que también ha contribuido a debilitar el ritmo de
desarrollo econdmico. Por cierto, el FMI es por excelencia
el organismo al que los Estados deben recurrir en situa-
ciones de dificultades en su balanza de pagos, pero seria
conveniente que el Banco sincronizase su politica de
inversiones con las operaciones del Fondo para ayudar
a los paises en su tarea de estabilizacién econémica.

42, Para concluir, el Sr. Herrera observa que la apii-
cacion de métodos tradicionales en la situacién econd-
mica y monetaria de los paises insuficientemente desa-
rrollados plantea problemas tales que es legitimo pregun-
tarse s los economistas no podrian elaborar conceptos
que presenten un cuadro mds fiel de ia realidad y que
perinitan hallar mds ficilmente Jas soluciones indis-
pensables.

43. El Dr. COIGNEY (Organizacion Mundial de Ia
Salud) hablando a invitacion del PRESIDENTE, recuerda
que el Gobierno y las autoridades médicas de México,
que han inicizdo una obra sanitaria digna de elogios,
mantienen vinculos de estrecha cooperacion con la OMS.

44. Se reconoce universalmente que los economistas
deben inspirarse no solamente en consideraciones
econbmicas siro también en principios humanitarios, y
es la conciencia de esta interdependencia de los problemas

econémicos y humanos la que caracteriza el papel que

desempefia la OMS en el desarrollo econémico y social
de los paises de todo el mundo. El Dr. Coigney tratard
de describir aquellas actividades de la OMS que tienen
por objeto el mejoramiento directo o indirecto del
estado sanitario de los trabajadores, que es una condicién
indispensable de tal desarrollo.

45. Los problemas sanitarios en materia de desarrollo
industrial pueden ser considerados bajo tres aspectos :
proteccién de los trabajadores contra los accidentes del
trabajo, medidas sanitarias que se pueden aplicar en el
medio industrial y administracién de los servicios
médicos destinados a la poblacién de los centros indus-
triales.

46. Los proyectos de higiene industrial de la OMS que
tienen por objeto la proteccién y, en caso necesario,
la readaptacion de los trabajadores, permiten formar un
personal médico y médico auxiliar numeroso que aumenta
los servicios que se ponen a disposicién de la poblacién.
Conviene sefialar, en lo que respecta a los riesgos
profesionales, que las fibricas atraen a un gran niimerv
de personas completamente ignorantes de los peligros
a que se exponen, y esto exige no solamente educar a
los propics trabajadores, sino adaptar a un nuevo
medio a toda una poblacién acostumbrada a otro modo
de vida. Estos problemas son muchas veces més agudos
en los paises que estdn en proceso de industrializacién,
pues ésta favorece a menudo la creaciéon de pequefias
empresas en las que los riegos son mayores que en las
grandes. Estos aspectos del problema exigen programas
en los que se pida la colaboracién de especialistas en
administracién y en educacién sanitarias, .. saneamientu
¥, quizds también, en psiquiatria.

47. En las ciudades madrepéricas, cuya aparicion
acompafia 2l desarrollo industrial, las condiciones de
higiene dejan frecuentemente mucho que desear. Los
problemas esenciales, por lo tanto, son los de vivienda
y urbanismo, educacion sanitaria, proteccion materno-
infantil, nutricion y lucha contra las enfermedades trans-
misibles. Un comité de expertos sobre organizacién de
cuidados médicos, recientemente creado, ha estudiado
la administracién de los servicios médicos en los centros
industriales. Estos expertos han considerado que el
tratamiento ambulante y la atencién domiciliaria son
los primeros servicios que se pueden prestar a ias pobla-
ciones de estas ciudades, y que es necesario disponer la
creacion de un centro sanitaiio tan pronto como se
establecen los planes de industrializacién.

48. El Dr. Coigney se detendrd sobre la cuestién de la
lucha contra las enfermedades transmisibles por las
graves consecuencias econémicas y sociales que éstas
pueden tener a la larga. En el curso de ios iltimos
diez afios se han beneficiado a més de 400 millones de
personas con las campafias desarrolladas con ayuda de
la. OMS para combatir el paludismo, la tuberculosis,
las enfermedades venéreas, la treponematosis, el pian y
la bilharziasis.

49. El paludismo es un obstéculo al desarrollo industrial
cuando la mano de obra debe contratarse en regiones
paliidicas o cuando se deben instalar en ellas las fébricas ;
hay mds de 70 paises, entre ellos México, que han
iniciado trabajos para eliminar esta enfermedad y,
teniendo en cuenta la tesistencia creciente a los insec-
ticidas que se ha comprobado en los vectores, la ejecucion
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del programa de eliminacién de la enfermedad ha adqui-
rido el cardcter de urgente necesidad. En el caso de la
Iucha contra la tuberculosis, la OMS ha tenido en cuenta
las repercusiones de la enfermedad en la productividad

en el desarrollo industrial. Se sabe que la tuberculosis
se difunde rdpidamente cuando un pais se industrializa,
y la OMS estima que, si se vacunase a todas las personas
no inmunizadas en el momento de emplearlas, se
reduciria considerablemente el indice de frecuencia de
la tuberculosis en la industria. El Dr. Coigney destaca
a continuacion el peligro de las enfermedades venéreas,
del pian y de la bilharziasis en lo que respecta a la
disponibilidad de la mano de obra; menciona los
proyectos iniciados por la OMS para luchar contra estas
enfermedades y menciona la importante ayuda prestada
en este sentido por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia.

50. Conviene citar, entre los proyectos que interesan a
la productividad y al desarrollo industrial, aquéllos que
estan destinados a dar mayor vigor a los organismos
de salud piiblica y a mejorar la nutricién y el saneamiento.
El mejeramiento de la nutricién contribuye a aumentar
la productividad de la mano de obra y ciertos proyectos
de saneamiento son indispensables para el desarrollo

de la industria ; asi sucede que en los paises que estdn en
proceso de expansién industrial, el abastecimiento de
agua, la eliminaciéon de desechos, el desarrollo de la
ingenieria sanitaria, etc. traerdn consigo un mejora-
miento sensible en las condiciones de vida, y ello a su
vez favorecerd el desarrollo econémico.

51. La OMS colabora con otros organismos especiali-
zados en el estndio de problemas planteados por el
empleo de la energia atémica con fines pacificos, que
tienen importantes repercusiones en el desarrollo indus-
trial. El Dr. Coigney menciona sobre todo los estudios
referentes a los diferentes aspectos de la proteccion en
la utilizacién de isétopos, la proteccién contra las
radiaciones y las medidas de seguridad en la instalacion
de reactores nucleares.

52. La OMS estd convencida de que el establecimiento
de normas sanitarias satisfactorias es parte integrante
de todo programa de desarrollo econdmico y se puede
decir que, con la ayuda que aporta este organismo a
muchisimos paises en materia de higiene piblica,
contribuye grandemente al desarrollo econémico e
industrial.

Se levanta la sesién a las 18.15 horas.
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