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Se_declara abierta la sesidn a las 15.15 horas.

TEMA 128 DEL PROGRAMA: PLAN DE CONFERENCIAS (A/44/32 y A/44/502; A/43/586, A/44/135
y Add.1 y As44/22)

1. La Sra. FRIESSNIGG (Presidenta del Comité de Conferencias) presenta el informe
del Comité de Conferencias (A/44/32) y sefiala que el Comité se reunid por primera
vez este afio en calidad de érgano subsidiario permanente de la Asamblea General,
con arreglo a su nuevo mandato establecido en la resolucién 43/222 de la Asamblea.
En su periodo de sesiones de organizacidén, el Comité establecidé un programa de
trabajo bienal, con arreglo al cual los temas ra2lativos a reuniones se examinaron
en el periodo de sesiones sustantivo de 1989, en tanto que las cuestiones relativas
al control y la limitacién de la documentacidén se tratardn en 1990.

2. El calendario de conferencias provisional (A/44/32, anexo III) refleja los
esfuerzos por lograr una distribucién equitativa de las reuniones dQurante el afo, a
fin de promover ura mejor utilizacidn de los servicios de conferencias y los
recursos establecidos, limitar el empleo de costoso personal superaumerarioc y
evitar en lo posible la superposicién de reuniones relativas al mismo sector de
actividades en el mismo lugar. Un importante objetivo de las deliberaciones fue y
serd encontrar la mejor manera de ayudar a las delegacione. a prestar suficiente
atencidén a todas las reuniones que les interesan, lo que supone la oportuna
distribucidr de la documentacidn pertinente.

3. Es probable que en el periodo de sesiones en curso de la Asamblea General, se
presenten, como en el pasado, propuestas que afecten al calendario de

conferencias. El1 Comité de Conferencias examinarad esas propuestas con arreglo a lo
dispuesto en la resolucidénm 35/10 de la Asamblea y determinard en qué medida pueden
agregarse nuevas reuniones al proyecto de calendario sin excesivas dificultades
administrativas.

4. En el examen del proyecto de calendario, algunos representantes mencionaron la
actual distribucidén de las actividades de conferencias entre los distintos centros
de conferencias de las Naciones Unidas. El Comité convino en que la Secretaria
debia proporcionar informacién sobre esta cuestidén, incluidas versiones revisadas
de los documentos gue contienen informacidén sobre los recursos, servicios e
instalaciones de conferencias de las Naciones Unidas, para que el Comité pueda
realizar un examen mas a fondo.

5. El1 Comité tuvo nuevamente ante si las estadisticas sobre la utilizacidn de los
servicios basadas en una muestra de drganos de las Naciones Unidas gue han venido
reuniéndose perlodlcamente en los Gltimos siete u ocho afos y, por primera vesz,
examiné también las estadisticas de la UNCTAD. Se observé una mejor utilizacidn de
los servicios de conferencias por varios dérganos, asi como una utilizacidn
relativamente escasa por otros. Sobre la base de las estadisticas examinadas, se
enviaron cartas a 12 6rganos para instarlos a utilizar mejor los servicios de
conferencias que se les proporcionan.
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6. El Comité de Conferencias convino en que, si bien las estadisticas eran
utiles, no siempre presentaban un cuadro completo de la eficiencia general de un
drgano determinado. E1 Comité formuld recomendaciones sobre la utilizacidn de los
recursos, que figuran en el proyecto de resolucidén A reproducido en el informe.
Ademas, se formularon varias recomendaciones relativas a la prestacidn de servicios
a reuniones oficiosas de consulta (A/44/32, parr. 45).

7. Cabe destacar también que, por invitacidn del Comsejo Econdmico y Social, el
Comité de Conferencias examind este afic por primera vez el proyecto de calendario
de conferencias en las esferas econdmica y social, lo que constituye un paso
importante hacia una mayor cooperacidn entre ambos Srganos.

8. En el proyecto de resolucién B, el Comité ha recomendado que se prorrogue por
vn afio mads el periodo durante el cual, con algunas excepciones, no se levantaran
actas resumidas de los Sérganos subsidiarios de la Asamblea General, en espera de un
examen mds a fondo de esa cuestidn en su periodo de sesiones sustantivo de 1990.

El Comité observé también con reconocimiento la decisidn de la Junta de Comsejeros
del UNITAR de retirar su solicitud de que se levantaran actas resumidas.

9. Con arreglo a la resolucidn 43/222 B de la Asamblea General, el Comité examind
un informe del Secretario General sobre las publicaciones periddicas de las
Naciones Unidas y considerd la posibilidad de que se introdujeran ciertas normas
orientadas a una mejor fiscalizacidn de esas publicaciones. Se pidid mas
informacidn a la Secretaria sobre éste y otros aspectos del programa de
publicaciones.

10. En su examen de la posibilidad de planificar y coordinar de modo centralizado
todos los aspectos de la organizacidn de los servicios de conferencias, el Comité
indicé que, para llevar a cabo un andlisis detallado de esta cuestidn, se esperaria
el resultado de las deliberaciones de la Asamblea sobre la aplicacidn de las
recomendaciones 2 y 8 del Grupo de los 18.

11. El Comité examiné un esbozo del proyecto de plan de mediano plazo para el
periodo 1992-1997 relativo a los servicios de conferencias y de biblioteca.
preparado por el Departamento de Servicios de Conferencias (A/44/32, cap. VII).
Muchas delegaciones expresaron la opinidn de que el programa de reuniones fijado
para el Comité de Conferencias no permitiria a éste participar plenamente en el
examen del proyecto definitivo de plan de mediano plazo para los servicios de
conferencias y de biblioteca. En consecuencia, el Comité decidié celebrar
reuniones a comienzos de 1990, con objeto de aumentar su participacidn en el
proyecto definitivo de plan antes de que fuese examinado por el Comité del Programa
y de la Coordinacién.

12. E1 Comité examind el informe sobre la ejecucidén de los programas en el

bienio 1986-1987 presentado por el Departamento de Servicios de Conferencias. Las
observaciones formuladas por los miembros del Comité sobre ese informe se han
transmitido al Comité del Programa y de la Coordinacién. E1 Comité examind también
un borrador del informe del Secretario General relativo a la aplicacidén de la
resolucidén 42/207 C sobre tratamiento igual de todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, que la Asamblea General tiene ante si en el periodo de sesiones en

curso.
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13. El Comité examind asimismo el informe oral de la Secretaria sobre la
aplicacidn de nuevas tecnologias a la prestacidén de servicios de conferencias. Se
hizo gran hincapié en muchos aspectos de esta cuestidén que despertaban gran
interés, como las aplicaciones de la tecnologia de las computadoras, las
telecomunicaciones y el establecimiento de enlaces electrdnicos en la esfera de los
servicios de conferencias.

14. E1 Comité consideré también el mejor modo de abordar otras esferas de su
programa de trabajo, con arreglo a su nuevo mandato. Se prestd especial atencidn a
los medios de garantizar una mejor coordinacidn de las conferencias en el sistema
de las Naciones Unidas, incluidos los servicios y las instalaciones de
conferencias, y como primera medida, el Comité ha pedido a su secretaria que
prepare un inform. detallado scbre la coordinacidén en la actualidad. Ademds en
vista de que las cuestiones de politica y coordinacién dentro del sistema son
también de la competencia del Comité Administrativo de Coordinacidn, la Presidenta
del Comité ha enviado en nombre del Comité, una carta al Presidente del CAC para
pedirle que formule observaciones acerca de la cuestidn de la coordinacidn de las
actividades de conferencias a nivel de todo el sistema y le proporcione informacidn
sobre los arreglos practicos actuales o previstos en la materia.

15. E1 Comité estudid asimismo el examen del Departamento de Servicios de
Conferencias previsto por el Secretario General en su informe final a la Asamblea
General sobre la aplicacidén de la resolucidén 41/213 (A/44/222). El1 Comité convino
en que debia participar en ese examen.

16. Por dltimo, la Presidenta del Comité de Conferencias dice que el elemento
fundamental para trabajar sobre la base del consenco es la voluntad de los Estados
Miembros de llegar a acuerdo, de encontrar puntos en comun sobre los cuales basar
su labor. E1l Comité de Conferencias se rigié por su nuevo mandato y su informe en
un resumen de lo logrado hasta el momento, asi como una indicacién de lo que se ha
iniciado y de lo que queda por hacer.

17. E1 Sr. WYZNER (Secretario General Adjunto de Servicios de Conferencias y
Encargado de Funciones Especiales) dice que es digno de mencidn el hecho de que el
Comité de Conferencias, durante su primer afio como drgano subsidiario permanente de
la Asamblea General y con un mandato ampliado, haya 1ogrado estudiar con cierto
detalle la mejor manera de cumplir ese nuevo maadato, asi como todos los demas
importantes temas de su programa relativos a las reuniones, 1la documentacidén y los
programas de publicaciones de las Naciones Unidas.

18. Al aprobar la resolucidn 41/213, la Asamblea General puso en movimiento una
serie de reformas orientadas a mejorar el funcionamieanto administrativo y
financiero de la Organizacidr, reformas necesarias, entre otras cosas, porgque la

ampliacién del programa de trabajo de las Naciones Unidas habia llevado a cambios
andlogos en el sistema intergubernamental y el nivel de recursos necesario para su
funcionamiento.
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19. Si bien la Asamblea General ha reconocido que las innovaciones administrativas
y tecnoldégicas han sido provechosas como medio de racionalizar la planificacidn del
calendario de conferencxas, la prestacidn de servicios y la documentacidén conexa, y
de lograr un uso mas eficiente del nivel reducido de recursos disponibles, otros
factores han disminuido esos beneficios. Como sefala el Secretario General en su
Memoria sobre la labor de la Organizacidén (A/34/1), la reduccidn del nivel de
servicios de conferencias y de documentacidn prevista por el Grupo de los 18 como
consecuencia de las reformas no se ha producido. Muy pocos 6rganos han decidido
celebrar reuniones bienales en lugar de anuales, o reducir la duracién de sus
periodos de sesiomes. Como resultado de ello, el calendario actual de reuniones no
es muy diferente del que existia con anterioridad a la iniciacidn del proceso de
reforma.

20. Los recientes acontecimientos intermacionales, la mayor conciencia de los
problemas socioecondémicos y ambientales mundiales, y el aumento de las actividades
de la Organizacidén en pro de la paz y del mantenimiento de la paz han requerido un
maycr apoyo de la Secretaria, no sélo de servicios sustantivos, sino también de
servicios administrativos y de conferencias. Tan s6lo en 1950 se ha programado la
celebracidn de tres conferencias especiales, por lo que, a pesar de los esfuerzos
por programar esas coanferencias en la forma mas eficiente posible, serd dificil que
el Departamento pueda prestar servicios para el programa de reuniones con su
personal de plantilla solamente.

21. E1 examen del calendaric de conferencias y reuniones es tarea principal del
Comité de Conferencias, en tanto gque su preparacién y ejecucién compete al
Departamento de Servicios de Conferencias. El1 calendario constituye una definicidn
cuantificable del volumen de trabajo del Departamento. Como han reconocido muchas
delegaciones en 21 Comité de Conferencias, la posicidén del Departamento de
Servicios de Conferencias es distinta de la de otras dependencias de la Secretaria,
ya que tiene menos control sobre el volumen o la distribucién cronoldgica de su
trabajo. Para compensarlo, el Departamento procura constantemente elaborar
programas de trabajo futuros en que se integren la previsién y el sentido practico.

22. En ese contexto, el Departamento examina y evalua constantemente sus
mecanismos de coordinacién para realizar los ajustes necesarios de manera que los
recursos e instalaciones de conferencias de todo el sistema se utilicen en la mejor
forma posible. Uno de esos mecanismos es la celebracién de consultas entre
departamentos con objeto de determinar fechas y lugares de reunién de los drganos
intergubernamentales o grupos de expertos, para lo que se tienen en cuenta, por una
parte, las necesidades de los érganos pertinentes en materia de servicios de
conferencias y, por otra, las limitaciones materiales y presupuestarias que afectan
a esos servicios. No obstante, debido a la cancelacién de reuniones a ultimo
momento o la presentacidn tardia de documentos para su procesamiento, puede ser
necesario realizar gastos de horas extraordinarias o personal supernumerario, o se
puede producir un desperdicio de recursos.

23. E1 proceso de consultas y las mejoras en la elaboracién y aplicacidn del

programa de conferencias y reuniones han permitido lograr un calendario mds parejo
para 1990-1991 y una distribucidén mds uniforme de las reuniones a lo largo del afio;
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sin embargo, sigue habiendo ciertos pericdos de maxima actividad en los que el
programa inevitablemente supera la capacidad permanente de los servicios de
conferencias y es necesario efectuar gastos de fondos para personal supernumerario.
Aunque la Secretaria ha podido proponer una modesta reduccidén de los fondos para
este fin en el bienio 1990-1991, la financiacidn que se solicita es indispensable
para prestar los servicios mnecesarios. Cabe sefialar que el calendario que la
Comisién tiene ante si no comprende la totalidad de las reuniones a que el
Departamento de Servicios de Conferencias presta servicios, que incluyen ciertas
consultas especiales y reuniones de grupos regionales, como las de los Paises No
Alineados y el Grupo de los 77.

24. Una cuestidén que ocupa en la actualidad la atencidén del Comité de Conferencias
y de la Secretaria es la de la utilizacidn apropiada de los recursos de servicios
de conferencias. El Comité ha estudiado datos estadisticos sobre la utilizacidén de
los recursos por distintos 6rganos y ha celebradec consultas con los presidentes de
drganos que han tenido un nivel de utilizacidén menos que satisfactorio. Gracias a
esas actividades del Comité, se ha elevado el nivel de utilizacidn total al 76%.

25. Entre las nuevas atribuciones del Comité de Conferentias figura la de vigilar
la politica de publicaciones de la Organizacidn. La Secretaria estuvo en
condiciones de preseantar un informe sobre los resultados de un examen realizade por
los 6rganos intergubernamentales competentes para determinar la utilidad de las
publicaciones periddicas.

26. El1 Departamentc de Servicios de Conferencias seguird colaborando con el Comité
para encontrar medios de lograr la utilizacidén dptima de los servicios de
conferencias, que en el bienio 1990-1991 deberén hacer frente a las consecuencias
de la reduccién de la dotacidn de personal. La orientacidn que han impartido los
Estados Miembros por conducto de. Comité de Conferencias, la Comisidn Consultiva y
la Quinta Comisidén ha sido muy valiosa para examinar los planes administrativos y
presupuestarios y evaluar el desempefio de los servicios de conferencias.

27. E1 Comité de Conferencias, en sus periodos de sesiones de 1988 y 1989, ha
tenido la oportunidad de examinar el proyecto de plan de mediano plazo hasta 1991 y
el esbozo del proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 para los
servicios de conferencias y biblioteca, asi como el informe sobre la ejecucidén de
los programas en el bienio 1986-1987. Las observaciones formuladas durante esos
exdmenes se tendrén debidamente en cuenta en la presentacidén del plan integro para
su examen por el Comité de Conferencias y la Asamblea General en su cuadragésimo
quinto periodo de sesiomes.

28. En el plan de mediano plazo para 1992-1997, el objetivo principal de los
servicios de conferencias y biblioteca serd desempeifiar las funciones que competen a
esos servicios en la forma mas apropiada, eficiente en funcién del costo y
coordinada. En vista del incremento de las funciones que se prevén para la
Organizacidén en lo referente al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y la atencidn de una amplia gama de problemas en las esferas
econdémica, social, juridica y ambiental, cabe prever que durante el periodo del
proximo plan de mediano plazo aumentard el nimero de conferencias y reuniones.

leoe



A/C.5/44/8R.5
Espaiiol
Pagina 7

(Sr. Wyzner)

Por otra parte, cabe prever también una racionalizacidén del mecanismo
intergubernamental, especialmente en los sectores econdmico y social, que quizds
disminuya la demanda de servicios. Por estas razones, el Departamento de Servicios
de Conferencias estima que el plan debe basarse en el supuesto de que, si bien el
nivel general de las actividades puede ser igual que el de la actualidad, el
concepto del volumen de trabajo debe ser flexible, ya que puede depender de
diversos factores, muchos de ellos ajenos al Departamento. Por ello, el
Departamento se concentrard en la flexibilidad y la capacidad de respuesta, velando
al mismo tiempo por una utilizacidn prudente de los recursos. Ello no significa
que se dejardn de lado los problemas como el retraso en la presentacidn de
manuseritos o las cancelaciones de reuniones a ultimo minuto; para hacer frente a
esos problemas, se tratara de ampliar la cooperacidén con otros sectores de la
Organizacién, que incluyen tanto el mecanismo intergubernamental como la Secretaria.

29. En wltimo término, el objetivo del Departamento es proporcionar servicios de
conferencias que tengan cohesién y sean eficaces en funcion del costo. Se proyecta
aprovechar al mdximo las posibilidades de los centros de conferencias de las
Naciones Unidas, com plena observancia de las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General. El1 Departamento prevé también que el mayor usoc de nuevas
tecnologias facilitard su labor y permitird aprovechar de manera Sptima los
recursos de las distintas partes del mundo.

30. El1 Secretario General Adjunto espera contar con el apoyo de los Estados
Miembros para la introduccidén de innovaciones tecnoldgicas, ya que éstas permitiran
mejorar los métodos, las condiciomes y la . =lidad del trabajo, y también compensar
los efectos de la reduccidén de personal. ’

31. Una de esas innovaciones es el registro computadorizado del proceso de
produccién de documento (DRITS), que permitird mantener un registro preciso de
todas las etapas de la tramitacidén de los documentos y planificar mejor el volumen
de trabajo. También se prevé introducir una base de datos y una red para un
sistema de informacidn integrado y computadorizado para la planificacién de
reuniones y la prestacidén de servicios a éstas y para la programacién de la
interpretacidén, que permitird responder mds rapidamente a las solicitudes de
servicios y facilitard la preparacidén de informes analiticos y estadisticas sobre
la prestacién de servicios de conferencias a los organos de examen competentes.

32. En la Divisién de Traduccidén se prevé un programa de traduccidén con ayuda

de computadora y sistemas de referencia y terminologia computadorizados.

ademds, se prevé la introduccidén de la tecnologia de disco éptico para contar

con una capacidad de recuperacidén de alta velocidad. Este sistema estard vinculado
al Sistema de Informacidn Bibliografica de las Naciones Unidas (SIBNU) de la
Biblioteca Dag Hammarskjold, y se prevé que rendird grandes beneficios en la
distribucidn, el almacenamiento y la recuperacidén de documentacidn.

33. Ot'os planes previstos para el actual plan de mediano plazo han debido
aplazarse por falta de financiacidn suficiente. El Departamento de Servicios de
Conferencias, que estd de:idido a llevar adelante sus planes de automatizacidnm,
cuenta con la comprensidén del Comité de Conferencias y la Comisidn Consultiva y
espera recibir el apoyo de la Asamblea General.
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34. En su examen del proyecto de presupuesto por programas para los servicios de
conferencias y biblioteca para el bienio 1990-1991, la Comisidn Consultiva ha
formulado observaciones comstructivas. En respuesta a solicitudes de la Comisidn
Consultiva, la Secretaria estd preparando un informe sobre la situacidén actual de
los servicios de conferencias en Viena. Cabe sefialar que el Departamento estima
que los servicios de conferencias de Viena deben tener una estructura uvnificada y
sigue dedicado a llenar los puestos de idiomas vacantes.

35. El Comité de Conferencias, en su periodo de sesiones de 1988, se refirid
brevemente al informe final del Secretario Gemeral sobre la aplicacidén de 1a
resolucidén 41/213 de la Asamblea General (examen de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas) (Ar44/222),

en gque el Secretaric General, entre otras cosas, preveia recurrir en el

bienio 1990-1991 a asesores externos con nuevas ideas Para determinar si cabia
aumentar adn mds la productividad ¥y la eficiencia del Departamento de Servicios de
Conferencias. El Secretario General Adjunto asequra que el Departamento de
Servicios de Conferencias se mantiene firme en su decisidn de racionalizar sus
funciones, pero que requiere el aporte y la orientacidn de los Estados Miembros.
El Comité de Conferencias decidid participar en el estudio previsto en el informe
mencionado, en vista de sus atribuciones. La forma exacta en que participara se
decidird en su periodo de sesiones de organizacidén de 1990.

36. En cuantec al informe del Secretario General sobre la aplicacién de 1la
resolucién 427207 C de la Asamblea General, relativa al tratamiento igual de

los idiomas oficiales de las Naciones Unidas (A/744/502), el Secretario General
Adjunto seflala que la Secretaria comparte plenamente las inquietudes de los Estados
Miembros en esta materia y que no se escatiman esfuerzos para garantizar que en la
prestacion de los servicios de idiomas se apliquen plenamente las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

37. Finalmente, el Secretario General Adjunto observa que, como lo indica su
nombre, el Departamento de Servicios de Conferencias tiene la funcidn de prestar
servicios y, aunque no se halle a la vanguardia de las labores que distinguen a
la Organizacidn, los servicios de conferencias pueden ser considerados los pilares
de la comunicacién en la Organizacién.

38. E1 Sr. KOJIC (Dependencia Comin de Inspeccidn) presenta los informes de la
DCI sobre la representacidén del sistema de las Naciones Unidas en conferencias y
reuniones (A/43/586 y A/44/135) y observa que una de las razomnes que llevaron a
incluir ese asunto en el programa de trabajo de la Dependencia para 1988 fue el
hecho de que la participacidén de los representantes de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en conferencias Y reuniones en varias ocasiones ha
sido deficiente.

39. E1l estudio sobre este problema, que realizé el propio Sr. Kojié, se publicé
en dos partes; la Parte A (A/43/586) se refiere a las Naciones Unidas, mientras
que la Parte B (A/44/135) se refiere a los organismos especializados.

Los objetivos de los informes eran revisar los procedimientos y mecanismos
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pertinentes a fin de recomendar formas de aumentar la eficacia y reducir los
costos, sin por ello desalentar la participacidn de las organizaciones y
conferencias y reuniones, excepto cuando ésta fuera innecesaria.

40. E1l Inspector examiné la base juridica, las invitaciomes, los procedimientos

y mecanismos para la determinacién d¢ la representacidn, las modalidades de la
participacidén en conferencias y reuniones, los aspectos financieros, los
procedimientos de supervisidén y el posibie uso de nuevas tecnologias. Sin embargo,
lamentablemente las secretarias no proporcionaron informacidén financiera y
estadistica precisa.

41. En teoria, todos los procedimientos y arreglos para la representacién en
conferencias y reuniones deben estar sujetos a un proceso sistemitico de
coordinacidén en cada organizacidén y a nivel del sistema. En la prictica, hay
mucho que mejorar.

42. En las Naciones Unidas, las instrucciones sobre los viajes de funcionarios

a conferencias, que figuran en el bolietin ST/SGB/207/Rev.l del Secretario General,
se revisaron cuando 21 Inspector preparaba su informe, y mediante esa revisidn

se centralizaron las actividades de direccién y fiscalizacidn, como se recomienda
en el informe. En los organismos especializados existe una amplia variedad de
procedimientos y, lamentablemente, no hay coordinacidén. Entre las consideraciones
sobre la armonizacidn de los procedimientos y las practicas, se recomienda gue sélo
se puedan enviar invitaciones a los jefes ejec. tivos. En cada secretaria debe
haber un proceso de adopcidn de decisiones para determinar la conveniencia de
aceptar o no una invitacién. Se debe restrirgir al minimo el nimero de
participantes a fin de reducir gastos y lograr una participacidn activa.

La presentacién de informes y la fiscalizacidn de los procedimientos también son
importantes. Por ultimo, debe considerarse el uso de nuevas tecnologias.

TEMA 121 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS CGMPROBADOS, E
INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacidn) (A/44/5/Add.1, Add.3, Add.4, Add.5
y Add.7, A/44/356, A/44/537, A/44/541, A/44/543 y 2A/44/544)

43. E1 Sr. NASSER (Egipto) recuerda que el Presidente de la Junta de Auditores
indicdé que el nuevo formato de los informes de la Junta respondia a la peticidn
formulada en los péarrafos 10 y 11 de la resolucidn 43/216 de la Asamblea General.
Sin embargo, la Asamblea sélo pidié a la Junta que estudiara la comveniencia y
viabilidad de dar cardcter mds completo a sus exdmenes y le informara al respecto.
Cabe preguntarse por qué la Junta ha procedidoc a ese examen mds amplio sin
informar antes a la Asamblea. El mandato de la Junta, estipulado en el Reglamento
Financiero, no incluye la facultad de examinar los aspectos programaticos de la
labor de las organizaciones y programas.

44. La delegacién de Egipto desea saber en virtud de qué autoridad legislativa

se establecidé la lista de organizaciones y programas comprendidos en el mandato de
la Junta de Auditores, y cémo interpretan la Secretaria y la Junta las atribuciones
de ésta en relacidn con el parrafo 10 de la resolucidn 43/216, respecto de la
comprobacién de cuentas de las operaciones de mantenimiente de la paz.
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45. En general, las organizaciones estin aplicando las recomendaciones de la Junta
de manera satisfactoria. Sir embargo, es perturbador que la Junta haya emitido su
opinidn con reservas respecto de las cuentas del PNUD por tercer afio consecutivo.
El OOPS recibidé una opinidn sin reservas, lo que lo hace digno de encomio,
especialmente habida cuenta de las circunstancias y exigencias especiales de su
labor. En el caso del UNITAR se registraron algunas mejoras y es de esperar

gque continien. En cuanto al PNUD y el FNUAP, deberia aplicarse una disciplina
presupuestaria mds estricta. En todas las organizaciones, todo abuso o
malversacién debe ser objeto de investigacidn y de accidn disciplinaria.

46. La delegacion de Egipto asigna gran importancia a una gestidém financiera
atinada en todo el sistema de las Naciones Unidas y en el PNUD en particular.

Si bien observa con agrado que seis de los nueve problemas concretos que dieron
lugar a una opinidén con reservas respecto del PNUD en 1987 se han resuelto,
también nota que siguen existiendo deficiencias, por lo que insta al Consejo de
Administracidén del PNUD a esforzarse por rectificar los errores. También hace
falta una mayor cooperacién entre los programas, los organismos de ejecucidn y

los gobiernos, para utilizar mejor los recursos asignados y ejecutar con mayor
celeridad los programas, dadas las grandes necesidades de los paises en desarrollo.

47. Habida cuenta de la gran importancia de la labor de la Junta, seria
conveniente que se pudiera disponer de sus informes con bastante antelacidn.

48. E1 Sr. SANGA (Republica Unida de Tanzania) sefiala que varias recomendaciones
y observaciones de la Junta de Auditores relativas a la utilizacidn de los
recursos son motivo de preocupacidn, ya que el uso eficiente de los recursos es
indispensable para que se puedan realizar las actividades de las organizaciones.

49, Es preciso que la administracidén y el Consdjo de Administracidén del PNUD se
ocupen de la cuestién de la liquidez, de manera que los recursos disponibles
puedan programarse plenamente en provecho de los paises receptores. La incapacidad
de utilizar una acumulacidén tan grande de recursos requiere explicacidm, y las
autoridades del PNUD deberian presentarla a la Quinta Comisidén en el actual periodo
de sesionmes.

50. Otro motivo de preocupacién es la tardanza de algunas organizaciones en el
suministro de material pertinente a la Junta de Auditores. La delegacidn de la
Repiblica Unida de Tanzania coincide con las recomendaciones de la Junta de
Auditores y de la Comisién Consultiva de que las observaciones de esas
administraciones formen parte del informe de los auditores y no se presenten en
una seccidén aparte.

51. Con respecto a la delimitacidén de los gastos de programas, los gastos de apoyo
a los programas y los gastos administrativos, cabe sefialar que una vez mas la Junta
ha debido referirse a este asunto. La delegacidén de la Repiblica Unida de Tanzania
apoya la opinidén de la Comisidn Consultiva al respecto.
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52. Debe ponerse fin a la tendencia de algunas administraciones a utilizar
fondos para proyectos a fin de establecer puestos en la Sede. Debe vigilarse
estrictamente todo intento de reducir los recursos financieros para proyectos
sobre el terreno mediante la creacidén de puestos en la Sede.

53. Cabe esperar que pronto se resuelva la cuestion de las obligaciones por
liquidar. La delegacidén de la Repiblica Unida de Tanzania acoge con beneplacito
las recomendaciones del Grupo de Auditores Externos de que se investigue hasta qué
punto se han cometido excesos en la practica de comprometer fondos y espera recibir
mas informacidén de la Junta de Auditores en sus informes futuros.

54, Las deficiencias observadas por la Junta en el OOPS exigen la adopciodn
inmediata de medidas correctivas, y las autoridades del Organismo deberian
proporcionar explicaciones a la Comisidn.

55. La delegacidén de la Repiblica Unida de Tanzania comparte las opiniones de
la Junta y de la Comisidén Consultiva respecto del UNITAR. EIl caso de la persona
que recibid 30.000 délares en nombre del UNITAR indica que hay un grave problema
respecto de la recepcidén y la gestidn de los fondos. También comparte la
opinién de la Junta y de la Comisién Consultiva de que, en el caso de los fondos
fiduciarios, no se deben iniciar los proyectos hasta que haya garantias firmes
de que se dispondrd de fondos.

56. E1 Sr. DANKWA (Ghana} dice que los informes de la Junta de Auditores no sélo
tienen por objeto dejar al descubierto los abusos en la gestidén finaaciera, sino
también mejorar la planificacidén y iz ejecucién. La capacidad de utilizar los
recurscs exclusivamente para los programas y proyectos para los que se
presupuestarcn no es mejor reflejo de la eficiencia de una organizacidn que la
capacidad de pronosticar con mayor exactitud los recursos que necesitard.

57. Es lamentable que no se hayan proporcionado a la Comisidn las opiniomnes de la
Junta de Auditores y de la Comisién Consultiva sobre las medidas de las diversas
administraciones para aplicar las recomendaciones de esos dos érganos. En
consecuencia, sélo se puede tomar nota del informe presentadc en el documento
A/44/541 y pedir a la Junta y a la Comisidn Consultiva que lo examinen y presenten
un informe, con recomendaciones, a la Asamblea en su préximo periodo de sesiones.
Mientras tanto, la delegacidn de Ghana exhorta a las diversas administraciones a
fortalecer los controles internos para lograr una disciplina presupuestaria y, de
ser posible, economias para las organlzac1ones. Al respecto, cabe observar que la
practica de conceder habilitaciones por periodos mds cortos, que se utilizdé en el
bienio 1986-1987 y produjo economias, puede servir como un mecazismo de control
mejor y mds eficaz. Por comsiguiente, se deberia considerar seriamente la
9051b111dad de reemplazar las habilitaciones anuales por habilitaciones
trimestrales, lo que también fomentaria la realizacidén de examenes mas frecuentes
de los informes sobre gastos.
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58. Son gratas las mejoras en la presentacidn de los informes. La presentacidn de
un resumen de las principales conclusiones y recomendaciones de la Junta que se
pueden aplicar a todas las organizacicnes facilita los estudios comparativos y debe
mantenerse. No obstante, las respuestas de las administraciones no deben seguir
presentandose en los informes. No corresponde a la Comisidn determinar si la Junta
0 la administracidn tiene razdn, sino mis bien tratar de encontrar los medios de
formular politicas que garanticen una gestidn financiera y administrativa
eficiente. En el curso de las comprobaciones de cuentas y antes de la publicacidn
del informe definitivo de la Junta, las administraciones deben tener la oportunidad
de presentar sus explicaciones. Es motivo de preocupacidén que algunas
administraciones no hayan podido presentar sus observaciones acerca de los informes
de auditoria o hayan optado por no hacerlo. La delegacidn de Ghana las insta a
cumplir sus obligaciones en el futuro.

59. Una vez mas, la Junta de Auditores ha emitido su opinidn con reservas respecto
de las cuentas del PNUD. En una situacidén en la que no pudieron comprobarse

el 32,4% de los gastos de programas efectuados por los organismos de ejecucidn y
casi el 100% de los gastos de proyectos ejecutados por los gobiernos, la Junta esta
justificada en su decisidn. Sin embargo, es alentador que el concepto de
presentacidén bienal incorporado en el reglamento financiero del PNUD y el
establecimiento de una dependencia de auditoria dentro de la Divisidn de Auditoria
y Examen de la Gestidn creardn las condiciones necesarias para una comprobacidn
completa de las cuentas de todos los organismos de ejecucién. La delegacidn de
Ghana espera que el Administradur del PNUD insista en su peticidén a los organismos
de ejecucién de que proporcionen informacidén sobre los gastos en moneda local para
que la administracidn pueda conciliar los saldos de los proyectos con sus propios
registros oficiales.

60. La delegacidén de Ghana acepta en su totalidad las recomendaciones de la Junta
de Auditores e insta enérgicamente a la Comisidn a respaldarlas a fin de que se
puedan aplicar sin demora.

61. Con respecto a la cuestidn concreta de las obligaciomnes por liquidar, 1la
delegacidén de Ghana comparte la opinidn de la Junta de Auditores de que la
aplicacidén de principios contables generalmente aceptados y basados en el concepto
de la entrega de bienes y servicies ofrece la orientacidén mas apropiada. La
practica observada en algunas oficinas exteriores de contabilizar las obligaciones
por liquidar al nivel del saldo no utilizado de los fondos habilitados denota una
actitud negligente respecto de la planificacién y la programacién. No es
sorprendente que finalmente se produzcan "economias" procedentes de obligaciones
(por liquidar) canceladas. Las economias deben ser la diferencia entre las
consignaciones presupuestarias y los gastos efectivos al finalizarse el proyecto o
programa; en circunstancias en que no se han entregado bienes y servicios y la
obligacidn se ha cancelado, no pueden producirse economias. Con respecto al
registro Ge las obligaciones por liquidar como gastos correspondientes al ano en
que se emite una orden de compra, corresponderia aplicar cierta flexibilidad. Los
gastos no deben registrarse cuando se emite la orden de compra, sino cuando se
efectia el pago. No obstante, esto debe indicarse claramente en las cuentas del
afio correspondiente.
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62. La delegacidn de Ghana, si bien estima que las conclusiones y recomendaciones
de la Junta en lo gue respecta a la escala de los proyectos son utiles, no puede
apoyarlas plenamente porque las consideraciones que se tiemen en cuenta en la
formulacidn de los programas por paises, particularmente para los paises en
desarrollo, son diversas y no son unicamente de orden econdmico. Ademds, en la
elaboracidn de esos programas participan tanto el PNUD como los Estados
beneficiarios. Por lo tanto, quizds sea conveniente remitir esas conclusiones y
recomendaciones al Consejo de Administracidén o a otro 6rgano intergubernamental
apropiado para que se examinen mas a fondo.

63. La Junta también formuld reservas respecto del FNUAP (A/44/5/Add.7) debido a
deficiencias andlogas a las que se observaron en el PNUD. En lo que respecta a la
falta de delimitacidén entre los gastos de programas y los gastos administrativos,
pese a las explicaciones del Administrador, la delegacidn de Ghana apoya la
decisién de la Junta de emitir su opinidén con reservas, porque considera firmemente
que debe tratarse en todo lo posible de delimitar esos dos tipos de gastos de modo
que se pueda evaluar mejor la eficacia en funcidén del costo de los proyectos ¢
programas.

64. En el caso del UNITAR (As/44/5/Add.4), la Junta de Auditores formuld reservas
porque los gastos excedieron los créditos habilitados en un 19% en el caso del
Fondo General, en un 16% en el caso del Fondo de Donativos con Fines Especiales y,
sin contar los gastos de apoyo a los programas. Aunque esto no signifique
forzosamente que se hayan realizado gastos no autorizados o no consignados, cabe
seflalar que las habilitaciones deben vigilarse de cerca para incrementar al maximo
la eficacia en funcidén del costo.

65. Es motivo de preocupacidn que se formulen reservas respecto de una
organizacidén como el UNITAR, que se dedica a la capacitacidn y la investigacidn,
pero resulta particularmente alarmante observar que el Instituto va a tener
pérdidas considerables por concepto de cuentas por cobrar y cargos diferidos

no documentados. Se ha determinado que varias discrepancias en el saldo de las
cuentas se deben a demoras en los controles contables, especialmente en cuanto

a la conciliacidn de las cuentas. La uUnica opcién parece ser la que recomienda
la Junta, es decir, que las posibles pérdidas se imputen al Fondo General.

Sin embargo, es preciso que las Naciones Unidas establezcan las medidas apropiadas
para lograr que los funcionarios responsables apliquen el reglamento financiero y
la reglamentacidén financiera detallada.

66. Es satisfactorio que la Junta no haya formulado reservas con respecto a los
fondos de contribuciones voluntarias administrados por el Alto Comisionade de las
Naciones Unidas para los Refugiados (A/44/5/Add.5) y el OOPS (A/44/5/A4d4.3) y ambos
organismos son dignos de encomio. No obstante, es importante que el OOPS tenga

en cuenta la recomendacidn de la Junta de que examine su reglamentacidn financiera
para que concuerde con el parrafo 4.3 del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas y los principios de contabilidad generalmente aceptados sobre la definicidn
de las obligaciones por liquidar. Ademds, es preciso que se preste mds atencidn al
registro de las promesas de contribuciones y las contribuciones de contraparte que
se hallan pendientes de pago, asi como a los problemas que se plantean en materia
de adquisiciones, presentacidén atrasada de proyectos y control del eguipo fungible.
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67. Es evidente gue la Quinta Comisidn presta bastante atencidén a los informes

de la Junta de Auditores, como debe ser, ya que la eficiencia administrativa y
financiera de las Naciones Unidas contribuye a la realizacidn de los objetivos
establecidos en la Carta. Sin embargo, es de lamentar que muchas de las
conclusiones y recomendaciones de la Junta no 'se apliquen, razén por la cual los
mismos prcblemas se plantean una y otra vez. Se deben introducir medidas enérgicas
para garant1zar que se rindan cuentas de la gestlon administrativa y financiera de
la Organizacidn. La delegacién de Ghana estd dispuesta a contribuir a la bisqueda
de las medidas apropiadas.

68. E1 Sr, STAFFORD (Administrador Auxiliar Adjunto de la Direccidén de Finanzas y
Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) dice que el
PNUD reconoce muy bien la importancia de los informes de la Junta de Auditores, lo
que se refleja en los progresos realizados en respuesta a las observaciones de la
Junta, en particular a las observaciones que en el pasade llevaron a la Junta a
emitir su opinidén con reservas. De conformidad con su decisidon 84740, el Consejo
de Administracién del PNUD examina todos los afos el informe de comprobacidn de
cuentas, por lo que en junio de 1990 los representantes de los gobiernos tendrdn
oportunidad de examinar mis detalladamente el informe y en particular las medidas
adoptadas por el PNUD en respuesta a las conclusiones de los auditores. Los
auditores seran invitados a las reuniones. El1 PNUD continuard esforzandose por
responder a las conclusiones en el &mbito de su mandato y trabajard en estrecha
colaboracidn con otras organizaciones de las Naciones Unidas para responder a las
observaciones gue afecten a todo el sistema.

69. Se ha mencionado que el PNUD no proporcioné sus comentarios respecto de las
observaciones de la Junta antes de que ésta diera forma definitiva a su informe.
El PNUD recibié el informe de la Junta, que contaba de 52 paginas, el 1° de juuio,
y debia formular observaciones para el 15 de junio. En esos momentos se hallaba
reunido el Consejo de Administracidn, y no habia personal suficiente de categoria
superior para realizar un examen a fondo de ese documento. Se decidid, pues,
aplazar el examen hasta que el personal pudiera dedicarle la atencidn que merecia.
El PNUD, en consulta con la Junta de Auditores, tratard de superar este problema
para que sus observaciones puedan presentarse en los plazcs previstos.

70. En cuanto a la referencia a practicas y procedimientos aprobados por el
Consejo de Administracidén y a la posibilidad de que haya tirantez y resistencia
entre los auditores y la administracidén del PNUD, el orador recuerda que el Consejo
de Administracidn examina todos los anos el informe de los auditores, y al mismo
tiempo analiza en detalle las practicas y procedimientos del PNUD. El
Administrador esta sujeto a las decisiones del Consejo y ha de responder plenamente
ante éste. El orador asegura que la administracidén del PNUD seguird cooperando
plenamente con los auditores como lo ha hecho hasta ahora.

71. En lo que se refiere al problema de la distincidén entre gastos de programas,
gastos de apoyo a los programas y gastos de funcionamiento, la administracidn del
PNUD estima que ese problema debe analizarse mas a forndo para que todas las partes
comprendan la practica del PNUD a este respecto. Por ejemplo, el presupuesto
bienal del PNUD se denomina "presupuesto de gastos de apoyo a los programas y de
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servicios administrativos”, lo cual puede crear cierta confusidén. También es
importante mencionar que se trata en total de 6 millones de ddlares, 2,5 millones
de ddlares para los proyectos de apoyo logistico a los programas sobre el terreno
y 3,5 millones de délares para los puestos de la sede financiado con cargo a
proyectos. En 1984 se introdujeron directrices para los proyectos de apoyo
logistico, que se explicaron al Consejo de Administracidén, y en el presupuesto
bienal se consigna la magnitud total de esos proyectos en todo el mundo. Se
procura de que los representantes residentes se ajusten a esas directrices y cuando
se determinan posibles abusos se toman medidas correctivas. En el presupuesto
bienal de 1990-1991 se regularizaron dos proyectos de apoyo logistico a los
programas que no se habian formulado debidamente. A juicio de la Junta de
Auditores, todos esos proyectos deberian incluirse en el presupuesto bienal, pero
la administracidn del PNUD considera que en e&se caso se cargarian al presupuesto
administrativo gastos que son claramente gastos de proyectos.

72. En 1988 se emitieron directrices sobre los puestos de la sede financiados con
cargo a proyectos, que también se explicaron al Consejo de Administracidn. Se han
establecido mecanismos internos de control para garantizar que se respeten esas
directrices. La Junta estima que todos los puestos de Nueva York deberian
incluirse en el presupuesto bienal, pero la administracién del PNUD considera que
hay ciertas actividades de proyectos gue deben realizarse en la sede y muchos de
esos puestos han sido aprobados especificamente por el Consejo de Administracidn.
Ademds, el PNUD tiene politicas claramente establecidas en lo que respecta a las
actividades de la sede y de las oficinas exteriores fipanciadas con cargo a
proyectos.

73. La administracidn del PNUD reconoce que hay problemas en materia de disciplina
presupuestaria, aungue no considera que sean de magnitud suficiente como para
indicar una falta general de controles presupuestarios. E1 problema se debe en
parte a que se trata de reducir al minimo las habilitaciones de créditos a fin de
utilizar con prudencia los recursos presupuestarios. Cabe destacar que la Junta de
Auditores no ha criticado los procedimientos en materia de dotacién de personal,
aunque los gastos por ese concepto coastituyen el 70% del presupuesto total. E1
PNUD controla muy cuidadosamente los gastos presupuestarics y nunca ha superado la
asignacidén bienal autorizada por el Consejo de Administracidén. Ademds, el propio
Administrador ha introducido en la reglamentacidn financiera detallada una regla
por la cual se deben respetar las habilitaciones de créditos con objeto de promover
la rendicidn de cuentas.

74. En lo que respecta a las oficinas exteriores, se plantean diversos problemas,
algunos derivados del caracter multiple de las actividades, otros de procedimiento
y otros debidos a algunas fallas en la gestion. En 1989 el PNUD ha logrado
procgresos en relacién con los problemas gque se pueden resolver mediante una
intervencidén administrativa. Por ejemplo, se ha disefiado un médulo de gestidénm
presupuestaria para el servicio de contabilidad computadorizado de las oficinas
exteriores que se introducird en todas las oficinas en 1990 y que contiene un
elemento relativo a las obligaciones locales. Ademads, se ha revisado y modificado
la politica en lo gue respecta a las obligaciones al cierre del ejercicio de modo
que este aspecto del problema se reducird considerablemente.
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75. En 1la sede el problema no es de la misma magnitud, pero de todas maneras se
han tomado algunas medidas para mejorar la situacidn. Se ha publicado un manual de
gestidn presupuestaria para la sede:; se ha preparado un instrumento de gestién
presupuestaria mediante computadoras, que se ha puesto a disposicidn de varias
dependencias organicas: se han realizado una serie de cursos de capacitacién para
los oficiales certificadores de las dependencias. Se espera que para fines de este
afio todos los directores de presupuesto tendrdn acceso mediante el sistema
computadorizado a informacidén del libro mayor sobre habilitaciones y gastos. Como
en el caso de las oficinas exteriores, estas mejoras de procedimiento se logran
mediante un didlogo constante entre la Seccién de Presupuesto y los directores de
las dependencias de toda la organizaciédn.

76. Para aclarar mejor la situacidén en lo que respecta a la disciplina
presupuestaria, cabria mencionar algunas cifras. El presupuesto total de 1988
ascendié a 154,3 millones de délares. Sobre el terreno, las habilitaciones se
excedieron en 520.000 ddlares, lo cual constituye menos del 0,5% del total de las
habilitaciones. En la Direccidén Regional de Asia y el Pacifico, los gastos
constituyeron el 91% de las habilitaciones, en la Direccién Regional de los Estados
Arabes y Europa, el 92,7%, en la Direccidén Regional de Africa, el 99,9% y en la
Direccidén Regional de América Latina y el Caribe, el 98,4%. El promedio general
fue, pues, del 96%.

77. Varios oradores han sostenido que el PNUD se ha apartadc de los principios
contables generalmente aceptados respecto de la consignacidén de las obligaciones
por liquidar. Esos principios suelen ser promulgados por 6rganos contables
reconocidos a nivel nacional para armonizar la presentacién de informes financieros
y al comienzo estaban destinados al sector privado. En 1973, se establecid la
Comisién de Normas Internacionales de Contabilidad (CNIC) para que formulara y
publicara normas de contabilidad que se utilizarian para la presentacidn de estados
financieros en todo el mundo. En la actualidad se esta estudiando la cuestidn de
la aplicabilidad de las normas internacionales de contabilidad al sector publico y
hasta la fecha no se han establecido normas internacionales para las cuentas
publicas, aunque varios gobiernos utilizan las normas del CNIC como directrices.
Segin un estudio de la Asociacidn Interamericana de Contabilidad, 13 de las 23
normas ‘emitidas por la CNIC son aplicables a entidades gubernamentales, pero se
considerd que el principio de la "entrega" no era aplicable.

78. Como se indica en el documento A/44/537, en un estudio realizado a fines del
decenio de 1970 con el auspicio del Comité Administrativo de Coordinacidén se 1llegd
a la conclusion de que las recomendaciones de la CNIC podrian servir de directrices
para la armonizacién de los estades financieros. Sin embargo, las organizaciones
estimaron que no todas las directrices tenian plena aplicacién, razdén por la cual
es importante que se expliquen claramente en las notas a los estados financieros
los principios contables que se han aplicado.

79. La Junta de Auditores sefiala que el PNUD se aparta de los principios contables
generalmente aceptados para el registro de las obligaciones por ligquidar en el caso
del equipo y de los subcontratos. Esta cuestidn se ha examinado con los organismos
en las reuniones del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas. Dicho Comité
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estima que la naturaleza y la magnitud de las operaciones del sistema de las
Naciones Unidas justifican la adopcidén de un criterio distinto en algunos aspectos
contables. Considera que hay razones valederas para registrar los gastos sobre la
base de las obligaciones y no sobre la base del criterio de la "entrega". Los
puntos de entrega de equipo para los proyectos estan dispersos por todo el mundo y
frecuentemente es dificil determinar la fecha de la entrega efectiva. El criterio
de las obligaciones es mas pragmatico y la mayoria de los organismos que ejecutan
actividades del PNUD lo aplican para las actividades financiadas con cargo a sus
presupuestos ordinarios. Cabe destacar que los proyectos del PNUD constituyen

el 40% de los proyectos de asistencia técnica a nivel mundial. Durante el debate,
varias deliegaciones han destacadc también la necesidad de armonizar mejor las
pricticas contables. Si el principio de la entrega se aplicara séio a las
actividades financiadas por el PNUD no se contribuiria a dicho objetivo. En 1976
se tratd de aplicar el principio de la entrega de bienes en el caso del PNUD, pero
fue preciso abandonar esa idea por las dificultades practicas con que tropezaban
los organismos.

80. El1 PNUD comparte la preocupacidn de los miembros de la Comisién en cuanto a
los posibles abusos en el registro de las obligaciones por ligvidar, ya que es
fundamental que todos los recursos se administren y controlen debidamente. E1 PNUD
ha tomado nota de las conclusiones de la Junta de Auditores contenidas en los
parrafos 60 a 67 del documento A/44/5/Ad4.1, y las ha sefialado a la atencidén de 1los
directores financieros de los organismos, y ha pedido aclaraciones adicionales.

Aun no se han recibido todas las respuestas.

8l. En el 71° periodo de sesiones del Comité Consultivo en Cuestiomnes
Administrativas, celebrado en septiembre de este afio, el Comité recorocid que es
responsabilidad de los organismos de ejecucidén velar por que los procedimientos
establecidos para contraer y validar las obligaciones fueran eficaces y no dieran
lugar a abusos. Dada la importancia de esta cuestidén y los efectos generalizados
que tendria para todo el sistema de las Naciones Unidas cualquier cambio en el
sistema de registro de las obligaciones por liquidar, el orador sugiere que esta
cuestion se examine en el marco de las deliberaciones sobre la armonizacidn de las
practicas contables que se realizardn en consulta con el Grupo de Auditores
Externos.

82. Es efectivo que la Junta de Auditores emitid una opinidn con reservas debido a
que los gastos de los programas ejecutados por los gobiernos no estaban debidamente
respaldados por comprobantes de auditoria. E1 Consejo de Administracidn examing
cuidadosamente la cuestién en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1989 Y.
en su decisién 1989/61, instdé al Administrador a que prosiguiera sus esfuerzos para
obtener una comprobacidén de cuentas adecuada de los fondos desembolsados por los
gobiernos en calidad de organismos de ejecucidn.

83. El PNUD sigue haciendo todo lo posible por mejorar el proceso de contabilidad
y comprobacién de los gastos de los programas ejecutados por los gobiernos. A
partir del 1° de enero de 1989 se establecieron sistemas adecuados de comprobacidén
de cuentas y presentacidén de informes relativos a los gastos de esos programas, y
se estd capacitando al personal de proyectos en el uso de esos sistemas, con
resultados alentadores.
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84. También es efectivo que sélo se recibié un bajo porcentaje de estados
financieros comprobados correspondientes a 1988. No obstante, las numerosas
medidas adoptadas a ese respecto, entre ellas las directrices detalladas sobre
comprobacidén de cuentas gue ya se han distribuido a las oficinas exteriores y a los
gobiernos, asi como las misiones sobre el terreno realizadas o previstas, permiten
prever un mejoramiento considerable de la situacidén en 1989, Todos esos esfuerzos
requieren, sin embargo, la plena cooperacidén de los gobiernos, sin la cual es
posible que las reservas se mantengan.

85. Varias delegaciones han planteado cuestiones respecto de la gestidn del activo
liquido. La politica de inversiones del PNUD y el nivel de exposicidén a los
riesgos cambiarios fueron aprobados por la Administracidén y por el Consejo de
Administracién en 1979, 1985 y 1086. Ademas, la base de operaciones del PNUD fue
examinada por los ministerios de hacienda o los bancos centrales de algunos Estados
miembros del Consejo de Administracidn, y los procedimientos del PNUD fueron
ratificados en el periodo de sesiones de 1986. En ningin momento seflalaron esas
entidades que los procedimientos del PNUD fueran de cardcter especulativo.

86. Como destacd el representante de Francia, los recursos destinados a
actividades de desarrollo son demasiado escasos para que sé desvien a otros fines.
Por ese motivo, la gestidén de las inversiones y el activo liquido del PNUD ha sido
siempre extremadamente conservadora y se ha basado en las tendencias de largo plazo
mas bien que en las fluctuaciones de corto plazo de los mercados financieros
internacionales. Es grato comprobar que el Presidente de la Comisién Consultiva y
el representante del Canada indudablemente aprueban las politicas de la
administracidn sobre esas cuestiones.

87. Las pérdidas por fluctuaciones cambiarias son inevitables en una organizacidn
que tiene actividades a nivel mundial. E1 PNUD recibe y desembolsa monedas de
practicamente todos los paises. Con objeto de reducir al minimo los riesgos
derivados de las fluctuaciones cambiarias, se procura en lo posible hacer coincidir
las necesidades de una moneda determinada con los haberes en esa misma moneda. Esa
técnica puede generar pérdidas en los libros. Ademds de esos haberes, la cartera
de monedas del PNUD se ajusta a las tendencias de largo plazo de las principales
monedas a que tiene acceso.

88. El1 llamado a licitacién para las transacciones de divisas o las operaciones de
inversién forma parte integrante de la politica y la practica del PNUD, y deja de
aplicarse unicamente en los casos en que produciria pérdidas para el PNUD.

89. E1 PNUD no tiene arreglos contractuales con los bancoes con que realiza
operaciones. Su relacidén con un banco se basa en la competitividad, la competencia
y la confiabilidad de éstos. De hecho, los auditores externos observaron
extraoficialmente que el PNUD estaba realizando operaciones con demasiados bancos.
Actualmente se estd revisando la cuestidén, pero cabe tener presente nuevamente que
el PNUD realiza actividades en todo el mundo.
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90. La politica de inversiones del Programa estd estrechamente vinculada a lo que
ocurre en los mercados financieros. Sin embargo, la preocupacidén principal del
PNUD es salvaguardar la seguridad, la convertibilidad Y la liquidez de sus fondos,
por lo que constantemente examina la base de operaciones en esa esfera. En todo
caso, a la luz de las observaciones de los auditores, el PNUD revisard y modificard
algunos aspectos de su politica actual para eliminar cualquier ambigiiedad que pueda
existir,

91. En respuesta a las observaciones del representante del Canadd sobre la
situacidén de liquidez del PNUD, el Administrador Auxiliar Adjunto seflala que los
recursos generales sin utilizar efectivamente aumentaron en 1988 a 1.002 millones
de ddlares. Sin embargo, cabe destacar que esa cifra incluye 200 millones de
délares de la reserva operacional, 25 millones de ddlares de la reserva para
préstamos de construccidn y 196 millones de délares de recursos no utilizados de
programas determinados administrados por el PNUD, como la participacién en la
financiacidn de los gastos, el Fondo de Medidas Especiales para los Paises Menos
Desarrollados, y contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo. Los
recursos generales no utilizados del PNUD eran de 581 millones de ddlares, lo que
entrafiaba un aumento de 49 millones de ddlares respecto del final de 1987. Como se
sefialé al Consejo de Administracién en junio del presente afio, si en el resto del
ciclo las CIP autorizadas se gastaran en su totalidad, el saldo de recursos
generales no utilizado a fines de 1991 seria cero. En ese caso, a partir de 1992
el PNUD necesitaria recibir una cantidad considerablemente mayor de recursos o
reducir los desembolsos en consonancia con la disponibilidad de recursos. E1
Consejo de Administracidén revisard esta cuestidn en febrero de 1990, cuando se
conozca el nivel de las contribuciones para 1990 y se haya determinado el efecto de
las variaciones de los tipos de cambios en los recursos del PNUD en 1989.

92. El proceso de presupuestacidn de proyectos de varios afios de duracidn tiene
por objeto determinar de manera realista y confiable los plazos, la secuencia y los
costos de la ejecucidén de diversos elementos de los proyectos. Para ello deben
tenerse en cuenta las medidas que se necesitan para sincronizar los aportes
externos e internos, las posibles variaciones de los precios de aportes
determinados y las condiciones actuales y futuras del pais.

93. Muchos proyectos se aprueban por un periodo inicial de dos o tres afios, en 1la
inteligencia de que tal vez se necesite una prorroga de la asistencia, que se
formulara sobre la base de la experiencia de la etapa inicial. En general, las
revisiones o ampliaciones posteriores del presupuesto deben considerarse a la luz
de esa situacidén, en lugar de interpretarse como medidas para hacer frente a un
exceso de gastos o a retrasos en 1la ejecucidn. La prérroga del plazo de los
proyectos no obedece necesariamente a un retraso imprevisto en su ejecucidn, sino
que puede ser el resultado de una ampliacidén del alcance del Proyecto, o de la
decisidén del Gobierno, el PNUD o el organismo de ejecucidn de aplazar ciertas
actividades para garantizar gue se relnan todos los requisitos para que el proyecto
pueda terminarse satisfactoriamente.
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94. Muchas de ias medidas adoptadas por el PNUD de los ultimos afios han tenido por
objetoc abordar esos aspectos. Por ejemplo, se han reconocido las deficiencias del
disefio de los proyectos y se ha introducido un nuevo diseilo que se ha estado
utilizando desde hace poco tiempo y cuyos efectos se haran sentir p'enamente sélo
en varios afios mds. OGracias a ese nuevo diseio, la presuppestacién deberia
resultar mas realista. En segundc lugar, se ha reconocido que es urgente mejorar
el nivel de preparacidén del personal del PNUD, por lo que se han iniciado intensas
actividades de capacitacién en diseilo, formulacidén, vigilancia y evaluacién de
proyectos, que también deberian dar buenos resultados. En tercer lugar, se han
mejorado considerablemente los procedimientos de gestidén de recursos. y la
constante capacitacidn en esta materia deberia servir para establecer una
estructura presupuestaria mds realista. Se prevé la introduccidn el afio préximo de
un sistema global de gestién de programas y proyectos ("Turbo PPMS"), que
constituird un importante instrumento de gestidn que asistird a los fuucionarios de
todas las categorias en la gestidén diaria del programa.

05. Como sefialé el representante de los Estados Unidos, en su decisidn 89/61 el
Consejo de Administracién pidié a los auditores que estudiaran los procedimientos
actuales de presupuestacidn de proyectos, peticidén que se ha transmitido a la Junta
de Auditores.

96. En cuanto a los consultores, se estdn revisando las directrices generales. El
Administrador ha aprobado un puesto para un administrador que se ocupe de los
consultores y la Divisidén de Personal iniciard una revisidén de las directrices,
evaluaciones, contratos, atribuciones, bases de datos y demds. En el informe de
los auditores se indica gue el PNUD contratd a 762 consultores en 1988. Esos
consultores fueron contratados principalmente por las oficinas regionales para
llevar a cabo misiones de formulacién, supervisidn y evaluacidén de proyectos.

También se contrata a consultores especializados para la programacién por paises,
los examenes de mitad de periodo y la coordinacién de la ayuda.

97. Aungue en el momento de la contratacién la duracién de los servicios ya estd
establecida, no siempre se pueden realizar las tareas previstas, por lo que resulta
necesario prorrogar el contrato. En la actualidad, el PNUD sigue la tendencia
general de contratar personal a corto plazo en condiciones de flexibilidad para

P

contar con los conocimientos mas recientes en materia de tecmologia.

98, En respuesta a las observaciones de las delegaciones de Bangladesh y de la
India, el Administrador Auxiliar Adjunto sefiala que se estan revisando y
actualizando las directrices para la rotacidén del personal, lo que, aumentard la
movilidad de personal entre regiones y desde la sede hacia las oficinas exteriores.

09. En cuanto a la relacidén entre la Divisidén de la Mujer en el Desarrollo del
PNUD y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
observa que, aunque ambas entidades tienen un objetivo comun, a saber, estimular la
participacién de la mujer en el desarrollo, sus funciones son diferentes y
complementarias. E1 UNIFEM es un servicio de financiacidén y ejecucidén de
proyectos, mientras que el propdsito de la Divisidén de la Mujer en el Desarrollo es
fomentar la creacidén de instituciones y garantizar que en sus actividades el PNUD
tenga en cuenta las politicas pertinentes relativas a la mujer en el desarrollo.
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100. En relacidén con la Divisién de Informacidn, el Administrador Auxiliar Adjunto
dice que el PNUD estd de acuerdo en que debe haber mayor coordinacidén de las
actividades de publicacién y produccidn de videos y que un grupo de tareas ha hecho
sugerencias al respecto. La administracidn estad examinando el alcance y los
métodos para lograr esa mayor coordinaciém.

101. En lo tocante a las observaciones del representante del Japon sobre el
programa de oficiales subalternos del cuadro orgénico, el Administrador Auxiliar
Adjunto dice que aungue se han contratado algunos oficiales subalternos del cuadro
orgdnico para integrar la plantilla basica, no son la tinica fuente de personal
contratado en las categorias subalternas. E1 objetivo principal del programa es
brindar capacitacidn para la participacién en el proceso de desarrollo y muchos de
los funcionarios del programa ahora ocupan puestos de responsabilidad en sus
paises. En cuanto a los 12 puestos para capacitacidn, éstos no fueron aprobados
por la Comisién Consultiva ni por el Consejo de Administracidn.

102. El1 Administrador Auxiliar Adjunto concluye diciendo que esta dispuésto a
responder cualesquiera otras preguntas que planteen las delegaciones.

103, E1 Sr. GUPTA (India) dice que, a pesar de la respuesta del Administrador
Auxiliar Adjunto del PNUD, las observaciones formuladas en ciertas esferas por la
Junta de Auditores siguen siendo vdlidas y deben ser objeto de examen en el Consejo
de Administracidén del PNUD.

104. En cuanto al empleo de consultores en el PNUD, el orador observa que la
respuesta del Administrador Auxiliar Adjunto difiere de la informacidén que figura
en el informe de la Junta. En la respuesta de la administracién del PNUD a las
observaciones de la Junta se habia dicho que se contrataba a consultores para hacer
frente al trabajo en periodos de maxima actividad. E1 orador considera que la
respuesta del Administrador Auxiliar Adjunto dilucida la cuestidn y espera gque la
Junta de Auditores mantenga la cuestion en examen,

105. E1 Sr. BOUR (Francia) dice que la respuesta del Administrador Auxiliar Adjunto
del PNUD no es totalmente satisfactoria, que las explicaciones se parecen mucho a
las del afio precedente, y que el PNUD no parece haber adoptado medidas sustanciales
para aplicar las recomendaciones de la Junta, por lo cual ésta ha tenido que emitir
una opinidén con reservas afio tras afio.

106. Con respecto a la escuela internacional establecida en cierto pais, la Junta
de Auditores observd en su informe que esto se habia hecho en contravencién de
diversas reglas. En la respuesta de la administracidén se afirma que el
establecimiento de esa escuela era necesario para resolver ciertos problemas en la
ejecucidn de los programas que recibian apoyo del PNUD. E1 orador desea saber
cudntos alumnos asisten a la escuela y cudntos de ellos son hijos de funcionarios
internacionales, y si su nimero justifica que se mantenga esa escuela.
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107. El EESIDENTE, en respuesta a las solicitudes de las delegaciones, dice que se
proporcxonaran a las delegaciones copias de las declaraciones formuladas durante la
sesidn.

108, E1 Sr. STAFFORD (Administrador Auxiliar Adjunto de la Direccidén de Finanzas y
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
respondiendo a las observaciones de la delegacidn de la India, dice que los
consultores se emplearan de acuerdo con las normas establecidas, Yy que en todo caso
no se recurrird a consultores como funcionarios supernumerarios ni para realizar
trabajos que podria efectuar el personal de plantilla.

109. En cuanto a la cuestidén del establecimiento de una escuela internacional en
Viet Nam planteada por el representante de Francia, el Administrador Auxiliar
Adjunto asegura que toda iniciativa de esta indole se adopta por conducto del
Consejo de Administracién. La iniciativa de establecer una escuela en Viet Nam se
debié a que, como sefiald el representante residente, no habia funcionarios
dispuestos a trabajar ea ciertos paises debido a la falta de instituciones docentes
adecuadas. Actualmente asisten a la escuela 25 alumnos, de los cuales cinco son
hijos de funcionarios de las Naciones Unidas, y que. para que los 1ngresos igualen
a los gastos, se necesitaria que se matriculasen entre 10 y 15 alumnos mas.

116. E1 Administrador Auxiliar Adjunto reconoce que el establecimiento de una
escuela internacional, asi como el anticipo de 75.000 délares para ésta, son un
tanto ajenos al mandato del PNUD, pero afirma que sin esa escuela habria graves
problemas de educacidn para los hijos del personal que trabaja en Viet Nam.

111. E1 Sr. GOMEZ (Secretario Gemeral Adjunto Interino de Administracidén y Gestidn,
Contralor) dice que, con respecto a la escuela internacional establecida en

Viet Nam, el PNUD informé a las Naciones Unidas al respecto en todo momento. Se
pidié a la Escuela Internacional de las Naciones Unidas de Nue a York que prestara
su colaboracidén a la nueva escuela para que hubiera cierta uniformidad en los
programas de estudio, en beneficio de los alumnos de la comunidad de las Naciones
Unidas. Esta situacidn no es la unica en su tipo, ya que muchas veces el PNUD ha
debido improvisar e innovar. De hecho, existe una situacidn similar en el
Afganistan.

112. E1 Sr. GUPTA (India) sefiala que, aunque tal no se hayan cumplido estrictamente
las reglas financieras en el caso de la escuela internacional, la iniciativa del
PNUD de dar apoyo a una escuela en circunstancias dificiles y en una regién donde
hay una gran necesidad de personal internacional es muy encomiable. Por otra
parte, la suma de que se trata es pequeiia.

TEMA 127 DEL PROGRAMA: DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

113. E1 Sr. KOULIK (Republica Socialista Soviética de Ucrania) sefiala que en su
declaracidén introductoria el Presidente de la Dependencia Comun de Inspeccidn
informé que este afic la Dependencia presentaria cinco informes. No obstante, la
delegacion de la RSS de Ucrania ha tenido dificultades para preparar su declaracidn
por carecer de casi la mitad de la documentacidén prometida, concretamente, las
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observaciones del Secretario General acerca del informe final sobre la apllcaclon
de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General y acerca de la reorganizacidn del

Departamento de Informacidén Piblica. El orador desea que la Secretaria responda

cuando se podrd contar con la documentacidn que falta.

1l14. El RE§IDENT dice que la Secretaria dara informacidn completa al respecto en
la préxima sesidén. De conformidad con la practica habitual, los informes de la DCI
relacionados con el presupuesto ya estdn disponibles. Si alguna delegacidén no ha
podido disponer de los documentos necesarios para su exposicidén, siempre puede
reservarse el derecho de volver a intervenir en el futuro.

Se levanta la sesidn a las 18.00 horas.
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