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A/C.5/70/SR.14

Se declara abierta la sesion a las 10.15 horas.

Tema 141 del programa: Régimen comin de las
Naciones Unidas (A/70/7/Add.4 y A/70/30; A/C.5/70/3)

1. El Sr. Rhodes (Presidente de la Comisiéon de
Administracion Publica Internacional) presenta el
informe de la Comisiéon de Administracion Publica
Internacional (CAPI) correspondiente a 2015
(A/70/30) y dice que es el resultado de una intensa
labor de la Comisién a lo largo de tres afios, en
colaboracion con sus interlocutores, para llevar a cabo
un examen amplio del conjunto integral de la
remuneracion en el régimen comun de las Naciones
Unidas; el informe contiene recomendaciones
definitivas, asi como una estimaciéon de las
consecuencias financieras conexas. A causa de la
diversidad cada vez mayor de las misiones, la amplitud
de los mandatos, la cantidad de funcionarios y el
numero de organizaciones del régimen comin, que
tienen que lidiar con unos presupuestos cada vez mas
sobrecargados, la Comisién se enfrenta a retos sin
precedentes en sus esfuerzos por desarrollar una
administracion publica internacional unificada por
medio de la aplicacion de normas, métodos y
disposiciones comunes en materia de personal. No
obstante, la Comision, en sus esfuerzos por hacer
frente a necesidades y expectativas contrapuestas,
sigue centrada en su tarea fundamental de recomendar
politicas que permitan el cumplimiento eficaz de los
mandatos y que motiven a la vez a los funcionarios a
desempefiar su funcion decisiva mediante incentivos
monetarios y no monetarios.

2. La primera parte del informe abarca los aspectos
operacionales de la labor de la Comisiéon de
conformidad con su estatuto. En su resolucién 69/251,
la Asamblea General decidi6 aumentar la edad de
separacion obligatoria del servicio a 65 afios para el
personal contratado antes del 1 de enero de 2014. En
cumplimiento de dicha resolucién, la Comision
recomienda que el aumento se aplique a partir del 1 de
enero de 2017 a mas tardar.

3. En 2015, el margen entre la remuneracion neta de
los funcionarios de las Naciones Unidas del Cuadro
Orgénico y categorias superiores y la de los
funcionarios de la administracion publica federal de
los Estados Unidos fue de 117,2, cifra que también se
corresponde a la media para el periodo de cinco afos
comprendido entre 2011 y 2015. El 1 de enero de 2015
entré en vigor un aumento del 1% en la escala de
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sueldos basicos de la administracion publica utilizada
como referente, y en el Distrito Federal de Columbia
se introdujeron reformas fiscales destinadas a reducir
la carga impositiva. Para reflejar las repercusiones de
esos cambios, la Comision recomienda ajustar al alza
la escala de sueldos basicos/minimos en un 1,08% y
reducir el ajuste por lugar de destino en la misma
proporcion, de conformidad con el método de ajuste
neutral. La Comision estd introduciendo cambios en el
sistema de ajuste por lugar de destino con miras a
mejorar la previsibilidad de los ajustes de los sueldos y
contribuir a la contencion de los gastos a corto y largo
plazo. Ademas, se llevaron a cabo estudios de las
mejores condiciones de empleo prevalecientes en tres
de los lugares de destino en que hay sedes, y las
escalas de sueldos recomendadas que resultaron de
esos estudios se presentaron a los jefes ejecutivos de
las  organizaciones pertinentes. La  Comision
recomienda que se mantengan las prestaciones por
familiares a cargo conexas en los tres lugares de
destino hasta que se conozca la decision de la
Asamblea sobre el examen amplio.

4. En la segunda parte del informe se resume el
examen del conjunto integral de la remuneracion en el
régimen comun. De conformidad con las directrices
proporcionadas por la Asamblea General en su
resoluciéon 68/253, la Comision realiz6 un examen
integral de los elementos de la remuneracion, tanto
monetarios como no monetarios, para estudiar la
comparabilidad del conjunto de propuestas, establecid
parametros de referencia respecto de la administracion
publica utilizada como referente, y solicitd la opinion
de los jefes ejecutivos y del personal de las
organizaciones del régimen comun. Los jefes
ejecutivos sefialaron la necesidad de abordar las
cuestiones de la compresion de las escalas de sueldos y
el numero de escalones en cada categoria, y abogaron
por que se simplificaran y reagruparan las prestaciones
y por que se estableciera una vinculacion mas estrecha
entre los sueldos y el desempefio. En las respuestas a la
encuesta mundial del personal realizada en 2013
también se seflald la necesidad de fortalecer este
vinculo. La encuesta también puso de manifiesto que el
personal se incorporaba a las organizaciones del
régimen comun principalmente porque creia en sus
metas y objetivos, asi como por el reto que entraflaba
el trabajo que ofrecian, y que los sueldos no figuraban
entre las cinco principales razones para empezar a
trabajar en ellas.
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5. Al realizar el examen, la Comision detectd que el
sistema de remuneracion en vigor presentaba una serie
de problemas, entre ellos la falta de coherencia de las
bandas de remuneracion, el hecho de que el punto de
referencia del mercado estaba poco claro o era dificil
de precisar, y la superposicion de prestaciones. Entre
los problemas sefialados en relacion con la compresion
de las escalas figuraba que las diferencias salariales
entre las categorias P-1 y D-2 eran menores de lo que
estaria justificado; la escasa amplitud de las categorias
superiores; un énfasis excesivo en la antigiiedad en vez
de en el desempefio como base para establecer los
sueldos; y la utilizacién de una doble escala de sueldos
diferenciados en funcién de que el funcionario tuviera
familiares a cargo o no, lo que constituia una
importante anomalia. Al concebir el régimen de
remuneracion revisado, la Comision ha tratado de
proponer un conjunto integral de la remuneracion
competitivo, justo y simplificado que sea cohesionado
y féacil de administrar, esté fundamentado en la
contenciéon de los gastos y sea sostenible y lo
suficientemente flexible como para hacer frente a las
necesidades especificas de las organizaciones. El
paquete de remuneracion que se recomienda, que es el
resultado de unas negociaciones so6lidas y de acuerdos
convenidos por las distintas partes, contiene cuatro
cambios principales: una escala de sueldos
simplificada; el reconocimiento de los familiares a
cargo con arreglo a las practicas modernas; un plan de
subsidio de educacion simplificado; y un paquete de
prestaciones sobre el terreno mas adecuado a su
finalidad. El objetivo fue satisfacer las aspiraciones en
materia de eficacia, justicia, competitividad y costo.

6.  Con arreglo al nuevo sistema de remuneracion, se
sustituiria la actual doble escala de sueldos por una
escala uniforme que se aplicaria a todos los
funcionarios independientemente de sus circunstancias
familiares, con miras a reforzar el vinculo entre el

sueldo y el trabajo realizado. Asimismo, se
modificarian los requisitos necesarios para el
reconocimiento de familiares a cargo y se
racionalizaria el proceso. Concretamente, habida

cuenta de la importancia de seguir reconociendo a los
conyuges a cargo, y en consonancia con las
deducciones fiscales de las que gozan los funcionarios
de la administracion publica utilizada como referente,
se estableceria una prestacion por conyuge a cargo
equivalente al 6% de la remuneracion neta. No
obstante, teniendo en cuenta que cuando se propuso
inicialmente la escala doble no estaba previsto que la
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escala de sueldos de los funcionarios con familiares a
cargo se aplicara a los funcionarios cuyos coényuges no
estuviesen a su cargo, la Comision ha procurado
remediar las incongruencias a las que ha dado pie el
sistema en vigor.

7.  Por consiguiente, con arreglo al sistema que se
propone, los funcionarios cuyos conyuges no estén a su
cargo y perciban el sueldo de los funcionarios con
familiares a cargo por tener un primer hijo a cargo,
solo recibirian una prestacion por hijo a cargo. Los
funcionarios cuyos conyuges no estén a su cargo y los
progenitores sin cdényuge, cuya remuneracion neta
disminuiria tras la conversion a la escala de sueldos
unificada, recibirian una prestacion de transicion. La
Comision estudio la posibilidad de que el sistema que
se propone incluyera una prestacion especial para los
progenitores sin conyuge pero llegd a la conclusion de
que los motivos para su establecimiento no justificaban
su complejidad administrativa y de que su caracter
selectivo se apartaba de la necesidad de adoptar un
enfoque coherente de los elementos relacionados con
los familiares a cargo. Ademas, cualquier prestacion de
este tipo, al tratar de manera diferente a los
funcionarios con hijos, contravendria el principio de
igualdad de trato independientemente de la situacion
familiar. El reconocimiento de la condiciéon de
progenitor sin conyuge también entraflaria problemas,
en vista de la diversidad de situaciones familiares y de
arreglos para compartir los gastos relacionados con los
hijos. Por ultimo, el hecho de que el paquete de
remuneracion que se propone incluya una prestacion
por hijo a cargo, un subsidio de educaciéon vy
disposiciones para los viajes conexos, asi como un
aumento de la prestacion por condiciones de vida
dificiles para los progenitores sin conyuge, justifica
aun mas que la Comision no recomiende una
prestacion especial.

8.  La periodicidad de los escalones es mas uniforme
en la escala propuesta, en la que se contemplan 13
escalones para las categorias de P-1 a D-1 y 10 para la
categoria D-2. El informe también incluye propuestas
para que la periodicidad de los escalones de la escala
en vigor se ajuste mas a la de la administracidon publica
utilizada como referente, y para asegurar que a la hora
de conceder incrementos de escalén se pueda
recompensar el desempeno, especialmente cuando sea
excepcional. Las economias que se generarian con esos
cambios se utilizarian para financiar un plan de
incentivos en funcion del desempefio, que incluiria
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recompensas monetarias por desempefio excepcional, y
un plan de incentivos para la contratacion en los
servicios en que fuera necesario. Por otro lado, como
consecuencia de la conversion a una escala Unica, seria
necesario revisar la escala de la remuneracion
pensionable, las tasas de contribuciones del personal,
la metodologia para el calculo del margen de la
remuneracion neta, los pagos por separacion del
servicio, el pago en caso de muerte, y la prima de
repatriacion.

9.  Con arreglo al nuevo sistema, se simplificaria la
estructura del subsidio de educacion. El mecanismo de
reembolso del actual subsidio de educacion, basado en
un sistema de 15 zonas monetarias o nacionales, seria
sustituido por una escala movil de siete tramos que se
aplicaria a todos los lugares. Ademas, los Unicos gastos
admisibles serian los relacionados con la matricula y la
inscripcion, mientras que los gastos de internado solo
se reembolsarian en los casos en que se estableciera la
necesidad de enviar a los hijos a escuelas fuera del
lugar de destino del funcionario.

10. La Comision recomienda una serie de cambios
para simplificar las prestaciones sobre el terreno y
adecuarlas mas a su finalidad y, teniendo en cuenta el
principio de los derechos adquiridos, y establece
medidas de transicion para proteger al personal de
pérdidas repentinas y arbitrarias. También propone
unas cantidades fijas revisadas para la prestacion por
condiciones de vida dificiles, diferenciadas en funcion
del lugar de destino y de la categoria del funcionario,
asi como un aumento de las prestaciones para los
funcionarios sin familiares a cargo. Ademas, el nuevo
sistema de pago de la prestacidon por servicio en
lugares de destino no aptos para familias estaria
basado en la situacion familiar en vez de en la
categoria de los funcionarios. El sistema revisado de
incentivos por movilidad tiene por objeto alentar al
personal a trasladarse a lugares de destino sobre el
terreno. Los incentivos por movilidad solamente
variarian en funcion de la categoria; los funcionarios
que trabajen en lugares de destino de categoria H ya no
podrian percibirlos, y se suprimirian los pagos basados
en el nimero de traslados geograficos previos. Por
ultimo, se suprimirian las vacaciones mas frecuentes
en el pais de origen para los funcionarios que trabajen
en lugares de destino de la categorias C, D y E, en
vista de que el derecho a esta prestacion se superpone
con la prestacion de viajes de descanso y recuperacion.
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11. Se puso especial énfasis en asegurar que el
paquete de remuneracion revisado proporcionara un
apoyo adecuado a los funcionarios que trabajen en los
lugares de destino sobre el terreno mas dificiles. Para
que asi fuera, no se introdujeron cambios en el marco
de descanso y recuperacion, que se considera parte
esencial de un conjunto mas amplio de medidas
fundamentales para ejecutar de manera eficaz los
programas en lugares dificiles y peligrosos; tampoco se
cambio el componente de la prestacion por peligrosidad
del paquete de remuneracion sobre el terreno.

12. Se racionalizé el paquete de prestaciones por
traslado, que incluiria el viaje por traslado, la mudanza
por traslado y una prima de instalacion, para que sea
mas adecuado al objetivo y refleje los gastos reales. En
aras de asegurar la comparabilidad del paquete de
remuneracion con arreglo al principio Noblemaire, la
Comision pidid a un experto externo que realizara un
examen comparativo de todos los elementos de la
remuneracion ofrecidos por el régimen comun de las
Naciones Unidas y la administracion publica federal de
los Estados Unidos, a fin de establecer un marco de
estrategias para atraer, motivar y retener al personal. El
experto centré su examen en la remuneracion, las
prestaciones y los subsidios, la actuacién profesional y
el reconocimiento, el equilibrio entre el trabajo y la
vida personal y el desarrollo de las perspectivas de
carrera, teniendo en cuenta el hecho de que para el
personal el valor de todo el conjunto es mayor que la
suma de sus componentes considerados por separado.
De conformidad con las conclusiones de un estudio
realizado por la Oficina de Rendicion de Cuentas del
Gobierno de los Estados Unidos en 2014, los
componentes de los paquetes de remuneracion de las
Naciones Unidas y de la administraciéon publica
utilizada como referente son comparables en lineas
generales. No obstante, la Comision pone de relieve la
necesidad de que las organizaciones presten mayor
atencion a los incentivos no monetarios.

13. Las revisiones propuestas no deben ser
consideradas un fin en si mismas, sino mas bien un
medio para lograr un sistema mas racional vy
cohesionado que permita a las organizaciones seguir
atrayendo y reteniendo a personal de alta calidad a un
precio que sea a la vez eficaz en funcién de los costos
y competitivo. Con ese fin, la Comisidén ha propuesto
un paquete de remuneracion moderno y adecuado a sus
objetivos, con una escala de sueldos unificada, en
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sustitucion del modelo anacrénico actual que ya no
refleja el perfil del personal de la Organizacion.

14. La Sra. Bartsiotas (Contralora), en su
introduccion de la exposicidon presentada por el
Secretario General de conformidad con el articulo 153
del reglamento de la Asamblea General sobre las
consecuencias administrativas y financieras de las
decisiones y recomendaciones contenidas en el informe
de la CAPI correspondiente a 2015 (A/C.5/70/3), dice
que, si se aplica plenamente el paquete de
remuneracion que se propone, el presupuesto del
régimen comun de las Naciones Unidas en su totalidad
se reduciria en 113,2 millones de dodlares al afio en
cifras netas. De esta cifra, 19,6 millones
corresponderian a la Secretaria de las Naciones
Unidas, habida cuenta de su nimero de funcionarios.

15. No obstante, dado que el paquete revisado no se
podra aplicar plenamente hasta que desaparezcan las
medidas de transicion para el personal actual
propuestas por la CAPI y se introduzcan las
modificaciones necesarias en el Estatuto y Reglamento
del Personal y en el programa informatico de
planificacion de los recursos institucionales, las
consecuencias financieras del paquete de remuneracion
revisado para el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2016-2017 ascenderian a una
reduccion de aproximadamente 1,1 millones de dolares
en cifras netas. Ademas, la aplicacion de las escalas de
sueldos recomendadas para los cinco cuadros de
personal de contratacion local en Nueva York no
tendria consecuencias financieras inmediatas, ya que
solo afectaria a los funcionarios nuevos, porque los
sueldos del personal actual de dichos cuadros se
congelarian. No obstante, si tendria consecuencias para
el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2016-2017 con una reduccion estimada de 16
millones de ddlares. El actual proyecto de presupuesto
por programas incluye un elemento de ajuste del 2,3%
al afio para los sueldos del personal de contratacion
local en Nueva York, a fin de tener en cuenta la
inflacion prevista durante el bienio 2016-2017, pero
dicho ajuste no serad necesario en caso de congelacion
de los sueldos. Por ultimo, las consecuencias
financieras del ajuste propuesto en la escala de sueldos
basicos/minimos para los funcionarios del Cuadro
Orgénico y categorias superiores para el bienio 2016-
2017 se estiman en un aumento de 232.100 ddlares. En
consecuencia, en las estimaciones revisadas para 2016-
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2017 se incluiria una reduccion general neta de 16,8
millones de dolares.

16. Todavia no se puede determinar la repercusion de
la recomendacion de modificar la edad de separacion
obligatoria del servicio del personal contratado antes
del 1 de enero de 2014. Sin embargo, este cambio
tendria repercusiones para la ejecucion del proyecto de
presupuesto por programas para 2016-2017, ya que las
estimaciones incluyen propuestas de supresion o
congelacion de puestos que queden vacantes, en
particular como consecuencia de jubilaciones. Por
consiguiente, si la Asamblea General aprueba el
proyecto de presupuesto por programas, los directores
de programas tendrian que determinar medidas
sustitutivas para que el presupuesto no exceda el nivel
propuesto.

17. El Sr. Ruiz Massieu (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto) presenta el informe conexo de la Comision
Consultiva (A/70/7/Add.4) y dice que la Comisioén tomo
nota de las consecuencias financieras de las
recomendaciones de la CAPI y de la informacion
proporcionada por el Secretario General en su
exposicion (A/C.5/70/3) relativas a la edad obligatoria
de separacion del servicio, el paquete de remuneracion
del régimen comuin, la escala de sueldos
basicos/minimos y el estudio de las mejores condiciones
de empleo prevalecientes para el Cuadro de Servicios
Generales y cuadros conexos. Dado que en las
estimaciones revisadas para el bienio 2016-2017 que se
presenten para reflejar las variaciones de los tipos de
cambio y la inflacion no se deberia anticipar la decision
de la Asamblea General sobre las recomendaciones de la
CAPI, las consecuencias financieras conexas no se
deberian reflejar en las estimaciones. Si la Asamblea
General aprobara las recomendaciones de la CAPI, el
Secretario General deberia proporcionar a la Asamblea
General informaciéon actualizada sobre las
consecuencias financieras conexas antes de que la
Asamblea decida sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio.

18. El Presidente, de conformidad con la resolucién
35/213 de la Asamblea General, invita a un
representante de la Federacion de Asociaciones de
Funcionarios Publicos Internacionales (FICSA) a
formular una declaracién. Invita también a un
representante del Comité Coordinador de Sindicatos y
Asociaciones Internacionales del Personal del Sistema
de las Naciones Unidas (CCISUA) a formular una
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declaracion. Por ultimo, invita a un representante de la
Federacion de Funcionarios Internacionales de las
Naciones Unidas (UNISERV) a formular wuna
declaracion.

19. El Sr. El-Tabari (Federacién de Asociaciones de
Funcionarios Publicos Internacionales) dice que, al
participar en el examen amplio, los objetivos
principales de la FICSA y las demas federaciones del
personal fueron compartir sus opiniones sobre la
manera en que un paquete de remuneracion
modernizado podria fortalecer a la Organizacion y
apoyar a una fuerza de trabajo diversa y altamente
cualificada, y asegurar la proteccion de los intereses de
los funcionarios en servicio activo, ayudando a la vez a
las organizaciones del régimen comun a evitar litigios
innecesarios y costosos, incluidos los relativos a
cuestiones relacionadas con los derechos adquiridos.
Los representantes del personal participaron en el
examen con un espiritu constructivo, ya que
representaba una oportunidad decisiva para modernizar
las condiciones de servicio en la Organizacion y
reforzar su capacidad para atraer y mantener el talento
que le permita apoyar las iniciativas de los paises para
hacer frente a los nuevos desafios en relacion con los
principales pilares de la Carta, a saber, la seguridad, el
desarrollo y los derechos humanos.

20. La FICSA subraya la importancia de proteger la
independencia de la CAPI, que proporciona
orientaciones fundamentales a los Estados Miembros
para asegurar el éxito a largo plazo de las
organizaciones del régimen comun. La funcion de la
Comisién se veia socavada por el hecho de que
algunos jefes ejecutivos se manifestaran a favor de
ejercer presiones politicas sobre la CAPI, asi como de
utilizar el examen como un ejercicio para recortar
gastos. Dado que la competencia entre los empleadores
internacionales por personal con el mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad es cada vez
mayor, resulta fundamental disponer de un paquete de
remuneracién competitivo para atraer a una fuerza de
trabajo que sea capaz de cumplir los objetivos
consagrados en la Carta de la Organizacion y de
proponer soluciones para los problemas mas acuciantes
del mundo. No se deberian tener en consideracion las
sugerencias en el sentido de que una fuerza de trabajo
de segunda clase bastaria para que la Organizacién
cumpliera sus objetivos, ya que van en contra del
Articulo 101 de la Carta y ponen en peligro el éxito de
la Organizacién en el futuro.
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21. Resulta lamentable que, a pesar de que uno de los
principales objetivos del examen era mejorar el
paquete de remuneracion, con esta propuesta se corre
el riesgo de debilitar a las Naciones Unidas y a su
fuerza de trabajo. Si se aprobara tal como ha
presentado, se reducirian los niveles de competencia y
de conocimientos especializados y se dificultaria la
contratacion en lugares de destino dificiles. La
aplicacion de esas propuestas también significaria
desaprovechar una oportunidad para promover la
igualdad de género y la diversidad de la fuerza de
trabajo, y socavaria el papel de la Organizaciéon como
lider a la hora de ofrecer unas condiciones de servicio
favorables para la vida familiar en un momento en el
que las expectativas depositadas en los empleadores
mundiales para que ofrezcan unas condiciones que
permitan el equilibrio entre las obligaciones
profesionales y las familiares son cada vez mayores. El
paquete propuesto tendria repercusiones negativas para
la salud, el bienestar y el desempefio del personal en
emplazamientos dificiles, como ha sefialado el Grupo
de Trabajo de Directores Médicos del Sistema de las
Naciones Unidas. También seria perjudicial para la
retencion del personal, lo que daria lugar a costos
adicionales como consecuencia de la mayor rotacion.
Por ultimo, reduciria la capacidad de la Organizacion
para hacer frente a imperativos como los del cambio
climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
empeoraria la relacioén costo-calidad.

22. Las recomendaciones de la CAPI son el resultado
de un proceso de negociacion excesivamente centrado
en la reduccion de los costos en detrimento de un
analisis orientado a determinar qué reformas se
necesitan para asegurar la competitividad y
racionalizar la administracion de las prestaciones y los
subsidios. Se prest6 una atencidon excesiva a detalles
relativamente pequefos, a expensas de los objetivos
mas amplios, y el resultado es un paquete de
remuneracion de caracter retrogrado. La FICSA insta a
los Estados Miembros a que recomienden que la CAPI
vuelva a presentar sus propuestas para su examen
ulterior por todas las partes, con el fin de asegurar que
contribuyan a que la Organizacidn esté preparada para
cumplir sus objetivos y sea competitiva y justa,
fomenten la motivacion y garanticen el apoyo
necesario al personal que trabaja en los lugares de
destino mas dificiles. En particular, los Estados
Miembros deberian apoyar la preservacion de las
vacaciones mas frecuentes en el pais de origen del
personal internacional que trabaja en entornos dificiles,
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asi como de las prestaciones por condiciones de vida
dificiles y los incentivos por movilidad. También
deberian promover un enfoque equitativo en relacion
con los incrementos de escaléon y rechazar el trato
discriminatorio a los progenitores sin conyuge que se
produciria si se aprobara el paquete propuesto. Si se
decide seguir examinando este paquete, la FICSA
agradeceria la oportunidad de participar, junto con
otros representantes del personal, en consultas
oficiosas con miras a fortalecer la eficacia de las
propuestas.

23. En lo que respecta a los elementos concretos del
paquete de remuneracion revisado, el orador pide
aclaraciones sobre la intencion de la Asamblea General
cuando pidi6 a la CAPI, en su resolucion 68/253, que
no aumentara los subsidios hasta que se le sometiera
para su consideracion el examen amplio que decidio
realizar en la resolucion 67/257. Las interpretaciones
posteriores por la CAPI de esas resoluciones han
tenido por resultado la congelacion de los subsidios
para el personal del Cuadro de Servicios Generales
mientras se llevaba a cabo el examen, decisidon que, en
opinion de la FICSA, es contraria a la intencion de los
Estados Miembros. Asimismo, la FICSA entiende que,
dado que el proyecto de paquete de remuneracion ha
sido presentado a la Asamblea General para que lo
examine, ya se puede levantar la congelacion.

24, La FICSA esta en total desacuerdo con los
empleadores elegidos y las hipotesis sobre las que se
baso el estudio de las mejores condiciones de empleo
prevalecientes en Nueva York, y subraya la necesidad
de respetar la metodologia establecida a la hora de
hacer estudios. La recomendacion de reducir un 5,8%
los sueldos del personal de contratacion local en Nueva
York es el resultado de errores de procedimiento y no
es realista, en vista de la tendencia del costo de la vida
en Nueva York. Habida cuenta de que Ila
recomendacién podria tener efectos adversos para la
contratacion y la moral del personal actual en Nueva
York, se deberia aplazar su aplicacion hasta que se
llevara a cabo un nuevo estudio.

25. La FICSA apoya la fecha propuesta para aplicar
el aumento de la edad de separacion obligatoria del
servicio, y seflala que ninguna organizacion ha
presentado argumentos de peso para justificar un
nuevo aplazamiento; el sistema en vigor, con tres
edades distintas de separacidon obligatoria del servicio,
es discriminatorio. La disponibilidad de una opcién
para seguir prestando servicios hasta los 65 afios de
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edad redunda en interés tanto de las organizaciones
como de los funcionarios; los funcionarios que elijan
esa opcion contribuirian por un periodo mas
prolongado a la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas y aplazarian el cobro de una
prestacion. Ello también permitiria que personas con
experiencia y entregadas siguieran contribuyendo a la
Organizacion, con lo que se fortalecerian la capacidad
organizativa y la memoria institucional. En vista de
que el aumento de la edad de separacion obligatoria
del servicio es objeto de debate desde 2009, el orador
insta a la Quinta Comision a que adopte una decision
al respecto en el actual periodo de sesiones.

26. La FICSA expresa su satisfaccion por la
existencia de unas relaciones constructivas entre el
personal y la administracion en algunas de sus
asociaciones y sindicatos miembros, aunque se siente
preocupada por el deterioro de esas relaciones en otras
organizaciones, entre ellas la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI), la Union Postal
Universal (UPU) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). A
ese respecto, la FICSA ha pedido la pronta restitucion
del expresidente de la asociacion del personal de la
OMPI, que fue despedido injustamente por ejercer los
derechos a la libertad de expresion y de asociacion y
sacar a la luz acusaciones contra el Director General de
la OMPI. El caso ha sido objeto de comunicaciones de
dos relatores especiales nombrados por el Consejo de
Derechos Humanos y en la actualidad se encuentra
ante la Junta de Apelaciones de la OMPI. La FICSA
espera que se llegue a una decisidon justa y pone de
relieve la necesidad de que el Director General rinda
cuentas por su actuacion. La FICSA expresa una
preocupacion similar por los intentos de la
administracion de la UPU de limitar la libertad de su
asociacion del personal para realizar sus actividades y
regular la conducta de sus miembros. El orador insta a
la Quinta Comisioén a que pida al Director General de
la UPU que se abstenga de interferencias, que estan
refiidas con la jurisprudencia asentada de los tribunales
administrativos de las organizaciones internacionales.
Por ultimo, la FICSA da las gracias a los Estados
Miembros que han apoyado el establecimiento de un
entorno propicio para unas relaciones constructivas
entre la administracion y el personal y la adopcion de
una politica de tolerancia cero hacia los abusos de
autoridad y otras violaciones de los principios
establecidos del derecho administrativo internacional.
El orador pide a la Quinta Comision su apoyo
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continuado en ese sentido, incluidas las iniciativas para
abordar las violaciones de manera oportuna.

27. Durante el brote de ébola, la FICSA se hizo eco
de los llamamientos del personal local que participaba
en las actividades de socorro en Guinea, Liberia y
Sierra Leona para que se fortalecieran las medidas de
salud ocupacional y seguridad, asi como el apoyo a los
trabajadores de primera linea. A la FICSA le complacio
que en las oficinas de las Naciones Unidas se
dispusiera de informacion y material de prevencion, y
encomid especialmente que se ofrecieran servicios de
transporte especiales para el personal local con el fin
de protegerlo del peligro de mayor exposicion al virus
que suponia la utilizacion del transporte publico.

28. A la FICSA le preocupa que cada vez se contrate
a mas personal que no es de plantilla para desempefiar
funciones esenciales. E1 45% del total de la fuerza de
trabajo de las organizaciones del régimen comun esta
formado por personal que no es de plantilla, y en
algunas organizaciones esta cifra alcanza el 70%. El
personal que no es de plantilla puede trabajar muchos
afios con contratos de corta duracion, a menudo sin
recibir prestaciones sociales, como seguro médico. El
uso de esos contratos alivia la presion sobre el
presupuesto a corto plazo pero puede tener
repercusiones devastadoras para el entorno laboral de
las organizaciones, especialmente cuando tanto el
personal de plantilla como el que no lo es desempefia
funciones esenciales con unas condiciones de empleo
sustancialmente diferentes. Los empleados jovenes,
que son un porcentaje significativo del personal que no
es de plantilla, a menudo se desilusionan y abandonan
su organizacion a causa del trato injusto. A la FICSA
también le preocupa el uso cada vez mayor de
servicios de seguridad privados, una tendencia que
parece mas impulsada por imperativos de contencion
de costos que por un compromiso con la prestacion de
una seguridad Optima. Las entidades de las Naciones
Unidas tienen la obligacion legal y moral de guiarse
por las normas laborales internacionales, incluida la
Recomendacion nim. 198 (2006) de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la relacion de trabajo.
El orador encomia a las organizaciones que han
afrontado el problema del uso excesivo de los
contratos para personal que no es de plantilla y
establecido una distincion entre empleados 'y
contratistas independientes.

29. A pesar de que la demanda mundial de un amplio
abanico de servicios de las Naciones Unidas va en
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aumento, a las organizaciones se les pide una y otra vez
que hagan mas con menos medios. Para responder a esa
demanda, es necesario un cuadro estable de
funcionarios verdaderamente internacionales, como ha
subrayado el Comité de Alto Nivel sobre Gestion. Si se
emprende una busqueda sin rigor ni principios de unos
recursos humanos al precio mas barato posible, se
pondra en peligro la capacidad de la Organizacion para
cumplir sus mandatos y se socavara la esencia de la
administracion publica internacional. La existencia de
una fuerza de trabajo eficiente, independiente y diversa,
de conformidad con los Articulos 100 y 101 de la Carta,
reviste una importancia mas fundamental que nunca.

30. El Sr. Richards (Comité Coordinador de
Sindicatos y Asociaciones Internacionales del Personal
del Sistema de las Naciones Unidas) dice que el
personal representado por el CCISUA demuestra el
mas alto nivel de dedicacion a la hora de prestar ayuda
humanitaria y asistencia de emergencia a millones de
personas de todo el mundo. Muchos funcionarios,
motivados por la conviccion de que su labor salva
vidas, han puesto en peligro sus propias vidas para
apoyar a las poblaciones de la Republica Arabe Siria,
el Afganistan, Sudan del Sur, el Iraq y otras zonas en
crisis, y mas de 600 han muerto o resultado heridos
desde 2000. En ese contexto, la elaboracion de una
estrategia sostenible para motivar al personal actual y
atraer nuevos talentos constituye un reto fundamental
para las Naciones Unidas.

31. Contrariamente a los objetivos del examen
amplio, el proyecto de paquete de remuneracidon no es
fruto de un examen holistico encaminado a fortalecer
la ejecucion de los mandatos. Las propuestas tendrian
una serie de consecuencias imprevistas que socavarian
las metas mas amplias de la Organizaciéon. En
particular, como han puesto de relieve el Secretario
General y varios jefes ejecutivos, el paquete de
remuneracion iria en contra de los objetivos de la
Organizacion de aumentar la representacion de la
mujer en funciones superiores y de fomentar la
movilidad del personal, asi como su bienestar y salud,
especialmente la salud mental. El sistema propuesto
puede ir en detrimento del nivel de wvida, las
condiciones de trabajo y la vida familiar de millares de
funcionarios que trabajan en lugares peligrosos y de
los que los apoyan. A mediano plazo, se degradarian la
pericia y la experiencia de que dispone la Organizacion
y se socavaria progresivamente la eficacia de su ayuda
humanitaria y sus programas de asistencia de
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emergencia. El Oficial de Programas Jefe de las
operaciones del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) en la Republica Arabe Siria ha hecho hincapié
en los riesgos que entrafian las medidas propuestas
para la motivacion y la moral del personal que trabaja
en lugares peligrosos. La retencion del personal en
esas circunstancias ya es de por si dificil y el estrés
que causan unas condiciones de trabajo peligrosas se
ve a menudo agravado por la falta de apoyo que se
percibe de parte de los colegas y de la propia
Organizacion.

32. La remuneraciéon es, en ultima instancia, el
reflejo del aprecio que la Organizaciéon tiene por su
personal. Resulta lamentable que, con arreglo al
paquete propuesto, el personal, que ya ha sufrido una
congelacion salarial durante tres afios, se enfrente a
reducciones reales de sueldo y prestaciones. Las
reducciones de la remuneracién neta que se proponen
afectarian de manera desproporcionada a determinados
funcionarios, mientras que las supuestas ganancias, de
las  que se Dbeneficiarian principalmente los
funcionarios solteros sin familiares a cargo, se verian
contrarrestadas por las modificaciones que se proponen
en la periodicidad de los escalones. Es especialmente
preocupante que las reducciones de los sueldos que
comportaria cambiar la definicion de funcionario con
familiares a cargo, que en algunos casos superarian el
3%, afectarian de manera desproporcionada a los
progenitores sin conyuge, la mayoria mujeres. La
propuesta de suspender las vacaciones mas frecuentes
en el pais de origen impediria al personal volver a casa
cada afio para realizarse controles médicos y adquirir
articulos de primera necesidad dificiles de obtener en
los emplazamientos sobre el terreno. Ademas, la
reduccion de los incentivos por movilidad para el
personal mas movil resulta contradictoria para la
politica de movilidad planificada que estan aplicando
el Secretario General y los jefes ejecutivos.

33. Habida cuenta de que muchos funcionarios se
incorporan a la Organizacion en las categorias de P-2 o
P-3 y se benefician de pocas promociones, los
incrementos de escaléon son un incentivo importante
para el desempefio. La recomendacién de la CAPI de
que los incrementos de escalon dentro de la categoria
se concedan solo cada dos afios después del escalon
VII socavaria el vinculo entre la remuneraciéon y el
desempefio. Teniendo en cuenta los elementos de
expatriacion, la remuneracion neta de los funcionarios
de las Naciones Unidas del Cuadro Organico y
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categorias superiores es aproximadamente un 2% mas
elevada que la de los funcionarios en puestos
equivalentes de la administracion publica utilizada
como referente, debido a los aumentos del costo de la
vida en Nueva York; de hecho, la Oficina de Rendicion
de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos ha
constatado que los sueldos y prestaciones de ambos
sistemas son comparables en términos generales. Sin
embargo, se ha aplicado una congelacion salarial hasta
que se alcance el punto medio del margen.

34. Las asociaciones del personal estan dispuestas a
colaborar con el personal directivo superior para
evaluar de nuevo las propuestas de la CAPI con el
objetivo de mitigar sus repercusiones negativas para el
personal, para los organismos y para la estrategia de
recursos humanos de las Naciones Unidas. Como
minimo, deberia procurarse asegurar que el paquete de
remuneracion revisado no comporte un deterioro de las
condiciones para las funcionarios y sus familias.

35. Resulta lamentable que todavia se obligue a
algunos de los funcionarios mas experimentados y
productivos de las Naciones Unidas a jubilarse a los 60
0 62 afios de edad, a diferencia de en la administracion
publica utilizada como referente, que no impone una
edad de separacion obligatoria del servicio. El
CCISUA apoya la fecha propuesta para aplicar el
aumento de la edad de separacion obligatoria del
servicio, medida que cuenta con el respaldo del
Secretario General. Los organismos que afirman que su
aplicacion afectaria a su planificacion de la fuerza de
trabajo han dispuesto de tiempo suficiente para
prepararse para este cambio. Si lo que preocupa a las
organizaciones es la planificacion de la fuerza de
trabajo, lo unico que han de hacer es pedir a los
funcionarios que comuniquen con suficiente antelacion
si desean jubilarse a los 65 afios. En ese sentido, la
practica de conservar al personal después de su
jubilacién y el hecho de que el 71% de los jubilados
fueron contratados de nuevo por las organizaciones de
las Naciones Unidas entre 2006 y 2012 es
consecuencia de una falta de planificacion de la fuerza
de trabajo. Por ultimo, el CCISUA lamenta la
recomendacion de reducir los sueldos del personal de
contratacion local en Nueva York y hace hincapié en la
necesidad de revisar la metodologia del estudio.
Habida cuenta de que los funcionarios son el corazén y
el alma de la Organizacién, se deberia dar la debida
consideracion a su perspectiva para lograr que las
propuestas de la CAPI respondan a los objetivos.
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36. El Sr. Samaras (Federacion de Funcionarios
Internacionales de las Naciones) dice que, en vista de
que la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno
de los Estados Unidos ha constatado que los paquetes
de remuneracion que ofrecen las Naciones Unidas y la
administracion publica federal de los Estados Unidos
son, en términos generales, comparables, no era
estrictamente necesario revisar el paquete de
remuneracion vigente. No obstante, la UNISERV
reconoce que, aunque puedan ser impopulares entre los
funcionarios, se deben adoptar medidas de ahorro a la
luz del deterioro de la situacién econdémica que afecta
a muchos Estados Miembros. Habida cuenta de que el
personal representado por la UNISERV trabaja
principalmente en emplazamientos sobre el terreno,
resulta especialmente preocupante que los cambios en
el paquete de remuneraciéon afecten de manera
desproporcionada a quienes prestan servicio en
primera linea en misiones de mantenimiento de la paz
y humanitarias, especialmente en los lugares de destino
de las categorias C y E.

37. Se debe dar prioridad a la salud fisica y mental
del personal que trabaja en condiciones dificiles. La
suspension de las vacaciones mas frecuentes en el pais
de origen exacerbaria las penurias sufridas por los
funcionarios separados de sus seres queridos,
contribuiria a aumentar el porcentaje, ya de por si alto,
de rupturas familiares, y daria lugar a situaciones en
que los funcionarios no pudieran desempefiar sus
funciones oficiales. Hay que sefialar que no se goza de
licencia de descanso y recuperacion en todas las
misiones, y que el personal que trabaja en
emplazamientos  sobre el terreno no  estd
necesariamente acompafiado por sus familiares. No se
deberia sustituir el actual sistema, en el que la
movilidad es objeto de reconocimiento, por otro que no
compense el nimero de traslados realizados. Habida
cuenta de que el reconocimiento de la condicidon de
progenitor sin conyuge depende de muchos factores, la
situacion de estos funcionarios es mas vulnerable. La
propuesta de reducir la remuneracion neta de los
progenitores sin conyuge roza la discriminacién, y la
de reducir los sueldos del personal que actualmente
cobra el sueldo correspondiente a los funcionarios con

familiares a cargo constituye otro motivo de
preocupacion.
38. Las disposiciones que rigen el subsidio de

educacion se han guiado siempre por el principio de
igualdad. Su actual estructura ofrece flexibilidad a los
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funcionarios para que puedan elegir una escuela
adecuada para sus hijos, en reconocimiento de que los
funcionarios que prestan servicios en lugares de
destino sobre el terreno deben tomar decisiones
dificiles. La CAPI deberia volver a examinar los
cambios propuestos para este subsidio, habida cuenta
de sus posibles implicaciones.

39. El Sr. Davidson (Sudafrica), que habla en nombre
del Grupo de los 77 y China, reafirma la independencia
de la CAPI y su funcion para el desarrollo y la
aplicacion de unas condiciones de servicio comunes, asi
como para la defensa del principio de igualdad de trato
de los funcionarios que prestan servicio en todo el
régimen comun de las Naciones Unidas. La labor de la
CAPI resulta especialmente crucial para asegurar la
aplicacion en todo el sistema del marco de arreglos
contractuales establecido en la resolucion 63/250 de la
Asamblea General.

40. El paquete de remuneracion del régimen comun

deberia estar concebido para asegurar que se
reconozcan las contribuciones de todos los
funcionarios. El orador destaca, en particular, la

importancia de las contribuciones de los funcionarios
que prestan servicio en puestos de condiciones de vida
dificiles y del apoyo de sus familias. El Grupo ha
examinado las recomendaciones de la CAPI, a fin de
velar por que no socaven la ejecucion de los mandatos,
la capacidad de la Organizacion para atraer al personal
internacional mejor y mas brillante, ni la moral del
personal. El Grupo también trabajara para velar por
que cualquier revision del sistema vigente sea
compatible con el principio Noblemaire.

41. El Grupo, que es consciente de la importante
funcién que desempefian los sindicatos del personal, ha
tenido en cuenta muchas de sus preocupaciones, en
particular en lo que respecta a las prestaciones por
familiares a cargo para los progenitores sin conyuge,
cuestion que tenia previsto plantear en consultas
oficiosas. Al Grupo le preocupa que los progresos de
las organizaciones del régimen comin para lograr el
equilibrio de género, especialmente en las categorias
D-1 y superiores, sigan siendo insuficientes, y apoya
las recomendaciones de la CAPI para mejorar la
representacion de las mujeres. Se deberia hacer un
mayor esfuerzo por contratar a mujeres de paises en
desarrollo y por aplicar politicas de contratacion
destinadas a promover la diversidad en el régimen
comun.
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42. El Sr. Kisoka (Republica Unida de Tanzania),
que habla en nombre del Grupo de los Estados de
Africa, dice que el Grupo concede una gran
importancia al bienestar de los funcionarios de las
Naciones Unidas en todo el mundo, y que actualmente
se encuentra examinando las recomendaciones de la
CAPI y sus repercusiones para el personal y las
organizaciones del régimen comun. Las contribuciones
del Grupo en las consultas oficiosas se centraran en la
necesidad de mejorar el actual paquete de
remuneracion.

43. El Sr. Presutti (Observador de 1la Union
Europea), que habla también en representacion de los
paises candidatos Albania, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Montenegro, Serbia y Turquia; de
Bosnia 'y Herzegovina, pais del proceso de
estabilizacion y asociacion; y, ademds, de Armenia,
Georgia y Ucrania, dice que, habida cuenta de que el
personal constituye el activo primordial de la
Organizacion, la prioridad debe ser atraer a las
personas mas calificadas y velar por que estas puedan
cumplir los mandatos y adaptarse a los nuevos desafios
basandose en los pilares fundamentales de las
Naciones Unidas. La Unidén Europea reitera su
compromiso de proporcionar al personal el apoyo
adecuado que le permita trabajar de manera eficaz y en
condiciones de seguridad, sobre todo en los entornos
peligrosos. Por otra parte, dado que los gastos de
personal representan la mayor parte del presupuesto de
las Naciones Unidas, los funcionarios no pueden seguir
sustrayéndose a las dificultades econdmicas que
afectan actualmente a los Estados Miembros.

44, Hace mucho tiempo que debia haberse hecho un
examen amplio del conjunto integral de la
remuneracion del régimen comun. El paquete vigente
plantea una amenaza para la sostenibilidad
presupuestaria de varias organizaciones. Ocho
organizaciones han pedido oficialmente a la CAPI que
siga adelante con reformas de calado. El periodo de
sesiones actual representa una oportunidad unica de
modernizar el paquete de remuneracion, que debe
reflejar los atributos sefialados por la CAPI en su
informe de 2013 (A/68/30): apoyo para el
cumplimiento de los mandatos; cohesién, pero con
suficiente flexibilidad para atender a las necesidades
especificas de las organizaciones; sostenibilidad y
contencién de los gastos; inclusiéon de todas las
categorias de personal; y aplicabilidad inmediata
respetando, no obstante, los derechos adquiridos. El
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sistema resultante debe ser justo, transparente, sencillo
en cuanto a su disefio y facil de administrar, y debe
recompensar la excelencia y abordar los casos de
desempeifio insatisfactorio. La Comision tiene ahora la
ocasion de acordar un paquete de remuneracion
apropiado para el siglo XXI.

45. Si bien su delegacion acoge con beneplacito las
recomendaciones de la CAPI, se podia haber realizado
una revaluacion mas ambiciosa de los enfoques
tradicionales del conjunto integral de la remuneracion.
En particular, las propuestas sobre la gestion de la
actuacion profesional son incompletas y no sirven para
hacer frente a los casos en que hay un desempefio
insatisfactorio; el subsidio de educacion sigue siendo
generoso si se compara con el que ofrecen otras
organizaciones internacionales y servicios
diplomaticos nacionales; y no se han tenido
debidamente en cuenta la cuestion del mantenimiento
de la recompensa por los traslados geograficos
realizados de los funcionarios ni el tema de los
incrementos anuales automaticos de escalon. No
obstante, la Union Europea reconoce que la revision
del paquete representa un compromiso equilibrado y
constructivo que refleja las preocupaciones de todos
los interesados. El orador sefiala que las propuestas de
la CAPI se han acordado por unanimidad y han
contado con el respaldo de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion.

46. La Union Europea examinard varias otras
cuestiones relacionadas con el paquete de
remuneracion, entre ellas la edad de separacion

obligatoria del servicio, la metodologia para el calculo
del margen y las condiciones de servicio del Cuadro de
Servicios Generales y otro personal de contratacion
local. Si bien respeta la propuesta de aumentar la edad
de separacion obligatoria del servicio, la decision
sobre su fecha de aplicacion ha de tener en cuenta las
repercusiones para los presupuestos y la planificacion
de la fuerza de trabajo en la Secretaria, asi como para
la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas.

47. El Sr. Dettling (Suiza), que interviene también
en nombre de Liechtenstein, sostiene que la ejecucion
de los mandatos depende del talento y la motivacion
del personal, que es el activo mas valioso de la
Organizaciéon. Un sistema de remuneracion efectivo
debe lograr el equilibrio entre la ejecucion eficaz de
los mandatos y la utilizacidn eficiente de los recursos,
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sin dejar de lado la necesidad de atraer y retener a las
personas adecuadas en un mercado competitivo.

48. Los Estados Miembros examinaran el paquete de
remuneracion propuesto utilizando los criterios
amplios sefalados en el informe de la CAPI de 2013
(A/68/30). En particular, a las dos delegaciones les
interesa la gestion de la actuacidon profesional y la
movilidad del personal, y procuraran entender mejor
como el nuevo sistema incentivara el buen desempeflo
y afrontard la insuficiencia profesional, y como
satisfard las demandas de una fuerza de trabajo mas
movil, en especial entre las sedes y el terreno y entre
las organizaciones del régimen comun. También
solicitaran mas informacion sobre el plan de incentivos
para la contratacion a fin de ayudar a las
organizaciones a contratar expertos en esferas muy
especializadas en las que es dificil encontrar
candidatos adecuados.

49. La Sra. Coleman (Estados Unidos de América)
dice que el paquete de remuneracidon vigente se
caracteriza por una superposicion y redundancia de
subsidios, un énfasis anticuado en la situaciéon familiar
en vez de en la actuacién profesional y un sistema de
administracion complejo. El aumento de los gastos de
personal en el ultimo decenio ha creado una crisis en las
organizaciones del régimen comun de las Naciones
Unidas: los presupuestos se estan reduciendo
considerablemente, los mandatos estan en peligro y los
puestos estan quedando vacantes. Hasta la fecha, ocho
organizaciones han solicitado a la Asamblea General y a
la CAPI que tengan en cuenta la necesidad de mantener
una mayor vigilancia respecto del aumento de los gastos
de personal en el contexto del examen amplio.

50. Aunque la CAPI ha conseguido su objetivo
fundamental de disefar un paquete mas sencillo, mas
moderno y mas eficaz en funcién de los costos, podia
haber sido mucho més ambiciosa en sus propuestas. Si
bien el paquete de remuneracidon propuesto para el
personal sobre el terreno es mas racional, no se ha
modificado la prestacion por movilidad, incentivo
innecesario para el personal internacional del Cuadro
Organico que, por definicion, ha de ser movil. Otros
elementos, como el subsidio de educacion, también se
han mantenido practicamente intactos. Del mismo
modo, aunque en el sistema propuesto se establece un
vinculo mas so6lido entre el sueldo y la actuacién
profesional, es lamentable que los incrementos de
escalon se concedan cada dos afios solo a partir del
escalon VII y no del 1.
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51. Varios de los datos y de los argumentos
normativos utilizados para criticar el paquete
propuesto no son convincentes y, en ocasiones,
resultan engafiosos. Por ejemplo, parece que hay pocas
pruebas de que el nuevo paquete para el personal sobre
el terreno perjudicard la labor en ese ambito, o de que
los aumentos de los sueldos propuestos con arreglo a la
nueva escala enriquecen injustamente a los
funcionarios de categoria de Director frente al personal
del Cuadro Organico, y muchas pruebas de que las
reformas en estas esferas son mesuradas y necesarias.
Sin embargo, la delegacion de los Estados Unidos
seguira examinando el fundamento de estas criticas.

52. La Asamblea General confia en que la CAPI
formule recomendaciones técnicas en que se tomen en
consideracion las necesidades del personal y de las
organizaciones. A pesar de la divergencia de opiniones
entre los interesados sobre el alcance de las
modificaciones necesarias, el cambio debe comenzar
en algin momento, y el paquete propuesto representa
un punto de partida util para el proceso de reforma y
debe aprobarse en su formato actual, teniendo presente
que pueden introducirse nuevas mejoras a lo largo del
tiempo y que se aplicaran medidas de transicion
solidas para reducir al minimo los riesgos. La
reapertura de las negociaciones sobre el paquete
tendria consecuencias imprevistas y socavaria la
naturaleza holistica del examen, y el aplazamiento de
la decision al respecto para otro periodo de sesiones
pospondria la ayuda financiera que requieren muchas
organizaciones y les impediria aprovecharse de un
paquete mejorado para atraer y retener el talento
necesario para cumplir mandatos fundamentales.

53. Si bien la delegacion de los Estados Unidos esta
conforme con la fecha propuesta para que entre en
vigor el aumento de la edad de separacion obligatoria
del servicio, sigue preocupada por las consecuencias
financieras de esta medida, por su efecto en la
planificacién de la fuerza de trabajo y por la viabilidad
de aplicarla en todo el sistema dentro del ajustado
plazo con que se cuenta. El examen del sistema de
remuneracion es fundamental, dado que el personal, en
especial el que trabaja en entornos dificiles, contribuye
de manera esencial al éxito de las organizaciones del
régimen comun.

54. La Sra. Lee Eun Joo (Republica de Corea) acoge
con beneplacito las recomendaciones de la CAPI, que
contribuyen a crear un paquete de remuneracion del
régimen comun mas sencillo, moderno, transparente y
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eficaz en funcion de los costos en consonancia con las
disposiciones de la Carta. La escala de sueldos
unificada y la racionalizacion de los subsidios y las
prestaciones, sobre la base de la actuacion profesional
del funcionario y no de si tiene familiares a cargo, son
importantes ventajas de la revision del paquete. Sin
embargo, sigue habiendo margen para mejorar y hacer
mas solido y pertinente el conjunto integral de la
remuneracién, en particular el plan propuesto de
gestion de la actuacion profesional, que no aborda
adecuadamente la  cuestion del  desempeiio
insatisfactorio. Ciertas esferas de interés para los
representantes del personal y la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacién requieren una cuidadosa evaluacion. El
paquete propuesto representa un avance significativo;
de ahi que deban adoptarse medidas sobre las
propuestas de la CAPI en el periodo de sesiones actual,
dados los riesgos que entrafia el aplazamiento de una
decision al respecto.

55. El Sr. Fukuda (Japon) dice que su delegacion
apoya el objetivo del régimen comun, que consiste en
garantizar la eficiencia y la eficacia de las condiciones
de servicio del personal en todas las organizaciones
participantes. El sistema debe ser transparente, justo,
simple y sostenible para lograr el mas alto grado de
motivacion y confianza de los funcionarios, que
constituyen el principal activo de la Organizacion.

56. Aunque las reformas propuestas podian haber
sido mas ambiciosas, el orador acoge con satisfaccion
el nuevo paquete, que equilibra las preocupaciones de
los interesados y ha contado con el acuerdo unanime
de la CAPI. La escala de sueldos unificada, que se
fundamenta en la actuacion profesional, y la
racionalizacion de las prestaciones representan
importantes mejoras con respecto al paquete de
remuneracion actual.

57. El orador sefiala con interés los resultados de las
encuestas mundiales del personal realizadas por la
CAPI, en particular la conclusion de que el dinero no
es el principal factor de motivacion para atraer y
retener a los funcionarios. A ese respecto, hace
hincapi¢ en la importancia del equilibrio entre el
trabajo y la vida personal y del desarrollo de las
perspectivas de carrera como medios para promover la
diversidad en la fuerza de trabajo de las organizaciones
del régimen comun. Sin embargo, la delegacion del
Japon observa con inquietud que la aplicacion del
aumento de la edad de separaciéon obligatoria del
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servicio tendra una repercusion negativa en el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2016-
2017 y en los programas relacionados con la paridad
de género, la diversidad y el rejuvenecimiento de la
plantilla. El orador expresa su apoyo a la CAPI y
confia en que esta seguira guiando a las organizaciones
del régimen comun por la senda de una gestion mas
coherente y efectiva.

58. El Sr. Oussihamou (Marruecos), que encomia la
labor de la CAPI en la reglamentacion y coordinacion
de las condiciones de servicio en el régimen comun de
las Naciones Unidas, dice que su delegacion esta
sumamente preocupada por las consecuencias
negativas de varias de sus recomendaciones para los
funcionarios y sus familias. Con arreglo a la escala de
sueldos propuesta, el personal directivo superior
recibirda aumentos significativos de miles de ddlares al
aflo, mientras que la mayoria de los funcionarios, sobre
todo los progenitores sin conyuge y el personal casado
con hijos a su cargo, se enfrentara a importantes
reducciones, y los funcionarios de categorias inferiores
tendran incrementos de escalon a un ritmo mas lento.

59. Ademas, uno de los efectos de la escala movil
mundial propuesta para reembolsar los gastos
relacionados con la educacidon sera una reduccion
significativa en el total de los gastos admisibles. Dado
que no se aplicaran medidas transitorias de mitigacion
en este caso, la vida de las familias se vera afectada
porque estas tendran que modificar sus opciones de
escolarizacion y residencia para compensar la carga
financiera adicional.

60. Esas dificultades se agravaran por la propuesta de
eliminacion de 41 articulos de la lista de gastos
admisibles. La adopcion de esas medidas injustas y
desproporcionadas es contraria a los principios de la
equidad, el equilibrio de género y la representacion
geografica equitativa, y presenta el riesgo de socavar la
credibilidad y la imagen de la Organizaciéon. En
particular, tras la actual congelacion de los sueldos, la
aplicacion de las medidas supondréd la discriminacion
de algunos de los funcionarios con mayor experiencia
y, por lo tanto, serd mas dificil retenerlos, lo que se
traducira en una pérdida significativa de conocimientos
y talento.

61. Ademas, los funcionarios de paises en desarrollo
que, a diferencia de sus colegas de los paises
desarrollados, no reciben apoyo financiero de sus
gobiernos y suelen trabajar sobre el terreno en
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condiciones peligrosas, tienen que enfrentarse a un
marco administrativo y de gestion plagado de
incongruencias, que les expone a practicas injustas y
arbitrarias y les hace susceptibles a la corrupcion en
detrimento de los objetivos de la Organizacion.

62. El proposito de la mayoria de las
recomendaciones de la CAPI es poco claro y refleja una
aparente falta de consenso en su seno. Exceptuando la
contencion de los gastos, el orador no comprende como
las prestaciones y los subsidios, que podrian resultar
finalmente inviables —y, de hecho, costosos—,
contribuiran a los objetivos de la Organizacion. La
atencion debe centrarse en salvaguardar el talento en
lugar de en proteger al personal de alto nivel bien
pagado que trabaja en comodas condiciones en
ciudades como Nueva York y Ginebra. Ademads, las
medidas propuestas disminuiran el atractivo de las
Naciones Unidas como empleador, en particular en
lugares de destino dificiles o en ciudades caras como
Nueva York, consecuencia que entra en conflicto con
las disposiciones del Articulo 101 de la Carta. De
hecho, no es raro que los funcionarios soliciten el
traslado a otros lugares de destino en cuanto comienza
a disminuir su subsidio de alquiler. Por ultimo, las
repercusiones desproporcionadas para las mujeres de la
propuesta de recortar los sueldos afectaran
negativamente a su contratacion para puestos del
Cuadro Organico. Este hecho socavara el equilibrio de
género, lo cual resulta incompatible con los esfuerzos
de la Organizacion para promover el empoderamiento
de la mujer.

63. EIl Sr. Abdallah (Chad), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

Tema 134 del programa: Proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2016-2017
(continuacion)

Gastos administrativos de la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
(A/70/7/Add.6 y A/70/325)

Consecuencias administrativas y financieras
resultantes del informe del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
(A/C.5/70/2)

64. El Sr. Adeniyi (Presidente del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas)
presenta el informe del Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas sobre los gastos de
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administracion de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas (A/70/325) y dice que
la Caja de Pensiones es un plan de prestaciones
definidas que efectia pagos por prestaciones de
pensiones a unos 72.000 beneficiarios en mas de 190
paises y en 15 monedas distintas. El mandato, el
alcance mundial y el complejo disefio del plan de la
Caja la hacen Unica como entidad interinstitucional
que abarca a las Naciones Unidas y a otras 22
organizaciones afiliadas. El Comité Mixto desempefla
una importante funciéon reglamentaria en la estructura
de gobernanza de la Caja dado que es el Gnico foro en
que estan plenamente representados las 23
organizaciones afiliadas y los principales interesados
de la Caja, esto es, los drganos rectores, los jefes
ejecutivos, los afiliados en activo y los jubilados.

65. Las decisiones relativas a la Caja, sus finanzas,
funcionamiento y gobernanza deben reflejar la
larguisima duracién de su pasivo: un promedio de 17
afos para los afiliados y de 25 para los beneficiarios.
Por lo tanto, es importante examinar tendencias
historicas durante al menos 15 afios y analizar las
proyecciones a mediano y largo plazo para lograr la
estabilidad, la eficacia y la eficiencia necesarias en
esos plazos.

66. Si bien el disefio del plan de la Caja tiene
caracteristicas singulares y es uno de los mas complejos
del mundo, estd bien estructurado y funciona
satisfactoriamente. La  situacidon operacional vy
financiera de la Caja es muy so6lida en un momento en
que la mayoria de los planes de prestaciones definidas
estan teniendo problemas. Una serie de organos de
expertos —la Comision de Actuarios, el Comité de
Inversiones, el Comité de Auditoria, el Comité de
Supervision del Activo y el Pasivo y el grupo de trabajo
sobre el presupuesto— proporcionan asesoramiento
independiente y garantizan un seguimiento, una
supervision y un control especificos de las actividades
de la Caja. El proyecto de presupuesto del Comité
Mixto refleja el analisis exhaustivo realizado por el
grupo de trabajo sobre el presupuesto y ofrece un
panorama a largo plazo de la Caja.

67. Esta previsto que el crecimiento sin precedentes
de la Caja en los ultimos 16 afios continte. A finales de
2014, la Caja habia prestado servicios a mas de
195.000 afiliados y beneficiarios, tras un aumento de
5.000 personas en un solo afio. Si no hay un aumento
de recursos aparejado, la misidén y los objetivos de la
Caja estaran en peligro.

15-19641


http://undocs.org/sp/A/70/7/Add.6
http://undocs.org/sp/A/70/325
http://undocs.org/sp/A/C.5/70/2
http://undocs.org/sp/A/70/325

A/C.5/70/SR.14

68. La actividad fundamental de la Caja consiste en
pagar las prestaciones y prestar servicios a sus clientes.
Los problemas logisticos de la administracion de la
Caja, con una gran poblacidon repartida entre muchos
paises, y la singularidad de las disposiciones de sus
estatutos y reglamentos, asi como el sistema de doble
calculo para el ajuste de las pensiones, dan lugar a
dificultades operacionales y en la prestacion de
servicios a los clientes a las que no se enfrenta ninguna
otra caja de pensiones en el mundo. Ademas, la
Seccion de Servicios Financieros gestiona la nomina
de sueldos mas grande y compleja del sistema de las
Naciones Unidas. El Comité de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas y el Comité Mixto, respaldados
por el grupo de trabajo sobre el presupuesto, han
puesto de relieve la necesidad urgente de fortalecer la
capacidad de la Caja para prestar servicios al cliente.

69. El presupuesto para 2016-2017 asciende a unos
178 millones de doélares: 90,4 millones de dolares en
gastos de administracion, 83,9 millones de ddlares en
gastos de inversion; 2,9 millones de ddlares en gastos
de auditoria; y 0,9 millones de dolares en gastos del
Comité Mixto. Se trata basicamente de un presupuesto
de crecimiento nulo, con un incremento del 0,2%
durante el bienio 2014-2015. EI mayor numero de
puestos propuestos debe considerarse en el contexto del
importante incremento del volumen y la complejidad de
las operaciones de la Caja y del aumento muy limitado
de los puestos a lo largo de los dos bienios anteriores.
Cabe sefialar también que los gastos de administracion
por afiliado de la Caja previstos para 2016 y 2017 son
inferiores al promedio ajustado en funcion de la
inflacién en los diez Gltimos afios.

70. Segln las previsiones, el gasto por afiliado en
2018 y 2019 se situara por debajo del nivel de 2006
como consecuencia de las ganancias en eficiencia
gracias a la aplicacion del Sistema Integrado de
Administracion de Pensiones (SIAP). Habida cuenta
del horizonte a largo plazo de la Caja, se necesita un
sistema de medicion de la eficiencia operacional a
mediano plazo para el analisis de su presupuesto.
También es importante confiar en el mecanismo de
gobernanza suficientemente desarrollado de la Caja,
que se centra en el Comité Mixto y sus grupos de
trabajo y comités de asesoramiento y supervision, para
evitar el riesgo potencialmente elevado de
microgestion de las operaciones de la Caja.

71. La Caja esta continuamente adaptando sus
procesos y procedimientos, reforzando su marco de
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control interno y modernizando sus sistemas de
tecnologia de la informacion. La implantacion
satisfactoria del Sistema Integrado de Administracion
de Pensiones ha permitido a la Caja racionalizar los
procesos institucionales. Tras una puesta en marcha
controlada del nuevo sistema, se han tramitado sin
errores ni demoras multiples ciclos de néomina, lo cual
es un logro significativo, ya que el SIAP es la
iniciativa operacional y de tecnologia de la
informacion mas compleja de la historia de la Caja.

72. No debe confundirse el SIAP con Umoja u otras
aplicaciones de planificacion de los recursos
institucionales. La Caja ya cuenta con un entorno
centralizado y la mayoria de las tareas ya estan
automatizadas. El objetivo no ha sido suprimir puestos
de plantilla, sino dar una mayor coherencia a los
procesos y sistemas, introducir un entorno operacional
y de tecnologia de la informacion efectivo para
reemplazar los sistemas obsoletos desde el punto de
vista tecnologico, y crear capacidad para responder a la
creciente poblacion a la que la Caja presta servicios sin
dejar de reducir los costos del sistema y de mitigar los
riesgos. De hecho, ya se ha reconocido que Ila
insuficiencia crénica y arriesgada de personal es una
deficiencia.

73. El alcance del proyecto se ha ampliado para tener
en cuenta las decisiones del Comité Mixto y la
Asamblea General, entre ellas el aumento de la edad
normal de jubilacion a los 65 afios con los
correspondientes cambios en los factores de la
jubilacién anticipada, asi como las modificaciones para
mejorar el entorno operacional. De conformidad con la
peticion del Comité Mixto de que se tomen medidas
cautelares para que la iniciativa no afecte a la ndmina
de las pensiones de los 72.000 beneficiarios de la Caja,
una fase de pruebas paralela ha proporcionado las
garantias necesarias para la puesta en marcha y la
ampliacion  satisfactorias del proyecto, como
demuestra el hecho de que ya se han alcanzado las
tasas de tramitacion normales.

74. Se han obtenido o superado todas las ganancias
en eficiencia previstas en relacion con el SIAP gracias
a los ahorros en los servicios por contrata y la
infraestructura. La Caja seguird reforzando el entorno
de operaciones para aprovechar el nuevo sistema
mediante la introduccion de mejoras operacionales
inviables con el sistema antiguo heredado.
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75. La Junta de Auditores ha planteado en la
Comision Consultiva y la Quinta Comisidn el tema de
la transmision de su informe sobre la Caja de
Pensiones. Es importante sefialar que la estructura de
gobernanza de la Caja de Pensiones y el mecanismo de
transmision de informes de auditoria han funcionado
satisfactoriamente durante muchisimo tiempo. El
Comité Mixto no ha recibido ninguna propuesta oficial
de la Junta de Auditores, y el asunto de implantar un
nuevo mecanismo de transmision del informe de la
Junta de Auditores no se ha examinado dentro de la
estructura de gobernanza de la Caja, en particular en el
Comité de Auditoria, que se ocupa del estudio de todos
los aspectos relacionados con la auditoria y del enlace
con los auditores internos y externos de la Caja. Por lo
tanto, el Comité Mixto no ha adoptado ninguna
posicion al respecto.

76. Habida cuenta de la responsabilidad que le
incumbe en la administraciéon de la Caja, en estricto
cumplimiento de los estatutos de esta promulgados por
la Asamblea General, el Comité Mixto debera celebrar
consultas sobre esta cuestion con la Junta de Auditores.
Ha de tenerse en cuenta que los estatutos de la Caja de
Pensiones promulgados por la Asamblea General rigen
todos los aspectos relacionados con las pensiones,
entre ellos la gestion y la auditoria. Si la Asamblea
necesita mas informacion sobre las cuestiones de
auditoria 'y los debates del Comité Mixto,
especialmente durante los aflos de presupuesto, cuando
solo se presenta un informe menos detallado a la
Asamblea, el Comité Mixto no pondrd ninguna
objecion a facilitar informacidon adicional, incluidos
datos actualizados sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta de Auditores.

77. En general, la situacion financiera y operacional
de la Caja es buena; se ha aplicado satisfactoriamente
un sistema y una iniciativa operacional importantes; y
los mecanismos de gobernanza y supervision de la
Caja estan funcionando adecuadamente con Ila
participacion  de  representantes de las 23
organizaciones afiliadas y de expertos independientes.

78. La Sra. Bartsiotas (Contralora) presenta el
informe del Secretario General sobre las consecuencias
administrativas y financieras resultantes del informe
del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (A/C.5/70/2) y sefiala que, de
acuerdo con el informe del Comité Mixto, la
participacion de la Organizacion en la financiacion de
los gastos administrativos y de auditoria de la Caja
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Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas asciende a 22,2 millones de doélares: 14,3
millones de dodlares correspondientes al presupuesto
por programas, y 7,9 millones de dolares a los fondos y
programas.

79. En el presupuesto por programas para el bienio
2016-2017, preparado antes de que se ultimara el
presupuesto de la Caja de Pensiones, se consigna un
crédito de 13,8 millones de dolares, que representa un
porcentaje del 62,2% sobre la base del numero de
afiliados. Sin embargo, segun los datos mas recientes,
la proporcion del presupuesto por programas asciende
al 64,4%, lo que exige un ajuste al alza de 493.600
dolares.

80. En consecuencia, si la Asamblea General aprueba
las propuestas y recomendaciones del Comité Mixto,
se necesitara una consignacién adicional de 493.600
dolares en la seccion 1, Determinacion de politicas,
direccién y coordinacidon generales, del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2016-2017,
suma que se imputara al fondo para imprevistos.

81. El Sr. Ruiz Massieu (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto) presenta el informe conexo de la
Comision Consultiva (A/70/7/Add.6) y dice que, en
relacion con los gastos de administracion, la Comision
Consultiva recomienda la aprobacién de 13 de los 20
nuevos puestos propuestos por el Comité Mixto para
2016-2017 y dos de los tres puestos reclasificados en
una categoria superior propuestos por dicho Comité. Si
bien la Comision Consultiva reconoce que las
demandas de atencion a los clientes de la Caja han
aumentado, opina que esas demandas no justifican el
nimero de puestos adicionales propuestos.

82. En cuanto a los gastos de inversion, la Comision
Consultiva recomienda que no se apruebe el nuevo
puesto propuesto de Oficial de Ejecucién de
Transacciones en la Division de Gestion de las
Inversiones porque seria prematuro proponer puestos
adicionales en la Division cuando todavia no se han
cubierto varios de los nuevos puestos aprobados para
2014-2015 y cuando atn no se ha determinado su
impacto. En relacion con otras propuestas relativas a
puestos, la Comisién Consultiva recomienda que se
aprueben las tres reasignaciones, asi como dos de las
tres reclasificaciones propuestas por el Comité Mixto
para 2016-2017.
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83. La  Comision  Consultiva  comparte la
preocupacion expresada por el Comité Mixto en
relacion con el elevado nimero de puestos vacantes,
especialmente a nivel del personal directivo superior, e
insta a la Caja de Pensiones a cubrir los puestos a la
mayor brevedad.

84. Al no contar con datos de respaldo, la Comision
Consultiva no estd en condiciones de recomendar que
se apruebe la consignacion adicional de 493.600
doélares propuesta por el Secretario General en relacion
con la participacion de las Naciones Unidas en los
gastos de administracion de la Caja, y confia en que se
proporcione la informacién a este respecto a la
Asamblea General en el momento de su examen del
informe del Comité Mixto.

85. La Comision Consultiva observa que el
rendimiento de las inversiones de la Caja en 2014 y
2015 se encuentra por debajo del indicador normativo
de referencia de largo plazo, y confia en que se hara
todo lo posible por mejorar ese rendimiento. La Caja
debe seguir estudiando oportunidades de
diversificacion geografica, respetando los criterios
fundamentales de seguridad, rentabilidad, liquidez y
convertibilidad, y debe considerar la posibilidad de
establecer una politica integral de lucha contra el
fraude para hacer frente al riesgo de fraude en la
gestion de las inversiones.

86. La Comision Consultiva observa que ya se ha
implementado el Sistema Integrado de Administracion
de Pensiones, pese a los retrasos que se han producido
anteriormente y las consecuencias financieras que han
tenido. La Comisién confia en que todas las cuestiones
relativas a su rendimiento se aborden en su totalidad.
La Caja deberia aprovechar la capacidad mejorada del
sistema para determinar nuevas eficiencias 'y
economias respecto de las actividades de la Caja
relacionadas con la atencion al cliente.

87. En lo relativo al procedimiento para Ila
presentacion a la Asamblea General del informe de la
Junta de Auditores sobre los estados financieros de la
Caja, la Comision Consultiva considera justificada la
opinién de la Junta de Auditores de que dicho informe
deberia presentarse directamente y por separado a la
Asamblea General por conducto de la Comision
Consultiva. La Comisién Consultiva tiene entendido
que este informe seguird siendo examinado en relaciéon
con el mismo tema del programa que el informe del
Comité Mixto, y tiene la intencion de continuar
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formulando sus propias recomendaciones en su
informe sobre la Caja de Pensiones.

88. El Sr. Davidson (Sudafrica), que habla en
nombre del Grupo de los 77 y China, recuerda que la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas fue creada por la Asamblea General en 1949, y
reafirma las prerrogativas de la Asamblea en los
asuntos relativos a la Caja.

89. El orador afirma que a finales de 2014 habia 23
organizaciones afiliadas a la Caja, con un total
combinado de unos 195.000 afiliados y beneficiarios.
El total del activo de la Caja a finales de 2014 se situd
en 53.100 millones de doélares y el pasivo total fue de
217,4 millones de délares, con lo cual los activos netos
disponibles para prestaciones ascendieron a 52.900
millones de doélares. El valor de mercado de las
inversiones de la Caja fue de 50.700 millones de
dolares y los ingresos totales alcanzaron los 3.900
millones de doélares durante 2014.

90. El Grupo también hace referencia a los pagos de
prestaciones, los gastos de administraciéon y otros
gastos situados en 2.500 millones de doélares y a la
variacion de 1.400 millones de ddlares de los activos
netos disponibles para prestaciones durante el periodo
que abarca el informe. El Grupo observa que el
rendimiento de la inversion para 2014 fue del 3,2%,
porcentaje inferior al 3,7% estipulado en el indice
normativo de referencia de ese afio.

91. Con respecto a la ejecucion del presupuesto de la
Caja para el bienio 2014-2015, el Grupo observa que la
estimacion revisada de 176,6 millones de dolares para
el periodo representa un gasto inferior al previsto de
1,1 millones de ddlares con respecto a la consignacion
original de 177,7 millones de dolares, y también sefiala
las diferencias en distintas secciones del informe sobre
la ejecucion del presupuesto.

92. En relacion con el proyecto de presupuesto para
el bienio 2016-2017, el Grupo hace notar que se
propone un total de 178,1 millones antes del ajuste, lo
que supone un aumento general de 0,4 millones de
dolares, o del 0,2%, frente a la consignacion revisada
para 2014-2015. En la propuesta presupuestaria, se
prevé la creacion de 20 nuevos puestos para la
secretaria de la Caja y de un puesto adicional para la
Division de Gestion de las Inversiones y se propone la
supresion de 10 puestos temporarios, lo que eleva a
279 el total de la dotacion de personal de la Caja en el
proximo bienio.
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93. El Grupo observa que, en el préximo bienio, la
labor de la Caja se centrard en reforzar la gobernanza,
asegurar que la Caja sea una organizaciéon agil,
fortalecer su caracter como organizacion orientada a la
prestacion de servicios, utilizar la tecnologia de la
informacion como agente de cambio, y lograr sus
objetivos de inversion a largo plazo.

94. El orador recuerda la solicitud formulada por la
Asamblea General en su resolucion 68/247 B de que el
Secretario General proporcione informacién sobre la
actuacion de su representante. Por consiguiente, el
Grupo pedira aclaraciones sobre los resultados de la
evaluacion anual y sobre cualquier mecanismo
establecido para evaluar la actuacion profesional.

95. Gestionar los activos de la Caja, que ascienden a
53.000 millones de doélares, es una tarea compleja,
merecedora de especial atencion. Al Grupo le
preocupan las recientes denuncias en los medios de
comunicacién acerca de posibles fraudes y solicitara
informacion actualizada sobre las investigaciones
realizadas. Teniendo en cuenta el alto valor de la
cartera de inversiones de la Caja y el riesgo de fraude,
el Secretario General debe establecer una politica
integral de lucha contra el fraude.

96. EIl Grupo sefiala las conclusiones de la Junta de
Auditores, en particular las relativas a la ausencia de
informacion sobre los distintos tipos de cambio
aplicados a los saldos de efectivo, los riesgos en las
transacciones en divisas y las pérdidas por diferencias
cambiarias, la tasa de rendimiento de las inversiones, y
la estrategia de tecnologia de la informacién y la
implantacion del Sistema Integrado de Administracion
de Pensiones. El Grupo espera con interés recibir mas
informacion al respecto. El orador hace hincapié en la
necesidad de la aplicacién oportuna y plena de todas
las recomendaciones de la Junta de Auditores.

97. Con respecto a los informes de la Junta de
Auditores sobre la Caja de Pensiones, el Grupo
reafirma que, para garantizar la rendicion de cuentas y
la transparencia, los informes de la Junta sobre la Caja
deben transmitirse a la Asamblea General, por
conducto de la Comisiéon Consultiva, y que ha de
presentarse una copia al Comité Mixto, de
conformidad con el parrafo g) de la resolucion 74 (1)
de la Asamblea General. El Grupo comparte la opinidon
de la Comisidén Consultiva acerca de la necesidad de
corregir las anomalias existentes en los informes de la
Junta de Auditores sobre la Caja de Pensiones. Las
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cuestiones relativas a los informes de la Junta de
Auditores siguen siendo prerrogativa exclusiva de la
Asamblea General, dado que el Comité Mixto es un
organo subsidiario de la Asamblea.

98. El Sr. Kisoka (Republica Unida de Tanzania),
que habla en nombre del Grupo de los Estados de
Africa, reafirma la posicién del Grupo sobre la defensa
de los intereses de los beneficiarios de la Caja de
Pensiones, asi como la necesidad de diversificar las
inversiones de la Caja en los paises en desarrollo, en
particular en Africa. Ademas, el Grupo insiste en la
necesidad de respetar las prerrogativas de la Asamblea
General y sus organos subsidiarios, entre ellos la Junta
de Auditores y el Comité Mixto.

99. El orador hace hincapié en que han de subsanarse
las anomalias relacionadas con el examen de los
informes de la Junta de Auditores sobre la Caja de
Pensiones, velando por que estos se presenten tanto a
la Asamblea General, por conducto de la Comision
Consultiva, como al Comité Mixto para sus
deliberaciones acerca de las cuestiones incluidas en su
mandato, de conformidad con el parrafo g) de la
resolucion 74 (I) de la Asamblea General, a fin de
garantizar la eficiencia, la transparencia y la rendicion
de cuentas. Toda modificaciéon de ese mandato es
prerrogativa exclusiva de la Asamblea General; el
Comité Mixto no estd por encima de ella.

100. El Grupo también presta especial atencidon a la
cuestion del fraude en la Caja de Pensiones y pide
aclaraciones sobre la designacion y el mandato de los
miembros del Comité de Inversiones. Por 0ltimo, el
orador solicita acceder al informe del periodo de
sesiones del Comité Mixto.

101. La Sra. Norman Chalet (Estados Unidos de
América) reconoce los problemas inherentes a la
inversion en condiciones econdmicas inestables y
acoge con beneplacito el trabajo realizado por la
direcciéon de la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas y el representante del
Secretario General encargado de las inversiones para
gestionar las responsabilidades en materia de inversion
de la Caja. La delegaciéon de los Estados Unidos insta a
la Secretaria a buscar formas innovadoras de reducir al
minimo los gastos administrativos para garantizar la
salud a largo plazo de la Caja. La oradora observa que
el activo neto de la Caja asciende a 52.880 millones de
doélares y sefiala los esfuerzos constantes de la Caja por
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diversificar sus inversiones para la obtenciéon de
rendimientos so6lidos.

102. La oradora encomia a la Caja por mejorar la tasa
de aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores: de 12 recomendaciones pendientes, se ha
aplicado plenamente el 75% y el otro 25% se esta
implementando en la actualidad.

103. La Organizacion, incluida la Caja de Pensiones,
debe integrar sus muchos y diferentes sistemas y
plataformas de tecnologia. La oradora hace referencia
a los problemas con que ha tropezado la Caja para
adquirir un nuevo sistema de tecnologia de la
informaciéon y concluir la instalacion del Sistema
Integrado de Administracion de Pensiones. En el caso
de los dos proyectos, se han experimentado demoras
que han resultado costosas. La oradora pregunta si la
Caja de Pensiones ha aplicado la experiencia de
entidades que han emprendido esfuerzos similares.

104. Su delegacion alienta al Comité Mixto a que
examine las estrategias de inversion de la Caja y sus
politicas para limitar la exposicion a la volatilidad de
los tipos de cambio: la tasa real de rendimiento de las
inversiones de la Caja se sitia por debajo de los
indices de referencia fijados tanto para 2014 como para
el Gltimo quinquenio. La Caja debe mejorar su enfoque
de inversidon, asi como explorar alternativas para
mitigar las pérdidas por diferencias cambiarias, que
aumentaron considerablemente en 2014.

105. Su delegacion agradece el papel del Comité
Mixto para garantizar la buena gestion de la Caja y
acoge con beneplacito sus observaciones sobre la
situacion financiera de esta, incluida la mejora notable
de la valuacion actuarial, atribuible principalmente al
aumento de la edad de jubilacion a los 65 afios en el
caso del personal cuya afiliacion ha comenzado a partir
de enero de 2014.

106. En cuanto a las cuestiones planteadas por la
Comision Consultiva, debe acelerarse el proceso para
llenar los puestos vacantes en la Caja de Pensiones,
especialmente en las categorias superiores. Su
delegacion encomia la labor de la Division de Gestion
de las Inversiones en la prevencion del fraude y apoya
la recomendacion de la Comision Consultiva de que la
Caja cuente con una politica integral de lucha contra el
fraude como complemento de la supervision llevada a
cabo por la Oficina de Servicios de Supervision Interna
y la Junta de Auditores. Por ultimo, hace referencia a
la cuestion de la presentacién a la Asamblea General
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del informe anual de la Junta de Auditores sobre los
estados financieros de la Caja. Si bien se han celebrado
debates al respecto en relacion con otro tema del
programa, la oradora aguarda con interés la
oportunidad de abordar la cuestion durante el examen
de este tema del programa.

Examen de la experiencia relativa a la utilizacion
del fondo para imprevistos (A/70/7/Add.7 y
A/70/395)

107. La Sra. Bartsiotas (Contralora) presenta el
informe del Secretario General sobre el examen de la
experiencia relativa a la utilizacion del fondo para
imprevistos (A/70/395) y dice que en el informe se
describen los antecedentes del establecimiento del
fondo en el bienio 1990-1991, su cuantia en los 14
ultimos bienios y su utilizacion. El fondo sigue fijado
en el 0,75% del monto total de los recursos aprobados
en el contexto del esbozo del presupuesto y asciende a
41,7 millones de ddlares en el bienio 2016-2017.

108. Aunque la utilizacion del fondo se ha circunscrito
al monto aprobado, en varios casos se han aprobado
consignaciones adicionales al margen del fondo para
imprevistos, concretamente para los bienios 2006-
2007, 2012-2013 y 2014-2015, lo que pone de
manifiesto que la Asamblea General ha sido flexible
con respecto al concepto del fondo como tope de
financiacion. La Asamblea ha consignado sumas
adicionales cada vez que ha determinado que se
necesitaban mas fondos para los nuevos mandatos. Los
cargos que se han imputado al fondo para imprevistos
en los cuatro ultimos bienios estdn relacionados con
las esferas de los derechos humanos, las consecuencias
para el presupuesto por programas y las necesidades
presupuestarias suplementarias. La oradora espera con
interés informacion adicional sobre la cuantia y el
alcance del fondo.

109. El Sr. Ruiz Massieu (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto) presenta el informe conexo de la
Comision Consultiva (A/70/7/Add.7) y dice que esta
observa los casos de las consignaciones adicionales
aprobadas fuera del fondo para imprevistos, y que,
ademas del fondo para imprevistos, el Secretario
General dispone de mayor flexibilidad financiera en el
uso de recursos con arreglo al mecanismo de
facultades discrecionales limitadas.
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110. La Comision Consultiva reitera que el Secretario
General tiene la responsabilidad, como funcionario
administrativo de mas alto rango de la Organizacion,
de garantizar que el proyecto de presupuesto por
programas presente el panorama mas completo posible
de las necesidades de la Organizacion para un bienio
determinado. El fondo para imprevistos es un
instrumento presupuestario fundamental para atender
las necesidades de recursos adicionales y, en caso de
presentarse cualquier limitacion, el Secretario General
deberia sefalar a la atencion de la Asamblea General el
problema de manera oportuna.

111. La Comision Consultiva recomienda que la
Asamblea General tome nota del informe del Secretario
General, teniendo en cuenta sus observaciones.

Facultades discrecionales limitadas para la
ejecucion del presupuesto (A/70/7/Add.5 y
A/70/396)

112. La Sra. Bartsiotas (Contralora) presenta el
informe del Secretario General sobre las facultades
discrecionales limitadas en la ejecucion del
presupuesto (A/70/396) y dice que el mecanismo es un
recurso que permite al Secretario General utilizar los
recursos generales que se estima obtener al efectuarse
gastos inferiores a los previstos para atender nuevas
necesidades derivadas de desastres naturales u
obstaculos imprevistos y cumplir mejor y plenamente
los mandatos existentes sin solicitar recursos
adicionales.

113. El mecanismo resulta til en todos los sentidos
cuando la urgencia es un factor critico. El hecho de
que no se haya utilizado durante los dos ultimos
bienios significa que el mecanismo se gestiona con
prudencia y se aplica Unicamente cuando se han
respetado todos los principios de la Asamblea General
y los criterios establecidos por el Secretario General.

114. El informe refleja los esfuerzos por seguir
perfeccionando esos criterios para distinguir las
facultades discrecionales limitadas de los otros
mecanismos a través de los que el Secretario General
puede solicitar recursos adicionales, en particular, de
conformidad con lo dispuesto en relaciéon con el fondo

para imprevistos o los gastos imprevistos y
extraordinarios.
115. El Secretario General considera conveniente

continuar manteniendo las facultades discrecionales
como opcion para superar los obstdculos imprevistos
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que entorpezcan la plena ejecucion de los mandatos, o
para facilitar la reanudacion de las actividades en un
entorno seguro después de desastres causados por el
hombre o desastres naturales. Por tanto, propone que
se mantenga el mecanismo con arreglo a las
disposiciones vigentes, establecidas por la Asamblea
General en su resolucion 60/283.

116. El Sr. Ruiz Massieu (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto) presenta el informe conexo de la
Comision Consultiva (A/70/7/Add.5) y dice que el
mecanismo discrecional, autorizado por primera vez
por la Asamblea General en su sexagésimo periodo de
sesiones, se ha utilizado en ocho ocasiones a lo largo
de tres bienios entre 2006 y 2011, y que no se ha
vuelto a recurrir a él desde entonces. La Comision
Consultiva toma nota de las gestiones del Secretario
General encaminadas a perfeccionar los criterios para
el uso del mecanismo, y lo alienta a continuar
perfeccionandolos y a seguir asegurando la aplicacion
estricta de los principios contenidos en la resolucion
60/283 de la Asamblea General.

117. La Comision Consultiva observa, sin embargo,
que nunca se ha alcanzado el limite maximo del
mecanismo, fijado en 20 millones de dolares, y que se
han empleado otros mecanismos para responder a las
crisis recientes, como el brote de ébola en Africa
Occidental y las consecuencias de la tormenta Sandy
en la Sede.

118. Por esas razones, la Comision Consultiva no esta
convencida de que el mecanismo siga siendo util,
especialmente en comparacion con otros mecanismos
de financiacion. Aun expresando sus dudas acerca de la
utilidad de este mecanismo, la Comision recomienda
que la Asamblea General autorice su mantenimiento
excepcional tnicamente durante el bienio 2016-2017.
En caso de que el Secretario General considere que el
mecanismo sea necesario mas alla de ese periodo,
deberia presentar a la Asamblea una justificacion
detallada para su mantenimiento posterior.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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