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Examen de las actividades y los recursos dedicados a hacer frente al cambio
climatico en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2015/5

Objetivo y alcance

El objetivo del presente examen es ofrecer una vision general de los recursos
existentes y las actividades dedicadas a hacer frente al cambio climatico en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta también el
papel de los convenios sobre el medio ambiente, en particular la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El analisis de la
informacion recopilada a nivel de todo el sistema ha dado lugar a conclusiones y
recomendaciones, dos de las cuales, dirigidas a los 6rganos legislativos, contribuiran
a mejorar la coordinacion y aumentar la eficacia de la labor de las organizaciones en
relacion con el cambio climatico.

En la preparacién del presente informe a nivel de todo el sistema, los
Inspectores se entrevistaron con funcionarios de organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, secretarias de convenios sobre el medio ambiente y organizaciones
no gubernamentales. El examen presenta una sintesis de los datos reunidos por medio
de una encuesta a nivel de todo el sistema entre 28 organizaciones participantes de la
Dependencia Comun de Inspeccion y 20 secretarias de convenios sobre el medio
ambiente, que abarcaba cuestiones relativas a la asignacién y el uso de recursos, los
tipos de actividades, como la adaptacion, la mitigacidn, la evaluacidn cientifica y de
las politicas, las actividades de divulgacion, el establecimiento de normas, el
fomento de la capacidad, la transferencia de tecnologia y la coordinacién. La
consolidacion de la informacién presenta un panorama de la situacion de las
iniciativas en curso en todo el sistema para hacer frente al cambio climatico. Sobre la
base de las conclusiones, el examen tuvo por objeto ayudar a los 6rganos rectores y
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a crear los instrumentos
necesarios para lograr futuras mejoras en la vigilancia y la presentacion de informes
y, en consecuencia, en la rendicién de cuentas, respecto de la utilizacion de los
recursos y la ejecucion de las actividades para responder al mandato del sistema de
las Naciones Unidas relativo al desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta el proceso en curso en el seno de la comunidad del cambio
climatico que participa en la preparacion del 21° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico que se celebrard en Paris en diciembre de 2015, las conclusiones
del examen se presentan sin ofrecer recetas sobre el camino a seguir. Sin embargo,
las organizaciones del sistema tienen un papel esencial que desempeflar para
convertir en accion los compromisos de politicas que surjan de las negociaciones en
curso. En el informe, se destacan las tendencias del pasado y los progresos realizados
en todo el sistema de las Naciones Unidas, mientras que se indican medidas que
podrian adoptarse para fortalecer el impacto del sistema, mediante el aumento de la
cooperacion, las sinergias y la vigilancia de las actividades y la utilizacion de los
recursos asignados a estas.
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Estructura del informe

En el capitulo I se presentan los antecedentes y las posiciones relativas al
cambio climatico dentro de la agenda para el desarrollo sostenible mas amplia de
todo el sistema y del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Conferencia Rio+20), titulado “El futuro que
queremos” (resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo). El informe puede
utilizarse para elaborar una estrategia de desarrollo sostenible a nivel de todo el
sistema, como se pide en los parrafos 85 g) y 88 c) del documento final. El
inventario de los mecanismos de gobernanza existentes, la identificacion de los
recursos y las actividades, la evaluacion de los instrumentos de medicion y la
terminologia de la financiacion para el clima son las distintas dimensiones que se
presentan y profundizan en los capitulos siguientes.

En el capitulo II, relativo a la gobernanza, se aborda la relacion institucional
entre la CMNUCC y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los datos
indican que las organizaciones contribuyen activamente, en el marco de sus
respectivos mandatos, a diferentes dimensiones del cambio climatico, ya sea como
objetivo directo o indirecto, como el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el cambio climatico como un
impulsor ambiental clave (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente), la dimensiéon de la evaluacién de politicas (Secretaria de las Naciones
Unidas y Equipo sobre el Cambio Climatico), la educacion para la sensibilizacion
sobre el cambio climatico (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura), la evaluacion cientifica y técnica (Organizacion Meteoroldgica
Mundial, Comision Econdmica para Europa), el cambio climatico y el trabajo
(Organizacion Internacional del Trabajo), los nifios y los jovenes y la evaluacion de la
vulnerabilidad (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), la reduccion del
riesgo de desastres (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres), la dimension de género (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres), la dimension urbana (Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos), el comercio y el desarrollo
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), la capacitacion y
el fomento de la capacidad (Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones), los vinculos entre la salud y el cambio climatico
(Organizacion Mundial de la Salud), y la poblaciéon (Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas), entre otros. Se ofrecen ejemplos de buenas practicas que vinculan
el marco de la CMNUCC con la labor de algunas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, incluidas las interfaces establecidas entre la Convencion y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la Organizacion Maritima
Internacional en el articulo 2, parrafo 2 del Protocolo de Kyoto con respecto al control
de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles del transporte
aéreo y maritimo. La labor interinstitucional realizada con la coordinacion del Grupo
de Trabajo sobre el Cambio Climatico en el marco de la Junta de los Jefes Ejecutivos
del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, un foro para el intercambio
de experiencias y conocimientos, también podria facilitar una mejor coordinacién con
la Convencién y el intercambio de metodologias comunes para medir los progresos
realizados a fin de hacer avanzar el régimen del cambio climatico.

En el proceso de busqueda de una metodologia coherente para informar sobre
las actividades y los recursos en todo el sistema, la falta de acuerdo sobre qué se
incluye bajo la denominacién de financiacion para el clima ha sido un obstaculo; el
Comité Permanente de Financiacién, un 6rgano de la CMNUCC, esté trabajando en
pos de una definicion acordada. La metodologia de los marcadores del Comité de
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Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos es uno de los instrumentos utilizados por la comunidad internacional;
sin embargo, su objetivo principal es hacer un seguimiento de la asistencia oficial
para el desarrollo, y no de las actividades relativas al cambio climatico.

En el capitulo III, relativo a la gestion de los recursos y las actividades, se
presentan los resultados de los datos reunidos en todo el sistema de las Naciones
Unidas. Las cifras financieras deben considerarse una estimacion conservadora, ya
que los resultados son una consolidacion de las respuestas recibidas de mas de 15
organizaciones y secretarias de convenios ambientales, y no representan a todo el
sistema. El analisis indica que los gastos asignados a actividades de mitigacion, de
adaptacion y transversales evolucionaron de un total de 783,7 millones de dolares de
los Estados Unidos en 2008-2009 a 1.400 millones de doélares en el bienio 2012-
2013. Esto estd en consonancia con el analisis cualitativo, que revela una gran
cantidad de actividades en todo el sistema. Un marco de medicion comun y un
inventario de todo el sistema, como se recomienda en el informe, son requisitos
fundamentales para promover una ejecuciéon coherente y asegurar el uso optimo de
los recursos para hacer frente al cambio climatico. Estos instrumentos deben
concebirse teniendo en cuenta la comunidad internacional ampliada de interesados y
agentes financieros que participan en la lucha contra el cambio climatico, incluidas
las instituciones de Bretton Woods y las secretarias de los convenios ambientales,
ademas del papel fundamental que desempefia la Convencidn.

Conclusiones y recomendaciones

El informe formulé 6 recomendaciones, 2 de ellas dirigidas a los o6rganos
legislativos, destinadas a garantizar la coordinacion a nivel de todo el sistema, la
rendiciéon de cuentas, la mejora del intercambio de informacién, el apoyo a la
transferencia de tecnologia y la debida consideracion de las cuestiones relacionadas
con el cambio climatico a nivel nacional, en particular mediante la inclusion de estos
temas en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El sistema de las Naciones Unidas es una piedra angular de la arquitectura
de la gobernanza internacional del régimen del cambio climatico. Los Estados
Miembros tienen la responsabilidad de confirmar su apoyo a las organizaciones
del sistema y proporcionarles los recursos necesarios para consolidar una
estrategia eficaz y eficiente para todo el sistema en relacion con el cambio
climatico que responda al proceso en curso en el seno de la CMNUCC y en
consonancia con los resultados de los periodos de sesiones anteriores y futuros
de las Conferencias de las Partes.

Estas responsabilidades se abordan en las dos primeras recomendaciones, en
que se pide a los jefes ejecutivos (recomendacion 1) y a los 6rganos rectores
(recomendacion 2) de las organizaciones cuyas actividades estin relacionadas
con el cambio climatico que preparen, apoyen y hagan suya una estrategia sobre
el cambio climatico a nivel de todo el sistema.

La falta de una metodologia comtn es un obstaculo para el establecimiento de
un marco de rendicién de cuentas claro para el disefio, la aplicacion, la vigilancia y
la presentacion de informes del desarrollo de las actividades relativas al cambio
climatico y la correspondiente utilizacion de recursos por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Las recomendaciones 3 y 4, dirigidas a todos los
jefes ejecutivos de las organizaciones, tienen por objeto promover el desarrollo
de metodologias comunes con el fin de intercambiar informacion, llegar a un

o o r

acuerdo sobre instrumentos de medicion y vigilancia en todo el sistema y hacer
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el seguimiento de los progresos realizados en la adaptacion y la mitigacion en
consonancia con los progresos realizados en el marco de la CMNUCC.

La transferencia de tecnologia es una dimension fundamental para facilitar la
transicion hacia escenarios econémicos de menor utilizaciéon de carbono y promover
modalidades de consumo y producciéon menos contaminantes, en particular en los
paises en desarrollo y los paises vulnerables. La recomendaciéon 5 recuerda las
resoluciones existentes sobre esta cuestion, e invita al érgano legislativo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, a formular un marco coherente para
que el sistema movilice sus capacidades de promocion de la transferencia de
tecnologia.

El objetivo final de hacer frente al cambio climatico es reducir sus
consecuencias actuales y futuras en todos los paises y, en particular, ayudar a los mas
vulnerables, como los paises en desarrollo, los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises sin litoral y los paises menos adelantados, asi como los paises
con economias en transicion. La recomendaciéon 6 tiene por objeto garantizar la
utilizacion de las directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre la incorporacion del cambio climatico en los Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de modo que la dimension del cambio
climatico se integre de manera explicita y efectiva en las evaluaciones comunes
para los paises y los planes de desarrollo en los planos nacional y regional.

Recomendacion que se somete a la consideracion de los érganos rectores
Recomendacion 2

Los o6rganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deben apoyar y respaldar la participacion de sus respectivas
organizaciones que se ocupan de esferas transversales directa o indirectamente
relacionadas con el cambio climatico en una estrategia a nivel de todo el sistema
de las Naciones Unidas para luchar contra el cambio climatico, de forma
compatible con los resultados del 21" periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en la CMNUCC.

Recomendacion para su consideracion por la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Recomendacion 5

En la aplicacion del documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), y las resoluciones subsiguientes
de la Asamblea General 67/213 y 68/210, la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente debe formular un marco de colaboracién coherente
para la transferencia de tecnologia a fin de movilizar las capacidades y los
conocimientos de los expertos disponibles en las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para que, cuando proceda, presten apoyo a las actividades
de asistencia técnica en los planos nacional y regional, entre otras cosas en
colaboracion con el Centro y Red de Tecnologia del Clima, y participen en ellas.
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Introduccion

1.  Durante el proceso de consultas destinado a determinar su programa de trabajo
para 2014, la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) recibi6 la sugerencia de la
secretaria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
de que emprendiera “un andlisis integral a nivel de todo el sistema de las
actividades y los recursos dedicados al medio ambiente, incluido el cambio
climatico”. Esta sugerencia contd con el apoyo de muchas organizaciones
participantes en la DCI y los 6rganos de supervision. La Junta de Auditores de las
Naciones Unidas reiter6 la necesidad urgente de resolver el problema de la
coordinacion de las actividades relativas al cambio climatico.

2. Habida cuenta de la complejidad de la cuestion, la Dependencia incluy6 este
tema en su programa de trabajo con un alcance reducido, observando que un examen
de seguimiento también podria seguir evaluando los progresos realizados en todo el
sistema en la esfera del cambio climatico. En el presente examen, se identifican las
actividades y los recursos dedicados al cambio climatico en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y se hace hincapié en su colaboraciéon con la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Antecedentes

3. En el ultimo decenio, la DCI ha desarrollado conocimientos especializados
sobre cuestiones ambientales criticas, como la evolucion y el papel de la gobernanza
ambiental a nivel internacional®, y elaborado examenes de evaluacion de la gestion
de los convenios sobre el medio ambiente, como la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y su Mecanismo Mundial (A/64/379), asi
como un examen del perfil ambiental de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas (A/65/346). La informacion, las conclusiones y las observaciones
recopiladas por la DCI indican la pertinencia de gran alcance de las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico no solo para la gobernanza y la gestion de las
actividades relacionadas con el medio ambiente, sino también para el
funcionamiento del marco institucional para el desarrollo sostenible.

4. El Acuerdo de Copenhague de 18 de diciembre de 2009
(FCCC/CP/2009/11/Add.1)?, del que la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico tomé nota en su decision
2/CP.15, indica en su parrafo 8:

“Los paises desarrollados se comprometen colectivamente a suministrar
recursos nuevos y adicionales, que incluyan la silvicultura y las inversiones por
conducto de instituciones internacionales, por un valor de aproximadamente
30.000 millones de dodlares de los EE.UU. para el periodo de 2010-2012, con
una distribucidon equilibrada entre la adaptacion y la mitigacion. Se dara
prioridad a la financiacion para la adaptacion destinada a los paises en
desarrollo mas vulnerables, como los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa. En el contexto de una

! JIU/REP/2008/3, “Examen de la gobernanza ambiental dentro del sistema de las Naciones
Unidas” (A/64/83-E/2009/83), y JIU/REP/2014/4, “Examen de la gobernanza ambiental en el
sistema de las Naciones Unidas después de Rio+20” (A/69/763).

2 http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/spa/11a01s.pdf.
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labor significativa de mitigacién y de una aplicacion transparente, los paises
desarrollados se comprometen al objetivo de movilizar conjuntamente 100.000
millones de dolares de los EE.UU. anuales para el afio 2020 con el fin de
atender a las necesidades de los paises en desarrollo.”

5. Segun datos de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE), los compromisos bilaterales relativos al cambio climatico mediante la
asistencia oficial para el desarrollo de los paises miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE aumentaron sostenidamente, pasando de 4.400
millones de ddlares en 2003 a 21.900 millones en 2013, lo que representa el 17% de
la asistencia oficial bilateral para el desarrollo (véase el parr. 88 mas abajo)®.

6. La diversidad de fondos de que disponen los canales bilaterales y
multilaterales podria dar lugar a superposiciones y a una coordinacion insuficiente
en la asignacién de fondos para actividades®. El sistema de las Naciones Unidas
debe asumir un papel importante en impulsar y movilizar la financiacion privada y
publica para la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion, en particular en el
ambito del establecimiento de normas, la facilitacion de asistencia y la gobernanza
para las sinergias entre los mecanismos financieros en los paises en desarrollo.

7. A la luz de la resolucion 62/8 de la Asamblea General, la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE) puso en
marcha un proceso de armonizacion de la fortaleza del sistema de las Naciones
Unidas para lograr un enfoque coordinado orientado a la accion del problema
mundial del cambio climatico. En este contexto, la JJE elaboré un marco para
promover una mayor coherencia y coordinacion dentro del sistema, que figura en la
publicacion Las Naciones Unidas y el cambio climdtico: unidos en la accién®.
Como resultado de ello, las organizaciones han reforzado atin mas su participacion
en la lucha contra el cambio climatico en el marco de accion en la esfera del cambio
climatico de Una ONU, entre otras cosas mediante la participacion conjunta en los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes. Por ejemplo, en el 20° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes, celebrado en Lima, se organizaron
varias actividades paralelas para llegar a los Estados Miembros y a otros interesados
con informacidon sobre las contribuciones de las organizaciones del sistema para
hacer frente al cambio climatico®. Ademas, actualmente el Grupo de Trabajo sobre
el Cambio Climatico de la JJE estd examinando el marco con miras a proponer la
formulacion de una estrategia a nivel de todo el sistema sobre el cambio climatico
en respuesta a los resultados del 21 periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes que se celebrara en Paris en diciembre de 2015 y a la espera de una decision
de la JJE sobre el camino a seguir.

w

IS

o

o

Véase OCDE, “Climate-related development finance in 2013: improving the statistical picture”
(2013), pag. 3. Puede consultarse en www.oecd.org/dac/environment-development/Climate-
related%20development%20finance%20FINAL.pdf.

Véase la opinién del Comité Permanente de Financiacién (FCCC/CP/2014/5, anexo Il1, parr. 89)
y la decisién 7/CP.20 de la Conferencia de las Partes, en que las partes piden al Fondo Verde
para el Clima que intensifique su colaboracién con los fondos existentes en el marco de la
Convencién y con otros fondos relacionados con el clima.

Véase también A/62/644. EI marco se conoce cominmente como el marco de accién en la esfera
del cambio climético de la JJE.

Véase JJE, “How the United Nations system supports ambitious action on climate change: the
United Nations system delivering as one on climate change and sustainable development”
(2014) y http://unfccc.int/meetings/lima_dec_2014/meeting/8141/php/view/seors.php.
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8. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Conferencia Rio+20) se hizo hincapié en que el marco institucional para el
desarrollo sostenible debia integrar las tres dimensiones —crecimiento econdémico,
equidad social y proteccion del medio ambiente— de manera equilibrada para
mejorar su aplicacion, entre otras cosas, fortaleciendo “la coherencia y la
coordinacidn, evitando la duplicacion de esfuerzos y examinando los progresos
realizados en la consecuciéon del desarrollo sostenible”’. También pidié que se
potenciara el reconocimiento del papel de los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente como se indica a continuacidon: “Alentamos a las partes en los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente a que consideren la posibilidad de adoptar
otras medidas relacionadas con estos y otros grupos de cuestiones, segun proceda,
para promover la coherencia de las politicas en todos los niveles, mejorar la
eficiencia, reducir las superposiciones y duplicaciones innecesarias y mejorar la
coordinacidon y la cooperacion entre los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, en particular el Convenio y las dos Convenciones de Rio, asi como con el
sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno™® (el subrayado es de los
Inspectores).

9. La Conferencia de las Partes ha examinado una amplia gama de cuestiones de
financiacion para el clima, como las relacionadas con:

« Las dos entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Verde para el
Clima, en el marco de la Convencidn, con promesas de contribuciones por un
valor inicial de 10.200 millones de délares®;

« El establecimiento de fondos especiales: el Fondo Especial para el Cambio
Climético, el Fondo para los Paises Menos Adelantados, ambos administrados
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y el Fondo de Adaptacion del
Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético;

. La financiacion a largo plazo y las evaluaciones de las necesidades de
financiacion que se necesitan para ayudar a los paises en desarrollo a
emprender actividades de mitigacion y adaptacion;

« Las corrientes financieras y de inversion pertinentes para el desarrollo de una
respuesta internacional eficaz y adecuada al cambio climatico.

10. El Comité Permanente de Financiacion en virtud de la CMNUCC esta
preparando actualmente una sinopsis y evaluacion de las corrientes de financiacion
para el clima a fin de identificar financiacion con miras a consolidar la notificacion
y la informacién de la financiacion para el clima®. Su primera evaluacion y resefia
general bienal de las corrientes de financiacion para el clima pertinente a las
funciones de la Conferencia de las Partes en relacién con el mecanismo financiero
de la Convencion puso de relieve la necesidad de que los productores, recolectores y
recopiladores de datos y los expertos cooperaran en el mejoramiento de la medicion
y la notificacién de la financiacidén para el clima a través de procesos oficiales de

7 “E] futuro que queremos”, parr. 75.

® Ibid., parr. 89.

° A diciembre de 2014 (véase Conferencia de las Partes, decisién 7/CP.20, parr. 3).

19 véase el informe de la novena reunién del Comité Permanente de Financiacién, celebrada en
Bonn los dias 10 y 11 de marzo de 2015.
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evaluacion de datos y el uso de definiciones y métodos comunes para el suministro
de datos desglosados a fin de mejorar su comparabilidad. E1 Comité ha invitado a
los fondos multilaterales para el clima, los organismos bilaterales, las instituciones
financieras y las organizaciones internacionales pertinentes, como la OCDE y las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a que sigan trabajando para
promover enfoques comunes respecto de la estimacion, la reunidn, el seguimiento y
la notificacion de datos sobre la financiacion piblica y privada para el clima™.

Objetivo y alcance
Objetivo

11. El examen contiene conclusiones y recomendaciones basadas en datos
empiricos que pueden ser fundamentales para las iniciativas de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas destinadas a elaborar un marco a nivel de todo el
sistema para garantizar la asignacion eficiente de recursos, vigilar su utilizacién y
hacer el seguimiento de la ejecucion efectiva de las propias actividades de las
organizaciones relacionadas con el cambio climatico, evitar la duplicacién y
fomentar las sinergias. El informe constituye una aportacion oportuna de
informacion que ofrece una sinopsis de las actividades y los recursos utilizados en
el sistema de las Naciones Unidas basada en las respuestas recibidas de las
organizaciones participantes en la DCI y las secretarias de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente.

Alcance

12. El examen identifica las actividades y los recursos dedicados a la mitigacion,
la adaptacién, la ciencia y la divulgacion relativas al cambio climatico™ y sus
correspondientes mecanismos financieros en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. El analisis tiene por objeto facilitar la aparicion de mecanismos
de coordinacion para lograr una coherencia eficaz y eficiente en todo el sistema en
la gestion de los recursos.

13. El examen abarca los siguientes aspectos:

« El inventario de los mecanismos institucionales de gobernanza, y entre los
organismos, existentes relativos a la financiacion del cambio climético,
incluido el seguimiento del marco de accién en la esfera del cambio climatico
de la JJE;

. La identificacion de los recursos disponibles, por tipo de actividad, fuente de
financiacion y uso final;

« El examen de los resultados financieros de las contribuciones del presupuesto
ordinario y los recursos extrapresupuestarios dedicadas a las actividades
relativas al cambio climético (véase el anexo I1);

. La evaluacion de instrumentos y metodologias comunes disponibles para la
vigilancia y la evaluacion del rendimiento a nivel de todo el sistema de la
utilizacion de los recursos dedicados al cambio climatico.

11 H
Ibid.
2 De conformidad con la tipologia propuesta en el anexo |.
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I1.

Metodologia

14. De conformidad con las normas y los criterios de la DCI, la metodologia
seguida en la preparacion del presente informe consistié en la elaboracion de un
mandato y un documento conceptual basado en estudios tedricos; un analisis en
profundidad de las principales cuestiones basado en las respuestas a los
cuestionarios distribuidos entre 28 organizaciones participantes de la DCI y 20
secretarias de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente; y entrevistas
mantenidas con funcionarios de las diversas organizaciones. Los Inspectores
visitaron organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, secretarias de
convenios sobre el medio ambiente y organizaciones no gubernamentales en Bonn,
Copenhague, Ginebra, Montreal, Nairobi, Nueva York y Paris, entre otras. El equipo
también asistié a la Cumbre sobre el Clima® y al Foro Mundial del Grupo de
Expertos en Cambio Climatico de la OCDE™, ambos celebrados en septiembre de
2014.

15. Para ultimar el informe, se tuvieron en cuenta los comentarios sobre el
proyecto de informe que se habian solicitado a las organizaciones participantes en la
DCl y a las secretarias de los convenios sobre el medio ambiente.

16. De conformidad con el articulo 11, parrafo 2, del Estatuto de la DCI, el
presente informe fue ultimado previa consulta con los Inspectores a los efectos de
acomodar sus conclusiones y recomendaciones al criterio colectivo de la
Dependencia.

17. Con el fin de facilitar el manejo del informe, asi como la aplicacion de sus
recomendaciones y el seguimiento de estas, en el anexo V se reproduce un cuadro
en el que se indica si el informe se presenta a las organizaciones interesadas para
que tomen medidas o bien a titulo informativo. En el cuadro se indican las
recomendaciones que atafien a cada organizaciéon y se especifica si requieren una
decision del organo legislativo o rector respectivo o si incumbe al jefe ejecutivo de
la organizacion adoptar las medidas correspondientes.

18. Los Inspectores desean manifestar su agradecimiento a todas las personas que
ayudaron a preparar el presente informe, en particular las que participaron en las
entrevistas y se mostraron dispuestas a compartir sus conocimientos y experiencia.

Gobernanza: Cooperacion entre la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Hacia un acuerdo significativo y universal en 2015 a nivel
de todo el sistema
19. Elarticulo 2 de la Convencidn dice lo siguiente:

“El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con

B3 véase www.un.org/climatechange/summit/.
4 véase www.oecd.org/environment/cc/ccxg-globalforum-sept-2014.htm.
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las disposiciones pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmodsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga
de manera sostenible.”

20. La Conferencia de las Partes, en su 16° periodo de sesiones, celebrado en
Canctin en 2010, reconocié que, a la luz de las conclusiones cientificas, se
necesitaban fuertes reducciones de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, como se habia indicado en el Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y se habia vuelto a
confirmar en el Quinto Informe de Evaluacién, y acordd trabajar en la
determinacion de un objetivo mundial con el fin de lograr una reduccion sustancial
de las emisiones mundiales para 2050. También acorddé mantener el aumento de la
temperatura media mundial con respecto a los niveles preindustriales por debajo de
2 °C y reconocié la necesidad de examinar la posibilidad de reforzar el objetivo
mundial a largo plazo sobre la base de los mejores conocimientos cientificos
disponibles, entre otras cosas en relacion con un aumento medio de la temperatura
mundial de 1,5 °C**.

21. Para lograr estos objetivos, la Conferencia de las Partes, en su decision
1/CP.16 (parr. 1), afirmé que todas las partes tenian una vision comin de la
cooperacion a largo plazo para alcanzar el objetivo de la Convencidn sobre la base
de la equidad y de conformidad con las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las capacidades respectivas; una visidon que trataba, entre otras
cosas, la mitigacion, la adaptacion, la financiacion, el desarrollo y la transferencia
de tecnologia, la ciencia y el fomento de la capacidad de manera equilibrada,
integrada y completa, con el fin de fomentar y lograr la aplicacion plena, eficaz y
sostenida de la Convencion. A fin de seguir promoviendo la vision, la Conferencia,
en su decision 1/CP.17, parrafos 2 y 4 (reiterada en la decision 1/CP.19, parr. 2),
decidié iniciar un proceso para elaborar un protocolo, otro instrumento juridico o
una conclusion acordada con fuerza legal en el marco de la Convencion que fuera
aplicable a todas las partes que se aprobaria en el 21 periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes y que entraria en vigor y se aplicaria a partir de 2020.

22. La consecucién del objetivo ultimo de la Convenciéon exige un enfoque
transversal que permee una variedad de sectores econéomicos y sociales e involucre
diversos conocimientos especializados sustantivos y recursos de politica y a
interesados publicos y privados, incluidas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Las partes en la Convencidén estan negociando actualmente los
elementos de un nuevo acuerdo sobre el cambio climatico. El Secretario General, al
concluir la Cumbre sobre el Clima, observd que uno de los objetivos de la Cumbre
habia sido movilizar la acciéon transformadora en todos los paises para reducir las
emisiones y crear la resiliencia frente a los efectos adversos del cambio climatico, e

5 El debate actual indica que el valor de 2 °C se presenté como parte de las negociaciones.

Actualmente la ciencia indica que incluso la hip6tesis de 2 °C, que requiere reducciones del
40% al 70% para 2050, podria no ser suficiente para prevenir dafios irreversibles. Sin embargo,
el logro de la hipétesis de 1,5 °C requiere reducciones mucho mas drasticas en el mismo
periodo.
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inform6 de que los dirigentes se habian comprometido a concluir un nuevo acuerdo
significativo y universal, y habian estado de acuerdo en que el nuevo acuerdo debia
ser eficaz, duradero e integral®®.

Coordinacion e interfaz entre organismos

23. Los articulos de la Convencidén y su Protocolo de Kyoto no proporcionan una
hoja de ruta clara para la posible cooperacion destinada a generar sinergias en la
lucha contra el cambio climatico respecto de los vinculos y la division del trabajo
con entidades externas, aunque se refieren a algunas entidades sobre la base de sus
diferentes mandatos y competencias especializadas, incluidos:

« El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono, en el contexto de la definicidn de los gases de efecto invernadero en

virtud de la Convenciéon sobre el cambio climatico como aquellas “no
controlados por el Protocolo de Montreal”;

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, en el
contexto de las metodologias que han de emplearse con arreglo a la
Convencién y su Protocolo para estimar las emisiones antropdgenas de gases
de efecto invernadero y los potenciales de calentamiento atmosférico que se
utilizan para calcular la equivalencia en didéxido de carbono de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de
efecto invernadero®’ (articulo 5, parrafos 2 y 3, del Protocolo de Kyoto);

La Organizacién Meteorologica Mundial (OMM), el PNUMA y otros 6rganos,
organizaciones y entidades del sistema de las Naciones Unidas, en el
predmbulo de la Convencion, para expresar agradecimiento por su valiosa
labor analitica y su contribucion al intercambio de los resultados de la
investigacion cientifica y la coordinacién de esa investigacion®®;

Los mecanismos financieros, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
y el Fondo Verde para el Clima®;

Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), que podran estar representados en
las reuniones de la Conferencia de las Partes como observadores;

El articulo 7, pérrafo 2 1), de la Convencion dispone que la Conferencia de las
Partes solicitard, cuando corresponda, los servicios y la cooperacién de las
organizaciones internacionales y de los 6rganos intergubernamentales y no
gubernamentales competentes y utilizar4 la informacion que estos le
proporcionen;

16 2014 Climate Change Summary — Chair’s Summary. Puede consultarse en
www.un.org/climatechange/summit/2014/09/2014-climate-change-summary-chairs-summary/.

' De conformidad con el articulo 5, parrafos 2 y 3, del Protocolo de Kyoto.

8 La OMM y el PNUMA establecieron el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico en 1988 de conformidad con la resolucién 42/184 de la Asamblea General; esta
accion fue respaldada por la Asamblea en su resolucion 43/53.

% El Fondo para el Medio Ambiente Mundial funciona por conducto de 14 organismos de
realizacion con el Banco Mundial como administrador fiduciario.
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« El articulo 2, parrafo 2, del Protocolo de Kyoto dispone que las Partes
incluidas en el anexo | procurardn limitar o reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal generadas por
los combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional trabajando por
conducto de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), respectivamente; se pidié a los
Estados que trabajaran en estas cuestiones por conducto de la OMI y la OACI
en vista de los mandatos y las competencias especializadas de esos
organismos.

24. La disposicion del articulo 2, parrafo 2, del Protocolo de Kyoto sobre la labor
de la OACI y la OMI es uno de los pocos mecanismos que establecen vinculos
oficiales y una division del trabajo con los 6rganos pertinentes fuera del marco de la
Convencion asignandoles tareas especificas definidas teniendo en cuenta las
competencias especializadas de los 6rganos.

Iniciativas y actividades del sistema de las Naciones Unidas
para hacer frente al cambio climatico

Grupo de Trabajo sobre el Cambio Climatico de la Junta de los Jefes Ejecutivos

25. En el 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, celebrado en
Bali en 2007, el Secretario General presenté el marco de accion en la esfera del
cambio climatico como un instrumento de coordinacién entre organismos, como se
indico en el parrafo 7, a fin de aumentar las sinergias entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y la CMNUCC, eliminar la duplicaciéon y la
superposicion y optimizar el impacto de las iniciativas colectivas del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo de los esfuerzos de los Estados Miembros para hacer
frente al cambio climatico.

26. El marco de accion en la esfera del cambio climatico de la JJE consiste en el
compromiso del sistema con el fortalecimiento y la coordinaciéon de su labor en las
cuatro esferas principales de debate intergubernamental, a saber, la adaptacion, la
mitigacion, la tecnologia y la financiacion, en apoyo de los esfuerzos de los Estados
Miembros para aplicar los acuerdos vigentes. Un conjunto de medidas de apoyo
coordinadas aplicadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
abarco importantes sectores, como la energia, la agricultura y la pesca, el agua, los
océanos, la silvicultura, la salud, el transporte, la reduccion del riesgo de desastres,
la poblacion y los asentamientos humanos, la educacion y la sensibilizacion publica.
El marco también promueve el pleno cumplimiento de la estrategia para la
neutralidad climatica de las Naciones Unidas para 2020; los esfuerzos por alcanzar
el objetivo de la estrategia, es decir, que las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas sean neutrales respecto del clima, cuentan con el apoyo de la labor
del Grupo de Gestion Temética sobre Gestion de la Sostenibilidad Ambiental?.

27. El Grupo de Trabajo sobre el Cambio Climatico fue establecido por el Comité
de Alto Nivel sobre Programas de la JJE en 2007 para mejorar la coordinacién y la
coherencia de las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con el cambio climatico. Incluye hasta 44 miembros y ha desarrollado

2 \/éase http://www.unemg.org/issue-management-groups/environmental-management.
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una labor exhaustiva y de coordinaciéon desde su creacion. En su 27° periodo de
sesiones, celebrado en marzo de 2014, el Comité de Alto Nivel prorrogé el mandato
del Grupo de Trabajo por dos afios y aprobo su programa de trabajo para 2014-2015.

28. El Grupo de Trabajo facilita un enfoque coherente y medidas conjuntas sobre
el cambio climatico, coordina la participacion de las entidades de todo el sistema de
las Naciones Unidas en las conferencias de la CMNUCC, promueve la coherencia
programatica entre organismos mediante informacién e intercambio de
conocimientos, y apoya la ejecucion del programa relativo al cambio climatico
facilitando las sinergias y las actividades conjuntas. El1 Grupo de Trabajo organizé la
primera presencia racionalizada de organizaciones del sistema en una importante
conferencia sobre el cambio climatico, mediante la zona de exposicion Una ONU en
el 20° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes?. Las publicaciones y las
actividades conjuntas facilitaron la divulgacion a la comunidad internacional de los
logros colectivos y los conocimientos especializados disponibles en el sistema®. El
impacto de la labor del Grupo de Trabajo podria fortalecerse mediante la
ampliacion de los vinculos con otro pilar de la JJE, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD), a fin de difundir en los planos regional y
nacional los conocimientos acumulados de los organismos y la experiencia
adquirida a lo largo de los afios.

29. A nivel sectorial o tematico, la coordinacion del sistema de las Naciones
Unidas estd establecida en torno a mecanismos entre organismos, como ONU-
Energia, ONU-Agua y ONU-Océanos. La magnitud del problema del cambio
climatico requiere una mayor colaboracion dentro de los sectores y entre estos,
asi como una estructura de coordinacion eficaz para orientar la adopcion de
medidas. Una mayor visibilidad de las actividades del Grupo de Trabajo sobre
el Cambio Climatico contribuiria a incorporar la lucha contra el cambio
climatico en el sistema, redundando en un aumento de impacto para lograr una
mayor eficacia en la ejecucion de los programas y el apoyo a los Estados
Miembros. El Grupo de Trabajo esta estudiando la posibilidad de formular una
estrategia sobre el cambio climatico para el sistema de las Naciones Unidas
después de 2015%,

30. Las organizaciones que integran la JJE han logrado algunos resultados
tangibles, incluido un inventario comun de gases de efecto invernadero® para el
sistema de las Naciones Unidas y publicaciones sobre el apoyo a medidas sobre el
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El trabajo reciente de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el Grupo de
Trabajo sobre el Cambio Climatico ha incluido la direccién de una exposicion conjunta de las
Naciones Unidas sobre politicas nacionales relativas al cambio climético y la participacion en
las actividades paralelas de Una ONU en materia de cambio climatico en el 20° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes y el 10° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en calidad de Reunién de las Partes en el Protocolo de Kyoto.

Véase CEB/2015/HLCP29/INF.1 y el folleto publicado conjuntamente “How the United Nations
system supports ambitious action on climate change”.

Véase “El futuro que queremos”, parr. 88 c), el programa de trabajo para el bienio 2014-2015
del Grupo de Trabajo sobre el Cambio Climatico (CEB/2014/4, anexo 1V, secciéon IV E) y
CEB/2015/HLCP29/INF.1.

El Grupo de Gestion Tematica del Grupo de Gestion Ambiental sobre la Gestion de la
Sostenibilidad ayud6 a desarrollar metodologias para calcular las emisiones de carbono,
utilizando la calculadora de emisiones de carbono de la OACI para estimar la parte
correspondiente a viajes aéreos de los inventarios de emisiones de las Naciones Unidas.
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cambio climatico a nivel de todo el sistema®. Se informé a los Inspectores de que,
como parte de la estrategia para la neutralidad climatica de las Naciones Unidas
emprendida por el Secretario General en 2007, la JJE tom6é medidas concretas en
2013 para “lograr reducciones cuantificables de la huella ambiental” de Ilas
instalaciones y las operaciones mediante la aplicacion gradual de sistemas de
ordenacion ambiental®®. En este ejercicio participo un total de 64 entidades a las que
se habia pedido que informaran anualmente sobre sus emisiones de gases de efecto
invernadero y las medidas ecologicas adoptadas. Desde 2007, 10 organizaciones han
logrado la neutralidad climatica. Segun el Equipo de Sostenibilidad de las Naciones
Unidas, se estd elaborando una guia completa sobre la compra de contrapartidas de
emisiones de carbono para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
que se publicara en el tercer trimestre de 2015. Una red de coordinadores sobre el
cambio climatico en todas las organizaciones facilita el progreso en todo el sistema.
Los esfuerzos por ampliar el uso de buenas practicas ambientales han aumentado y
el uso de sistemas de ordenacién ambiental ha crecido, inspirado en la norma
internacional para sistemas de gestion ambiental (ISO 14001:2004).

Cumbre sobre el Clima

31. La Cumbre sobre el Clima convocada por el Secretario General en septiembre
de 2014 se beneficio de la experiencia acumulada de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, que incluye cuestiones sectoriales y tematicas
fundamentales y el aumento del impulso politico necesario para llegar a un acuerdo
significativo sobre el clima universal en 2015 en el 21 periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes. Abarcd nueve esferas de accidon y sectores, a saber: los
bosques, la agricultura, el transporte, la eficiencia energética, la energia renovable,
los contaminantes climaticos de corta vida, la resiliencia, la fijacion de los precios
del carbono y la financiacidn para el clima, y temas especializados, como el clima,
la salud y el empleo, la justificacion econdémica para actuar, la climatologia y las
voces de las primeras lineas del cambio climatico. La participacion de un numero
sin precedentes de dirigentes mundiales, entre ellos mas de 100 Jefes de Estado y de
Gobierno y mas de 550 lideres del mundo empresarial, financiero y de la sociedad
civil, permitieron que la Cumbre abordara y presentara una serie de cuestiones
nuevas y compromisos innovadores en curso para hacer frente al cambio climatico.

32. El Equipo de Apoyo sobre el Cambio Climatico de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General inform6 a los Inspectores de que la preparacion de la Cumbre
sobre el Clima de 2014 habia contado con la participacion de los altos funcionarios
sobre el clima de las Naciones Unidas, un grupo integrado por jefes ejecutivos de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y el Grupo del Banco

2!

2

o

o

El sexto inventario comin de gases de efecto invernadero del sistema de las Naciones Unidas,
“Moving towards a climate-neutral UN — the UN system’s footprint and efforts to reduce it”, se
publicé en 2015 (puede consultarse en www.greeningtheblue.org/resources/climate-neutrality).
Véase también el informe sobre la marcha de los trabajos de la 20? Reunidn de Funcionarios
Superiores del Grupo de Gestion Ambiental, parr. 5.1. Entre las publicaciones sobre el apoyo de
todo el sistema figura “How the United Nations system supports ambitious action on climate
change: the United Nations system delivering as one on climate change and sustainable
development”.

A raiz de los esfuerzos de reduccion de las emisiones en 2013, la huella del sistema de las
Naciones Unidas sigue siendo alrededor de 1,7 millones de toneladas de diéxido de carbono
equivalente (CO eq) y 8 t de CO; eq per capita.
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Mundial, asi como la secretaria de la CMNUCC. Estos altos funcionarios
suministraron asesoramiento politico y estratégico periddico al Secretario General.
Los altos funcionarios sobre el clima y personal clave de sus organizaciones
colaboraron con la Oficina Ejecutiva a fin de orientar o conducir una esfera
considerada critica para la Cumbre, por ejemplo, el Banco Mundial para los factores
econdémicos, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR) respecto de la resiliencia y la reduccion del riesgo de
desastres, y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) en relacion con las ciudades.

33. En la Cumbre sobre el Clima se trataron dos aspectos clave de la financiacion
para el clima: la fijacion de los precios del carbono y el uso de inversores privados y
compaifias de seguros para promover las inversiones inocuas para el clima. Varias
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, entre ellas el PNUMA y su
Iniciativa Financiera?, cuyo mandato dimana de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)®, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Iniciativa del Pacto Mundial, han avanzado en la
promocion de los vinculos entre las inversiones del sector privado y la financiacidon
para hacer frente a los efectos del cambio climatico.

Vinculacion de la contribucion del sistema de las Naciones Unidas
con el proceso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico

34. La Conferencia de las Partes, en su decision 1/CP.20, afirmé su determinacion
de aprobar en su 21° periodo de sesiones, un protocolo, otro instrumento juridico o
una conclusion acordada con fuerza legal en el marco de la Convencidn, aplicable a
todas las partes.

35. El proceso de la CMNUCC se beneficia de la labor realizada por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, cuyos resultados son
examinados en las reuniones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucion en relacion con el tema del
programa sobre cooperacion con organizaciones internacionales. Esta labor abarca
todos los ambitos pertinentes, por ejemplo, la mitigacion, la adaptacion, el fomento
de la capacidad, la transferencia de tecnologia y la financiacion para el clima, desde
la perspectiva de los mandatos de las diferentes organizaciones®, como aportacién a
los conocimientos cientificos sdélidos en que se sustenta el progreso hacia un
ambicioso acuerdo en el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes.
Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan ejecutando actividades
financiadas con cargo a mecanismos financieros y a fondos creados para apoyar la
aplicacion de la Convencion. Por ejemplo, mediante el Programa Mundial de Apoyo
del PNUD y el PNUMA se presta asistencia a los paises en la elaboracion de planes
nacionales de adaptacion a fin de facilitar su participaciéon en las negociaciones

7 véase www.unepfi.org. Véase también el informe de la Iniciativa Financiera del PNUMA

REDDy Set Grow Part 2: Private Sector Suggestions for International Climate Change
Negotiators (2011).

%8 \/¢ase http://unctad-worldinvestmentforum.org/programme/sessions/investing-in-sustainable-
development/.

* Véase FCCC/SB/2015/INF.1.
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sobre el cambio climatico®. Una parte considerable del trabajo realizado por el
PNUD en apoyo de la aplicacion de los mecanismos previstos en la Convencion ya
ha dado lugar al establecimiento de vinculos con el proceso de la Convencion, asi
como bucles de retroalimentacion. La experiencia del PNUD en la aplicacion de
esos mecanismos sirve de base a los debates sobre cuestiones técnicas en el contexto
de las negociaciones de la Convencion.

36. Los Inspectores observan que la Conferencia de las Partes, en su decision
1/CP.20, decidid continuar el examen técnico de las oportunidades que tuvieran un
elevado potencial de mitigacion, particularmente de las que reportaran beneficios
secundarios en materia de adaptacion, salud y desarrollo sostenible, en el periodo
comprendido entre 2015 y 2020, y pidié a la secretaria de la Convencion que
recabara la participacion de interesados pertinentes, como expertos de las partes en
la Convencidn, las organizaciones internacionales, la sociedad civil, los pueblos
indigenas, las mujeres, los jovenes y las instituciones académicas, de conformidad
con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional. En el parrafo 15 de la
decisidn, reiteré su llamamiento a las partes que eran paises desarrollados, las
entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo Financiero y todas las
otras organizaciones que estuvieran en condiciones de hacerlo® para que prestaran
apoyo a las Partes que pudieran precisarlo en la preparacion y comunicacion de sus
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional. Se podria proporcionar otro
tipo de apoyo a los paises en desarrollo mediante el fomento de la capacidad en
esferas como el desarrollo de la energia renovable, la eficiencia energética, el
cambio del uso de la tierra y la silvicultura (incluida la reducciéon de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal en el marco de la iniciativa
REDD-plus), los entornos urbanos y la captura, el uso y el almacenamiento de
dioxido de carbono.

37. En sus respuestas al cuestionario de la DCI, las organizaciones participantes
informaron sobre sus esfuerzos ampliados para incorporar las medidas de lucha
contra el cambio climatico en las actividades normativas y operacionales del
sistema. Algunas organizaciones han dedicado objetivos de sus planes estratégicos y
han estado creando bases de datos para supervisar y notificar las actividades en esta
esfera, contribuyendo a una planificaciéon ampliada y coordinada a nivel de todo el
sistema. El PNUMA, el PNUD, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) y la Comisiéon Econdémica para Europa (CEPE), entre otras, podrian
difundir sus conocimientos y experiencia en todo el sistema para determinar
actividades relacionadas con el cambio climatico como base para planificar
actividades futuras de manera proactiva a fin de mejorar la cooperacion y evitar la
duplicacion entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

38. El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
aprobado en el Japon en marzo de 2015, establece claramente que el cambio
climatico es uno de los factores del riesgo de desastres. Esto es coherente con las
decisiones relacionadas de la CMNUCC en las que la reduccion del riesgo de
desastres se identifica como un componente fundamental de todo esfuerzo para

3

3

0

=y

Véase PNUD, “Mainstreaming climate change into planning”; puede consultarse en
http://unfccc.int/files/adaptation/groups_committees/ldc_expert_group/application/pdf/
mainstreaming_climate_change_into_planning.pdf, y www.undp-alm.org/projects/naps-ldcs.
Diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que actlian como organismos de
ejecucion y participan en la asistencia para el desarrollo relacionada con el cambio climatico.
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adaptarse al cambio climatico, como la decision de la Conferencia de las Partes,
detallada en el Plan de Accion de Bali, de abordar los esfuerzos de adaptacion
mediante, entre otras iniciativas, estrategias de gestion y reduccion del riesgo,
incluidos mecanismos de distribucion y transferencia del riesgo, como seguros. En
el Marco de Adaptacion de Canclin se reconocid al predecesor del Marco de Sendai,
el Marco de Accidén de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las
Naciones y las Comunidades ante los Desastres, cuando la Conferencia de las Partes
invitd a todas las partes a que intensificaran su labor de adaptacion, entre otras
cosas, fomentando las estrategias de reduccion del riesgo de desastres relacionados
con el cambio climatico, tomando en consideracion el Marco de Accidon de Hyogo,
los sistemas de alerta temprana, la evaluacion y la gestion de riesgos, y los
mecanismos de distribucion y transferencia del riesgo a nivel local, nacional,
subregional y regional, segin el caso®’. El marco estratégico de la UNISDR hasta
2025 comprende dos importantes objetivos relacionados con el cambio climatico:
mejorar la coherencia de la reduccion del riesgo de desastres con la adaptacion al
cambio climatico y difundir pruebas para fortalecer la adopciéon de decisiones a
nivel local, nacional y regional en apoyo de la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico.

39. Habida cuenta del estrecho vinculo entre las tendencias demograficas y el
cambio climatico, diez organizaciones multilaterales que trabajan en colaboracion
han encabezado la labor en el marco de la Iniciativa sobre Datos Espaciales
Integrados para la Planificacion de la Adaptacion al Clima, dirigida por el UNFPA %,
Junto con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, el UNFPA ha
estado promoviendo actividades de promociéon y el didlogo de politicas sobre
sostenibilidad, y abordando los vinculos entre demografia y cambio climatico>*.
Otras esferas de la cooperacion entre organismos, que también incluyen a ONU -
Habitat, la OMI, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), son la
respuesta a la urbanizacidon incontrolada y expansiva, el nexo entre el cambio
climatico y la migracion, y el papel de la mujer en la economia y la proteccion
ambiental.

40. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) informé de que su Consejo
de Administracion habia examinado la iniciativa ecoldogica sugerida en un informe
del Director General de la OIT, que proporcionaba orientaciones para una mayor
participacién de la OIT en la cuestion del cambio climatico, y habia suministrado
orientacion al Director General al respecto®. Ademas, el Director General y el
Secretario Ejecutivo de la CMNUCC emitieron una declaracion conjunta para

aumentar la colaboracién sobre el cambio climatico®.
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Conferencia de las Partes, decision 1/CP.16, parr. 14 e).

Acto paralelo sobre la Iniciativa sobre Datos Espaciales Integrados para la Planificacion de la
Adaptacion al Clima, celebrado durante el 18° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes el 29 de noviembre de 2012.

Population Dynamics and Climate Change (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta
E.09.111.H4).

Decision del Consejo de Administracidn de la Organizacion Internacional del Trabajo adoptada en
su 322° periodo de sesiones (documento de la OIT GB.322/INS/13/2).

Puede consultarse en www?2.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS_302556/lang--
en/index.
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41. La labor cientifica elaborada por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico sigue siendo fundamental para la produccion de
informacion cientifica fiable dirigida a los encargados de la formulacion de
politicas, proporcionandoles pruebas no solo sobre el potencial, sino también sobre
las repercusiones reales, del cambio climatico. El Grupo no es una organizacion
prescriptiva; sin embargo, ofrece a los encargados de formular politicas diferentes
hipotesis basadas en posibles metas que negociaran las partes. La quinta evaluacion,
publicada en el cuarto trimestre de 2014, proporciona un mapa practico para orientar
la adopcidn de decisiones en la seleccion de las hipdtesis para el futuro; estos deben
identificar los diferentes instrumentos normativos, como reglamentos, normas y
mecanismos de mercado, para hacer realidad esas hipodtesis. La evaluacion incluye
los aspectos de la financiacion para el clima y las lagunas existentes en el logro de
la adaptacién y la mitigacion®.

42. La labor realizada por el PNUMA en respuesta al fortalecimiento del
mandato universal dimanado de los resultados de Rio+20%, junto con la labor
de la JJE sobre el cambio climatico y las contribuciones de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, es un elemento esencial del
régimen mundial del cambio climatico y apoya la aplicacion de un acuerdo
sobre el clima.

43. Los Inspectores consideran que, como parte de los preparativos para una
estrategia a nivel de todo el sistema sobre el cambio climatico, los jefes
ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con
conocimientos especializados y competencias pertinentes para las actividades
relativas al cambio climatico deben enunciar los mandatos respectivos para
esas actividades y compartirlos entre sus organizaciones, a fin de establecer
interfaces reciprocas. La forma en que se establecen esas interfaces entre la
CMNUCC y la OACI y la OMI en el articulo 2, parrafo 2), del Protocolo de
Kyoto con respecto al control de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles del transporte aéreo y maritimo seria una modalidad de
interfaz entre organismos a seguir.

Otras cuestiones relacionadas que la Convencion no
abarca directamente que abordan las diferentes
entidades del sistema de las Naciones Unidas

44. Los Inspectores sefialaron algunas cuestiones relacionadas con el clima
abordadas por organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y no

3

X

38

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2014:
Synthesis Report — Contribution of Working Groups I, Il and 11 to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, equipo de redaccién basico. R. K. Pachauri
y L. A. Meyer, eds. (Ginebra, 2014). El glosario de esta publicacion es particularmente Gtil para
terminologia relacionada con el cambio climatico.

Véase PNUMA, “The coming financial climate: the Inquiry’s 4th progress report” (2015), en el
que la investigacion sobre el disefio de un sistema financiero sostenible trata la financiacién
para el desarrollo sostenible, identificando los elementos clave de la transicién a una economia
verde. Mediante la labor de investigacién tanto a nivel nacional como internacional, aprovechar
el sistema financiero para brindar seguridad sobre el clima se ha convertido en una de las
principales cuestiones transversales.
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comprendidas en las primeras disposiciones de la Convencion que podrian tratarse
mediante la colaboracion con la secretaria de la Convencion®. Figuran entre ellas:

* El carbono negro y otros contaminantes climaticos de corta vida (una cuestion
planteada inicialmente por el PNUMA y abordada por la CEPE mediante
protocolos a su Convenio sobre la Contaminaciéon Atmosférica Transfronteriza
a Gran Distancia)®. Se estan haciendo progresos importantes en el marco de la
Coalicion Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes del Clima de
Corta Vida*', que pusieron en marcha en 2012 seis gobiernos y el PNUMA “
En su 68° periodo de sesiones, el Comité de Proteccion del Medio Marino de
la OMI aprobé una definicion de carbono negro™.

* Los efectos en el clima de la gestion de los desechos, incluidas la prevencion,
la reduccion al minimo, el reciclado y la recuperacion de recursos (informados
por la Secretaria del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion).

* Los efectos del cambio climatico en las liberaciones de mercurio (informados
r : : -\ 44
por la secretaria del Convenio de Minamata sobre el Mercurio) ™.

* Los vinculos entre los contaminantes organicos persistentes y el cambio

climatico (abordados en el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
r . . 4

Organicos Persistentes)®.

» La proteccion del patrimonio mundial frente al cambio climatico (Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, UNESCO)*.

« Los vinculos entre el desarrollo sostenible y el cambio climatico (PNUD)",
incluido el comercio (UNCTAD)*.

¥ véase “Summary of cooperative activities with United Nations entities and intergovernmental
organizations to contribute to the work under the Convention” (FCCC/SBSTA/2012/INF.3 y
Corr.1).

Los contaminantes climéaticos de corta vida, siempre que no sean sustancias que agotan la capa
de ozono, estan comprendidos en la Convencion; los inventarios de gases de efecto invernadero
realizados por las partes en el Protocolo de Kyoto incluyen muchos contaminantes climaticos de
corta vida.

Véase www.unep.org/ccac/Media/PartnersinFocus/NewMethodologytoQuantifyandMonitorBC/
tabid/1060041/Default.aspx.

La Coalicién ahora incluye 46 paises, incluidos los 6 miembros fundadores: Bangladesh,
Canad4, Estados Unidos de América, Ghana, México y Suecia. Véase
www.unep.org/ccac/Partners/

CountryPartners/tabid/130289/Default.aspx.

Informe del Comité de Proteccién del Medio Marino sobre su 68° periodo de sesiones.

Véase también Programa de Vigilancia y Evaluacion del Artico (AMAP) y PNUMA, Technical
Background Report for the Global Mercury Assessment 2013 (AMAP, Oslo/Productos Quimicos
del PNUMA, Ginebra, 2013) y PNUMA y AMAP, “Climate change and POPs: predicting the
impacts — report of the UNEP/AMAP Expert Group”.

Véase UNEP/POPS/POPRC.9/INF/15 y la decisién POPRC-9/8 del Comité de Examen de los
Contaminantes Organicos Persistentes.

Véase la labor de la Convencidn sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
relativa al cambio climético en http://whc.unesco.org/en/climatechange/ y World Heritage Report
nam. 22 y World Heritage Paper nim. 37, que pueden consultarse en
http://whc.unesco.org/en/series.

7 véase www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/environmentandenergy/focus_areas/.

*8 \Véase http://unctad.org/en/pages/MeetingDetails.aspx?meetingid=734 y TD/500/Add.1.
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* Los desplazamientos provocados por el cambio climatico (UNESCO) y el
traslado previsto de poblaciones a lugares mas seguros (con el apoyo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR)).

* El cambio climatico, los océanos, la acidificacion de los océanos y los efectos
sobre las especies (pertinentes para ONU-Océanos, la Division de Asuntos
Oceanicos y del Derecho del Mar, la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la UNESCO).

*La captura, utilizacion y almacenamiento de carbono, incluido el
almacenamiento del carbono capturado al mejorar la recuperacion de
hidrocarburos, para contribuir a resultados netos de mitigacion del cambio
climatico; en noviembre de 2014 la CEPE aprobd recomendaciones como

aportacion al 21" periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes®.

» La fijacion de los precios del carbono y la reorientacion de las inversiones
(abordadas por la Iniciativa del Pacto Mundial®, la Iniciativa Financiera® del

PNUMA y el PNUD)*.

» La armonizacion de la financiacion para reducir el riesgo de desastres con las

prioridades convenidas a nivel nacional e internacional.

* Los enfoques integrales de la gestion de riesgos y de transformacion, incluido
un servicio de seguro contra el riesgo climatico para crear la resiliencia de

largo plazo de los paises y las poblaciones vulnerables™.

« La urbanizacion, el cambio demografico y la reduccion de las emisiones™,
abordados por el UNFPA y por conducto del Pacto de Alcaldes®™, promovido
por ONU-Habitat y el PNUD en relacion con los edificios eficientes desde el

punto de vista de la energia®®.

* El cambio climatico, el 