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Генеральная Ассамблея 

Семидесятая сессия 

Пункт 15 повестки дня 

Комплексное и скоординированное осуществление 

решений крупных конференций и встреч на высшем 

уровне Организации Объединенных Наций 

в экономической, социальной и смежных областях 

и последующая деятельность в связи с ними 

 Совет Безопасности 

Семидесятый годы 

   
 

 

 

  Письмо Постоянных представителей Анголы и Литвы при 

Организации Объединенных Наций от 9 декабря 2015 года 

на имя Генерального секретаря 
 

 

 Настоящим имеем честь препроводить подготовленное сопредседателями 

резюме неофициального заседания Совета Безопасности Организации Объеди-

ненных Наций, проведенного по формуле Аррии 30 ноября 2015 года в Цен-

тральных учреждениях Организации Объединенных Наций, которое было по-

священо влиянию незаконной передачи стрелкового оружия и легких вооруже-

ний на браконьерство в Африке (см. приложение).  

 Будем признательны Вам за распространение настоящего письма и при-

ложения к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи по пункту 15 

повестки дня, а также документа Совета Безопасности.  

 

 

(Подпись) Ижмаэл Абраан Гашпар Мартинш 

Постоянный представитель Анголы 

при Организации Объединенных Наций 

 

 

(Подпись) Раймонда Мурмокайте 

Постоянный представитель Литвы 

при Организации Объединенных Наций 
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  Приложение к письму Постоянных представителей Анголы 

и Литвы при Организации Объединенных Наций от 9 декабря 

2015 года на имя Генерального секретаря 
 

 

  Резюме работы неофициального заседания Совета 

Безопасности Организации Объединенных Наций по формуле 

Аррии, посвященного влиянию незаконной передачи 

стрелкового оружия и легких вооружений на браконьерство 

в Африкеa 
 

 

 30 ноября 2015 года Постоянные представительства Литвы и Анголы при 

Организации Объединенных Наций организовали неофициальное заседание 

Совета Безопасности Организации Объединенных Наций по формуле Аррии, 

посвященное влиянию незаконной передачи стрелкового оружия и легких во-

оружений на браконьерство в Африке. 

 Заседание проходило под сопредседательством Постоянного представите-

ля Литвы Раймонды Мурмокайте и Постоянного представителя Анголы Ижма-

эла А. Гашпара Мартинша. На заседании выступили главный смотритель наци-

онального парка Вирунга в Демократической Республике Конго Эмманюэль 

де Мерод, старший научный сотрудник «Small Arms Survey» и соавтор статьи 

«На линии огня: браконьерский промысел слонов и носорогов в Африке» 

Кристофер Карлсон и координатор Глобальной программы борьбы с преступ-

лениями в отношении диких видов флоры и фауны и лесных ресурсов из 

Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 

(УНП ООН) Хорхе Риос. Присутствовать на этом заседании и выступить на 

нем с заявлениями были приглашены представители всех государств — членов 

Организации Объединенных Наций, международных организаций и граждан-

ского общества. 

 

  Цель 
 

 Целью заседания было разоблачение фактов смыкания незаконного обо-

рота стрелкового оружия и легких вооружений с браконьерством. Оно также 

дало государствам-членам, в частности непосредственно страдающим от бра-

коньерства, возможность изложить причины, в силу которых браконьерство, 

подпитываемое незаконной торговлей оружием, должно считаться угрозой ми-

ру и стабильности, и высказаться относительно того, каким должен быть вклад 

Совета Безопасности в преодоление этой угрозы. 

 

  История вопроса 
 

 В последние годы в Африке усилился упадок популяций дикой фауны и 

флоры, и ключевой причиной этой тенденции является браконьерство. За одни 

только последние три года объектом незаконного промысла стало более 

__________________ 

 
a
 Настоящее резюме подготовлено сопредседателями под их собственную ответственность и 

отражает их интерпретацию основных обсуждавшихся моментов. Оно не представляет 

собой полного отчета обо всех вопросах, ставших предметом обсуждения, и не должно 

рассматриваться как отражающее консенсусные мнения государств по каким-то 

конкретным затронутым аспектам. 
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100 000 африканских слонов. Цена на носорожьи рога на черном рынке со-

ставляет, по сообщениям, 65 000 долл. США за килограмм, превышая цену на 

золото, а подобные прибыли манят вооруженные группировки, международные 

преступные сети, коммерческие браконьерские синдикаты, изменивших прися-

ге военнослужащих и других субъектов, способствуя процветанию нелегаль-

ной международной торговли. Популяции дикой фауны и флоры остаются  

уязвимыми и тогда, когда они находятся в заповедных районах, да и сами ра-

ботники заповедников становятся жертвами нападений со стороны вооружен-

ных группировок. В некоторых национальных парках может действовать по 

10–15 браконьерских групп одновременно. Число работников заповедников, 

погибших в 2014 году в Африке, приближается к 30, причем почти 80 процен-

тов из них было убито браконьерами. В Азии число погибших работников еще 

выше. 

 Браконьерство не просто угрожает целым экосистемам — оно еще и раз-

рушает среды обитания, развращает чиновников, подрывает правоохранитель-

ные структуры и приводит к утрате налоговых поступлений и доходов от ту-

ризма в странах, которые меньше всего могут себе это позволить.  

 К главным инструментам, которые используются браконьерами для от-

стрела диких животных и убийства охраняющего их персонала, относятся 

стрелковое оружие и легкие вооружения — от дорогих охотничьих ружей тон-

кой работы до оружия военного образца, доступного всего по 60 долл. США за 

штуку. Применяются также вертолеты, беспилотные летательные аппараты и 

другие виды современных технологий, например приборы ночного ориентиро-

вания. Огнестрельное оружие появляется у браконьеров благодаря незаконно-

му обороту либо с черного рынка, куда попадает якобы временно ввезенное 

оружие. Такое оружие редко регистрируется, а значит, за ним трудно просле-

дить. 

 В ряде своих резолюций, например в резолюции 2220 (2015) по стрелко-

вому оружию, Совет Безопасности  признал связь между незаконной эксплуа-

тацией природных ресурсов, незаконной торговлей такими ресурсами и рас-

пространением и оборотом и ее роль в качестве одного из основных факторов, 

подпитывающих и обостряющих многие конфликты. Ссылки на эксплуатацию 

природных ресурсов, незаконный оборот объектов дикой природы и браконь-

ерство встречаются и в резолюциях по конкретным странам, например в резо-

люциях по Центральноафриканской Республике и Демократической Республи-

ке Конго. 

 В своем докладе по Центральной Африке (S/2013/297) Генеральный 

секретарь пришел к выводу, что браконьерство с его потенциальными связями 

с другими видами преступной и даже террористической деятельности является 

серьезным фактором, препятствующим установлению прочного мира и 

безопасности в Центральной Африке. Генеральная Ассамблея Организации 

Объединенных Наций единогласно приняла в июле 2015 года резолю-

цию 69/314 о борьбе с незаконным оборотом объектов дикой природы, в кото-

рой она, в частности, просила Генерального секретаря представить на ее семи-

десятой сессии доклад о состоянии незаконного оборота объектов дикой при-

роды, включая браконьерство и незаконную торговлю, во всем мире.  

 

http://undocs.org/ru/S/2013/297
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  Основные высказанные идеи 
 

 В ходе обсуждения выступавшие, члены Совета Безопасности и другие 

участники подчеркнули следующие главные моменты: 

 a) пагубное воздействие браконьерства многопланово: с одной сторо-

ны, оно является крупным источником финансовых доходов для вооруженных 

группировок, что способствует дальнейшему росту преступности и противоза-

конной деятельности. С другой стороны, оно ослабляет государственную 

власть и усиливает коррумпированность государственных чиновников, подры-

вая доверие к государственным институтам и повышая риск гражданских вол-

нений; 

 b) борьбу с браконьерством нужно рассматривать в более широком 

ключе, с позиций верховенства права. Такой подход был поддержан страдаю-

щими от браконьерства странами, которые подчеркивали необходимость стро-

же применять национальные законы об охране природы и акцентировали важ-

ность стратегий и планов, вырабатываемых местными органами власти;  

 c) при этом не менее важно понимать, что браконьерство — это «дву-

стороннее занятие», движимое спросом и предложением, а значит, требуются 

действия с обеих сторон, в том числе со стороны государств, которые являются 

конечными потребителями объектов дикой природы, попавших в незаконный 

оборот, и государств, которые экспортируют оружие; 

 d) «универсальный» подход к борьбе с браконьерством невозможен 

из-за больших различий среди тех, кто занимается подобной незаконной дея-

тельностью, включая организованные преступные группы, изменивших долгу 

служащих военных структур или служб государственной безопасности, меж-

дународные преступные сети и местных охотников, занимающихся натураль-

ным промыслом или заготовкой мяса; 

 e) порой браконьеры нацеливаются на истребление охраняемых биоло-

гических видов не в силу прямой прибыльности этого занятия, а для того, что-

бы, не позволив правительству обеспечить охрану ареалов их обитания, экс-

плуатировать эти ареалы для получения прибыли (примером является истреб-

ление горилл в Национальном парке Вирунга с целью получить доступ к его 

природным ресурсам); 

 f) в браконьерстве используются самые разные виды оружия и боепри-

пасов: тут и оружие, изготовленное кустарным способом или старое, отремон-

тированное, и огнестрельное оружие военного образца, например АК-47, и до-

рогие охотничьи ружья более тонкой работы; 

 g) источники оружия тоже различаются: если мелкие браконьеры 

обычно приобретают его на отечественных черных рынках или у местных про-

изводителей, то для вооруженных группировок главным способом является его 

изымание из законного оборота, в основном путем хищения из запасов госу-

дарственных структур или даже миротворческих операций, посредством фи-

нансовых сделок или благодаря тайным пожертвованиям;  

 h) отследить используемое браконьерами оружие, а затем выявить его 

источники — очень непростая задача. Систематической идентификации ору-

жия, обнаруживаемого в местах браконьерского промысла, его переписывания 

или выяснения его источников не происходит; 
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 i) в таких странах, как Демократическая Республика Конго, Централь-

ноафриканская Республика или Южный Судан, масштабы деятельности во-

оруженных группировок таковы, что традиционными правоохранительными 

мероприятиями с ними не справиться, а в некоторых странах противостояние 

таким группировкам приобретает все более военизированный характер; 

 j) охраняющий заповедники персонал недостаточно защищен, экипи-

рован и выучен для борьбы с браконьерами. Требуются надлежащее оснаще-

ние, программы наставничества и специальное обучение, однако долгосрочные 

позитивные изменения вряд ли произойдут, пока браконьерство остается «мно-

гоприбыльным и малорисковым» занятием; 

 k) в таких странах, как Центральноафриканская Республика, эффектив-

ные операции по патрулированию и противодействию браконьерам дополни-

тельно затрудняются нехваткой оружия у персонала заповедников;  

 l) УНП ООН сообщило, что в настоящее время им осуществляется его 

первый проект по более точному выяснению глобальных масштабов преступ-

ности, направленной против объектов дикой природы. В докладе об итогах 

этого проекта, который должен быть опубликован в мае 2016 года, будут рас-

смотрены несколько пользующихся наибольшим спросом биологических видов 

и продуктов, получаемых из биологических видов, которые подлежат охране в 

соответствии с Конвенцией о международной торговле видами дикой фауны и 

флоры, находящимися под угрозой исчезновения, в том числе рыбья икра, по-

пугаи, панголины, слоновая кость, кожа рептилий, морские черепахи, обезья-

ны, медвежья желчь, носорожьи рога, кабарги и шкуры крупноразмерных ко-

шачьих. 

 

  Предлагаемые действия 
 

 Перечисленные ниже действия упоминались в выступлениях ораторов как 

способы дальнейшей борьбы с браконьерством и подпитывающей его незакон-

ной передачей оружия: 

 a) содействие правительствам в наращивании их способности противо-

стоять браконьерству путем повышения выучки и оснащенности персонала, 

охраняющего заповедники; 

 b) более активное разъяснение проблемы и привлечение к ней внима-

ния международного сообщества; 

 c) обеспечение того, чтобы все подразделения Организации Объеди-

ненных Наций, в том числе миротворческие операции, больше делали для 

борьбы с браконьерством и незаконным оборотом оружия и координировали 

свои усилия; 

 d) более действенное использование инструментов, имеющихся в рас-

поряжении Совета Безопасности, в частности отнесение деятельности, связан-

ной с браконьерством, к числу критериев подпадания под санкционные меры;  

 e) поощрение подхода, ориентированного на безопасность человека, и 

привлечение внимания к важности работы с местным населением в интересах 

минимизации угроз, с которыми мирные жители сталкиваются в условиях уси-

ливающейся военизации браконьерской и антибраконьерской деятельности; 
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 f) приоритизация усилий по отысканию долгосрочных решений, таких 

как противодействие коррупции, выстраивание структур ответственного 

управления, основанных на верховенстве права, более строгое выполнение 

действующих законов об охране природы и обязательное привлечение к ответ-

ственности за преступления против дикой природы; 

 g) криминализация браконьерства и смежных правонарушений как се-

рьезных преступлений сообразно с Конвенцией Организации Объединенных 

Наций против транснациональной организованной преступности и относяще-

гося к ней Протокола по огнестрельному оружию; 

 h) усиление регионального и субрегионального сотрудничества в деле 

пресечения контрабанды охраняемых биологических видов путем сотрудниче-

ства между правоохранительными и разведывательными ведомствами, включая 

проведение совместных операций, взаимного обмена информацией, регламен-

тации порядка извещений или даже приграничного перемещения животных 

для обеспечения их невредимости; 

 i) значительное усовершенствование возможностей для сбора инфор-

мации о единицах оружия и боеприпасах, обнаруженных в местах браконьер-

ского промысла, для более точного выяснения стран их происхождения, уста-

новления закономерностей их утечки из законного оборота и определения то-

чек пересечения незаконного оборота объектов дикой природы с оружейным 

трафиком; 

 j) усиление превентивных мер по контролю за оружием, таких как 

маркировка и учет, системы импортного и экспортного контроля, управление 

складскими запасами и боеприпасами, маркировка и отслеживание оружия, а 

также взаимный обмен технологиями; 

 k) реализация потенциала существующих документов, касающихся 

борьбы с незаконной торговлей оружием, в частности Договора о торговле 

оружием, который после обретения им всеобщего характера станет принципи-

ально важным средством противодействия как незаконным трансграничным 

потокам оружия, так и его утечке из государственных запасов.  

 

  Заключение 
 

 По мнению сопредседателей, в большинстве прозвучавших на заседании 

выступлений была подтверждена зависимость безопасности и стабильности 

некоторых стран или даже целых регионов от наличия браконьерской деятель-

ности, которой способствует незаконная передача оружия. Мы убеждены, что 

Совету Безопасности следует повысить внимание, уделяемое им этому вопро-

су, как при рассмотрении ситуаций в конкретных странах, так и в сквозном по-

рядке. Мы также считаем, что было бы полезно провести заседание Совета 

Безопасности в официальном формате, с принятием конкретного итогового до-

кумента, и надеемся, что члены Совета Безопасности в скором времени зай-

мутся этим. 

 


