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POINT 57 DE L‘ORDRE DU JOUR

Baréme des quotes-parts pour la répartition des dépenses
de I'Organisation des Nations Unies: rapport du Comité
des contributions (A/4775 et Corr.1, A/C.5/L.690 et
Add.1, A/C.5/L.692) [suite]

1. M. ROMANOV (République socialiste soviétique
d'Ukraine) souligne que la complexité extréme de la
question du bardme des quotes-parts exige des mé~
thodes de calcul trés précises. L'évaluation durevenu
national devrait notamment 8tre vérifiée par des
spécialistes et experts choisis sur une base géogra-
phique aussi large que possible. Pour louables qu'ils
soient, les efforts du Comité des contributions restent
insuffisants et les difficultés que présentait 1'établis~
sement du barédme des quotes~parts pour 1962-1964
n'ont pas toutes été surmontées. Le Comité lui~méme
reconnaft que son ceuvre est inachevée: au para-
graphe 8 de son rapport (A/4775 et Corr.1),il indique
que "des experts de 1'ONU et d'autres experts étudient
le probléme de la comparabilité des systémes" et
qu' "on peut espérer que des progrés auront été réali-
sés dans ce domaine avant la prochaine revision du
baréme par le Comité"., Le Comité n'a donc pas pu
analyser les méthodes d'évaluation du revenunational
employées dans les pays & &conomie planifiée ni les
comparer avec celles de 1'ONU. Par ailleurs, au para~-
graphe 6, il admet que "dans de nombreux cas, les
estimations n'ont encore pu 8tre considérées que
comme approximatives®, et, au paragraphe 7, il re~
connaft l'existence des "probldmes que posent les
différences qui existent concernant lanotionde revenu
national et la conversion en une unité commune des
évaluations du revenu national exprimé en monnaies
nationales".

2. En fait, il semble que le Comité n'ait pas disposé
d'assez de temps pour préparer le bardme des quotes-
parts. De plus, il ne pouvait pas ne pas commettre
d'erreurs puisqu'il suit uniquement les méthodes des
économistes des Etats~Unis d'Amérique, Dans les pays
socialistes, 1'évaluation du revenu national repose sur
une structure différente; c'est pourquoi des diver=
gences de méthodologie apparaissent non seulement
en ce quiconcerne les services et les imp®8ts indirects,
mais aussi & d'autres égards. Par exemple, les statis—
tiques de la production du secteur agricole aux Etats~
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Unis ne comprennent pas l'augmentation du cheptel.
Les chiffres du revenu national aux Etats~Unis sont
donc inférieurs aux chiffres relatifs aux pays socia~
listes et il ne peuty avoir de comparabilité si de telles
différences ne sont pas compensées. Si 1'Ukraine
accorde une telle importance & cette question, c'est
notamment parce que sa contribution est la onzidme
par ordre d'importance et deviendrait ladixidme sisa

, quote~part était augmentée de 11,2 p. 100 du fait de

1'adoption du nouveau baréme. Le revenu national de
1'Ukraine est en augmentation rapide, ce qui est tout
3 fait naturel pour un pays socialiste, mais celui des
pays capitalistes a augmenté aussi et, pourtant, le
Comité des contributions a décidé de réduire leurs
quotes-parts. Le fait est que le Comité n'a pas tenu
diment compte des considérations de la Commission
préparatoire des Nations Unies selonlaquelle: "A pre—
miére vue, des évaluations comparées du revenu na~
tional fourniraient, semble~t=il, le critére le plus qui~
table. Les principaux facteurs a faire entrer en ligne
de compte pour éviter des anomalies dans la répar~
tition seraient les suivants: a) le revenu comparé par
habitant; b) la désorganisation temporaire des écono=
mies nationales provoquée par la seconde guerre mon-
diale; ¢) la mesure dans laquelle les Membres peuvent
se procurer des devises étrangéres." (Voir A/4775¢et
Corr.1, annexe, sect. A,) Le Comité des contributions
a trop négligé les deux derniers facteurs indiqués.
Certaines délégations, peu désireuses de regarder les
choses en face, affirment que la désorganisationtem=-
poraire de Il'économie nationale provoquée par la
seconde guerre mondiale appartient désormais au
passé, Le Gouvernement ukrainien, qui verse des
pensions a4 1 329 000 citoyens ukrainiens victimes de
la guerre, est bien placé pour savoir qu'il n'en est
rien. L'Ukraine serait plus riche si ces pensionnés
faisaient partie de la population active et sile gouver-
nement ne devait pas supporter, du fait des consé-
quences de la guerre, de lourdes charges médicales
et sociales. L'Ukraine a payé assez cher, semble-t~il,
le droit de demander que le Comité des contributions
prenne ce facteur en considération.

3. En ce qui concerne la mesure dans laquelle les
Membres peuvent se procurer des devises étrangdres,
M. Romanov pense, comme le représentant du
Royaume=Uni, qu'il serait bon que les pays socialistes
intensifient leur commerce extérieur, mais, si les pays
socialistes, dont la production industrielle représente
le tiers de la production mondiale,n'ont pas d'échanges
commerciaux normaux avec les Etats~Unis et les pays
occidentaux, la faute en est i la politique de discri=
mination que les Etats-Unis pratiquent & leur égardet
font pratiquer également par leurs alliés dubloc occi~
dental. Le représentant du Royaume~Uni sait bien
que les milieux militaires des Etats-Unis, par 1'inter~
médiaire du Ministére de la défense nationale, véri~
fient les listes de produits américains exportds vers
les pays socialistes. Si la politique des Etats~Unis ne
se modifie pas, les pays socialistes éprouveront des
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difficultés de plus en plus grandes i se procurer des
dollars.

4. En conclusion, M. Romanov indique que, malgré
les tentatives des représentants des Etats-Unis et du
Royaume~-Uni, il ne se laissera pas entrafner dans un
débat qui détournerait l'attention de la Commissiondu
fond méme de la question & 1'étude, et il exprime &
nouveau la crainte que la Commission n'agisse incon-
gidérément en recommandant & 1'Assemblée générale
d'approuver le nouveau baréme des quotes-~parts, dont
il a 6té démontré qu'il a besoin d'étre amélioré et
rendu plus exact,

5. M. POLO (Togo) tient & féliciter le Comité des
contributions qui a accompli un travail extrémement
délicat et & remercier les Etats Membres qui con-
tribuent largement aux dépenses de 1'Organisation. Il
se rangera 2 l'avis de la majorité des membres du
Comité des contributions.

6. M. JHA (Président du Comité des contributions)
indique, en réponse 2 la question posée par le repré=~
sentant de 1'Union soviétique & la 885&me séance, que
le Comité des contributions ne pourra pas se réunir
3 nouveau en 1961, Il est impossible de convoquer les
membres du Comité sans les avertir assez longtemps
4 1'avance, car ils participent aux travaux du Comité
3 titre individuel et sont maintenant pris par leurs
occupations personnelles.

7. M. CUTTS (Australie) se demande s'il est fondé
3 croire que 1'adoption du projetde résolution proposé
par le Comité des contributions (A/4775 et Corr.l,
par. 39) n'empéchera pas celui-cide se réunir en 1962
pour examiner les incidences de l'admission de nou~
veaux Etats Membres ainsique les probldmes soulevés
par certaines délégations,notamment celles de 1'Union
soviétique et de la Hongrie.

8. M. JHA (Président du Comité des contributions)
rappelle que c'est en application de la résolution 1308
(X1II) de 1'Assemblée générale que le Comité des con~
tributions a établi un nouveau bardme triennal des
quotes~parts, Lorsqu'il se réunira en 1962, le Comité
se conformera au mandat qui luiseradonné, quel qu'il
soit. Le baréme pourra certainement étre remanié,
mais M. Jha doute que des changements considérables
y soient apportés.

9, M. ROCHTCHINE (Union des Républiques socia~
listes soviétiques) demande, puisque le Comité des
contributions ne peut pas se réunir, que soit créé un
sous~comité composé de représentants de pays neutres
et indépendants — Afghanistan, Finlande, Mali,
Mexique et Guinée, par exemple — qui étudieraient le
bien-fondé des allégations soviétiques. L'Union sovié=
tique a d'ailleurs déja cité des faits et des chiffres 4
1'appui de sa thdse et ne peut accepter une situation
intolérable due i des erreurs et des injustices com~
mises sciemment, dans 1'esprit de la guerre froide.

10. M. JHA (Président du Comité des contributions)
déplore les paroles du représentant de 1'Union sovié-
tique. Des erreurs sont foujours possibles, mais
aucune injustice n'a été commise volontairement. En
outre, certaines erreurs ont été faites parce que
certains pays n'ont pas communiqué au Comité des
contributions les renseignements demandés. Si 1'on
diminue la quote-part d'un Etat Membre, il faut né=
cessairement augmenter celle d'un autre et de telles
mises au point représentent un travail de longue ha~
leine. Le Comité des contributions ne saurait reviser
en une ou deux séances un baréme qu'il a établi 3 la
.suite de semaines de travail, mais ilne manquera pas

de se conformer aux directives que pourra lui donner
la Cinquidme Commission.

11. M. CUTTS (Australie) estime que, pour tenir
compte des objections de certains représentants, la
Commission pourrait indiquer dans son rapport a
1'Assemblée générale qu'il conviendrait que le Comité
des contributions examine A sa session suivante les
questions soulevées par certaines délégations & propos
de l'inexactitude des méthodes de calcul employées.
Cela permettrait probablement 2 la Commission dap~
prouver le projet de résolution recommandé par le
Comité des contributions. Evidemment, le baréme
serait appliqué en 1962, mais, compte tenu des expli~
cations fournies par le Président du Comité des con-
tributions, M. Cutts estime que la Commissionne peut
gudre aller beaucoup plus loin dans la voie des con-
cessions aux pays socialistes.

12. M. Cuits n'a pas entendu sans inquiétude le re-
présentant de 1'"Union soviétique affirmer que des con=
sidérations de politique et de guerre froide avaient
faussé les travaux du Comité des contributions, et il
approuve entidrement la déclaration du Président du
Comité sur ce point. Quant & créer un sous~comité
de cing membres, ily est catégoriquement opposé étant
donné que le Comité des contributions est le seul
organe que l'Assemblée générale ait officiellement
créé pour étudier la question des contributions des
Etats Membres. Les membres du Comité sont des
experts nommés 2 titre individuel, et leur intégrité
ne fait pas de doute. Les membres du sous~comité, eux,
recevraient probablement des instructions de leurs
gouvernements. Au stade actuel, M. Cutts pense qu'il
serait bon d'ajourner le débat pour permettre auxdé-
18gations de se consulter.

13. M. HODGES (Royaume-Uni) rappelle que 1'Ag~
semblée générale a voulu, d&s le début, confier & des
experts tous les travaux détaillés relatifs 2 la répar~
tition des dépenses de 1'Organisation et & 1'établisse-
ment d'un baréme des quotes~parts. Tout comité
d'experts, si savants que soient ses membres, peut
faire des erreurs. Si la Cinquidme Commission dé~
couvrait que des erreurs importantes ont été com-
mises et que certains pays risquent de subir ainsi une
injustice grave, la délégation du Royaume~Uni ne
manquerait pas de recommander que le Comité des
contributions se réunisse A nouveau et réexamine
au plus tot toute la situation. Outre qu'il serait difficile
au Comité des contributions de se réunir actuellement,
comme 1'a fait observer sonprésident, les délégations
des pays socialistes n'ont pas prouvé de maniére
convaincante qu'il ait été commis des erreurs graves
nécessitant une revision du baréme des quotes-parts.
11 est d'ailleurs curieux que les deux experts du Co~
mité des contributions originaires de pays i économie
planifiée n'aient pas mentionné dans leurs réserves la
question de 1'impdt sur le chiffre d'affajres que les
délégations des pays socialistes ont soulevées 2 la
Cinquieéme Commission.

14. Si certains des facteurs A prendre en considéra-
tion pour rendre comparables les estimations du re-
venu national des pays socialistes et des autres pays
restent encore assez obscurs, c'est en grande partie
parce que les pays intéressés ne fournissentpas assez
de renseignements sur ces questions, qui devraient
assurément &tre étudides plus 2 fond, La Commission
pourrait peut-8tre, dans son rapport, exprimer 1'es~
poir que le Président du Comité des contributions
demandera aux gouvernements qui ont des griefs &
formuler de bien vouloir fournir des renseignements
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plus détaillés au Comité afin que celui~ci puisse
réexaminer 3 sa prochaine session, pendant 1'été de
1962, toutes les questions délicates relatives A la
comparabilité des estimations du revenunational.Ala
dix-septi®éme session de 1'Assemblée générale, le
Comité des contributions pourrait alors faire savoir
3 la Commission s'il lui paraft nécessaire ou non de
modifier les quotes-parts des pays socialistes.

15. La délégation du Royaume-Uni ne peut approuver
la suggestion du représentant de 1'Union soviétique
tendant & créer un sous~comité de cing membres
"heutres" pour vérifier les travaux du Comité des
contributions.

16. M. MAURTUA (Pérou) fait observer que les Etats
Membres doivent faire face non seulement aux dé-
penses ordinaires qu'entrafne le fonctionnement nor-
mal de 1'Organisation, mais encore 2 celles qui dé-
coulent des obligations nouvelles et pour ainsi dire
extraordinaires que 1"ONU est appelée & assumer dans
divers domaines. Outre 1'ONU et les institutions spé~
cialisées, il existe encore toute une série d'organi-
sations internationales auxquelles-les gouvernements
doivent accorder leur soutien financier, au prix, par-
fols, de lourds sacrifices. Il est compréhensible,
dans ces conditions, que les Etats ne manifestent pas
toujours le méme empressement & s'acquitter de leurs
multiples obligations financiéres sur le plan inter-
national. En outre, certains gouvernements, quelles
que soient leurs raisons d'agir ainsi, refusent de par-
ticiper au financement de certains programmes ou
opérations, comme 1'ONUC, la FUNU ou les pro-
grammes d'assistance technique, ce qui alourdit
dfautant le fardeau qui pése sur le budget des autres
gouvernements. Il faudrait trouver le moyende remé-
dier & cette situation afin que les dépenses extra=
ordinaires que les gouvernements assument sur le plan
international ne continuent pas & augmenter sans cesse.

Clest pourquoi on ne devrait pas établir lebardme des
quotes~parts en tenantuniquement compte des critéres.

formulés par la Commission préparatoire des Nations
Unies (voir A/4775 et Corr.l, annexe, sect, A). La
"mesure dans laquelle les Membres peuvent se pro=
curer des devises étrangdres" présente évidemment
une importance extréme pour les pays sous—~dévelop~
pés, dont 1'économie est particulidrement sensible
aux moindres fluctuations du marché mondial, mais,
pour tenir pleinement compte de la situation propre
aux pays sous-~développés, ilfaudrait établir lebaréme
des quotes~parts enfonction du degré de développement
de chaque pays, c'est-3~dire en prenanten considéra-
tion non pas uniquement de s&ches estimations sta-
tistiques, mais aussi tous les facteurs concrets qui
influent sur la situation économique des pays sous-
développés. Il faudrait tout d'abord établir une dis—
tinction radicale entre les pays trés développés etles
autres, puis déterminer les quotes-parts des pays
sous~développés en fonction de leurs possibilités
matérielles. On introduirait ainsi dans le systéme

des quotes=parts le concept économique auquel 1'ONU
se référe toujours, A savoir la différence entre pays
avancés et pays sous-développés.

17. La capacité de paiement des pays sous~développés
est toute relative. Pour en juger, il faut envisager la
productivité des investissements dans le contexte
général des progrés que chaque pays sous~développé
peut faire ou a déja réalisés. La capacité de paiement
de ces pays peut varier d'une période & une autre,
d'un stade de développement 2 l'autre. C'est pourquoi
il vaudrait mieux ne pas fixer pour les quotes=-parts
de ces Etats des limites rigides qui ne correspon-
draient pas A la situation économique réelle de
chaque pays, ni leur imposer 2 tous ou 2 la plupart
d'entre eux un régime uniforme.

18. Le Comité des contributions pourrait peut-8tre
songer 24 modifier le baréme des quotes-parts en
tenant compte de ces considérations.

19, M. ROCHTCHINE (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) considére que la proposition du
représentant de 1'Australie est trds intéressante et
1'appuie chaleureusement.

20, M., VENKATARAMAN (Inde) pense que les pays
socialistes devraient avoir la possibilité de soumettre
au Comité des contributions les données et rensei-
gnements dont ils estiment.qu'il n'a pas tenu compte.
La Cinquidme Commission pourrait peut-8tre prier le
Comité des contributions d'examiner & sa prochaine
session, en 1962, les éléments d'information supplé~-
mentaires que lui présenteraient les pays socialistes
et de procéder, le cas échéant, & une revision du
baréme des quotes~parts pour les exercices 1963 et
1964. M. Venkataraman, pour sa part, estime que la
Commission devrait adopter le rapport du Comité des
contributions -en attendant que cet organisme examine
les renseignements supplémentaires qui lui seront
fournis par les pays socialistes.

21, M. MACHOWSKI (Pologne), qui a participé & la
dernidre session du Comité ‘des contributions tout
comme le représentant du Royaume~Uni, appelle
1'attention des membres de la Commission sur les
paragraphes 24 et 25 du rapport du Comité des con~
tributions, dans lesquels les membres du Comité
originaires de pays A économie planifiée ont indiqué
clairement leur position sur les questions soulevées
actuellement 2 la Cinquidme Commission, contraire—
ment & ce qu'a affirmé le représentant du Royaume-
Uni.

22. Le PRESIDENT propose aux membres de la
Commission de lever laséance afinque les délégations
qui le désirent puissent procéder aux consultations qui
devraient faciliter le réglement des questions en
suspens.

1l en est ainsi décidé,
La séance est levée & 12 h 15.

Litho inUN.
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