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TEMA 57 DEL PROGRAMA

Escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de las
Naciones Unidas: informe de la Comisién de Cuotas

(A/4775 y Corr 1, A/C.5/L.690 y ‘Add.1, ‘A/C.5/L.692)

(continuacién)

1. El Sr. ROMANOV (Reptblica Socialista Soviética
de Ucrania) pone de relieve que la extrema comple-
jidad de la cuesti6n de la escala de cuotas exige mé-
todos .de cdlculo muy precisos. La estimacién del in-
greso nacional, en particular, deberfa ser verificada
por especialistas y expertos elegidos sobre una base
geogrifica tan amplia como sea posible, Por loables
que sean, los esfuerzos de la Comisién de Cuotas si-
guen siendo insuficientes, y no se han superado todas
las dificultades que presenta la determinacién de la
escala de cuotas para 1962-1964, La propia Comisién
ha reconocido que su labor es incompleta: en el pi-~
rrafo 8 de su informe (A/4775 y Corr.1)dice que "ex~
pertos de las Naclones Unidas y otros expertos estén
estudiando el problema de la comparabilidad de los
sistemas" y que "puede esperarse que, antes de que
la Comisién efectle su préxima revisién de la escala
de cuotas, se habrin realizado progresos en este
campo". As{, pues, la Comisién no ha podido analizar
los métodos de estimacién del ingreso nacional em~
pleados en los palses de economfa planificada nicom-
pararlos con los que se aplican en las Naciones Uni-
das, Ademéis, la Comisién, en el pirrafo 6, admite
que "en muchos casos, los cdlculos s6lo pueden con~
slderarse todavia como aproximados" y en el parrafo
7 reconoce la existencia de "problemas debidos a di-
ferencias de concepto sobre el ingreso nacional y so~
bre Ja conversién a una unidad comfin del ingreso na-
cional expresado en monedas nacionales",

2, En realidad, parece que la referida Com_iSién no
ha dispuesto de tiempo suficiente para preparar la
escala de cuotas. Ademéis, no podfa dejar de cometer
errores, ya que Gnicamente sigue los métodos de los
economistas de los Estados Unidos de América., En
los pafses socialistas, la estimacién del ingreso na-
cional descansa en una estructura diferente; por ello
aparecen divergencias de metodologfa, no s6lo en lo
que se refiere a los servicios y a los impuestos in-
directos, sino también en otros aspectos. Por ejem-
plo, en los Estados Unidos las estadfsticas de pro-
duccidn del sector agricola no abarcan el aumento del

245

ganado, De aquf que las cifras del ingresonacional de
los Estados Unidos sean inferiores a las cifras refe-
rentes a los palses socialistas, yno puede haber com-
parabilidad si no se compensan tales diferencias. Si
Ucrania concede tanta importancia a esta cuestion, es
sobre todo porque su cuota ocupa el undécimo lugar
en orden de importancia, y se convertirfa en la déci-
ma si se la aumentase en un 11,2% al aprobarse la
nueva escala, El ingreso nacional de Ucrania estd au-
mentando répidamente, lo cual es perfectamente na-
tural en un pafs socialista, perotambiénha aumentado
el de los paises capitalistas, a pesar de lo cual la
Comisién de Cuotas ha decidido reducir las cuotas
que corresponden a éstos. El hecho es que dicho
6rgano no haya tenido debidamente en cuenta las con-
sideraciones de la Comisién Preparatoria de las Na-
ciones Unidas, seglin la cual "las estimaciones com-
parativas de las rentas nacionales son a prima facie
la mejor gufa. Entre otros factores que debentomarse
en cuenta a fin de evitar asignaciones anémalas, con
motivo del uso de estimaciones comparativas de las
rentas nacionales, figuran los siguientes: a) la renta
comparativa per cépita; b) la perturbacién econémica
temporal provocada en las naciones por la segunda
guerra mundial; c¢) la capacidad de los Miembros para
obtener monedas extranjeras" (véase A/4775, anexo,
seccién A), La Comisién de Cuotas ha descuidado ex-
cesivamente los dos Gltimos factoresindicados, Cier-
tas delegaciones, que no tienen gran deseo de mirar
las cosas de frente, afirman que la perturbaciéntem-
poral de la economia nacional provocada en diversos
pafses por la segunda guerra mundial es ya cosa del
pasado, El Gobierno de Ucrania, que paga pensiones a
1.329.000 ciudadanos suyos victimas de la guerra,
tiene buenos motivos para saber que ello no es asi,
Ucrania serfa méis rica si estos pensionistas forma-
sen parte de la poblacién activa y el Gobierno no hu-
biera de soportar, a consecuencia de la guerra, pe-~
sadas cargas médicas y sociales, Como puede verse,
Ucrania ha pagado bastante caro el derecho a pedir
que la Comisién de Cuotas tome este factor en con-
sideracién,

3. En lo que se refiere a la capacidad de los Miem~
bros para procurarse monedas extranjeras, el sefior
Romanov, tal como el representante del Reino Unido,”
cree que serfa conveniente que los pafses socialistas
intensificasen su comercio exterior, pero el hecho de
que estos pafses, cuya produccién industrial repre-
senta una tercera parte de la producci6n mundial, no
tengan intercambios comerciales normales con los
Estados Unidos de América y los pafsesoccidentales,
se debe a la polltica de discriminacién que los Esta-
dos Unidos practican y obligan a practicar a sus alia~
dos del bloque occidental, en lo que respecta a los
pafses socialistas, El representante del Reino Unido
sabe muy bien que los circulos militares de los Es~
tados Unidos, por conducto del Departamento de De-
fensa Nacional, comprueban las listas de productos
norteamericanos que se exportan a los pafses socia-
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listas. Si no se modifca la polftica de los Estados
Unidos, los pafses socialistas tendrin dificultades
cada vez mayores para procurarse dSlares.

4. En conclusién, el Sr, Romanov dice que, a pesar
de las tentativas de los representantes de los Estados
Unidos y del Reino Unido, no se dejari arrastrar a
un debate que harfa que la atenci6n de la Quinta Co-
misién se desviase del fondo real de la cuesti6n en
estudio y expresa nuevamente el temor de que esta
Comisién actie de manera inconsiderada al recomen-
dar a la Asamblea General que apruebe la nueva es-
cala de cuotas que, como se ha demostrado, debe me-
jorarse procurando que sea méis exacta,

5. El Sr., POLO (Togo) desea felicitar a la Comisién
de Cuotas por el trabajo sumamente delicado que ha
realizado y da las gracias a aquellos Estados Miem-
bros que contribuyen en mayor proporcién a los gas-
tos de las Naciones Unidas. Por su parte, seguiri el
parecer de la mayorfa de los miembros de la Comi~
si6n de Cuotas.

6. El Sr. JHA (Presidente de la Comisiénde Cuotas),
en respuesta a la pregunta que hizo el representante
de la Uni6n Soviética en la 88ba. sesibn, indica que la
Comisi6bn de Cuotas no podri reunirse de nuevo en
1961, Es imposible convocar a sus miembros sinavi-
sarles con bastante anticipacidén pues suparticipacién
en los trabajos de la Comisién tiene un caricter indi~
vidual y en la actualidad estin entregados a sus ocu-
paciones personales,

7. El Sr. CUTTS (Australia) se pregunta si hay base
para creer que la aprobacitn del proyecto de resolu~
cibn propuesto por la Comisi6én de Cuotas (A/4775 y
Corr.l, parr. 39) no habri de impedir que ésta se
relina en 1962 para examinar los efectos de la admi-
si6n de nuevos Estados Miembros, asf como los pro-
blemas que han suscitado ciertas delegaciones, en
particular las de la Unién Soviética y Hungria.

8. El Sr, JHA (Presidente de la Comisi6n de Cuotas)
recuerda que la Comisién de Cuotas ha establecido
una nueva escala trienal en cumplimiento de la reso-
lucién 1308 (XIII) de la Asamblea General, Cuando se
reina en 1962 la referida Comisién se atendri al man-
dato que se le dé, sea cual fuere, Agrega que, en rea~-
lidad, se podri ajustar la escala, pero duda de que se
le pueda hacer modificaciones de magnitud,

9. El Sr. ROSHCHIN (Unién de Repfiblicas Socialis~
tas Soviéticas), ya que no puede reunirse la Comisién
de Cuotas, pide que se cree una subcomisién com-
puesta por representantes de pafses neutrales e inde-
pendientes — por ejemplo, Afganistin, Finlandia, Malf,
México y Guinea — para que estudie la solidez de los
argumentos soviéticos, Por lo demé4s, la Unién Sovié~
tica ha citado ya hechos y cifras enapoyo de su tesis,
y no puede aceptar una situacion intolerable debida a
errores e injusticias cometidas a sablendas, dentro
del espfritu de la guerra fria.

10. EI Sr, JHA (Presidente de la Comigiénde Cuotas)
deplora las palabras del representante de la Unién
Soviética. Slempre es posible errar, pero no ha habido
ninguna injusticia cometida de manera voluntaria, Ade~
més, si se han cometido algunos errores ha sido por~
que ciertos paises no han enviado a la Comisi6n de
Cuotas los datos que se les pidieron. Si se disminuye
la cuota de un Estado Miembro, es forzosamente ne-
cesarlo aumentar las de otros y estas rectificaciones
representan un trabajo de gran magnitud, La Comisién
de Cuotas no podria revisar en una o dos sesiones
una escala cuya preparacién le ha llevado varias se-

manas de trabajo, pero no dejaria de atenerse a las
instrucciones que le dé la Quinta Comisién.

11. El Sr, CUTTS (Australia) estima que, para tener
en cuenta las objeciones hechas por ciertos repre-
sentantes, la Quinta Comisién podrfa indicar en su
informe a la Asamblea General que serfa conveniente
que la Comisién de Cuotas examine en su préximo
perfodo de sesiones las cuestiones planteadas por
ciertas delegaciones con respecto a la inexactitud de
los métodos de cilculo empleados, Esto permitirfa
probablemente a la Quinta Comisién aprobar el pro-
yecto de resolucién recomendado por la Comisién de
Cuotas. Evidentemente, la escala se aplicariaen1962,
pero, habida cuenta de las explicaciones dadas por el
Presidente de la referida Comisién, el Sr. Cutts es-
tima que la Quinta Comisién no puede ir mucho méis
alld para hacer concesiones a los pafses socialistas.

12, El representante de Australia ha ofdo coninquie~
tud al representante de la URSS cuando éste ha afir-
mado que los trabajos de la Comisiénde Cuotas habfan
sido falseados por consideraciones politicas yde gue~
rra fria, y aprueba enteramente la declaracién hecha
al respecto por el Presidente de dicha Comisién. En
cuanto a la creaci6n de una subcomisién de cinco
miembros, el orador se opone categbricamente a ella
toda vez que la Comisibén de Cuotasesel Gnico 6rgano
que ha creado oficialmente la Asamblea General para
estudiar la cuestién de las contribuciones de los Es-
tados Miembros, Los miembros de esta Comigién son -
expertos nombrados con carécter individual y no puede
ponerse en duda su integridad. Los miembros de la
subcomisién, por otra parte, recibirfan probable-
mente instrucciones de sus gobiernos, A estagalturas,
el Sr. Cutts cree conveniente aplazar el debate para
que las delegaciones puedan celebrar consultas,

13. El Sr, HODGES (Reino Unido) recuerda que, desde
un principio, la Asamblea General ha querido confiar
a expertos todos los minuciosos trabajos relativos al
prorrateo de los gastos de la Organizacién y al esta~
blecimiento de una escala de cuotas, Toda comisién
de expertos, por sabios que sean sus miembros, puede
cometer errores, Si la Quinta Comisién descubriese
que se han cometido errores importantes, y que a
causa de ellos determinados pafses podrfan sufrir
una grave Injusticia, la delegacién del Reino Unido no
dejarfa de recomendar que se reuniese de nuevo la
Comisién de Cuotas para reexaminar toda la situa-
cién cuanto antes. Pero, ademés de que ala Comisién
de Cuotas le serfa diffcil reunirse ahora, segfin ha’
observado su Presidente, las delegaciones de los paf-
ses socialistas no han probado de manera convincente
que se hayan cometido errores graves que exijan una
revisién de la escala. Por lo deméis, es curioso que
en la Comisién de Cuotas los dos expertos que son
originarios de pafses de economfa planificada no ha-

‘yan mencionado en sus reservas la cuestién de los

impuestos sobre el volumen de negocios suscitada en
la Quinta Comisién por las delegaciones de los pafses
socialistas,

14, EIl hecho de que algunos de los factores que de-
ben tomarse en consideracién para hacer compara-
bles las estimaciones del ingreso nacional de lospaf-
ses soclalistas con las de los demis sigan siendo
bastante obscuros, se debe en gran parte a que los
pafses interesados no proporcionan suficientes datos
sobre dichas cuestiones, que sir.duda deben estudiarse
méis a fondo, Quizds conviniera que, en suinforme, la
Quinta Comisi6én formule la esperanza de que el Pre-
gidente de la Comisi6én de Cuotas pida a los gobiernos



886a. sesibn — 22 de noviembre de 1961 247

que tengan quejas que presentar que proporcionen
datos méas detallados a dicha Comisién a fin de que
en su proéximo perfodo de sesiones, que ha de cele-
brarse en el verano de 1962, pueda examinar todas
las delicadas cuestiones relativas a la comparabilidad
de las estimaciones del ingreso nacional. En el curso
del decimoséptimo perfodo de sesiones de la Asam-
blea General, la Comisi6én de Cuotas podrfa hacer sa~
ber a la Quinta Comisi6n si le parece o no necesario
modificar las cuotas de los palses socialistas.

15, La delegacién del Reino Unido no puede aprobar
la sugesti6n del representante de la Unibn Soviética
encaminada a crear una subcomisién de cinco miem-~
bros "neutrales" para comprobar los trabajos de la
Comisién de Cuotas.

16, El Sr, MAURTUA (Perti) observa que los Estados
Miembros deben hacer frente no s6lo a los gastos
ordinarios que acarrea el funcionamiento normal de
la Organizaci6n, sino también a los que resulian de
las obligaciones nuevas y, por decirlo asf, extraor-
dinarias, que las Naclones Unidas estin llamadas a
‘asumir en diversas esferas, Ademéis de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, hay toda
. una serie de organizaciones internacionales a las que
los gobiernos deben prestar su apoyo financiero, a
veces a costa de gravosos sacrificios. Es compren-
sible, en estas condiciones, que los Estados no ma-
nifiesten siempre el mismo celo por cumplir sus
mfiltiples obligaciones financieras en la esfera-inter-
nacional, Ademis, ciertos gobiernos, seancualesfue-
ren sus razones para obrar asi, seniegana participar
en la financiaci6én de determinados programas u ope~
raciones, como los de la ONUC, la FENU o los de
asistencia técnica, con lo cual resulta proporcional-
mente mis pesada la carga presupuestaria que gra-
vita sobre los demés gobiernos. Serfa preciso encon~
trar un procedimiento para poner remedio a esta
situacibén, a fin de que no continfien aumentando sin
cesar los gastos extraordinarios que deben sufragar
los gobiernos en la esfera internacional. Por ello, la
escala de cuotas no deberfa establecerse teniendo
finicamente en cuenta los criterios formulados por la
Comigi6én Preparatoria de las Naclones Unidas (véase
A/4775 y Corr.1, anexo, seccién A), La "capacidadde
los Miembros para obtener monedas extranjeras" es
evidentemente una cuestién de suma impoxrtancia para
los pafses subdesarrollados, cuya economia es espe-
cialmente sensible a las menores fluctuaciones del
mercado mundial; pero, para tener plenamente en
cuenta la situacién de dichos pafses, serfa necesario
establecer la escala de cuotas en funcién del grado
de desarrollo de cada pails, es decir, tomando en con-
sideracién, no s6lo las dridas estimaciones estadis-
ticas, sino también todos los factores concretos que
influyen en la situacién econémica de los pafses sub-
desarrollados. Serfa necesario, en primer lugar, es-
tablecer una distincién radical entre los pafses gran-
demente desarrolladosylogdemés, y luego determinar
las cuotas de los pafses insuficientemente desarrolla-
dos tomando en cuenta sus posibilidades materiales.

De este modo, se introducirfa en el sistema de cuotas
el concepto econémico al que se refieren constante-
mente las Naclones Unidas, a saber, la diferencia en-
tre los pafsesavanzadosylos pafses subdesarrollados.

17. La capacidad de pago de los pafsesinsuficiente-
mente desarrollados es muy relativa. Para juzgarla,
es preciso considerar la productividad de las inver-
siones en el cuadro general de los progresos que cada
pals subdesarrollado puede alcanzar o que ya ha lo-
grado, La capacidad de pago de dichos pafses puede
variar de un perfodo a otro y de una etapa de su des-
arrollo a otra, Por tanto, al tratarse de las cuotas de
esos Estados, serfa preferible no fijar Ifmites rigidos,
que no corresponderfan a la situacién econémica real
de cada pafs, ni imponer un régimen uniforme para
todos o para la mayorfa de ellos,

18, La Comisién de Cuotas podria tal vez pensar en
modificar la escala de cuotas teniendo en cuenta estas
consideraciones.

19, EI Sr. ROSHCHIN (Unién de Repfiblicas Socialis~
tas Soviéticas) considera que la propuesta del repre-
sentante de Australia es muy interesante y la apoya
calurosamente,

20. El Sr. VENKATARAMAN (India) cree que los
pafses socialistas deberfan tener la posibilidad de
presentar a la Comisién de Cuotas los datos e infor-
maciones que estiman no se han tenido en cuenta, La
Quinta Comisién podria quizi pedir a la Comisi6én de
Cuotas que examine en el préximo perfodo de sesio-
nes que celebre en 1962, las informaciones suple-
mentarias que pudieran presentarle los pafses socia-
listas, y proceder, en su caso, a una revision de la
escala de cuotas para los ejercicios econ6micos de
1963 y 1964, El representante de la India, por su
parte, estima que la Quinta Comisién deberia aprobar
el informe de la Comisién de Cuotas enespera de que
este 6rgano examine los datos complementarios que
le proporcionen los pafses socialistas,

21, El1 Sr, MACHOWSKI (Polonia), que participd en
el @iltimo perfodo de sesiones de la Comisién de Cuo-
tag, al igual que el representante del Reino Unido,
sefiala a la atenci6én de los miembros de la Quinta
Comisién los parrafos 24 y 25 del informe de dicha
Comisi6én, en que los miembros de la misma proce~
dentes de pafses de economfa planificada indicaron
claramente su posicién respecto de las cuestiones
actualmente suscitadas en la Quinta Comisién, contra-~

‘riamente a lo que ha afirmado el representante del

Reino Unido.

22, El PRESIDENTE propone a los miembros de la
Quinta Comisién que se levanta la sesién a fin de que
las delegaciones que lo deseen puedan proceder a las
consultas del caso para facilitar la soluci6n de las
cuestiones pendientes,

AsTI queda acordado,

Se levanta la sesi6n a lag 12,15 horas.

Litho inUN,
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