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TEMA 54 DEL PROGRAMA

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico de
1962 (A/4770, A/4813, A/4814, A/4910, A/4918, A/4919,
A/C.5/869, A/C.5/870, A/C.5/874, A/C.5/877, A/C.5/
878, A/C.5/881, A/C.5/882, A/C.5/887, A/C.5/L.¢674,
A/C.5/L.679) (continuacién)

Debate general (continuacién)*

1. El Sr. CHRISTIADI (Indonesia) expresa satisfac-
cibn por el serio esfuerzo que hanhechola Secretaria
y la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto al presentar un proyecto de presu-
puesto razonable para 1962 y celebra que el Contralor
acepte las modestas reducciones que propone dicha
Comisi6én. No satisfacen plenamente a su delegacidn
las razones aducidas para justificar el constante
incremento del presupuesto. Sin embargo, no carece
de base el argumento de que han aumentado el niimero
de Estados Miembros y las actividades de las Naciones
Unidas; si se establece una comparacidn con la situa=
cidén de 1956-1957, cuando hubo un aumento similar en
el nimero de Estados Miembros, y si setiene presente
la ampliacién del programa de la Asamblea General
desde el undécimo periodo de sesiones, los mayores
créditos que se solicitan para 1962 pueden incluso
considerarse moderados. Si bien 1961 ha sido un afio
anormal en que surgieron exigencias para la Organi-
zaciébn que, segln espera el orador, no se repetirin
en 1962, parece razonable tratar de estabilizar el
presupuesto de 1962 conforme a los gastos hechos
en 1961; por otra parte, a finde poder atender a todas
las necesidades debidas al empeoramiento de la situa-
ci6én mundial, la delegacién de Indonesia ha aprobado
la mayorfa de los créditos solicitados.

2. Con todo, comparte el parecer de los que han
sefialado la necesidad de mantener los incrementos
anuales del presupuesto en el nivel méis bajo posible

* Reanudacién de los trabajos de la 864a, sesién,
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y han encarecido a la Secretaria que adopte una
politica de austeridad y economfa, particularmente
en vista- de la diffcil situacidn financiera de la Orga-
nizacién. La delegacidon de Indonesia estima que todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben
participar en sus actividades y sufragar conjuntamente
sus gastos. Por lo tanto, hay dos factores que deben
considerarse siempre: la prioridad que ha de atri-
buirse a las actividades conjuntas de la Organizacién
y las medidas de orden financiero que se requieren
para asegurar su éxito,

3. La delegaci6én de Indonesia comparte el parecer
de la Comisién Consultiva de que el objetivo de una
expansién controlada delas actividades puede lograrse
Gnicamente si los Miembros proceden con moderacién
al solicitar servicios de la Organizacifn, y de que la
aplicaci6én de prioridades s6lo puede llevarse a la
prictica si los Miembros tienen constantemente pre-~
sente la necesidad de hacer economfas. Ademés de
establecer prioridades para las actividades futuras
es indispensable emprender un estudio a fondo de los
programas actuales. Con respecto al futuro, deberfa
considerarse la conveniencia de exigir una mayorfa
de dos tercios para la aprobacidén de proyectos de
resolucidon en la Comisidn, Asimismo, podria consi-
derarse la posibilidad de disponer que la Quinta Comi-
sidn apruebe las consecuencias financieras de pro-
yectos de resolucidon de otras Comisiones principales
antes que éstos sean sometidos avotacidénenla Comi-
si6n interesada. Aun podria ser més conveniente
disponer la inclusiénde parrafosrelativos a los aspec~
tos financieros en todas las resoluciones que tengan
consecuencias de esa fndole,

4, En cuanto a las actividades actuales, la delegacién
de Indonesia quedarfa satisfecha con un estudio que
pudiera emprender la Secretarfa, la cual podrfahacer
recomendaciones teniendo en cuenta las opiniones que
formularan los Estados Miembros. El informe que se
presentase sobre esteparticular podrfa ser examinado
por la Asamblea General en sudecimoséptimo perfodo
de sesiones o bien podria servir como material bisico
para una reforma de la Carta,

5. Si, no obstante la aprobacidon de resoluciones, los
fondos necesarios para llevar a cabo un programa
aprobado no se recaudan después de un perfodo razo~-
nable, deberfa reducirse la duracion del programa o
disminuirse elnimero del personal asignado al mismo.

6. Los gastos actuales con cargo a la seccion 2 del
presupuesto (Reuniones y conferencias especiales) son
demasiado elevados en relacién con los beneficios
précticos que rinden, particularmante para las masas
de los Estados menos desarroliados y recién indepen~
dizados. Una conferencia sobre ciencia y tecnologfa,
por ejemplo, puede facilitar el mejoramiento de la
vida comunal en los pafses adelantados, pero para el
mundo en general podria ser mé4s Gtil que los millones
de dblares que costarfa se destinaran a laadquisicién

A/C.5/SR.869
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de nuevas herramientas y equipo, lo cual permitigfa
a los pafses necesitados mejorar su nivel de vida.

7. Por razones financieras y de otra fndole, la déle~
gacion de Indonesia acoge complacida la sugerencia
que ha hecho el representante de Ceildn en la 856a,
sesidn para que se estudien las consecuencias finan=
cieras de un posible traslado de la Sedede las Nacio=
nes Unidas.

8. Los créditos propuestos para laseccidon 3 (Sueldos
y salarios) del presupuesto de 1962 representan méis
o menos el 51% del presupuesto total. Esta propor—
cién parece ser excesiva para una organizacién polf=
tica y deja muy poco para sus actividades de orden
préctico. El Sr. Christiadi cree que los gastos admi~
nistrativos podrian mantenerse a unnivel mis o menos
constante y espera que la proporcién de los gastos de
ejecucidén con respecto a los gastos administrativos
pueda aumentarse en forma apreciable, Ademéis, es-
tima que hay cierto mérito en la sugerencia de la
Unidn Soviética de que los gastos de ejecucidon debe-
rfan excluirse del presupuesto ordinario. La delega~-
cién de Indonesia comparte las opiniones expresadas
por la delegacién del Reino Unido sobre la cuestién de
las escalas de sueldos de las Naciones Unidasy opina
que el momento no es apropiado paraque la Asamblea
General estudie un aumento sustancial,

9. El Sr. TURNER (Contralor) dice que el debate
general que sostiene la Comisidén en torno al presu=
puesto brinda, como dijouna vez el Secretario General,
la oportunidad para una amplia deliberacién sobre
cuestiones de politica méis bien que sobre detalles de
menor importancia. Por lo tanto, se referiri a las
cuestiones de politica més generales planteadas hasta
ahora en el debate, reservando sus observaciones
acerca de ciertas cuestiones més importantes de esa
indole planteadas por varias delegaciones para cuando
se examinen los temas respectivos del programa,

10. La forma actual de presentacidn del presupuesto
a que han aludido muchos representantes es el resul-
tado de la decisi6n adoptada en el decimocuarto
perfodo de sesionesl/ en el sentido de que se prolongue
por dos afios un experimento que se inicié en 1958.
Durante todo el perfodo del experimento se han cele~
brado consultas con la Comisién Consultiva y, como
resultado de éstas, se han incorporado al presupuesto
nuevos cuadros. La presentacién actual del presu-
puesto permite mayor flexibilidad en el empleo del
personal lo que, a su vez, permite hacer el mayor uso
posible de los recursos totales de la Secretarfa, El
modesto aumento del personal del cuadro orgénico
durante el perfodo de 1954~1961y los esfuerzos hechos
para limitar las solicitudes de méis personal para
1962 evidencian la eficacia de la presentacién actual
del presupuesto desde este punto de vista,

11. Sin embargo, el presupuesto no debe ser mera=
mente un conjunto de célculos para fines especfficos.
También debe facilitar, en el mayor grado posible, la
revisiéon y control de los gastos por la Asamblea
General y permitir al Secretario General el empleo
més flexible de los recursos asignados a cada seccibn.
Esto no es incompatible con una presentaciéndel pre~
supuesto en la forma indicada en el anexo VIII del
informe del Comité de Expertos para el Examende las
Actividades y de la Organizacién de la Secretarfa
(A/4776). La forma de presentacién adoptada paralos

1/ v éase Documentos Oficiales de la AsambleaGeneral, decimocuarto
perfodo de sesiones, Anexos, tema 50 del programa, documento A /4336,
pérr. 86,

proyectos de presupuesto de 1961 y 1962 se acerca
bastante a la mencionada. Esos presupuestos incluyen,
en primer lugar, cilculos para la ejecucidn de pro-
gramas de trabajo en las distintas oficinas de las
Naciones Unidas, A éstos siguen cllculos para laeje=
cucién de programas de trabajo sobre el terreno. Por
Gltimo, figuran los c4lculos para las oficinas especia~
les. La cuantfa de los célculos globales depende pri=-
mordialmente de la magnitud de los programas auto=-
rizados. Por consiguiente, mientras los célculos para
las oficinas se prestan méis a un control y pueden
considerarse como la proporcidon més estable del
presupuesto total, la magnitud de los cilculos para
los programas técnicos y las misiones esti sujeta a
una mayor fluctuacion.

12. La cuestion de excluir del presupuesto ordinario
los gastos de ejecucidn plantea consideraciones que
van méas alld de las de Indole puramente técnica o
presupuestaria, por lo cual el Sr. Turner prefiere
referirse a ella en otro momento,

13. Si se desea estabilizar el "presupuesto admi-
nistrativo™ habrfa que determinar cuil es la cuantfa
adecuada para los gastos administrativos. El1 admi=-
nistrador encargado de las operaciones cotidianas
sblo puede tomar como punto de referencia el nivel
actual. Carecerfa de sentido prictico reducir el pre-
supuesto administrativo a una cantidad inferior a la
actual, si no se disminuye correlativamente la magni-
tud de los programas. Tal medida tendrian que adop~
tarla 6rganos cuyas decisiones fuesen indiscutibles.
En otros términos, la responsabilidad de determinar
prioridades para la ejecucién de programas o el sumi-
nistro de servicios incumbe a los Estados Miembros.
No puede esperarse que la Secretarfa sea la que for-
mule este juicio definitivo.

14, De comprenderse claramente esta situacidn,
serfa posible lograr un grado apreciable de estabili=-
zacibn, A este respecto, podria ser conveniente esta-
blecer una relacién clara y légica entre los célculos
de un afio determinado y los gastos correspondientes
del afio ariterior. Debe advertirse que, encifras netas,
los créditos para 1961 — excluidos los créditos suple~
mentarios = sumaron aproximadamente 60.700.000
doélares, en tanto que los créditos para 1962 aprobados
hasta ahora en primera lectura ascienden a unos
61.800.000 ddlares, Los cilculos iniciales sdlo suma-
ban 59.700.000 délares y, como sefialaron algunas
delegaciones, esta cifra es en realidad algo inferior
a los créditos totales previstos para 1961. Sin embargo,
se ha expresado preocupacién ante el hecho de que
importantes créditos adicionales elevarin el total
definitivo del presupuesto para 1962 a una cifra muy
superior a las correspondientes a los tltimos afios,
y algunas delegaciones han preguntado sila Secretaria
no podrfa absorber, si no la totalidad, por lo menos
una parte de estos gastos adicionales,

15. ¢Cuéles son estos gastos adicionales? Enprimer
lugar, se trata de los célculos modificados como con=
secuencias de decisiones del Consejo Econdmico y
Social (A/C.5/874). E1 Sr. Turner desea sefialar que se
presentaron al Consejo las resoluciones 1096 (XI) y
1449 (XIV) de la Asamblea General, y que se pidi6 su
asesoramiento para fijar las prioridades de progra=-
mas de trabajo que tenfan su origen en decisiones
adoptadas por el Consejo en sus 319 y 320 periodos
de sesiones. Sin embargo, el Consejo no ha manifes=-
tado su opini6én sobre la materia. Por tanto, al pre~
sentar los nuevos célculos para 1962 resultantes de
las decisiones del Consejo, el Secretario General
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indic6 (A/C.5/874, parr. 2) que, aun cuando los gastos
exigidos por los nuevos programas de trabajo aproba=
dos por el Consejo representarian cerca de 840.000
ddlares, solicitarfa Gnicamente una cantidad suple-
mentaria de 491.250 dblares para gastos que eran
imprescindibles o que no podfan aplazarse. E1 menor
crédito solicitado permitiria la ejecucién de otros
nuevos programas recomendados por el Consejo, pero
a un ritmo més lento. E1 Subsecretario de Asuntos
Econdmicos y Sociales inicié posteriormente un exa~-
men detenido de todos los programas de trabajo en
curso para determinar hasta qué puntopodrianreasig=
narse a nuevos programas los recursos existentes, y
se propone comunicar al Consejo, en la continuacidén
de su 32° perfodo de sesiones, las medidas que ha
tomado y solicitarle su asesoramiento. En un periodo
ulterior de sesiones del Consejo se presentari un
informe detallado.

16, Otras partidas adicionales de importancia son
los créditos solicitados para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la aplicacién de la ciencia y
la tecnologfa en beneficio de las regiones insuficien=-
temente desarrolladas (A/C.5/878) y para la moder-
nizacién del Palacio de las Naciones (A/C.5/877),
ambos aprobados por la Comisidn.

17. Afin quedan por examinar dos importantes parti-
das: la cuestién de las escalas de sueldos bédsicos y la
de los trabajos importantes de conservacion y de me-
joras en la Sede. La Secretaria no hace una solicitud
o propuesta formal con relacién a estatltima partida,
sino que simplemente presenta un informe en que se
indican los aspectos pricticos y las consecuencias
financieras de toda mejora en los servicios actuales
de la Sede. La decisién tendran que adoptarla las
propias delegaciones, que sin dudahabrinreparadoen
la dificultad de acomodar a las de méis de 106 pafses
en las actuales salas de conferencias. También debe~
ria tenerse presente laposibilidad de un nuevo aumento
en el ntmero de Estados Miembros de las Naciones
Unidas.

18, Habri muchas delegaciones que estimen poco
ajustado a la realidad el considerar, como partida
separada, a un presupuesto ordinario que fluctia
entre 70.000.000 y 80.000.000 de d6lares, en cifras
brutas, cuando los gastos por concepto de manteni=
miento de la paz y la seguridad as{ como de asisten=
cia técnica pueden ser atn mayores. Naturalmente, se
espera que la mayorfa de estos Gltimos gastos se
sufraguen mediante aportaciones voluntarias, pero
atn asf es indispensable considerar si los programas
globales estin adecuadamente equilibrados y si el
mecanismo de la Secretarfa se adapta a su labor.

19. Durante 15 afios, el programa ordinarioy la plan-
tilla de personal han sido examinados por la Comisién
como si tuvieran poca o ninguna relacién conlos pro-
gramas extrapresupuestarios, Cada afio la Comisién
ha reducido el proyecto de presupuesto ordinario. Las
reducciones, que en un principio representaban millo=
nes de dbélares, son ahora mucho més modestas, lo
que se debe a la circunstancia de que ya el presu~
puesto es bastante "ajustado”. Esto est perfectamente
bien si la Secretarfa no debe emprender actividades
al margen del presupuesto ordinario; pero no es asf,
pues un buen nimero del personal del cuadro orgénico,-
y particularmente de las categorfas superiores, ocupa
inevitablemente gran parte de sutiempo enprogramas
extrapresupuestarios,

20, Podrfa pensarse que el hecho de que estas fun=-
ciones =~ que son relativamente pesadas = las haya

desempeiiado el personal permanente sblo conrefuer=
zos muy modestos indica que antes el personal no
tenfa mucho que hacer; pero es indudable que esto no
es asf. Aunque el orador no tratara de sostener que la
Secretarfa sea absolutamente eficiente — es imposible
fusionar en breve plazo aunvastonimerode personas
de diferentes nacionalidades, experiencia, idiomas y
métodos de trabajo en un mecanismo de Optima efi-
ciencia — s{ puede afirmar que es bastante eficaz,
teniendo en cuenta las dificultades implicitas. A veces
logra milagros de improvisacitén, pero el volumen
extraordinario de trabajo puede absorberse debido
Gnicamente a que muchos funcionarios laboran con
exceso y a que algunas tareas se aplazan.

21, Si lo aplazado fuesen los programas de menor
prioridad, la situacién podria ser bastante satisfacto=
ria; pero hay muy poco apoyo de los gobiernos o de
los drganos de las Naciones Unidas paraatribuir poca
prioridad a los programas actuales. El resultado es
que el personal de categorfa superior seharecargado
de trabajo y su eficacia se resiente; no se dispone de
tiempo suficiente para los trabajos ordinarios, y parte
de éstos por consiguiente no serealizantanbien como
es debido; nadie tiene tiempo para capacitar el perso~
nal subalterno o parapensar enproblemas méis vastos;
en definitiva, nadie tiene tiempo para considerar siel
programa global constituye un conjunto coherente.

22, Esta situacidon es una de las crisis que ahora
enfrenta la Organizacidén y, aunque se ve eclipsada
por los problemas politicos y financieros que debe
examinar la Asamblea, tiene indudablemente serios
alcances. Bien podrfa preguntarse durante cuinto
tiempo la Secretarfa puede continuar funcionando en
tales condiciones. El1 Sr. Turner cree que deberfan
haberse solicitado més puestos en épocas anteriores.
Es cierto que en los dos fltimos afios se pidieron
algunos puestos adicionales, pero esas solicitudes se
relacionaron principalmente con la expansi6éndel pro~
grama de las Naciones Unidas en la esfera econé=
mica. No se han solicitado puestos para funciones
politicas y administrativas o se han solicitado muy
pocos. Hubo varias razones paraello. Enprimer lugar,
se ha observado una tendencia a estimar los proble=
mas polfticos que se plantean periddicamente a las
Naciones Unidas como cosa transitoria; es hasta
cierto punto extrafio que las Naciones Unidas, con-
cebidas como una organizacidnpoliticay que, dehecho,
tuvieron que organizar una serie de misiones politicas
en sus principios, hayan tendido a tratar el consi-
guiente volumen de trabajo como algo "imprevisto y
extraordinario”, En segundo lugar, han adoptado la
filosoffa del presupuesto "ajustado" que, si bien es
plausible en ciertas circunstancias, se aviene mal
con situaciones de crisis.

23, La Secretarfa ha alcanzado virtualmente el
1fmite de su capacidad de absorci6tn, En estas condi~
ciones, no pueden hacerse economfas mediante unpro~
ceso de reducciones arbitrarias, sino buscando la
mejor manera de adaptar 1a Organizacién a sus fun-
ciones. Si los gastos se conceptfian demasiado eleva=
dos, se deben definir de nuevo las funciones mismas.
Es preciso reconocer que, si bien un presupuesto
bruto de 60.000.000 a 70.000.000 de dblares repre=
senta s6lo una pequefia fraccién de los ingresos y los
gastos nacionales de algunos Estados Miembros, mu=-
chos otros Estados Miembros experimentan dificul=
tades, incluso para aportar la cuota con que contribu~
yen a sufragar los gastos, Clertos gobiernos pueden
desear que se reduzca lo que se hace para ellos o lo
que ellos hacen en las Naciones Unidas debido a que
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tienen que prever otros desembolsos méis importantes
en su presupuesto. Estos mismos gobiernos son los
llamados a decidir este asunto, en relacidén con sus
propios presupuestos; pero una cuestidn completa~
mente distinta es 1a de silaSecretarfa desempefia sus
funciones con la mayor eficacia y economfa posibles.

24, Las actitudes diferirin segtin los distintos con=
ceptos de la naturaleza y el alcance de las responsa-
bilidades de la Secretaria envirtuddela Carta. A este
respecto, es pertinente observar el grado en que
las Naciones Unidas se han convertido en un factor
activo y aun ejecutivo del desarrollo econémico y, en
parte, del desarrollo polftico de vastas regiones del
mundo. El efecto del mayor ntimerode Estados Miem~
bros de las Naciones Unidas no puede pasarse por alto.
Supone nuevas necesidades en las esferas polfticay
diplomética, asf como en las esferas econdmica y
social, a las que la Organizaci6n ha tenido que res-
ponder con recursos muy limitados.

25. Es concebible que, como 6rgano administrativo,
las Naciones Unidas puedan fallar en ciertos aspectos,
pero es inconcebible que se permita que fracasen en
cualquiera de sus actividades importantes simple~
mente por falta de los recursos indispensables.

26. En conclusidn, el Sr. Turner desea confirmar
que, como indic6 el representante de la India en la
858a, sesidn, el Gobierno de la India no esté atrasado
en el pago de sus contribuciones a la FENU, como
parece desprenderse del documento ST/ADM/SER.B/
150. En realidad, los créditos de ese gobierno superan
las contribuciones que le corresponden. Se espera
incluir en el estado mensual una nota para explicar
que los créditos actuales de los Estados se destina-
rfan a compensar las contribuciones que debian. Esa
nota figuraré en los préximos estados mensuales pues
otros gobiernos podrfan hallarse en la misma situa~
cidn.,

27. El Sr. VENKATARAMAN (India) acoge compla-
cido la aclaracidén hecha por el Contralor respecto
de la situacién de la India con respecto a su contri~
bucién a la FENU.

TEMA 64 DEL PROGRAMA

Cuestiones relativas al personal (continugcién)**:

a) Distribucién geogréfica del personal de la Secretaria
(A/4776, capitulo 1V, A/4974, pérrs. 31 a 40, A/4901,
A/C.5/890) (continuacién)**:

b} Proporcién del personal nombrado a plazo fijo (A/C.5/
891) (continuacién)**

28, El Sr. HAMILTON (Director de Personal) indica
que en el documento A/C.5/890 se ha deslizado un
error: en el parrafo 8, en lugar de "Indonesia" debe
decir "India".

29. El Sr. ZELLEKE (Etiopfa) manifiesta que a pesar
de los esfuerzos que se han hecho por lograr un ver-
dadero cuerpo de funcionarios internacionales, la Se-
cretaria se encuentra muy lejos de ese ideal, En el
inciso 3 del Artfculo 101 de la Carta sus redactores
han tratado de conciliar el requisito de la competencia
con una equitativa distribucién geogrifica. La Carta
no sefiala sin embargo qué grado de representacidn
geografica equitativa debe alcanzarse enla Secretarfa
y, por lo tanto, corresponde a los Estados Miembros
encontrar una solucidén a este problema,

** Reanudacién de los trabajos de la 865a. sesifn.

30. EI1 objetivo consiste en establecer un equilibrio
en la representacién de todos los Estados Miembros
en la Secretarfa, pero dicho equilibrio no se ha lo-
grado afin, Confirman este hecho las cifras citadas
por varias delegaciones en el cursodel debate general
sobre el presupuesto para 1962, asf como las conclu~
siones a que ha llegado el Comité de Expertos para el
Examen de las Actividades y de la Organizaci6n de la
Secretaria. En suinforme (A/4776, pirr, 80), hadecla-
rado incluso que le han impresionado el desequilibrio
v la desigualdad actuales en la distribucidn geogréafica
del personal, La falta de flexibilidad de algunos 6rga~
nos de las Naciones Unidas, que impide toda modifica-
cién encaminada a ajustar su composicidén a las nece=
sidades del aumento del nimero de Estados Miembros
de la Organizacién, se analizar enotra circunstancia;
el orador limitari sus observaciones a las cuestiones
que se relacionan inicamente con el personal.

31. La cuestidén de la distribucién geogrifica entraiia
tres problemas principales: en primer lugar, ellogro
de una distribucidén geografica equitativa en todos los
sectores de la Secretarfa; en segundo lugar, la deter-
minaci6n de las categorfas de puestos que debenajus-
tarse a la distribuci6én geogréafica, y, en tercer lugar,
el establecimiento de normas equitativas que asegu-
ren la mé4s amplia distribucién geogréfica posible.
Si la Secretarfa ha de ser realmente internacional y
reflejar todas las culturas nacionales, la distribucién
geografica debe ser satisfactoria entodaslas esferas.
Sin embargo, no se sabe con certeza hasta qué punto
aquello seria factible., Por esta razdn el orador hace
suya la opinién que se expresa en el parrafo 53 del
informe del Comité de Expertos, de que mientras se
lleva a efecto un estudio de todos los puestos de ser-
vicios generales, todos los puestos de la categoria G=5
deben seguir sujetos a la distribuci6n geografica.

32. El orador apoya la aplicacién del principio de la
representacidn geogrifica a todas las categorfas de
puestos enumeradas en el pArrafo 54 delinforme. Las
funciones del personal que presta servicios en los
6rganos que se mencionan en dicho pirrafo son de
carfcter internacional y con ese mismo criterio debe~
ria procederse a su contratacién, E1 Comité de Exper=
tos duda de que pueda aplicarse la distribuci6n geo-
gréfica a todos esos puestos, pero a juicio del orador
debe aplicarse en este ceso un principio anilogo,
aungue en algunas ocasiones se requiera un criterio
especial, sobre todo al tratarse del personal destinado
a misiones. Deberfa ser posible establecer normas
satisfactorias que se ajustaran a las necesidades
especiales de dichas categorias de puestos y a las
exigencias de la distribucidén geogréfica.

33. En general, la nueva fé6rmula que se propone en
los parrafos 74 y 75 del informe del Comité de Exper-~
tos para el logro de una equitativa distribucién geo=
grafica es aceptable. El orador opina en particular
que se debe tomar en cuenta el factor poblacién y que
para los fines de la contratacidén deberfian considerarse
siete regiones geograficas principales. Sin embargo,
el mfnimo de dos puestos por cada Estado Miembro
que se propone en el apartado i) del parrafo 75 le
parece muy bajo y muy poco flexible para que resulte
préictico en una Organizacién en crecimiento. Méas
bien que un ndmero determinado de puestos serfamés
satisfactorio fijar un porcentaje de la cifra total de
los puestos sujetos a distribucidon geografica.

34. La delegacidén de Etiopfa duda de que sea acertado
el criterio que se propone en el apartado iii) del
parrafo 75, a saber, que los puestos se asignarian a
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cada Estado Miembro segtin su contribucién al presu~
puesto ordinario. No puede entender por qué no debe
tratarse a los pafses mas pobres en pie de igualdad
con los pafses més ricos; el ciudadano que paga
impuestos més altos que su vecino no tiene por esto
derecho a un trato privilegiado. Tal criterio se jus=
tifica s6lo en el caso de 6rganos de las Naciones
Unidas que se financian con contribuciones voluntarias.
En este caso dicho criterio no solamente serfa equi-
tativo, sino que constituirfa un aliciente para que los
pafses participantes aumentasen sus contribuciones.

35. Para terminar, el orador deseaanalizar la situa=-
¢idn que existe en la Comisién Econdmicapara Africa
(CEA). Su pafs ha acogido con agrado la creacién de
la CEA que, a su juicio, podrfa resolver algunos de
los problemas econdmicos y sociales de Africa; pero
la experiencia adquirida con la Comisidén ha sido
desalentadora. A su pafs le preocupa no sdlo la falta
de realizaciones de la Comisidn sino también el
actual desequilibrio que se observa en la composicién
de su Secretarfa. De un total de 23 puestos de cate~
goria superior, sbtlo dos estdn ocupados por africanos.
Esta situacién no se compara favorablemente con la
de la Comisitn Econdémica para Africa y el Lejano
Oriente (CEALO), por ejemplo, donde el 89% del per—
sonal se contrata en los pafses de laregidn, mientras
que la cifra equivalente para la CEA es soblo del 9%.
El orador se da cuenta de las dificultades que implica
la contratacién de africanos calificados, de quienes
necesitan las instituciones de desarrollo de sus pro~
pios palses; pero a los pocos que estin disponibles
no se les dan cargos de responsabilidad. Entodo caso,
la polftica de contratacién de personal de la CEA no
es apropiada para corregir el actual desequilibrio,
Adema4s, la seccibn administrativa, en la que podria
esperarse que hubiese més personal africano, esti
dotada exclusivamente de personal no africano. El
orador no duda de la integridad y competencia del per-
sonal no africano, pero estima que los africanos estdan
mejor capacitados para comprender los problemas
sociales yeconémicos de sucontinente, Por esta razén,
insiste en que se tomen medidas méas enérgicas a fin
de contratar africanos para los cargos superiores de
la CEA y para gue la Comisién esté asi en mejores
condiciones de responder a las necesidades del con=-
tinente,

36, EI Sr., BANNIER (Pafses Bajos) dice que, mien=
tras en afios anteriores la cuestidén de la distribucién
geografica ha sido un asunto meramente técnico en
relacibn con suficiencia de la representacidn, a partir
de 1960 han entrado nuevos elementos en discusidn,
Uno de ellos es el aumento del nmero de Estados
Miembros, principalmente africanos. Su delegacidn
acoge muy complacida el aumentodel nimero de Esta-
dos Miembros africanos. A este respecto hace suyas
las observaciones formuladas por el orador prece-
dente. E]l problema podrfa resolverse mediante el
procedimiento normal de contratar al personal sobre
la base geografica m4s amplia posible,

37, El otro elemento es un problema mucho més
diffcil, y ha sido planteado principalmente por las
delegaciones de la Europa oriental. Elorador noniega
que la Unidén Soviética y los demds pafses socialistas
estén insuficientemente -representados; el interés de
estos palses por tener méis nacionales en la Secretaria
parece ser ahora mayor que en los primeros afios de
la Organizacién. Como quiera que sea, su delegacidn
tiene algunas aprensiones con respecto al concepto de
un cuerpo de funcionarios internacionales basado en
ese deseo de lograr una mayor representacion. Las

delegaciones de los pafses socialistas han dado a en~
tender claramente que todos sus nacionales que pres-
ten servicios en la Secretarfa obrarinprincipalmente
como voceros de sus gobiernos y como promotores de
los principios politicos e ideolodgicos de estos mismos
gobiernos y, en consecuencia, deberin ser considera-
dos como tales.

38. Tal concepto de una secretarfa internacional es
enteramente contrario a la Carta, que deberia refor-
marse para poder aceptarlo, y serfa también desas~
troso para el caricter internacional y objetivo de las
Naciones Unidas. Dicho concepto es, enconsecuencia,
totalmente inaceptable paraladelegacidnde los Paises
Bajos, Su pafs no adopta esta posicién conel propbdsito
de defender sus propios intereses, sino porque cree
que las Naciones Unidas sonuna organizacion destinada
al fomento de la paz, cuyos Miembros deben tratar de
unir y no de acentuar diferencias. El orador duda de
que se pueda lograr la unidad si seacepta el concepto
tripartito de la Secretarfa propuesto por la URSS. La
delegaciéon de los Pafses Bajos apoyari siempre el
carfcter internacional del personal y, por lo tanto,
se opondri a toda propuesta que tienda a introducir
influencias nacionales en la administracién de la
Secretarfa,

39. Cabe preguntarse por qué los pafses de la Europa
oriental todavia estin insuficientemente representa-
dos en la Secretarfa. En el parrafo 16 del informe del
Secretario General (A/C.5/890) se dice que se han
hecho esfuerzos especiales para remediar la situacion,
y se explican las medidas tomadas. Como resultado
de ello, 1a cifra total de personal procedente de dichos
paises ha aumentado de 85 a 107, Esto no es del todo
satisfactorio, pero la contratacidén de personal es un
proceso lento y permanente, por lo cual se puede espe~
rar un nuevo mejoramiento en lo por venir. No cabe
duda de que la Secretarfa estd haciendo lo que puede,
El orador se pregunta si no habra tropezado con difi-
cultades especiales para contratar personal en los
pafses de la Europa oriental. En caso afirmativo,
serfa interesante que se revelasen tales dificultades,
pues asf la Comisidn se encontrarfa en mejores con~
diciones para apreciar la situacidn,

40, En cuanto al informe del Comité de Expertos, la
delegacién de los Pafses Bajos considera que hay
buenas razones para que varias categorfas de puestos
se excluyan de la aplicacibén del principio de la dis=
tribucién geografica: los programas de la Junta de
Asistencia Técnica, el Fondo Especial, el UNICEF y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados son financiados volunta~
riamente por varios Estados Miembros y algunos Es~
tados no miembros, Gran parte de las actividades del
Programa Ampliado de Asistencia Técnicay del Fondo
Especial las'llevan a cabo organismos especializados
que comparten la responsabilidad de contratar al
personal, que en gran parte debe tener calificaciones
técnicas sumamente especializadas y no puede con=
tratarse sobre la base de una simple fé6rmula geogra-
fica. Por lo demaés, son los gobiernos que reciben la
asistencia técnica y no la Secretarfa los que hacen la
seleccidon definitiva de los funcionarios y expertos
que han de prestar servicios en sus pafses. Por lo
tanto, parece l6gico seguir el procedimiento de no
aplicar el principio de la distribucién geogréifica
equitativa a tales categorfas de puestos.

41, La delegacion de los Pafses Bajos duda también
de que sea acertada la idea de aplicar dicho principio
a la categoria G~5 del personal, compuesta principal-
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mente de oficinistas que tienen oportunidades muy
limitadas de ser ascendidos a la categorfa del cuadro
orginico. Ademi4s, es logico que una amplia propor=
cibn de dichos funcionarios de la Sede se contrate
localmente, como ocurre también en las oficinas regio=
nales y en los organismos especializados.

42, Si bien su delegacién no tiene ideas totalmente
definidas sobre los criterios en que se ha basado la
determinacidén de los puestos previstos para cada
. Estado Miembro en los pirrafos 74 y 75 del informe
del Comité de Expertos, estima que el factor pobla~
cién no es un criterio ni mis ni menos 16gico que el
del monto de la contribucioén de cada Estado Miembro
al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, y
que sila Comisién en general cree que debe tomarse
en cuenta ese factor, su delegacién no se opondri a
ello,

43. Deben estudiarse con mucho cuidado las medidas
que se proponen en el informe del Comité de Expertos
para dar lugar a nuevos funcionarios enlaSecretarfa,
pues la Quinta Comisi6n no debe sacrificar aaquellos
que la han servido con lealtad durante afios y se han
convertido en elementos experimentados y valiosos.
Es mucho lo que puede hacerse para mejorar la dis=
tribucién geografica de la Secretarfa, sin aplicar
medidas radicales que podrfan cortar la carrera de
algunos funcionarios.

44, E1 Sr. ROMANOV (Reptiblica Socialista Soviética
de Ucrania) manifiesta que la cuestién del cumpli=-
miento de las disposiciones de la Carta relacionadas
con la distribuci6n geogréfica equitativa del personal
de las Naciones Unidas se ha planteado ala Asamblea
General durante 14 afios porque, sibienla Carta prevé
un 6rgano ejecutivo compuesto de personal contratado
internacionalmente, de hecho el personal de laSecre=-
tarfa estd compuésto fundamentalmente por nacionales
de los palses occidentales que pertenecen a alianzas
militares, Por ejemplo, de la cifra total de puestos
sujetos a distribucién geogrifica, el 77,2% lo ocupan
nacionales de las Potencias occidentales, el 17,2%
nacionales de las Potencias neutrales, y s6lo el 5,6%
nacionales de los pafses socialistas. La distribucién
de puestos de las categorias més altas de la Secre=-
tarfa es todavia menos satisfactoria: de los 33 puestos
de Subsecretarios y funcionarios de categoria equi-
valente, s6lo uno est4d ocupado por un ciudadano de
un pafs socialista. De un modo similar, de los 146
puestos de la Oficina del Contralor, 67 estin ocupados
por ciudadanos de los Estados Unidos y sélo tres por
ciudadanos de la Unién Soviética, y no hay ciudadanos
de un pafs de la Europa oriental ni de Africa que
ocupen puesto ninguno. La situacidn en los demés
Departamentos de la Secretarfa no es mejor. En con=
secuencia, la Secretarfa no es internacional y sirve
los intereses de las Potencias occidentales.

45, Se ha dicho que la Secretarfa estd compuesta de
personas excepcionales completamente ajenas a la
influencia de sus propios intereses nacionales, peroen
la prictica no ocurre asi. En los tiltimos afios se ha
criticado con razbn a la Secretarfa por haberse exce~
dido en sus atribuciones en cuestiones polfticas tales
como las operaciones del Congo y el envio de misio~-
nes especiales, se le ha criticado por haber violado
el reglamento financiero, por haber tratado de ejercer
influencia en la polftica de los Estados y por haber
cometido graves violaciones de la Carta.

46, El problema de la distribucién geogréfica del
personal no es mateméitico ni estadfstico, sino poli=
tico. El éxito de la Secretarfa en el desempefio de las

funciones polfticas, econdmicas, sociales y culturales
que se le conffan depende en gran parte de la compo=-
sicion de su personal. Las Potencias occidentales no
se han mostrado favorables a ninglin mejoramiento
de la situacién, nohanformulado propuestas construc=
tivas a este propbsito y est4n tratando de mantener
su dominio en la Secretarfa. Semejante actitud de un
grupo minoritario de Miembros de la Organizacidénno
favorece el mejoramiento de su eficacia.

47. Se ha acusado a los Estados socialistas de asu-
mir una posicién uniforme en todas las cuestiones
b4sicas, pero de esto no hay que extrafiarse pues el
sistema socialista est4 ahora ampliamente difundido
y los Estados socialistas consideran por su parte
completamente natural que las Potencias occidentales
apoyen la posicién de los Estados Unidos. El orador
no ha ofdo nunca al representante del Reino Unido
impugnar las opiniones del representante delos Esta=
dos Unidos y, si bien no acusa al representante del
Reino Unido de carecer de independencia de criterio,
estima que dicho representante esgrime a menudo
argumentos discutibles cuando habla de la posiciénde
los paises socialistas.

‘48, La delegacién de Ucrania no puede aceptar la

situacién actual de la Secretarfa, la cual sdlo puede
realizar objetivamente su labor si se aplica en forma
estricta la disposicién de la Carta en lo que respecta
a la contratacién del personal sobre la base de una
amplia distribucidn geogrifica.

49. Su pafs ha sobrepasado a muchos pafses capita~
listas en el desarrollo econémico. No obstante el gran
nimero de técnicos que se estén capacitando en ins-
tituciones de estudios superioresenla RSSde Ucrania,
la Junta de Asistencia Técnica no ha tenido en cuenta
las posibilidades de dicho pafs. Por ejemplo, de los
600 expertos que se encuentran actualmente traba-
jando en los pafses insuficientemente desarrollados,
el 84% proceden de pafses pertenecientes a los bloques
militares occidentales y nunca se ha invitado ala RSS
de Ucrania a que participe en dicha obra. Andloga-
mente, si bien la RSS de Ucrania tiene derecho a un
margen de 19 a 32 de los puestos de la Secretaria
sujetos a la distribucién geografica, sblo dos de sus
nacionales forman parte de ese personal y, 1o que es
m4is, ocupan cargos en que no se hace pleno uso de
sus posibilidades. Una discriminacién tan patente
hace dudoso el caricter internacional de las activi=-
dades de la Secretarfa.

50, En el parrafo 20 de su informe, el Comité de
Expertos ha declarado que, cuando se organizd la
Secretarfa, la necesidad primordial fue la de dotar a
ésta de personal apropiado para empezar a funcionar
sin demora y que, en consecuencia, el personal inicial
se contrat6é en gran parte en los Estados Unidos, el
Canad4 y los pafses de la Europa occidental. Pero
desde esa fecha han transcurrido muchos afios. La
Asamblea General ha llamado muchas veces la aten=
cibn sobre la poco satisfactoria distribucién geogri-
fica del personal de la Secretarfa y ha recomendado
medidas para mejorarla con arreglo a la Carta; sin
embargo, no ha habido cambios de importancia en la
situacidn, pues la Secretarfa no ha tratado realmente
de dar cumplimiento a las recomendaciones de la
Asamblea General, Como dijo el Sr. Khrushchev,
Presidente del Consejo de Ministros de la Unibn de
Reptblicas Socialistas Soviéticas, en el 220 Congreso
del Partido Comunista celebrado enla UnibtnSoviética,
ya es hora de mejorar el mecanismo de las Naciones
Unidas y de adaptarlo ala situaciéndistinta del mundo,
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dando la misma representacién a los tres grupos de
Estados que existen actualmente,

51. A juicio del orador hay que aplicarun criterio un
tanto distinto del criterio del Comité de Expertos.
Ademé4s, la Secretarfa misma es la que debe formular
las propuestas encaminadas a un mejoramiento radi=
cal de la distribucién geografica del personal. Sin
embargo, en el informe del Secretario General (A/C.5/
890) no se encuentra nada de dichas propuestas. Del
parrafo 15 de dicho informe se desprende claramente
que la Secretaria no tiene la intencibén de apresurarse.
Siendo asi, el estudio de esta cuestidén puede continuar
indefinidamente si la Quinta Comisidén no actGa con
més decisidn. Aun cuando la Secretarfa reconoce que
su composicidbn es defectuosa, sigue todavia lapréctica
de conceder contratos permanentes a la mayoria del
personal, impidiendo asftodo verdadero mejoramiento
de la situacién en un futuro préximo, Adem4is, muchos
pafses desean que sus nacionales trabajen en la
Secretarfa por breves perfodos que podrfan abarcar
de tres a cinco afios, a fin de que adquieran una expe-

riencia que puedan utilizar en su propia tierra. Por -

lo tanto, debe ponerse término a la prictica de con-
ceder contratos permanentes, a fin de apresurar el
proceso de mejoramiento de la distribucion geogréi-
fica del personal. Ademéis, el principio de la distri=
bucidén geogrifica debe extenderse al personal del
UNICEF, de la Oficina del Alto Comigionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, de la Corte
Internacional de Justicia y de otros drganos seme-
jantes.

52, U HLA OUNG (Birmania), refiriéndose a la for-
mula que se propone en los parrafos 74 y 75 del in=
forme del Comité de Expertos para aplicar el princi-
pio de la distribucién geogréfica, declara que apoya
plenamente la opinién del representante de Venezuela
sobre la propuesta de dicho Comité seg(n la cual debe=~
rfa haber un mfnimo de dos puestos por cada Estado
Miembro, y hace suya la sugestidon de dicho represen—
tante de que, en conformidad conelprincipiode igual=-
dad soberana de todos los Estados Miembros estipu-
lado en la Carta, debe haber por lo menos 10 puestos
por cada Estado Miembro, Considera también que en
la asignacién de puestos no debe atribuirse una impor=-
tancia indebida al factor poblacién ni al monto de la
contribucién de cada Estado Miembro al presupuesto
ordinario., Después de la asignacibninicial de 10 pues-
tos por cada Estado Miembro, los puestos restantes
deberfan distribuirse de manera que se lograra una
distribucidén geografica equitativa. Sin embargo, las
consideraciones que ha mencionado el orador deben
estar subordinadas a la consideracion primordial que
se define en el Articulo 101 de la Carta, a saber, la
necesidad de asegurar el més alto grado de eficiencia,
competencia e integridad.

53. La delegaci6tn de Birmania no formula estas suge-
rencias movida por el deseo de ver figurar un mayor
ntmero de sus nacionales en la Secretarfa, sino por
el sincero anhelo de que en ella se logre una distribu-

¢ién de puestos méis equitativa, de modo que todos los
Estados Miembros tengan la misma oportunidad de
aportar su contribucién al funcionamiento de 1la
Secretaria,

54, E1 Sr. BALDARI (Italia) manifiesta que su dele-
gacidén aprecia los esfuerzos hechos por la Secretaria
para mejorar la distribucidén geogrifica del personal
que, sin embargo, aln dista de ser satisfactoria. Los
progresos hechos hacia una solucién del problemahan
sido lentos porque el Secretario General ha tropezado
con dificultades para poner en practica las medidas
mencionadas en el parrafo 12 de su informe (A/C.5/
890) y porque en algunos pafses hay escasez de per-
sonal.

55. La férmula que propone el Comité de Expertos
en los parrafos 74 y 75 de suinforme debe estudiarse
a base de las disposiciones de la Carta y, en particu-
lar, de su Artfculo 101. A este respecto, estd de
acuerdo con muchos representantes que handeclarado
que se puede encontrar una solucién aceptable al
problema mediante el estricto cumplimiento de la
Carta, que atribuye primordial importancia a un cri-
terio cualitativo: la eficiencia, competencia e integri-
dad del personal contratado. La delegacidn de Italia
estima que la Quinta Comisién debe recomendar a la
Secretarfia que renueve sus esfuerzos por lograr una
distribucién geogréafica méas adecuada, sin discrimi-
nacidén y con arreglo a la Carta. Si algunos Estados
Miembros no estin en condiciones de proporcionar
personal competente debido a sus dificultades inter-
nas, la contrataci6n del personal procedente de dichos
pafses podrfa basarse en el procedimiento que se
describe en el parrafo 13 del informe del Secretario
General. '

56. La delegaci6n italiana considera quedistribucién
geografica no significa distribucién con arregloa cri=-
terios ideolégicos o politicos. Considera también que
se deben evitar los cambios radicales, que tendrfan
el efecto de menoécabar la eficacia de una Secretarfa
que ha dado pruebas de un alto grado de competencia
en los 16 afios de su existencia, y que se debe evitar
la dispersién de funcionarios que han adquirido una
valiosa experiencia y han servido bien a la Organiza-
cion. Esta es la raz6n por lacual esa delegacidén opina
que, si bien la contratacién de personal a plazo fijo
puede ser muy tutil, es mejor confiar en un personal
de carrera para el desempefio de las funciones méis
diffciles. El objetivo primordial debe ser asegurar el
buen funcionamiento de la Secretarfa y lograr que sus
miembros no pidan ni reciban instrucciones deningfin
gobierno o autoridad. Por lo tanto, los criterios for-
mulados por el Comité de Expertos pueden servir
Gnicamente de gufa en el cumplimiento de las dispo-

. siciones de la Carta, y s6lo son aceptables si se evi~

tan medidas radicales como serfan la terminacién de
los contratos actuales, la cesacién de los ascensos
y la reduccién del namero de contratos permanentes.

Se levanta la sesib6n a las 12.55 horas.

Litho in U.N,
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