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議草案的目的是以不正當的方法為聯合國在剛果之行

動籌款。對於從事此種行動的方式，蘇聯從未贊同 ，

同時，他願強調，通過決議草案祇會削弱聯合國，使

其財政狀況更趨惡劣。如果決議草案通過， 蘇聯便要

保留它對聯合國整僑財政狀況的立場。

午1k+.:;:.待三十分歆令

第九Oi\.次會議

一沁＊－年十.:::.月十＾a !L翔一午投三呤三十分錙紡

主麻： Mr. Hermod LANNUNG （丹麥） 四． 主席 促請注意文件A/C.5/913所載關於經

主席缺席，副圭席 Mr. Alf red Edward （錫
閑），代行主席職務。

第二委員會於丈件A/5060 內就議程項目
入十七提出之決蟻草案所涉經費問題
(A/C.5/912) 

一．主席 促請注意文件 A/C.5/912 所載關於
經費問題的陳述。

二． Mr. AGHNIDES （行政及預篡問題諮詢委

員會主席 ）代表諮詢委員會報告稱，該委員會已審議

文件A/C.5/912。它認爲應設法使該文件第二段中述

及的印別費不超過一0 ,000美元，同時，第三段

中述及的諮謅費應在爲一九六二年度概算(A/4770)

第三款－一＿薪俸及工資一一業經核定的經費中勻支。

因此，它建議通知大會，通過第二委員會所提決議草

案 (A/5060， 第十一段 ）在一九六二年度將引起顬外

隗支一三，000美元， 其中一0,000美元係將在

第十一款一一印刷費一~下開列的一筆額外款項。

三．主席建議委員會採取諮詢委員會所建議的
行動。

法定如議。

第二委員會於文件A/5056 內就議程璸目
三十＊＊提出之決議草案捌所涉經費問

題(A/C.5/913)

． 天然査源之永久主檣。

＂ 科學及技衍問題：
(a) 科學上與技衍上合作之發展及經驗之交換： 秘杏

長毅告書；
(b) 自然科學研究之主要趨勢、 科學知識之傅播及此

種知識之應用於和平目的： 經濟暨肚會理事會報
告書。

費問題的陳述。

五． Mr. AGHNIDES（行政及預算問題諮詢委

員會主席 ） 代表諮詢委員會報告稱，該委員會已審瞰

文件 A/C.5/913。它建議通知大會，通過決議草案八

(A/5056, 第一六一段） 一九六二年度引起的頵外開

支估計爲一八，000美元，其中包括諮議貲一五，o

00美元，職員旅費三，000美元，一九六三年度

此類費用估計為一二，000美元。惟諮詢委員會建

議無須爲一九六二年度追加經費， 所述及的費用應在

預算第三款一薪俸及工資一及第五款一職員旅

費一原有撥款中勻支。

六． Mr. VIAUD （法蘭西） 提起在第二委員會

表決此項決議草案時法蘭西代表團曾棄權，因爲它認

為通過此項決議草案可能使大會干涉法蘭西已縮減其

國際羲務的方面， 又因它不贊同所採程序。在它看

來，決議草案中涉及的問題在大會審議之前應先經經

濟笠祉會理事會審議。 法蘭西代表團不能支持諮詢委

員會建議的行動。他希望該代表團所採立場反映在委

員會提送大會的報告書中。

七． Mr. RAFFAELLI ( 巴西 ） 說，巴西代表團

是決謅草案八提案者之一， 特別重諷那項提案中規定

的研究工作的準備。它預備贊同諮詢委員會所建議的

行動，惟有一項了解，即一九六二年度不追加經費的

決定並不妨礙硏究的進行。

八． Mr. TURNER （財務主任）說，代理祕書

長不反對諮詢委員會建議的行動，據他的瞭解此種行

動的用意是，珌書處應竭力設法勻支所述及的費用。

他不能保證一定可以做到。不為此用途開列額外經費

等於核減其他計劃的款項百分之二十。顯然目前的經

費不足以應付請求進行的所有工作。代理珌害長勢須

決定犧牲那一個計劃。追加經費的需要並不是可以完

全排除的。
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九．主席 建議委員會採取諮詢委員會所建議的 小組報告杏 (A/ 4971 ) 第十四段所反映該小組中若
行勛。 千代表採取的立場，他建議飆去在第七段第二及第三

沃定士0議。

第四委員會於文件A/5044 內就議程璸目

四十七＊＊＊提出之決議聿案肆所涉經費

問題(A/C.5/9 1.4)

-0 . 土席 促請注意文件A/C.5/914所載關於
經費問頲的陳述。

一一． Mr. AGHNIDES （ 行政及預算問題諮詢

委員會主席 ） 代表． 詢委員會報告稱，該委員會已審

議文件A/C.5/914。它認爲也許有理由說此項決議草

案中建議的研究奬金可在現行技術協助方案下提供。

但由於決議草案中述及的特殊情況， 它不反對在一九

六二年度預算第十二款一一特別費用一－OO列一笨臨

時經貲。因此 ， 它建議通知大會，通過照四委員會所
提決議草案四 ( A/5044 ， 第四十六段 ） 將引起額外支

出估計為五0 , 000美元， 應予列入一九六二年度

預算第十二款。

一二．主席 建議委員會採取諮詢委員會所違議

的行動。

決定女0議。

議程項 目六十二

聯合國之行政及預箕程序：依大會決議

案一六二0 （十五）所指派工作I]、紐

之報告書（靖完）t

第五委員俞提送大令之載告書摘 (A/C.5/L.714)

一三． Mr. ARRAIZ （ 委內瑞拉）赧告員， 提出

赧告書稿 (A/C.5/ L. 714)。

一四 ． Mr. ULANCHEV （ 蘇維埃肚會主義共和

國聯邦 ） 說，由於聯合國行政及預算程序十五國工作

．．． 西南非問頲：

(a) 西南非問題委員會毅告吉；

(b) 聯合國各導門极闞及聯合國兒竄基金含爲西甫
非之經濟、 吐會及敎育發展提供協助： 各柢關及
基金會戟告害；

(c) 選舉西南非問頲委員合三委員國。

t稹第八九九次含議。

句。

蘇貓代＊＇缸捉修正者通過。

緤修正的杖告書稿 (A/C.5/L. '114) 遠過。

議程躓目五十四

一九六二會計年度概箕 (A/4770, Al 
4814, A/ C.5/907, A/C.5/709) （靖前）

聨合國財政狀沈及前途 (A/C.5/

907, A/C.5/L.709）（糢前）

一五． Mr. PRICE （ 加拿大）宣布加拿大代表團

參加為決議草案 A/C.5/ L.709 提案者。

一六． 伊藤先生（ 日本 ） 說，聯合國是一幅議
會穢關， 其中若干代表對於為聯合國的工作措籌經費

方法持不同意見是完全正當的。但是， 當聯合國本身

的存在受到成脅的時候， 所有對聯合國具有信念的會

員國都應採取一致行璽加在目前悄況之下當然應該採

取一致行動。日本代表圓對於決議草案提案者所採主

勳表示讀許。 它贊同它們所主張將出售提議發行的聯

合國公債所得備充通常與周轉基金有關的用途之議 ，

同時很高興知道並無用以抵銷迤欠繳款所引起之虧絀

之意。為後一目的發行公債是很少吸引力的。

一七． 大會如不作成使本詛纖至少到一九六二年

九月仍有消償骺力的財政安排，而逕行延會， 便不能

說它已完成了所負任務。支付繳款的悄形不見得會有

改善， 而且自一九六二年七月 一日以後剛果工作的經

費無着。此刻如不採取行動， 聯合國便將破產， 迢在

目前不過是一種可能性， 到那一天便將成爲冷酷的事

實。

一八． 日木代表團雖然還不指為本國政府認購任

何所提議發行的公債， 但準備投票贊成建議發行公債

的決議草案。

一九． Mr. MORRIS （ 賴比瑞亞 ） 說，賴比瑞

亞代表團贊同決議草案中所建議出售公債所得應充的

用途。因此，該代表團定必支持此種發行的辦法。在

聯合國目前財政狀況之下， 聯合國整涸前途受到成
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脅。決議草案所載提案是新奇的，但是對於認爲通過

此項草案本組織的性質將因之改變的那些人， 賴比瑞

亞代表團不能同意。

二o. 然而，賴比瑞亞代表團希望大會對籌款問

題採取 Mr. Paul Heffernan 在一九六一年十二月十

三日紐約時報中所建議的辦法。 Mr. Heffernan 指出，

國際復興建設銀行在其執行業務的頭幾年中進入公佰

市場曾遇到困難。但是情形已不復如此，因此，聯合

國利用國際銀行業已確立的市場信用成爲借貸者較爲

切合實際。

二一． Mr. VIAUD（法蘭西 ） 說，法蘭西代表

團承認決議草案A/C.5/L.709提案者企圜補救的情勢

之嚴重。但是，它對於它們所建議的解決辦法的是否

妥當有效則極為懐疑。決議草案並未對聯合國的經常

及非常費用作必要的劃分。會員國對本緝織經常費用

有欠繳情事，但是並不妨害到它的財政上的安定。引

起目前危楓的困難係在非常費用， 亦即維持和平工作

的特別帳。因此，決議草案的實際目的是為應付此種

非常貲用覓取必要資源。

二二． 決議草案的另一缺照是，把提議發行的公

債所產生債務的維持費用當作憲章第十七條下的本緝

織經常行政費用。大會如通過決議草案便等於答覆委

員會在議程項目六十二之下建議應向國際法院提出的

問題 (A/C.5/L.702 and Add.1 and 2) 。

二三．不管悄勢可能趨於如何嚴重程度，健全的

財政辦法不能廢業。對於提議發行的公債的條件需詳

加審査，俾可決定此事是否可以進行，同時必須研究

決議草案中完全忽略的一項問題，即提供的保墬問

題。是否集體連帶責任原則適用於所有會員國？它們

在此項計劃之下的儲別義務是否純係依照決議草案的

規定？多數暨成此項計劃是不夠的。必須獲得繳款最

多的那些會員國贊成，因爲它們須負擔維持債務費用

的大部分。

二四．法蘭西代表郾歉然不能支持決議草案 Al

C.5/L.709。它不擬成爲購買者，如果本緝織發行所
提議的公債， 它在財政上恕不負責。

二五． Mr. LIM （馬來亞聯邦）說，馬來亞聯邦
完全了解聯合國當前的嚴重財政危楓。倘不採取有效

行動補救目前拖欠繳款情況，本組織即將破產。有些

會員國拖欠繳款祇是因爲經歷財政困雖，而其他國家

則拒不履行其財政上的義務。拖欠的繳款也許最後可

以繳付， 但是目前時間已極急迫。在此種情形之下，

馬來亞聯邦代表團向委員會推蘆它爲提案者之一的此

項決議草案， 並籲請委員會所有代表給與充分支持。

二六． Mr. MARTIN （南非）說，在決議草案正

文第二段之下，所提議的聯合國公債係充＂通常與周

轉基金有關＂的用途， 對於利息及本金兩者則係以出

自本組織經常預算的分期攤付額給付。 但是， 周轉基

金目前的數額足可應付通常基金所應付的用途＿＿－即

應付對本組織經常預寡常年繳款的滯延。爲應付預算

逐漸增加及會員鬮數目逐漸增多所產生的情勢起見，

基金數額常常增加，但在本噃會並無任何再度增加數

額的提案。決議草案提案者曾經表明，公債的發行主

要係應亻寸為聯合國目前維持和平工作衍款問題。

二七．南非一向支付爲緊急軍費用攤派於它的繳

款額，惟一崮認為維持國際和平及安全費用的鏘措是

與本組織常年預算經費的鎶措是完全不相同的。關於

此熙， 必須提及的是，委員會在議程項目五十五之下

通過決議草案A/C.5/L.706/Rev.1 時曾確認聯合國在

剛果之行動所需非常費用在性質上與本紐織經常預算

下的費用根本不同。

二八．目前的決議草案並未規定會員國有購買所

提議之公佰的任何義務， 但在此項草案之下，所有會

員國都須依據經常挺款比額表每年支付利息及分期逕

本。因此之故，南非代表團不能接受決議草案正文第

三段，倘若單獨表決那一役，便不得不投票反對。決

議草案可能視爲權宜之計，但具有深遠的影響，因爲

那樣聯合國便須每年支出一千萬美元，直至一九八八

年為止。此外，還須考慮到，倘若聯合國中的兩大國

之一拒絕支付此項數額的攤派額，則將如何。是不是

本緑織便認爲此數未繳付，或者每年須在一千萬美元

之上增添短絀數額百分之二十或百分之二十以上，由

同意繳付的會員國支付？另一必須考慮的問題是會員

國對於發行公債引起的債務所負責任的性質。決敲草

案如果通過，南非代表團便不得不保留他本國政府的

立場。

二九． Mr. MOLEROV（保加利亞）提起在第

九O六次會議保加利亞代表團對於討論中的問題一

＂聯合國財政現況與前途＂以不合常規的方式處理表示

過驚異。那是一項全新的問題，原應依照議事規則第

十五條加以處理。無論如何，不能把它當作議程項目

五十四的分目，不僅是因爲此一項目涉及一件截然不
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同的事項， 而且是因爲一九六二年度概築的討論已告

結束。委員會雖然維持主席對蘇聯代表在第九O六次

會議提出的程序問題所作裁定， 但是處理此項問題的

方式是違反議事規則的，此項事實並不能改變．

三0 . 他完全贊同認爲此項問題非常重要而且涉

及的款額至鉅的那些人。實際上，保加利亞代表團認

焉此項問題比棪議程上的任何其他問題蜇要；決議草

案(A/C.5/ L.709)如經通過，在財政上及政治上至少

有二十五年受到影嚮。再則，預測此種決定的一切後

果是不可能的。舉例而言，公債可能成爲投楓的對象，
有力購買公債的富冏可能對聯合國施加甚至校目前更

大的影響力藍。保加利亞代表不容許在聯合國中發生

此稚事態。

三一．保加利亞代表豳並不爭論代理鉍書長在第

八九九次會議所作陳述 (A/C.5/L.907 ) 中提及的事

賓。該代表團許多年來都認爲如果聯合國依循違反憲

章及財務條例的鏘款方法，結果便將造成財政上的破

產。可是，它那種警告未受到注意，它所作建瞰亦未

經採納，結果是大家都很消楚的。

三二．聯合國面臨的嚴重財政情況主要是由於它

在剛果及中東的行蔽。決議草案上說將以出售公債所

得備充＂通常與周轉基金有關之用途＂，實則係用以應

付此類行動的費用。保加利亞代表團對於此類行動所

採立場大家都很知道，因此他祇擬說明，它反對使所

有會員國負擔極少數殖民國家所採行動之責任的任何

企園， 因焉造成使聯合國出面干涉的困雖局面者正是

那些國家。那些迫使聯合國採取此種行勤者應負目前

困難的全部財政上査任。

三三．他提起第五委員會曾在第九0五次會議通

過一項決議草案， 說明下一原則，＇，聯合國在剛果行

廁所需之非常費用在性質上與聯合園經常預算下之喪

用根本不同，故應付此項非常費用所需採用之程序與

經帘預算所用者不同＂。保加利亞代表團雖曾投票反

對那項決議草案，是贊同此項原則的。但是， 決議草

案 A/C.5/L.709 會破壞此項原則。因此保加利亞代表

團不能支持決議草案， 而保留它對於此項提案引起的

財政上影嚮的立場。

三四． Mr. SERBANESCU (羅馬尼亞）說，正
像他在第九O六次會議所說， 羅馬尼亞代表團認爲 ，

決議草案 A/C.5/L.709, 因其所引起的問題， 不屬於

本屆會議程範圍之內 ， 而且不應該由第五委員會加以

討論。同時，決詖草案是違反憲章的明文和意旨的，

因爲此項草案建議為聯合國的行動採用在憲章任何條

文中均無規定的若干鋂款方法。

三五． 財務條例所載提送、審查及核定擷算的正

常程序是符合憲章的，自聯合國成立以來未引起過任

何葷大困難。在同一程序之下， 周轉苯金一向是應付

某種需要或彌補兩個會計年度之間脫節現象的一個合

法手裏但是， 根據憲章， 安全理事會爲維持和平及

安全目的發動的行勳純屬安全理事會的職權範園，其

每措費用暱適用截然不同的程序。

三六．聯合國目前面臨一九六二年度虧絀將達一

億七千萬美元的現象並非由於審議棍算的程序有何不

當之處；正相反，聯合國自成立以來在預算上從未有

過任何虧絀。聯合國今日之所以不熊履行所負義務 ，

是因爲祕書處近年來違反憲章關於瑪維持和平及安全

的行動諤款的規定，且未經安全理事會授權為聯合國

承擔超出其脛常預算的費用，此種費用超越憲章之

外，足以危害本線織的存在及威信。

三七．因此使人遺憾的是，此種措施不但不予終

止，而且更進一步企國採取違反憲章的檣宜辦法，那

樣當然會使本組織的工作更受妨害。

三八． 建議在經常預算中開列一筆用以支付發行

公伊二億美元的利息及本金分期攤遠額的數額，頲係

企圀將維持和平工作專帳倂入經常預篡，那榛實際上

便等於免除對埃及與剛果發勛侵略行爲者應負的任何

物質上責任。

三九．發行公債售與聯合國的會員國及非會員

國、國家銀行，甚至非營利組織， 可能具有改變聯合

國緋織性質的作用。聯合國成爲比種國家組織的債務

者， 必然會受它們的影響；換言之，聯合國便將具有

與憲章所熄定者完全不同的t生質。

四o . 因此羅馬尼亞代表團不能支持決議草案

A/C.5/L.709 中建議的措施，並誠摯籲請其他代表團

慣重考慮到此項提案對聯合國前途可能發生的影嚮。

該代表團認爲第五委員會理應宣布本身無檣審議像決

議草案中所隱含的任何改變聯合國性質的辦法。羅馬

尼亞政府當密切注譏他所提及的問題的未來的發展 ，

並將採取適當行動。

四一． Mr. NIELSEN （丹麥）指出，聯合國財
政狀況的嚴霓性在大會第十六屆會開恋時便已為人所

知。丹麥代表園對於代理祕書長顛請協助解決財政危
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楓得到深刻印象，它完全支持他此種努力，因此成爲

決議草案A/C.5/L.709的提案者。

四二．有些代表團對於所提議的解決辦法出以借

款的形式感覺遺憾。丹麥代表團亦認爲最妤採用一種

解決辦法， 使所有會員國均繳付攤款。雖然如此， 借

款的辦法獲得厥泛支持，因此該代表團可以接受此種

辦法。

四三． 他強調必須由所有會員國攤付公債的利息

及本金的分期攤還額，因爲，在他看來，和平及安全

的維持是所有會員國的責任。再則，如在決議草案中

刪去正文第三段，則是否仍能售出一張債劵， 都有疑

問。

四四．關於聯合王國代表所提， 關於附件第五段

的一項問題，丹麥代表團認爲，本金應於整個期間每

年償還百分之四，或分期攤還額自百分之三禁一至百

分之五黯一不等，是無重大區別的。

四五．聯合國會員國，尤其是對聯合國寄予莫大

希望的小國，不能容許聯合國因破產而崩潰。但是，

倘不迅速籌得必要款項，它便將瀕於破產。不毎足款

項而逕行核定開支當然是不合理的。因此他促請第五

委員會通過決議草案。

四六． Mr. KLUTZNICK（美利堅合衆國 ） 說，

對決議草案是否妥當或合法提出的所有問題，可用一

個簡單的問頲反問： 如果聯合國會員國至少在表面J::

要維持堅守集磴責任的原則，有什麼別的方法？ 就美

國政府而言，它一向願意討論可藉以維持集體責任原

則的任何可行計劃，同時，它對於若干代表表示的消

極精砷深感遺憾。批評爲應付問題所作任何努力是容

易的；所需要的是建設性的解決辦法。

四七．他讚佩決議草案A/C.5/L.709提案者的稻

極態度。雖然若干問題已在大會本屆會經由談判方式

解決， 討論中的特殊問頲不容許採用同一方式， 因爲

蘇維埃集郾和少數幾個國家不願同意此種談判的惟一

可能的目標是：它們應就依集體貴任原則所作政治決

定引起的經費上後果履行它們的義務。祇要有些國家

投票贊成維持和平工作但認為本身無須爲此種工作履

行繳款義務的情形繼續存在下去，對於此種工作的鏘

款便不可能有談判的基礎。

四八．美國代表團已於一九六一年十月十六日

（第八五六次會議 ） 及一九六一年十二月十六日（第

九O六次會議）對於聯合國面臨的財政問題表示過意

見，目前祇擬討論決議草案的若干方面。

四九． 第一， 有些代表說此一步驟是一個影嚮深

遠的不尋常的步驟。相反地， 他認為此種溍法如適用

於討論中的提案當更適用於聯合幗會員國必須集髖面

臨的問題，即由於不繳或拖欠繳款而引起的鉅額虧絀

問題。如果所有不繳款國家承允繳付攤頫的話， 此事

便極易解決。但不幸事實正相反。在此種消形之下，第

五委員會很難逕行延會， 而讓代理祕書長祇有一項並

無充足經費的政治任務，因爲此種行動是不適當的。

五o . 第二，有人對於決議草案中提及的數額之

鉅表示不安。 惟美國代表團認為任何較少的數額都是

不夠的，因爲本組織的債務於一九六二年六月三十日

將達一億七千萬美元。由此可見二億美元祇是一個最

低限度的數額，代理祕書長必須攙節才可敷用。當然，

債務必須儘速要予減少。但是，不管數額多寡，原則

是相同的：倘若聯合國爲其工作嚮款不能適用集體責

任原則，那末，它便須舉借長期貸款， 或則破產。事

實上祇有兩個可供抉撣的途徑： 每一會員國立刻繳付

攤額，否則聯合國勢須長期舉借足夠款項，以便所有

政府為債務的償付而繳款，如果不繳付緊急工作的費

用的話。第一個途徑似不可能，因此第二個途徑是惟

一希望所在。

五一． 第三， 有些代表認為決議草案將建立一個

先例而表示反對。他不同意此一看法，並提起聯合國

曾在開始工作時一致決定借款六千五百萬美元， 為期

三十年，備充會所大廈及其他設備的貲用。目前此項

決議草案的宗旨雖然不同， 但具有同棕建設性，亦可

使本組織的財政上軌道。

五二． 第四，他亦不贊同將決議草案中提議的措

施譏爲設區一種維持和平基金的看法。美國代表園認

爲那是一項單獨的情形。美國總統將設法請國會授獾

購買相當數額的公佑， 美國政府並不認為此舉將樹一

先例。美國代表團對於必須採用所計議的特殊辦法固

感遺憾， 但認為別無他途可循。

五三． 第五，有些代表說通過決議草案等於抵押

聯合國二十五年， 但是聯合國已因負債累累而被抵

押，它的債權人目前甚至有權取得它的資產。此項提

案無非是加長償還債務的期間而已。

五四．第六，他指出關於使用借貸方法的政策決

定必須與決議草案A/C.5/L.709所載具體提案聯在一

起；蓮過一項載有使公債不能銷售的一類規定的決鏃
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草案是沒有用處的。美國政府贊成決議草案現有案

文，因為它認為借貸是目前聯合國惟一可以採取的途

徑，而且可以出售足盪的公債以證明背離正常程序是

確有理由的。如對決織草案提出修正案，美國代表團

便須重行考慮它的立場。決議草案係審慎擬訂，其中

所有規定均係銷售公債所必霈者。

五五．美國代表團感覺驚異的是，有些代表說他

們本國政府對於決議草案中提議的步驟感覺詫異。他

提起代理祕書長會與許多代表園從長討論整個財政問

題，並曾發表一項備忘錄，論述此項問頲及發行公債

媧一個可能的解決辦法，又說明胝有大會才能處理此

項間頲。由於以上種種事實，他認為各代表團應稹極

努力幫助對一項其嚴重性無可諱言的問題尋找實際解

決辦法。實際上，遠在一九六一年春季，甚至更早的時

間，美國代表團就曾促請注意悄況的嚴靈。如須聯合

鬮存在下去，各會員幗便須接受代理祕書長述及的辦

法，或加以改進。就美國代表團而言，任何代表如有

任何具髖辦法提出，它均願與之商討，但是，除非有更

好的辦法， 它不願犯反對任何可行的解決辦法之罪。

五六． Mr. ROSHCHIN （ 蘇維埃肚會主羲共和

國聯邦 ）說，他不甑同意美國代表發表的言論。本組

織目前面臨的虧絀並非起於若干會員國拒絕繳付它們

緊急軍及聯剛的繳款， 而且由於此類行動的決定及執

行是違反正常程序的。虧絀的浞正原因是，美國與若

干其他政府強迫祕書處作違反憲章的非法行锄，現在

它們企圖強迫其他會員國分擔承付的費用。人人都知

道，美國與剛果行動的關係異常密切 ， 此種行勳主要

是美國人員執行的。蘇聯一向不同意爲聯剛所採用的

不正常程序，並會一再主張經由妥爲遵守憲章有關規

定的方式恢復守法稍囿胆蘇聯的立場是完全合理的、

一貫的，且自始便已閘明。因此，美國不能期望它對

於目前令人不滿的情況負起任何責任。

五七．舉例而言，蘇聯一向認爲剛果行動費用不

屈於憲章第十七條第二項的範園。美國代表認爲那胝

是一種使蘇聯不繳付應付款額的策略；但是，那種說法

無非是企圖使人懐疑蘇聯所採的立場。貿則美豳的立

場是大可疑問的。雖然它認爲聯剛貲用係屬第十七條

第二項規定的範圍，它曾投票贊成關於剛果行動費用

概算及鋂款方法的決議草案 (A/C.5/L.706, Rev.1), 
其中明白說那種費用在性質上與經常預算下的費用根

本不同，故應採不同的程序。它亦曾投票贊成決議草

案 (A/C.5/L.702 and Add.1 and 2) , 內請國際法院

就第十七條第二項對於此種費用是否適用問題提供諮

詢意見；如果它演是沒有疑問的話，那末它河以要請

法院提供諮詢意見？未免難以理解。

五八． 琉弄手段者是美國。決議草案 (A/C.5/

L.709 ) 所載提案顯係美噩所策動，企圖以此解脫本

身的困難。美國代表說過，他不能接受對決議草案提

出的任何修正案，祇是此一事實便說明了該國係在蓀

後。此項提案是在很遲的時間向委員會提出的，意在

強使委員會不經審慎考慮即作成決定，所以如此，亦

是由於美國。美國代表與其木國政府磋商是容易的 ，

因為華盛頓近在咫尺，但是蘇聯代表團和許多其他代

表團是不那麼幸運的。由此可見，那是要他們未有楓

會確保比項提案可經本國主管政府棫關妥予考慮即行

作一決定。蘇聯代表團所以在第九O六次會議說此項

提案不合程序主要是由於比一因素；可是主席恭於她

本身最消楚的理由另作決定。

五九．最後，最初一笨借款六千五百萬美元和目

前的提案是不能相提並論的。那筆借款六千五百寓芙

元並無政治作用 ， 祇是篦修建聯合臨目前的房地舉借

的款項。發行公債是一件極不相同的事情；委員會不

能容許本身不經過極憤靈的考慮即行倉促接受此種提

案。

六0. Mr. KLUTZNICK （美利堅合衆國）說雷
複指換並不能使指控成為溟實；美國並未在指使在剛

果的行動。倘如蘇聯代表所說，採取此種行勛是違反憲

章的話，此事便須向主管楓關，而非第五委員會，提出。

六一．他深感遺憾的是，蘇聯代表團一再提及美

豳曾唆使其他會員國支持爲削杲行動毎款的決議案及

安全理事會一九六一年十一月二十四日決議案。1此種

說法，就後一項情形而言，是使人詫異的，因瘩蘇聯

本身即曾支持那項決議草案。實際上美國認為剛果情

勢是對和平的一稚威脅，因蔥維持和平是會員國的集

體責任。一幅會員國疸截了當拒絕參加此種行動是極

爲方便的，但是維持和平工作的集體責任原則曾經第

五委員會（大會及安全理事會一再確認。在此情形下，

美國怎樣唆使會員國接受顗係它們應該擔負的責任。

六二．蘇聯代表團一再說從事剛果行勤是非法

的，但事實並非如此。對於剛果，有一個諮詢委員會

曾協助故祕杏長，而且現在正協助代理鉍書長行事，

但是代理珌害長是自己作決定的。暗示任何大國可促

使代理珌魯長作非法行動的話， 都是荒謬的。

1 安全理事會正式紀錄， 第十六年，一九六一年十月、 十
一月及十二月份補編，文件 S/5002。
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六三．美國主張請國際法院就第十七條第二項可

否適用於維持和平工作貲用一事提供諮詢意見的立場

又被蘇聯代表曲解。美國對於該條的確可適用從未表

示過懐疑。它之所以投票贊成那項決議草案係因它了

解其他代表團對此熙尙有懷疑， 並認爲消除此種疑慮

的最妥善辦法莫過於將此項問題提交噩際法院。

六四．美國代表團易與本國政府磋商一禁是不相

干的。 莫斯科可能比較華盛頠遠得多，但蘇聯代表團

當然已與莫斯科通消息，蘇聯政府到現在應已完全獲

悉發行公債的提議。如它希望有更多時間從事磋商 ，

那是另外一件事；美國不願任何代表園失去此種楓會。

六五．美國並非決議草案的一個暗中的提案者 。

他曾發言反對修正，那是因為此項提案是一個整體 ，

修改一部分必然影蓉整個提案。 發行公債是一件複雜

的事， 必須審憤訂定辦法。美國的態度極其演重，因

爲它認爲它本身可能是一涸購買者，並認爲目前提案

原案文是妥當的。如果蘇聯認爲不能接受此項提案．

它便應提出為保全本緝織的其他提案。解決之適當然

不在祇是促請美國繳付更多的錢；由一個拒繳分文的

國家提出此種建議是極不適當的。蘇聯如提出似可獲

致所期望之結果的任何辦法，美國都可欣然接納。它

對於蘇聯所採消極態度深感遺憾，因此決定不步其後

鷗倘因消極主義及不負責任聯合國被毀滅，則過失

不在美國。

六六． Mr. ROSHCHIN （ 蘇維埃社會主義共和

匽聯邦 ） 說，剛果問頲諮詢委員會並不使剛果行動成

爲合法。該委員會是故芻書長爲其自身目的設置的 ，

即執行違抗安全理事會的行動。正像他 (Mr. Rosh­
chin) 剛才所指出 ， 此項行動應責成軍事參謀團執行。

議程璸目六十四

人事問題（靖完）：tt

(a) 嵇害處職員地域分配問題；

tt繚第八九一次會議o

(b) 定期任用職員所佔比例問題；

(c) 其他人事問題

第五委員令提送大倉之祿告吝稿（A/C.5/L. 716) 

六七． Mr. ARRAIZ （ 委內瑞拉 ） ，報告員，說

項目六十四一人事問題一一－引起冗長的熱烈討論 ，

結果報告書甚難編製。他希望池爲載入第五十一段所

擬的一部分能獲有關代表團的贊同。

六八． Mr. ROSHCHIN( 蘇維埃社會主貉共和

國聯邦 ） 說，該段最後一句並非蘇聯代表團與加拿大

代表團所議定者。

六JL. Mr. PRICE （ 加拿大 ） 表示同意。 他建

議在該句中 (a) 項開頭＇＇遵循＂字樣改為＂計及＂字樣，

並刪去 (b) 項中＂根據此兩草案＂字樣，改用＂就如何

改善祕書處職員分配問題＂字樣。

七0. Mr. ROSH CHIN （ 蘇維埃社會主義共和

國聯邦 ） 說此種措辭可以接受，惟尙有兩項小修正 。

策一，（a) 項中＂因其反映委員會所表示之意見＂字樣

應改為＂及委員會對此項問題所表示之意見＂字樣，同

時，加拿大代表所建議載在 (b) 項之末＂分配＂字樣前

應加＂地域＂字樣。

七一． Mr. ARRAIZ （委內瑞拉），報告員，接

受加拿大及蘇聯代表建議的案文。

七二． Mr. HODGES （ 聯合王圜 ） 建議在第五

十六段後面另加一新段如下：

,' 惟有一個代表團雖然贊同更爲一貫地實施

部分補償原則，但認為目前的敬育補助金，對聯

合國整備薪酬數額及若干國家行政與其他國際文

官制度給付同等人員的類似補助金而言， 已經是

相當充分。＂

七三． Mr. ARRAIZ( 委內瑞拉），報告員 ， 說

他不反對加添此段。

涇修正的粒告書稿 (A/C.o/L.716) 遠遙。

午拔＊峙十分歆令




