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Escalos de sueldos bdsicos y ajustes por lugar de destino
oficial de los funcionarios péblicos internacionales de
categoria profesional y superior: informes de |a Junta Con-
sultiva de Administracién Péblica Internacional y del
Secretario General (A/4823y'Add.1y 2,1 A74930, A/C.5/873,
A/C.5/L..685) (continuacién)

1, E1 Sr. HODGES (Reino Unido) dice que, al conside~
rar los sueldos del personal de las Naciones Unidas,
la Comisidén tiene ante si una labor sumamente deli-
cada y de gran responsabilidad que consiste en mante—
ner el equilibrio entre los intereses legitimos de los
Estados Miembros y las esperanzas legitimas del
personal. No convendria reducir el atractivo de los
servicios en las Naciones Unidas, sobre todo en un
momento en que se pone entelade juicio la naturaleza
de la Secretaria. Sin embargo, las Naciones Unidas
dependen en iiltima instancia del apoyo de los pueblos
de los Estados Miembros, la mayoria de los cuales
tienen un nivel de vida bastante inferior alde los fun-
cionarios de la Organizacidon. Los gobiernos deben
poder justificar el nivel de los sueldos de las Naciones
Unidas ante sus contribuyentes, y noseriabeneficioso
para las Naciones Unidas alentar la impresion de que
las normas internacionales al respecto son menos
estrictas que las que rigen en las adminigstraciones
plblicas de los paises..

2. ‘Su delegacion basa su anilisis del informe de la
Junta Consultiva de Administracion Piblica Interna-
cional (JCAPI) (A/4823/Add.1) y de las propuestas que
figuran en el informe del Secretario General (A/4823)
sobre el principio de que los sueldos de los funciona=
rios internacionales deben compararse equitativa~
mente con los de los funcionarios piiblicos nacionales
que tienen cargos equivalentes. Por lo tanto, ha com~
parado el sueldo neto de los funcionarios de las Nacio-
nes Unidas con el sueldo neto de los funcionarios na~
cionales, después de deducidos los impuestos y te=
niendo en cuenta el factor de laexpatriacion. Con esta
base, 12 remuneracion neta de los funcionarios de las
Naciones Unidas en Nueva York, por ejemplo, debe
ser algo mayor que la de los funcionarios de la Admi~
nistracién Federal de los Estados Unidos ode los fun~
elonarios britdnicos con misidn analoga que trabajan

en Nueva York. Este criterio "eontemporéneo® para
comparar la paga liquida en lag Naciones Unidas y en
las administraciones de los paises parece méis pric=
tico que el criterio "tradicional®, que se basa en los
movimientos comparativos de indices durante un cierto
nimero de afios, que es el que ha adoptado 1la JCAPI,
Por ejemplo, en el cuadro A del anexo 1 del informe
de la JCAPI (A/4823/Add.1) se comparan los movi-
mientos (en porcentaje) de los sueldos oficiales de
1950 a 1960 en quince paises y se deduce que dichos -
sueldos oficiales han aumentado considerablemente
durante el decenio. Esto podrfa interpretarse como
una justificacién prima facie del reciente estudio de
los sueldos y salarios de las Naciones Unidas, pero
no constituye una prueba decisiva de que esas remu=
neraciones resultan inadecuadas en la actualidad. Su
delegacion apoya las observaciones de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu=
puesto de que ciertas clases de datos, tal como se
resumen en el informe de la JCAPI, pueden no ser
concluyentes por si solas (A/4930, pirr. 39). Los
movimientos de los indices y las comparaciones de
porcentajes durante el curso de afios pierden gran
parte de su utilidad, a menos que se suponga que las
relaciones que existian en la fecha base son iguales
que las de hoy. Su delegacidn se opone a aceptar sin
més la hipdtesis de que las relaciones que habia antes
se han mantenido necesariamente en 1962.

3. La finica comparacién concluyente es la de los
niveles de sueldos en las Naciones Unidas y en el
exterior en la actualidad. Sdlo en cuatro casos la
JCAPI hizo comparaciones directas entre las remu=
neraciones netas de hoy en las Naciones Unidas y en
el exterior. En primer lugar,compard las condiciones
del servicio en las Naciones Unidasyenalgunas dele-
gaciones ante las Naciones Unidas en Nueva York
(A/4823/Add.1, cuadro C del anexo 1). Su delegacién
no puede considerar que esta comparacibén seaverda-
deramente adecuada, y este punto devista lo comparte
la Comisién Consultiva (A/4930, pirr. 39). Dejando
a un lado los subsidios para atenciones sociales, las
delegaciones tienen una misién representativa, que no
comparte todo el personal de las Naciones Unidas.
Seria més exacto comparar la posicién del personal
de las Naciones Unidas con los funcionarios pfiblicos
destacados en puertos administrativos de ultramar.
El Comité Noblemaire de la Sociedad de las Naciones
opind lo mismo en 1921, y la JCAPI ha apoyado el
enfoque general de dicho Comité. La JCAPI alega que
no puede hacerse caso omiso de las condiciones del
servicio exterior, ya que a veces el personal procede
de los servicios diplométicos, especialmente en los
puestos de categoria superior (A/4823/Add.l1,
parr. 30). Sin embargo, en el mismo pérrafo afirma
que la totalidad de las secretarias no debe conside-~
rarse comparable con un servicio diploméatico,

4. La segunda comparacioén de la JCAPI se refiere a
los funcionarios del servicio médico, ingenieros y
enfermeras que trabajan para la OMS y parala Admi~
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nistracién de CooperacidnInternacionalde los Estados
Unidos en la América Latina. En este caso se plantea
un verdadero problema, pero el orador no puede res-
paldar el criterio adoptado por la JCAPI, de que hay
que tener en cuenta las necesidades normales de esas
organizaciones mas bien que lag excepcionales
(A/4828/Add.1, parr. 30). Si se plantearan problemas
especiales cuando se trata de personal técnicoy de
proyectos, seria més légico buscar soluciones espe=
ciales que ajustar toda la escala de sueldos adminis=
trativos. '

5, En tercer lugar, el orador examina la compara=
cidn entre los sueldos bésicos de las Naciones Unidas
en Ginebra y los sueldos de los Estados Unidos en la
ciudad de Nueva York durante el mes de octubre de
1960, con respecto a los cuales se ha mantenido que
. los aumentos propuestos no hacen més que restable~
cer la relacidn que existia entre ellos en junio de 1957,
A este respecto, sefiala la observacidén de la Comisidn
Consultiva que figura en el pirrafo 39 de su informe
(A/4930), donde dice que, en la medida en que puede
comprobarse, la mencionada relacién no fue conside~
rada como factor pertinente por el Comité de Estudio
de Sueldos de 1956.

8. En cuarto lugar, trata de la comparacidn entre los
sueldos iniciales de la categoria P~1y el sueldo ini-
cial durante el periodo de prueba de la administracion
civil federal de Suiza. La nueva escala propuesta por
la JCAPI daria alos candidatos de las Naciones Unidas
una ventaja de 1.200 dblares anuales, mis del 30%.

7. Ante la falta de pruebas concluyentes en el informe
de la JCAPI o del Secretario General, las autoridades
del Reino Unido han hecho algunas comparaciones por
su cuenta. La norma de comparacion hasidoel sueldo
neto de los funcionarios piblicos britdnicos en el Reino
Unido, incluidos los subsidios por expatriacién que
reciben estos funciondrios si trabajan en Nueva York.
Un funcionario de la categoria P-2 que se encuentre
al final de la actual escala de las Naciones Unidas
recibe una paga liquida de 8.275 dblares anuales, que
aumentaria a 9,320 dblares si se aprobasen lag nuevas
propuestas; un funcionario britanico con categoria de
Auxiliar Principal recibe ‘una paga liquida mixima
de 7.515 dolares anuales. Un funcionariode las Nacio=
nes Unidas con categoria P=4 percibe en virtud del
régimen actual una paga liquida de 11.875 ddlares y
en virtud del nuevo sistema ganaria 13.382; unOficial
Principal britanico percibe como méaximo 10.886. Por
Giltimo, un funcionario de categorfa D=2 de las Naciones
Unidas, cuya paga liquida actual es de 15.625ddlares,
tendria 18.011 con el nuevo régimen; un Secretario
adjunto britinico cobra 12.362 y un Subsecretario
13.448. En general, los sueldos actuales de las Nacio=
nes Unidas en su nivel minimo o de entrada son por
lo menos iguales, y en algunos casos muy superiores,
a las remuneraciones anilogas del Reino Unido. En
el nivel maximo, los sueldos actuales de las Naciones
Unidas suelen ser un 10% mayores que los sueldos
anflogos del Reino Unido cuando se trata de puestos
de categoria inferior, y hasta un 25%en los puestos de
categorfa superior.

8. Las autoridades del Reino Unidotambién han com=
parado las remuneraciones de las Naciones Unidas en
Parfs y las de las organizaciones internacionales
europeas, como la Organizacidén Europea de Cooperam
cién Econémica (OECE). Respecto a los puestos infe=
riores, comparables con los de P=1a P~4,los sueldos
actuales de las Naciones Unidas son de 1,250 a 2,000
ddlarés anuales mayores (es decir, del 20% al 30%)

que los correspondientes de la OECE. Los sueldos de
la categoria P-5 de las Naciones Unidas sonunos 1.000
dblares (algo menos del 10%) mis elevados. En las
categorias mis importantes, los sueldos de las Nacio=
nes Unidas son algo superiores, pero no mucho.

9. Las autoridades del Reino Unido han tratado de
comparar los sueldos del Gobierno estadounidense y
de las Naciones Unidas en Nueva York afiadiendo un
20%, para tener en cuenta el ajuste por lugar de destino
oficial, a los porcentajes de los sueldos delas Nacio=
nes Unidas en Ginebra que aparecen en el cuadro del
parrafo 21 del informe de la JCAPI (A/4823/Add.1).
Los funcionarios de las Naciones Unidas estin mejor
pagados: en la categoria P-=3 cobran un 25%, en la
P-4 un 15%, en la P=5 un 10%, en la D=1 un 15% y en
la D=2 un 20%.

10. En general, los sueldos de las Naciones Unidas
parecen mis altos que los que rigen fuera de ellas en
lo que respecta a trabajos similares. En los niveles
més elevados la situacidn varia, pero los sueldos de
las Naciones Unidas son més altos que los de algunas
escalas de las administraciones nacionales, si bien
estén a la par conlos de otras organizaciones interna-
cionales. Por lo tanto, sudelegaciénno estitotalmente
convencida de que el nivel general de las remunera-
ciones de las Naciones Unidas sea demasiado bajo en
relacidén con los de puestos comparables de las admi=
nistraciones piblicas de los paises. De todas formas,
cree que es preciso efectuar un nuevo estudio sobre
los servicios comparables antes de llegar a conclu=
siones validas,

11, Refiriéndose a las dificultades de contratacién
que se mencionan en el parrafo 25 del informe de la
JCAPI afirma que, si bien las Naciones Unidas deben
poder contratar personal muy calificado de otras
regiones, tales dificultades de contratacidén no se
limitan a la cuestion de los sueldos. En la medida en
que tales dificultades sean de caricter financiero,
sblo podrian allanarse mediante aumentos de sueldos
de mayor magnitud que los que contemplan los gobier=
nos. Una de las dificultades es la escasez mundial de
determinadas clases de personal, La finica solucidn
es que las Naciones Unidas acepten una participacion
justa en este personal limitado.Silas Naciones Unidas
ofrecen sueldos superiores a los que prevalecen enel
mercado sblo se conseguiri producir un aumento gene=
ral de los sueldos. Sin embargo, cuando lag actuales
escalas generales de sueldos de las Naciones Unidas
no se comparan favorablemente con las del personal
especializado que existen en el interior, las Naciones
Unidas podrian estudiar la posibilidad de adoptar dis-
posiciones especiales para el personal pertinente,

12, Otra dificultad es la relacionada por la l6gica
esperanza de los funcionarios de contar conunempleo
razonablemente seguro y justas oportunidades de
ascenso. Este punto se subraya mucho en el informe
de la Comigsidn Consultiva (A/4930, parr. 44). Las
Naciones Unidas no pueden atraer a personaldelcali=
bre que necesitan salvo que ofrezcan la perspectiva
de un trabajo interesante y una carrera normal, sin
tener en cuenta las escalas de sueldos. Nunca se insis=
tird bastante en la importancia de que las Naciones
Unidas pongan fin al presente periodo de incertidum-
bre sobre la Secretaria, y lo hagan de forma que no
se lesionen los legitimos intereses de su actual per-
sonal.

13. Al adoptar su posicidn, la delegacidn del Reino
Unido ha tenido presente la situacién financiera que
hoy tiene la Organizacién. En el presente perfodo de
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dificultades financieras, todos los organos de las
Naciones Unidas deben proceder consuma austeridad,
vy la Secretarfa ha de aceptar la parte que le corres-
ponde en justicia.

14, Su delegacidén apoya la consolidacidn que se pro=
pone del primer 10% del ajuste por lugar de destino
oficial en la escala de sueldos bésicos de las Naciones
Unidas. También apoya la observacién de la Comisidn
Consultiva de que elpropdsitofundamental del sistema
de ajuste por Iugar de destino oficial consiste en con=
seguir la igualdad en las remuneraciones reales de los
diferentes lugares de destino (A/4930, parr. 34), vy es
partidaria de que se mantenga el principio de aplicar
ajustes "negativos", ’

15. Su delegacidon no se opone a los ajustes para
compensar el aumento del costo de la vida, pero cree
que todaviz no ha llegado el momento de elevar en
general el régimen de remuneraciones de las Naciones
Unidas. Esta dispuesta a estudiar soluciones especia=
les para cualquier dificultad que pudiera presentarse
en la contratacidn de técnicos; quizdhayaque calcular
los sueldos de ciertas categorias de personal especia=
lizado o de proyectos sobre bases diferentes. También
puede ser preciso ajustar el sueldo inicial en varias
escalas de las Naciones Unidas. Su delegacidén esti
dispuesta asimismo a estudiar las propuestas para
aumentar algo el minimo de ciertas escalas de las
Naciones Unidas, con la consiguiente reduccion de la
amplitud de las escalas en su totalidad y del margen
de superposicidn entre ellas.

16. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu~-
puesto) desea hacer algunas observaciones sobre dos
de los puntos que suscitd el Director de Personal en
la 875a., sesi6n. El primero se refiere al parrafo 39
del informe de la Comisidén Consultiva (A/4930), enel
cual ésta eligid algunas de las clases de datos exami-
nadas por la JCAPI para comentarlas. Como indicéd
el Director de Personal, estos datos s6lo constituyen
una parte fragmentaria de la informacién mucho més
amplia que tuvo en cuenta la JCAPI y que resumen en
el anexo 1 de su informe. A fin de disipar cualquier
posible interpretacién erroénea de la funcidn que
desempefia la Comisidén Consultiva, desea sefialar que
el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) con-
fi6 la revisidn de las escalasbésicas ala JCAPI, para
que las estudiara y presentara recomendaciones, y no
a la Comisién Consultiva. Por lo tanto, la Comision
considerd que no se le pedia que duplicara el trabajo
efectuado por la JCAPI, como sefialaenlos parrafos 7
y 39 de su informe, La Comisidn Consultivano hubiera
podido efectuar tal estudio porque sblo dispuso de
reslimenes acerca de todas las clases de datos que se
pusieron a disposicién de la JCAPI. Tampoco estd
clara la forma en que la JCAPI ha ponderado las
diversas clases de pruebas. Sin embargo, la Comisién
Consultiva ha sometido a un examen critico (A/4823
y A/C.5/873), las propuestas del Secretario General
que se basan en los informes de la JCAPI (A/4823/
Add.1) y del Comité de Expertos en ajustes por lugar
de destino oficial (A/4823/Add.2). As{, pues, al comen~
tar ciertas clases de datos examinadas por la JCAPI
gobre la remuneracién total media comparable de
miembros de misiones diplomaticas no especificadas
en Nueva York (A/4823/Add.1, cuadro C del anexo 1
del informe de la JCAPI), la Comisidn Consultiva se
ha considerado obligada a dejar constancia de sus
puntos de vista acercade lapertinenciadetal informa-~
cion. No ha pretendido en ello poner en duda las con-
clusiones generales de la JCAPI, que sebasanen todas

las clases de datos que ha estudiado. Elpropio Direc—~
tor de Personal reconocid que el cuadro C s6lo con~
tiene grupos de datos secundarios que sirven de base
a otros datos y que no son suficientes por si solos.
De hecho, la Comisidén Consultiva, al comentar deter—
minadas cuestiones, dejé a la Asamblea General que
adoptara decisiones sobre una serie de recomenda-
ciones que ha presentado el Secretario General.

17. El1 Director de Personal apoy6 la declaracidn
que figura en el parrafo 34 delinforme de la Comisién
Consultiva en el sentido de que es partidariade que se
mantenga el principio de aplicar ajustes "negativos”
por lugar de destino, sobre todo porque el propdsito
fundamental del sistema de ajustes es igualar las re=-
muneraciones reales en los diferentes lugares. En
otras palabras, considera que ningln funcionario debe
percibir emolumentos superiores a los que justifique
el costo de la vida enun lugar de destino determinado,
incluso si esto significa una remuneracién inferior al
sueldo bésico. Acoge complacido que el Director de
Personal reconozca que la observacidnde la Comisidn
Consultiva es comprensible. Sin embargo, dicho fun-
cionario también ha seflalado que la JCAPI mantiene
un punto de vista opuesto, al afirmar que los ajustes
"negativos™ no son convenientes,y afiade que dos orga-
nizaciones importantes ya se han decidido en contra
de su aplicacidn. El Director de Personal indicd asi~
mismo que al mantener los ajustes Mnegativos" en
las Naciones Unidas sdlo se lograra un ahorro insig-
nificante y serviri de motivo innecesario de irrita-
ciébn en el sistema comiin. En vista de que ambos
criterios tienen sus méritos, la Comisidn Consultiva
ha creido que no se podia hacer caso omiso de la
cuestién de principio y ha considerado que ladecisién
de la Asamblea General scbre tan delicado asunto
debe basarse entodas las consideraciones pertinentes.

18. EI Sr. ITO (Japdn) manifiesta que lo primeroque
la Comisién tiene que decidir es si procede revisar
la escala de sueldos bésicos y, en caso afirmativo,
la fecha en que debe entrar en vigor la modificacidén
correspondiente. Al analizar surespuesta alaprimera
pregunta, la Comisién debe sopesar las consecuencias
financieras de la propuestateniendo en cuenta la actual
situacidn financiera de la Organizacion. Los sueldos
bésicos del personal de todas las organizaciones inter=-
nacionales estén regidos por el reglamentofinanciero
de cada organizacién y desligados de las escalas de
sueldos de los funcionarios piblicos del pais., Sin
embargo, hay que tomar en consideracibn los sueldos
que pagan los gobiernos para determinar si la escala
de sueldos de las Naciones Unidas es suficiente o no.
A este respecto, recuerda que las dos terceras partes
de los Estados Miembros son paises insuficientemente
desarrollados y que sus escalas de sueldos pliblicos
son bajas. Por lo tanto, es absolutamente necesario
que la escala de sueldos de las Naciones Unidas no
sea exagerada. Por otra parte, también hay que tener
en cuenta las dificultades con que se tropieza en la
contratacion de personal, sobre todo de funcionarios
especializados, y el hecho de que la escalade sueldos
afecta a la moral del personal, Su delegacién consi=-
dera que aunque cualquier escala de sueldos aprobada
para la administracién pfiblica internacional no debe
ger excesivamente elevada, tiene que resultar en cam=
bio suficiente para atraer y conservar personas capa-
citadas. Por tal motivo, apoya las recomendaciones
del Secretario General,

19. Respecto a la fecha en que debe entrar en vigor
la escala modificada, dice que no estd convencido de’
que el 1° de enero de 1962, que recomienda el Secre~
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tario General, sea la adecuada. Dada la critica situa=
cidén financiera de las Naciones Unidas y el hecho de
que, en lo que respecta a la plantilla, se haya autori-=
zado un aumento que va a tener consecuencias finan=-
cieras onerosas, convendria aplazar la fecha de en=-
trada en vigor hasta que hubiegen disminuido, por
ejemplo, los gastos extraordinarios como los de la
ONUC. Sin embargo, tampoco habria que aplazarla
indefinidamente, El orador no se opondri al 10 de
enero de 1962 como tal fecha, aunque abriga algunas
dudas al respecto.

20. Las Naciones Unidas se enfrentan con un alza
constante de sueldos y con la constante necesidad de
aumentar la plantilla; no siempre es posible satisfa-
cer ambas necesidades. Cada vez que haya que optar
por una de ellas, es asu juiciomas importante aumen~
tar el niimero de puestos que elevar los sueldos. El
incremento de los sueldos bédsicos que se propone
significard un gasto extraordinario de 2.700.000 d6la~
res para las Naciones Unidas y casi tres veces esa
cifra para los organismos especializados y otros pro~
gramas. El orador expresa la esperanza de que al
revisarse los sueldos en lo futuro se tenga debida~
mente en cuenta la necesidad de mantener un equili-
brio adecuado entre los aumentos de sueldos y el
aumento de personal, -

21, El Sr. BENDER (Estados Unidos de América)
subraya la importancia que reviste eltemaque se esti
examinando, por la forma en que afecta a la eficacia
de la Organizacidn y sobre todo su capacidad para
atraer y conservar los funcionarios de gran competen~
cia que se requieren para la labor de las Naciones
Unidas.

22. A pesar del niimerode 6rganos que han examinado
la cuestidén, su delegacién esti decepcionada por la
forma en que se ha presentado ala Asamblea General.
Hace algunos afios, la Asamblea adoptd el criterio de
que el factor principal que regfia los sueldos basicos
de la administraci6n piiblica internacionaleralanece~
sidad de contratar y conservar personal capacitado.
Aungue en diferentes informes se alude a los diversos
problemas de contratacidon, no se ha atribuido a ese
factor fundamental toda la importancia que merece.
Por ejemplo, el informe de la JCAPI gblo le dedica
algunos parrafos,

23. Por tal motivo, su delegacién se complace de que

la Comisidén Consultiva haya solicitado la opinién de’

los jefes ejecutivos de los organismos especializados
sobre esta materia. La informacidén que haproporcio-
nado la Comision Consultiva sobre esas consultas es
algo escasa, pero respalda la conclusibén a que llegd
la JCAPI de que la contratacién de personal plantea
un grave problema. Se ha sefialado que el problema de
la contratacién es mucho mis serio cuando se trata
de personal especializado. Asi sucede hasta cierto
punto, pero no es menos cierto que la labor de los
funcionarios profesionales se estd especializando cada
vez mds, de modo que resulta dificil establecer una
clara divisoria entre los puestos para los cuales se
justifican aumentos de sueldo y aquellos para los cua~
les no estén justificados.

24. Han transcurrido varios afios desde que se modi-
ficaron por Gltima vez los sueldos bisicos, durante
los cuales larelacionentre los sueldos de las Naciones
Unidas y los de las principales administraciones piibli=
cas nacionales y las profesiones se ha hecho cada
vez méis desfavorable para los funcionarios de las
Naciones Unidas. Sblo este hecho indica que los aumen=-
tos propuestos pueden estar justificados. Todas las

dudas sobre este punto se desvanecieron cuando se
examind el aumento de las obligaciones del personal
del cuadro orgénico y categorias superiores en los
iltimos afios. El personal contratado para trabajar
en Nueva York puede encontrarse siibitamente en el
Congo o en cualquier otro lugar. El personal tiene
que percibir una remuneracién suficiente en relacién
con esta ampliacidn de su radio de actividades.

25. Es indiscutible la forma notable cémo los funcio=
narios desempefian obligaciones cada dfamayores. La
Secretarfa ha seguido funcionando con eficacia en las
circunstancias mas dificiles. Todas las delegaciones
conocen a muchos funcionarios de la Secretaria que
han prestado servicios que sobrepasan lo que eldeber
les exige. Por tal motivo, no tiene nada de sorpren~
dente que la moral de la Secretaria se haya visto
desfavorablemente afectada por las criticas de queha
sido objeto cuando era de esperar agradecimiento. Es
impoitante restablecer esa moraly conservarla. Para
ello se requiere mucho més que un aumentode sueldo,
aunque éste contribuiri a mejorar la situacién. Tam~
bién servird para poner a disposicién del Secretario
General la clase de funcionarios que necesita para
tratar los graves problemas con que hoy se enfrentan
las Naciones Unidas.

26. Su delegacion apoya las recomendaciones que

figuran en los informes de la JCAPI (A/4823/Add.1)

y del Comité de Expertos encargado de estudiar los
ajustes por lugar de destino oficial (A/4823/Add.2).
Aunque puede decirse algo sobre el criterio de la
Comisién Consultiva de que no deben suprimirse los
ajustes "negativos®, esti de acuerdo con la opiniénde
la JCAPI de que al incorporar los ajustes por lugar
de destino a los sueldos bisicos de Ginebra, ya no
resulta préctico conservar esos ajustes negativos.

27. El Sr. ZULUETA (Espafia) dice que del informe
de la JCAPI se deduce que ese Organo ha estudiado
con detenimiento todos los aspectos de la cuestién de
las escalas de sueldos bésicos y de los ajustes por
lugar de destino oficial de los funcionarios piblicos
internacionales de categorifa profesional y superior,
¥ que sus conclusiones estidn bien fundadas. Por lo
tanto, su delegacidén cree que las propuestas del
Secretario General que aparecen en el documento
A/4823, que se basan en las recomendaciones de la
JCAPI, parecen estar plenamente justificadas. El
Comité de Estudio de Sueldos de 1956 reconocid en
su informel que era preciso revisar las escalas de
sueldos en consonancia con los movimientos de las
remuneraciones en el exterior y no cabe duda de que
tanto los sueldos del sector piblico como los del pri-
vado han variado muchisimo desde 1950. Aunque
comprende que la aprobacién de las propuestas del
Secretario General significaria un aumento neto de
2.700,000 dblares en elpresupuestoy aunque ya expre-
80 su preocupacidén por tales aumentos en la declara~
cibén que hizo (856a. sesidn) durante el debate general
del proyecto de presupuesto, en la que insisti6é en la
necesidad de lograr economias estrictas, considera
que la Quinta Comisidn no puede negarse aaprobar la
cantidad solicitada. En el debate sobre distribucién
geografica se ha hablado mucho de la necesidad de
asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia
e integridad, que estipula el Articulo 101 de la Carta.
Sin embargo, ese Articulo careceria de sentido si,
por una politica equivocada de economids, la Quinta
Comisidén rechazase las justificadas demandas de la

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, undécimo periodo
de sesiones, Anexos, fasciculo separado.
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Secretarfa. Las Naciones Unidas dependen en gran
parte de su Secretaria, y es légico que se garantice
a los funcionarios condiciones de trabajo que les per=
mitan cumplir su misién no sdlo con la eficiencia que
exige el Articulo 101, sino también con satisfaccidn.
Desde luego, las recomendaciones de la Comisién
gobre distribucién geogréafica serian ildgicas si la
Secretaria no pudiese contratar y conservar los ser=
vicios de funcionarios que respondan a las Optimas
exigencias de competencia que especifica la Carta.
Las Naciones Unidas sdlo podran atraer personal de
todo el mundo si se le ofrece remuneracidn suficiente.
Las sumas actuales dificilmente pueden considerarse
como suficientes si se tiene en cuenta que las escalas
de sueldos bésicos de los funcionarios del cuadro
orgénico y categorias superiores nohanvariadodesde
1950, El costo de la vida ha subido constantemente
desde entonces, y por ello la Asamblea General tratd
de aliviar la cargafinanciera de los funcionarios apro-
bando una propuesta para pasar de la clase 7ala 8
el ajuste por lugar de destino oficial correspondiente
a Nueva York. A este respecto, el orador sefiala que
en el parrafo 33 de su informe (A/4930), la Comisidn
Consultiva reconoce que si se quiere que las condicio-
nes detrabajoresulten atrayentes para la contratacién,
conviene que la remuneracién consista esencialmente
en un sueldo bésico y en la menor medida posible de
ajustes por lugar de destino.

28. Es posible preguntarse si el momento actual es
el mis adecuado para solicitar tal aumento, y sila
cuestién tuviera que considerarse puramente en tér-
minos financieros y sobre todo en relacidn con la
situacién financiera de las Naciones Unidas, la res=
puesta seria negativa. Sin embargo, comotambiénhay
que tomar en cuenta consideraciones de ordenhumano
y como se ha discutido mucho la necesidad de intro=-
ducir reformas administrativas en la Secretaria, el
momento resulta por el contrario excepcionalmente
oportuno y la Quinta Comisién debe considerar los
efectos que tendria sobre la moral de los funcionarios
el que se rechazara su solicitud en la hora actual.

29. ElSr. BANNIER (Pafses Bajos) manifiestaquela
propuesta para modificar las escalas de sueldos basi=
cos y el ajuste por lugar de destino oficial de los fun-
cionarios piiblicos internacionales de categoriaprofe-
sional y superior significa un aumento anual neto de
2.700,000 ddlares para las Naciones Unidas, més del
doble de esa cifra paralas otras organizaciones de las
Naciones Unidas y aumentos equivalentes en lamayo-
ria de los programas voluntarios.

30. Dada la magnitud de esos aumentos convendriz,
desde el punto de vistateérico que la Quinta Comision,
que es el 6rgano principalmente responsable en asun-
tos presupuestarios, estudiase con toda minuciosidad
si la modificacién es necesaria, si las Naciones
Unidas y las demés organizaciones y programas pue=~
den cumplir su cometido sin ella y si las propuestas
hechas resultan razonables y equitativas para los
miles de funcionarios piiblicos internacionales. A ese
respecto, se pregunta si la Secretaria podrfa propor=
cionar datos sobre el nlimero de funcionarios que hay
ahora en todos los drganos de las Naciones Unidas y
en sus programas sobre el terreno. Sin embargo, en
la préictica tal examen minucioso resulta imposible,
porque muchos miembros de la Quinta Comisiénnose
han especializado en estos asuntos ypor ellola Comi~
sién dispone de los informes del! Comité de Estudio
de Sueldos, el Comité de Expertos encargado de estu-
diar los ajustes por lugar de destino oficial, el CAC,
la JCAPI y la Comisién Consultiva en Asuntos Admi-

nistrativos y de Presupuesto, que constituyen una
abundante recopilacién de datos y de documentacién
pertinente. Todo lo que puede hacer es decidir si las
tesis planteadas y las conclusiones alcanzadas son
suficientemente convincentes para que las apoye.

31. Su delegacidn se inclinaria a aceptar esas tesis
y conclusiones si pudiese establecer dos puntos, a
saber: que la escala de sueldos actual es demasiado
baja en comparacién con el costo de lavida, y que hay
personas bien preparadas, capaces y en condiciones
de servir a las Naciones Unidas, que se niegan a en-
trar a su servicio o a permanecer en €l en las condi=
ciones que existen. En lo que se refiere al primer
punto, su delegacion toma nota de las pruebas presen-
tadas por la JCAPI en su informe (A/4823/Add.1),
sobre todo de los datos que aparecen en el cuadro E
del anexo 1, y por el Comité de Expertos encargado
de estudiar los ajustes por lugar de destino oficial,
que en el parrafo 19 de su informe (A/4823/Add.2)
sefiala con cifras que el indice de ajustes por lugar
de destino correspondiente a Nueva York aumentd
de 120, en enero de 1956, a 136,4 en febrero de 1961.
Las variaciones de los precios en otras ciudades que
sirven de sede a otros organismos de las Naciones
Unidas son del mismo orden y como las escalas de
sueldos de 1956 apenas bastaban para cubrir el costo
de la vida, no cabe duda de que la propuesta de que
se revisen las escalas de sueldos basicos esté total-
mente justificada. Ademéis, la Comisién Consultiva
ha sefialado que las actuales propuestas son modera—~
das y sblo proporcionaran una solucidn parcial. Por
lo tanto, en el primer punto sudelegaciénqueda total-~
mente satisfecha y considera que si no se aprueban
las propuestas se rebajari seriamente elnivelde vida
del personal, con el consiguiente perjuicio para su
eficiencia.

32. Respecto al segundo punto (la dificultad de con~
tratar y conservar personal), los datos suplementa-
rios que aparecen en el documento que ha preparado
la Secretaria (A/C.5/L.685) le relevande lanecesidad
de citar ejemplos concretos en los que ha sido impo=-
sible contratar personal debido a las condiciones ina-
decuadas de trabajo ofrecidas. Desde luego, lalectura
del documento preparado por el CAC para la JCAPI
disiparia cualquier duda acerca de la gravedad del
problema. Es evidente que las actuales condiciones
de servicio estén dificultando la contratacién de fun~
cionarios piiblicos internacionales y de expertos para
los programas de operaciones, hasta tal punto que
todas las actividades de las Naciones Unidas, sobre
todo en los campos técnicos y especializados, y todo
el sistema de asistencia multilateral a los paises
menos desarrollados progresaran con mas lentitud,
si no se detienen por completo, a menos que puedan
mejorarse en seguida esas condiciones., Si no se
corrige la situacidn, el resultado podria ser desas~
troso, en vista del nimero creciente de trabajos que
hay que realizar y de la profusion de actividades nue=
vas que estdn iniciindose para atender solicitudes
apremiantes del Consejo Econdmico y Social, de las
comisiones econdémicas regionales, y en especial de
los paises que necesitan asistencia técnica.

33. Desde luego existen otros motivos de las dificul-
tades para contratar personal. Muchos paises, sobre
todo los que estin en proceso de desarrollo y los que
acaban de obtener la independencia, necesitan con
urgencia a todos los ciudadanos calificados del pais
y les es muy diffcil prescindir de sus servicios para
que ingresen en la administracidén piiblica internacio-
nal. En la mayoria de los pafses econdmicamente
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avanzados, la demanda interna de expertos aumenta
con rapidez y la diferencia entre las condiciones de
servicio nacionales e internacionales que existiahace
10 afios y hacia muy atrayente el servicio internacio~
nal ha desaparecido o disminuido apreciablemente.
Aunque la decisidén de aumentar las escalas de sueldos
y el ajuste por lugar de destinovaa imponer una nueva
carga a los presupuestos de los pafses, el orador no
ve otra alternativa si hay que evitar que las Naciones
Unidas pierdan su poder y eficacia.

34. EI orador coincide con la JCAPIy la Comisién
Consultiva en que las condiciones de empleo parece=
rian més atrayentes si la remuneracién fuese princi-
palmente el sueldo basico y en la menor medida posi~
ble un ajuste por lugar de destino, por lo cual apoya
la propuesta de consolidar las escalas de sueldos
bésicos netos y el ajuste por lugar de destino en
Ginebra. No tiene opinién correcta sobre la supresién
de los ajustes Mnegativos", y apoya la propuesta del
Secretario General para revisar el Plan de Contribu~
ciones del Personal, como parte de una revision global
de las condiciones basicas de empleo; esa propuesta
es resultado de consultas con los jefes ejecutivos de
los organismos interesados; lomismo que la Comisién
Consultiva, acoge con agrado cualquier progresoenel
establecimiento de un régimen comim a las diversas
organizaciones internacionales.

35, Aunque habria motivos para aplicar las nuevas

disposiciones con carfcter retroactivo a partir de

alguna fecha de 1960, conviene con el CAC en que de~
ben tenerse en cuentafactores presupuestariosy cons=
titucionales y que las modificaciones propuestas deben
entrar en vigor en el futuro, aunqgue a maés tardar
el 1° de enero de 1962.

36, El Sr, EL~MESSIRI (Reptiblica Arabe Unida)
seflala que la consecucién de las finalidades de las
Naciones Unidas depende en gran parte del bienestar
del personal de la Secretarfia, que es un instrumento
para ejecutar los programas internacionales. A dife~
rencia de los funcionarios de las administraciones
pliblicas de los pafses, los de las secretarfas inter=
nacionales proceden de todas las partes del mundo y
suelen trabajar lejos de sus paises de origen. Sus
condiciones de servicio han de satisfacer no sblo los.
requerimientos de las distintas organizaciones, sino
ser también lo suficientemente flexibles para aplicar=
las a multitud de funcionarios, puestos y lugares de
destino; también hay que tomar en cuenta las limi-
tadas posibilidades de ascenso a los cargos de cate=
gorfa superior.

37, Al estudiar las propuestas delSecretario General
(A/48238), el orador ha considerado no sbdlo los facto=
res que se relacionan con las condiciones especificas
en el Articulo 101 de la Carta y la necesidad de dar
un trato adecuado y equitativo al personal internacio=
nal, sino también el requisito de la estabilidad. Una
gran estabilidad, condicién decisiva para que funcio=
nen bien las organizaciones internacionales, s6lo puede
asegurarse si las condiciones de servicio resultan
satisfactorias. Las actuales escalas de sueldos basi~
cos no se han modificado desde 1950 y la JCAPI ha
sacado la conclusidén de que los sueldos de las Nacio=
nes Unidas han empeorado mucho en comparacién con
los que existen en algunas de las principales adminise
traciones piblicas nacionales y en las profesiones.
Aunque durante este perfodo se han introducido ajus=
tes por costo de la vida, s6lo son remedios parciales
y no afectan directamente a las escalas bésicas ni
corrigen el desequilibrio con los sueldos que se pagan

fuera de la Organizacién. Teniendo presente este
hecho, la JCAPI ha propuesto que los ajustes por lugar
de destino que corresponden ahora a Ginebra se inclu-
yan en las nuevas escalas bisicas que entrarfan en
vigor el 10 de enerode 1962. E1CAC considera incon~
veniente que una gran parte de la remuneracidén se
pague en forma de ajuste por lugar de destino en las
zonas de costo elevadoy, segiinse indicaen el informe
del Secretario General (A/4823),1aconsolidacién serd
necesaria de todas maneras en algin momentoy resul=
tard mas. diffcil con el transcurso del tiempo.

38. La Comision Consultiva, en el pirrafo 33 de su
informe (A/4930), sugiere que como la gran mayoria
de los lugares de destino se encuentran ahora en un
nivel bésico igual o superior al de Ginebra,es el mo=
mento oportuno para elevar ese nivelbisicoaun punto
que se cifia méis a la realidad. Esta Comisién ha
sefialado ademis que los organismos especializados,
que dependen en gran medidade los servicios de espe~
cialistas, sufren mucho a causa de las limitaciones
del actual régimen comiin de sueldos, y opina que las
mejoras que se proponen no constituirin en el mejor
de los casos més que un remedio parcial. Al analizar
las dificultades de contratacién en su informe sobre
el proyecto de presupuesto para 1962 (A/4814), indica
que el aumento de las escalas de sueldos aliviaria la
gituacidn, pero que el problema también se debe a la
falta de oportunidades de ascenso entoda laSecretaria.

39. Por todos estos motivos, su delegacidén respalda
las propuestas que el Secretario General ha presen=
tado de acuerdo con los jefes ejecutivos de los orga=
nismos especializados, y la propuesta de que en lo
sucesivo el personal de carrera de categoria auxiliar
pase de la categoria P~1 a P-2 después de un periodo
de cuatro afios de servicios satisfactorios en lugar
de dos, aunque esta reforma no se aplicarfa a los
actuales funcionarios. El perfodo de prueba para la
confirmacién del nombramiento no se modificaria.
Su delegacidn apoya asimismo la propuestadelSecre=
tario General sobre el subsidio por cényuge a cargo,
que fue aprobada por la Comisidon Consultiva, y con=
sidera que el porcentaje del ajuste por lugar de des~
tino oficial debe relacionarse con el sueldo béasico de
cada categoria y no variar seglin los escalones de
cada categoria, lo que significari diferentes normas
para los aumentos en los distintos lugares de destino.
Por iltimo. comparte la opinidn de la Comisién Con=
syltiva de que deben mantenerse los ajustes ™egati-
vos™ pues cree que su abolici6n anularfa el fin que se
persigue con el sistema de ajustes por lugar de des=
tino oficial.

40. El Sr., MENDEZ (Filipinas) hace notar que la
Comisién Consultiva acepta todas las propuestas del
Secretario General sobre las escalas de sueldos b4si~
cos y los ajustes por lugar de destino, salvo las refe~
rentes a la supresion de los ajustes negativos y al
aumento global de la remuneracién neta. Aunque su
delegacidén respeta mucho a la Comisién Consultiva
y confia en su competencia técnica, observa que las
propuestas que objeta se han basado en las recomen=~
daciones de dos comités de expertos de reconocida
solvencia, que prepararon estudios detallados antes
de formular sus recomendaciones, y que las vacila=
clones de la Comisién Consultiva parecen nacer mis
de lo que califica de ambiglledades en los informes
que de una conviceidn firme sobre la invalidez de las
recomendaciones. A falta de pruebas positivas que
refuten las conclusiones de la JCAPI y del Comité de
Expertos en ajustes por lugar de destino oficial, su

.delegacién cree que no serfa equitativo para estos
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drganos y para el personal en general rechazar de
plano sus recomendaciones. Ademéis, aunque la Comi~
sién Consultiva, en el parrafo 42 de su informe

(A/4930), admite que la cuantfa inadecuadade la actual.

paga liquida ha planteado un grave problemaenla con-
tratacién y conservacién del personal de todos los
organismos, no ofrece ninguna solucién alternativa.
8i bien puede ser cierto que las mejoras que se pro-
ponen en los emolumentos no constituyan en el mejor
de los casos més que un remedio parcial, esta decla~
racidén no es por si motivo suficiente para desechar
la propuesta del Secretario General de que se eleven
. los actuales emolumentos.

41. Los documentos de que dispone la Quinta Comi=
5idn tienden a veces a presentar los servicios de per=
sonal como un producto sujeto a fuerzas del mercado
tales como la oferta y la demanda. Sin embargo, su
delegacién cree que las Naciones Unidas deben enfo~
car las cuestiones de personal desde el puntode vista
de un empleador modelo. Ademis, de los trégicos
acontecimientos recientes se desprende evidentemente
que en el servicio de las Naciones Unidas no sblo
entran en juego el tiempo y los conocimientos profe~
sionales de los funcionarios sino su vida misma.

42, Espera que las propuestas del Secretario General
para suprimir el ajuste "™negativo™ y aumentar las
escalas de sueldos bésicos y la paga liquida se pongan
a votacibén en la Comisidny estd dispuesto, si es nece~
sario, a pedir que se les conceda prioridad sobre cua-~
lesquiera de las propuestas pertinentes de la Comi~
si6én Consultiva,

43. E1Sr. KITTANI (Irak) dice que, en primer lugar,
es indispensable decidir qué criterio ha de seguirse
para determinar si es necesario aumentar las escalas
de sueldos bisicos. La férmula que adoptd laSociedad
de las Naciones fue que las escalas de sueldos del
personal contratado internacionalmente se fijarfan
tomando como base las de la administracién ptblica
nacional mejor remunerada entre los Estados Miem~
bros, un reajuste por costo de la vida en la Sede de
la Sociedad y otro reajuste por expatriacién. Ladeter~
minacién de la necesidad de un aumento es sencilla si
se aplica tal fé6rmula matemética directa. En cambio,
la férmula de las Naciones Unidas es mucho menos
clara., La JCAPI la ha resumido en el parrafo 16 de
su inferme (A/4823/Add.1) como "la necesidad de que
las condiciones del servicio puedan atraer y retener
un personal de gran competencia, y en algunos casos
excepcionalmente dotado, procedente de todas las
partes del mundo". La necesidad no §6lo de atraer,
sino también de conservar tales funcionarios obliga a
adoptar escalas de sueldos adecuadas y a ofrecer
oportunidades de ascenso que brinden perspectivas
de una carrera satisfactoria.

44, Su delegacidn tropieza con algunas dificultades
al examinar las actuales propuestas, pues parece que
sblo ofrecen dos posibilidades: aceptar las recomen=
daciones de la JCAPI orechazarlas. Ladecisién sobre
esta cuestion no se puede tomar de una manera arbi-
traria y su delegacion desea disponer de pruebas con~
vincentes de que lo que decida seri acertado, A este
respecto, le preocupa algo comprobar que, a pesar de
que las conclusiones de la JCAPI son concretas, sblo
se ha proporcionado a la Comisién una parte de los
datos en que se basan., Ademis, su delegacién opina
que esta informacidn parcial no es del todo satisfac—
toria. Por ejemplo, no sabe si los datos que figuran
en los documentos que examina la Comisién repre=
sentan todos los elementos de juicio que tuvola JCAPI

o s6lo una pequefia parte de éstos.Afalta de informa-
cidén adecuada para evaluar las conclusiones de la
JCAPI, su delegacién no tiene otra alternativa que
aceptarlas.

45. La Comision Consultiva considerd que no le
incumbfa duplicar la labor de la JCAPI y se abstuvo
de hacer recomendaciones concretas a la Quinta Comi-
sibén. 8in embargo, manifestd algunas dudas en varias
cuestiones, las cuales comparte hasta cierto punto su
delegacidn.

46. La posicién aparentemente contradictoria que
adopta la delegacién del Irak se debe en gran parte a
la dificultad de decidir qué criterio aplicari en tales
circunstancias. Para muchas delegaciones,incluidala
suya, las escalas de sueldo de las Naciones Unidas'
parecen a primera vista muy elevadas cuando se com~
paran con las de la administracién ptiblica de sus
respectivos pafses. No obstante, unavezque se admite
que las escalas nacionales son indudablemente inapli~
cables en las Naciones Unidas, se hace evidente que
las de éstas han de reunir los requisitos que se enu~

. meran en el parrafo 16 del informe de la JCAPIL.

47. Su delegacidn critica la forma en que la JCAPI'
ha utilizado pruebas tales como las que cita en el
parrafo 19 de su informe, Coincide con la Comisién
Consultiva en que ese dato no es ni representativo ni
concluyente. Si creyera que las conclusiones de la
JCAPI se basan exclusivamente en informacién de
esa fndole, se veria obligada a rechazar las propues~
tas que estd estudiando la Comisidén. Sin embargo,
apoyari las propuestas del Secretario General por
varios motivos y, sobre todo, por lanecesidad de res-
tablecer y mantener la moral del personal.

48. Respecto al procedimiento para rebatir el tema
del programa, sugiere que las propuestas de que se
incluya el actual ajuste por lugar de destino oficial
correspondiente a la clase 3 de Ginebra en la escala
de sueldos bisicos y de que se suprima el ajuste
"negativo™ se-estudien simultineamente, sobre todo
en vista de la declaracién que hace la JCAPI en la
primera frase del parrafo 36 de su informe.

49. EI1 PRESIDENTE sugiere que los dos puntos se
examinen al mismo tiempo, pero que las propuestas
presentadas a la Comisidn se voten por separado.

Asi queda acordado.

50, El Sr. MORALES (Colombia) declaraque sudele~
gacidén apoya por regla general la adopcidn por las
Naciones Unidas de una politica de economia e incluso
de austeridad, sobre todo teniendo en cuenta el elevado
costo de los programas bésicos de desarrollo que
inician tanto los Estados Miembros como las Naciones
Unidas. Sin embargo, en los dltimos afios 1la mayoria
de los paises han sufrido cambios que impusieron
ajustes periddicos de sueldos y salarios en el sector
privado y en el piiblico, Las escalas de sueldos basi=
cos de los funcionarios piblicos internacionales de
categoria profesional y superior no se hanmodificado
desde 1950, aunque la Secretarfa ha subrayado la
necesidad de aumentarla desde 1956. Los pagos en
virtud del sistema de ajuste por lugar de destino ofi-
cial no han corregido la deficiencia de las escalas de
sueldos bésicos.

51. Bas#ndose en un estudio de los informes que ha
recibido la Comisién y en una evaluacién objetiva de
la situacidn, su delegacidn consideranecesario apoyar
las propuestas del Secretario General.
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52, El Sr, HAMILTON (Director de Personal) dice
que el representante dellrak se refiridala convenien~
cia de tener algln criterio para decidir la necesidad
de aumentar los sueldos. Un criterio aceptable podria
basarse en reconocer que las escalag de sueldos que
recomend6 el Comité de Estudio de Sueldos en 1956
eran aproximadamente adecuadas y debén ajustarse
en sentido ascendente para equipararlas con el movi-
miento de los sueldos en las administraciones pfiblicas
de los pafses. Uno de los motivos que tuvo el citado
Comité para no recomendar que se elevaran las esca~
1as de las Naciones Unidas en 1956 fue que no se habia
registrado un movimiento alcista en las escalas de
las administraciones nacionales. Tal tendencia se
inicid poco después de que la Asamblea General apro=
bara las recomendaciones del Comité de Estudio de
Sueldos. Por ejemplo, las categorias superiores dela
administracién piblica del Reino Unido han obtenido
en los Gltimos afios un 30% de aumento en sus ingre~
sos reales, La modificacién de la escala del impuesto
complementario de ese pais en 1961 constituyd una
nueva mejora del 20% en su situacidn.

53. El orador no disentiri de las comparaciones
entre las escalas britéanicas y de las Naciones Unidas
que ha hecho el representante del Reino Unido. Sin
embargo, opina que la categoria P~2 de las Naciones
Unidas y la de oficial mayor auxiliar del Reino Unido
no son estrictamente comparables. El promedio de
edad de la categoria P-2 de las Naciones Unidas es
de 33 a 34 afios, mientras que le parece que el oficial
mayor auxiliar britdnico espera alcanzar la categoria
de oficial mayor a la edad de 30 afios. Parece mds
adecuado comparar la categorfa P=2 de las Naciones
Unidas con otra mas elevada del Reino Unido, Adem4s,
si s6lo se tienen en cuenta las escalas internas de
sueldos de la administracién ptblica britdnica y si se
excluye en los emolumentos del elemento representa=
cién y se incluye el factor vivienda, los resultados de
las comparaciones serfan diferentes.

54, La distincién entre personal técnico o de los
proyectos y personal corriente habria sido méis vale~
dera antes de 1956, cuando existian condiciones espe=-

ciales de servicio para el primero. Esa diferencia de
condiciones originé tales complicaciones que las con~
diciones de servicio se unificaron y en la actualidad
es dificilisimo establecer distinciones entre las dos
clases de puestos, sobre todo en organismos especia-
lizados como la OMS.

55. En cuanto a las observaciones del representante
de los Pafses Bajos sobre larelacionentre los sueldos
nacionales e internacionales, el orador sabe que mu~=
chos funcionarios destinados en Nueva York opinan
que estarfan mucho mejor en su pafs afin ganando un
sueldo considerablemente menor. La administracién
piblica con remuneracion més altano es forzosamente
la mejor pagada y las prerrogativas que confiere un
cargo determinado son un factor importante que ha
de tomarse en cuenta.

56. En lo que se refiere a las Naciones Unidas, la
supresién del ajuste "negativo®™ por lugar de destino
costaria unos 20.000 dblares en el primer afio. Sin
embargo, se calcula que a finales de 1964 las varia-
ciones del costo de la vida habrfan eliminado ese
costo.

57. El Sr. HODGES (Reino Unido) indica que tenfa la
impresién de que las personas que ingresan en las
Naciones Unidas con la categorfa P~1 suelen ser recién
graduadas y que por lo general ascienden conbastante
rapidez a la categoria P-2, Por lo tanto,le sorprende
de que el promedio de edad en esta categoria sea tan
alto. Al referirse a los sueldos de lacategoria de ofi~
cial mayor auxiliar britanico, citd los emolumentos
méximos que se perciben en esta categoria. Las re~
muneraciones del Reino Unido que describid incluyen
el factor vivienda.

58, En cuanto a la distincidn que establecid entre
el personal especializado o de proyectos y elpersonal
corriente, ha observado que casi todos los ejemplos
de dificultades de contratacién que se citan en el
documento A/C.5/1..685 parecen corresponder a la
primera clase.

Se levanta la sesidn a las 17.30 horas.

Litho in U.N,
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