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POINT 60 DE L’ORDRE DU JOUR

Rapports financiers et comptes pour I'exercice terminé le
31 décembre 1961, et rapports du Comité des commissaires

aux comptes (A/ C:5/922):
a) Organisation des Nations Unies (A/5206, A/5134)

Sur l'invitation du Président, M. GUtzen, président
du Comité des commissaires aux comptes, prend place
& la table de la Commission.

1. M. CURTIS (Australie) tient & souligner que la
délégation australienne apprécie A sa juste valeur la
trés sérieuse préparation des rapports financiers
et comptes, Ces documents, qui sont essentiels au
bon fonctionnement de 1'Organisation, restent clairs
et détaillés malgré la tdche de plus en plus lourde
qui incombe aux services administratifs de 1'Orga-
nisation,

2, Cette année, comme il 1'a indiqué au paragraphe 18
de son rapport (A/5206, 2bme partie), le Comité des
commissaires aux comptes a décelé les signes d'un
certain relfchement de la discipline administrative
dans quelques secteurs des diverses activités de
1*Organisation, Le Comité consultatif pour les ques-
tions administratives et budgétaires s'en est préoc-
cupé, mais il a conclu que les contrSles financiers
de base de 1'Organisation restaient satisfaisants;
il est toutefois d'avis que le Secrétaire général pour-
suive 1'étude de ce problzdme. Pour sa part, M. Curtis
est sir que le Secrétariat remédiera le plus t6t
possible aux facteurs qui ont entrafhé lesdéfaillances
dont le Comité des commissaires aux comptes a fait
mention, Pour terminer, M. Curtis indique que sa
délégation approuve les rapports et comptes en ques-
tion,

3. M., KITTANI (Irak) se réfere aux paiements frau-
duleux dont il est question au paragraphe 17 du rap-
port des commissaires aux comptes et note que 1'on
a pris des sanctions contre les coupables et des pré-
cautions pour éviter le renouvellementd'irrégularités
de ce genre, Le Contrfleur pourrait peut-8tre dire
g'il sera possible de récupérer les sommes perdues,

4. Pour ce qui est de la question de la discipline
administrative, M, Kittani aimerait savoir si le
Comité des commissaires aux comptes approuve la
nuance exprimée au paragraphe 50 du rapport prin-
cipal du Comité consultatif (A/5207), dans lequel le
Comité consultatif interprete 1'expression "discipline
administrative® dans un sens assez large se rap-
prochant de "normes administratives". Le Président
du Comité des commissaires aux comptes pourrait
&galement dire & la Commission comment le Comité
est parvenu & ses conclusions, Enfin, M, G8tzen pour-
rait donner son avis sur la proposition du Comité
consultatif tendant 4 renforcer le Service organisation
et méthodes et & le charger d'étudier le probleme
du maintien des normes administratives (ibid., par, 52
et 53).

5. M., HUSAIN (Inde) s'associe aux observations pré-
sentées par le représentant de 1'Australie et ajoute
qu'il a constaté avec plaisir que la situation de tré-
sorerie de 1'Organisation s'est améliorée, Cepen-
dant, elle reste inquiétante et il importe de prendre
immédiatement des mesures pour obtenir de tous les
Etats Membres qu'ils versent leurs contributions.
I1 est inquiétant de voir que certains Etats Membres
doivent depuis tr&s longtemps des sommes impor-
tantes 4 1'Organisation, et M., Husain éprouve la
méme préoccupation en ce qui concerne les avances
au Fonds de roulement. Par ailleurs, le recouvrement
des contributions au Compte spécial de la FUNU est
loin d'8tre satisfaisant, et la situation du compte
ad hoc pour les opérations des Nations Unies au Congo
est encore pire, M. Husain espere donc que l'Assem-
blée générale examinera trds sérieusement cette
question.

6. M. GOTZEN (Président du Comité des commis~
saires aux comptes), se référant a la question posée
par le représentant de 1'Irak, indique qu'ad son avis
il y a eu aussi bien un reldchement de la "discipline"
administrative qu'une détérioration des "normes"
administratives, Cela s'est produit surtout dans les
bureaux extérieurs, qui ne disposent peut-&re pas
toujours d'un personnel extrémement compétent ou
familiarisé avec les méthodes financidres de1'Orga-
nisation., Le Comité des commissaires aux comptes
a dii corriger de nombreuses erreurs de compta-
bilité. Il 1'avait déja fait ces dernidres années, mais
cette fois—ci il a estimé devoir attirer 1'attention de
1'Assemblée sur ce point,

7. M. TURNER (Contr8leur), répondant 4 la question
du représentant de 1'Irak concernant les paiements
frauduleux mentionnés au paragraphe 17 du rapport
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du Comité des commisgsaires aux comptes, indique
que les faits relatés se sont passés avant la mise en
application de méthodes efficaces pour le contréle
des feuilles de paie. II semble qu'‘il n'y ait aucun
moyen légal ou matériel de récupérer les fonds dé-
tournés. Depuis, on a établi un reglement tres strict
concernant l'emploi de la main-d'ceuvre locale, et
les services compétents de Léopoldville exercent un
contrdle plus serré,

8. Passant aux observations formulées parleComité
des commissaires aux comptes & propos d'un certain
relichement dela discipline administrative, M, Turner
dit que le Secrétariat partage entizrement 1'inquié-
tude du Comité. Ces signes de relichement de la
discipline administrative sont peut-&tre inévitables
en raison de la portée et de la complexité accrues
des tAches qui incombent aux fonctionnaires des ser-
vices administratifs et du fait qu'il s'agit essentiel-
lement de certaines opérations organisées 2 la hite,
Le Comité consultatif a exposé, au paragraphe 51 de
son rapport principal (A/5207), les raisons pour
lesquelles il est devenu difficile de se conformer
quotidiennement aux normes administratives les plus
élevées, Cette analyse tres juste de la situationdonne
4 penser que le Secrétariat et 1'Assemblée générale
devraient envisager la possibilité de renforcer le
personnel des services administratifs et financiers
de 1'Organisation,

9. Le PRESIDENT propose & la Commission de re-
commander & 1'Assembléegénérale d'adopterle projet
de résolution suivant:

"L'Assemblée générale

"1, Accepte le rapport financier et les comptes
de 1'Organisation des Nations Unies, pour 1'exercice
terminé le 31 décembre 1961, ainsi que les attes-
tations du Comité des commissaires aux comptes
(A/5206);

"2, S'agsocie aux observations que le Comité con-
sultatif pour les questions administratives et budgé-
taires a formulées & ce sujet dans son deuxidme
rapport A 1'Assemblée générale (dix-septi®dme ses-
sion) [A/5134]."

10, M. SOKIRKINE (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) rappelle que son pays n'a pas voté
les crédits inscrits au budget de 1962, car il ne pou-
vait approuver certaines activités comme celles de
la Commission des Nations Unies pour l'unification
et le relevement de la Corée et du représentant de
1'Organisation des Nations Unies pour la prétendue
question de Hongrie, activités contraires & la Charte
et qui, de ce fait, ne sauraient entrafher d'obligations
financidres pour les Etats Membres, L'Union sovié-
tique avait également estimé que le budget était trop
&levé, Elle ne peut donc approuver les rapports fi-
nanciers et les comptes qui confirment 1'exécution
de ce budget. Sans aller jusqu'd demander quele pro-
jet de résolution soit mis aux voix, la délégation so-
viétique tient & faire connaftre sa position.

Le projet de résolution est adopté,

b) Fonds des Nations Unies pourl'enfance (A/ 5206/ Add.1,
A/ 5135)
Sur I'invitation du Président, M, Heyward, directeur

général adjoint du Fonds des Nations Unies pourI'en-
fance (FISE), prend place & la table de la Commission,

11. M. GREZ (Chili) dit que sa délégation, apres avoir
pris connaissance du rapport financier et des comptes
relatifs au FISE (A/5206/Add.1, lere partie), reste
convaincue de la grande importance que présente le
développement dynamique de cet organisme dans un
monde se trouvant dans le besoin. En 1954, les re-
cettes du FISE s'élevaient & 15 millions de dollars;
huit ans plus tard, elles atteignent 28 millions de
dollars, soit une augmentation d'environ 90 p. 100.
Le FISE a envoyé, en un an, plus de 45000 tonnes
de lait en poudre qui ont été distribuées & pres de
2 millions d'enfants dans le monde entier,

12, De méme, il est satisfaisant de constater que
les dépenses d'administration du FISE continuent &
8tre gérées avec beaucoup d'efficacité, ce qui permet
d'affecter plus de 92 p. 100 des crédits disponibles
aux secours & la famille et & 1'enfance. Devant de tels
résultats, le Gouvernement chilien est trés heureux
de féliciter le Directeur du FISE et ses collaborateurs.

13, M, SILVEIRA DA MOTA (Brésil) ne peut qu'ap-
puyer ce que vient de dire le représentant du Chili,
car le FISE s'est attiré le respect et 1'admiration de
tous ceux qui suivent ses activités, La délégation
brésilienne félicite le Directeur général, M. Pate,
et le Directeur général adjoint, M, Heyward, de la
clarté du rapport qu'ils ont présenté et espdre que
le FISE poursuivra son action avec autant de succ?s
que jusqu'a présent,

14. M. DJOJOSOEGITO (Indonésie) présente ses plus
vives condoléances & la délégation vénézuélienne et
4 la famille de M, Arrdiz pour le deuil qui vient de
les frapper. Il souhaite la bienvenue aux nouveaux
Membres de I'ONU, le Burundi, la Jamaique, le
Rwanda, la Trinité et Tobago.

15, Le Gouvernement indonésien a toujours rendu
hommage & l'ceuvre accomplie par le FISE et il n'a
cessé de l'appuyer dans toute la mesure de ses
moyens, M. Djojosoegito attire 1'attention de la Com-
mission sur le tableau D du document A/5206/Add.1,
oll une rubrique est réservée & la Nouvelle-Guinée
néerlandaise. Il aimerait savoir comment seront
dorénavant versées les allocations destinées & ce
territoire, étant donné l'accord récemment conclu
entre son pays et les Pays-Bas au sujet de 1'Irian
occidental.

16, M. HUSAIN (Inde) félicite le FISE de 1'ceuvre
utile qu'il accomplit et déclare que son gouvernement
continuera &4 l'aider comme par le passé. Il constate
avec plaisir que les activités du FISE sont toujours
en progres et, notamment, que les recettes se sont
accrues de 2 177 633 dollars, alors que les dépenses
n'ont augmenté que de 1 443 248 dollars,

17. 11 n'en reste pas moins que les soldes d'al-
locations non utilisés s'élevaient encore, au 31 dé-
cembre 1961, & 36 700 000 dollars, contre 33 100 000
dollars & la fin de 1960, Cette situation est regret-
table, et c'est & tres juste titre que le Comité con-
sultatif a insisté sur 1'intérét qu'il y aurait & utiliser
le plus rapidement possible les sommes disponibles
(A/5135, par. 5)., D'autre part, il est regrettable
que le rapport entre les dépenses d'administration et
les dépenses totales ait augmenté en 1961, I faut
éviter & tout prix que le FISE ne donne prise au re-
proche, si fréquent pour tous les organismes des
Nations Unies, d'engager des dépenses d'adminis-
tration exagérées,

18. M. HEYWARD (Directeur général adjoint du FISE)
répond d'abord au représentant de 1'Indonésie que



9158me séance — 3 octobre 1962 7

les allocations du FISE destinées 4 1'Irian occidental
seront versées par l'entremise de 1'administration
provisoire de 1'ONU. Les bureaux régionaux du FISE
4 Bangkok et en Indonésie continueront 4 se maintenir
en contact &iroit avec l'administration provisoire de
1'ONU.

19. En juin 1962, le FISE a adopté une nouvelle pro-
cédure financitre qui permettra d'engager des dé-
penses dépassant les fonds disponibles pour les
allocations. Il faudra évidemment un certain temps
avant que les résultats de ce nouveau systéme se
fagsent gentir. La rapidité du changement dépendra
également du type des programmes auxquels le FISE
sera appelé 4 s'intéresser. En général, il existe une
tendance, du reste fort heureuse, & réaliser de plus
en plus de projets & long terme, qui entrafnent
évidemment des décaissements plus lents, Malgré
cela, il n'existait, au mois de juin 1962, aucun solde
d'allocation non utilisé. Le FISE attache une grande
importance & l'utilisation rapide des sommes dont
il dispose et espzre que l'observation faite par le
Comité consultatif au paragraphe 5 de son rapport
facilitera ses efforts en ce sens.

20. M. Heyward fait ensuite observer que le rapport
entre les dépenses d'administration et les dépenses
totales est sans lien avec les activités d'assistance
et la préparation des projets,

21. Enfin, au nom du Directeur général du FISE,
M. Heyward remercie les membres delaCommission
‘des encouragements qu'ils ont bien voulu lui donner.

22, M. MALHOTRA (Népal) aimerait que M, Heyward
donne quelques éclaircissements sur les sept réformes
dont il est question au paragraphe 8 du document
A/5135.

23. M, HEYWARD (Directeur général adjoint du FISE)
explique que le point a signifie, par exemple, que les
bureaux de New Delhi, de la Méditerranée orientale
et de 1I'Afrique rendent directement compte au Sizge
pour ce qui est des questions administratives, des
fournitures et des plans d'opération. Le point b est
illustré par le fait que le FISE vient d'acquérir un
grand entrepSt dans le port franc de Copenhague; cet
entrepSt, qui entrera en service au cours des six
prochains mois, permettra de procéder aux achats
plus rationnellement que jusqu'd présent. De grands
progres ont é&té accomplis en ce qui concerne le
point ¢; le roulement du personnel a été notablement
accéléré, ce qui était nécessaire depuis longtemps.
Le point d s'inscrit dans la ligne de la politique gé-
nérale suivie par les organismes de 1'ONU en ce qui
concerne le recrutement du personnel, 4 savoir recru-
ter moing de personnel provenant des pays d'Europe
occidentale et intensifier le recrutement dans les
pays d'Afrique, d'Amérique du Sud et de 1la Méditer-
ranée orientale, Le point e a &t& rendupossible parce
que le Conseil d'administration a accepté qu'on sim-
plifie la présentation des demandes d'allocations et la
description des projets qui les accompagne. Quant
aux derniers points f et g, ils font, en ce moment,
I'objet des efforts incessants du FISE.

24, Le PRESIDENT propose & la Commission de
recommander A 1'Assemblée générale d'adopter le
projet de résolution suivant:

"L'Assemblée générale

"1. Accepte le rapport financier et les comptes
du Fonds des Nations Unies pour l'enfance, pour
I'exercice terminé le 31 décembre 1961, ainsi que

les attestations du Comité des commissaires aux
comptes (A/5206/Add.1);

"2, Prend acte des observations que le Comité
consultatif pour les questions administratives et
budgétaires a formulées 4 ce sujet dans son troi-
sigme rapport 2 1'Assemblée générale (dix-septizme
session) {A/5135]."

Le projet de résolution est adopté.

M., Heyward, directeur.général adjoint du FISE,
se retire.

c) Office de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (A/:5206/
Add.2, A/ 5136)

Sur I'invitation du Président, M, -Moe, représentant
de 1'Office de secours et de travauxdes Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient,
prend place & Ia table de la Commission,

25. M, HUSAIN (Inde) a pris connaissance avec
quelque inquiétude des irrégularités et des malver-
sations signalées au paragraphe 6 du rapport du
Comité des commissaires aux comptes (A/5206/
Add.2, p. 15). Il espere que 1'Office prendra les dis-
positions nécessaires pour éviter que ces faits ne se
reproduisent, car ce sont les réfugiés qui en font les
frais,

26; M. MOE (Représentant de 1'Office de secours et
de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient) assure le repré-
sentant de 1'Inde que 1'Office est en train de prendre
toutes les mesures voulues pour que les faits signalés
ne se reproduisent pas, D'ailleurs, ces incidents,
d'une importance tres secondaire, n'ont nullement nui
2 1'ensemble des activités de 1'Office.

27. Le PRESIDENT propose & la Commission de
recommander & 1'Assemblée générale d'adopter le
projet de résolution suivant:

"L'Assemblée générale

"1. Accepte les comptes de 1'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient, pour l'exer-
cice terminé le 31 décembre 1961, ainsi que les
attestations du Comité des commissaires aux comp-
tes (A/5206/Add.2);

"2. Prend acte des observations que le Comité
consultatif pour les questions administratives et
budgétaires a formulées & ce sujet dans son qua-
tridme rapport 4 1'Assemblée générale (dix~
septidme session) [A/5136]."

Le projet dé résolution est adopté,
M. Moe, représentant de 1'Office, se retire,

d) Contributions volontaires gérées parle Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés (A/5206/ Add.3,
A/ 5137)

Sur I'invitation du Président, M. Urrutia, repré-
sentant du Haut Commissaire des Nations Unies pour
les réfugids, prend place & Ia table de la Commission.

28. Le PRESIDENT propose 4 la Commission de re-
commander A 1'Assemblée générale d'adopter le projet
de résolution suivant:

"L'Assemblée gbnérale
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"1, Accepte les comptes relatifs aux contributions
volontaires gérées par le Haut Commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés, pour 1'exercice
terminé le 31 décembre 1961, ainsi que les attes-
tations du Comité des commissaires aux comptes
(A/5206/Add.3); »

"2 Prend acte des observations que le Comité
consulfatif pour les questions administratives et
budgétaires a formulées & ce sujet dans son cin-
quidme rapport 24 1'Assemblée générale (dix-
septidme gession) [A/5137]."

Le projet de résolution est adopté.

M. Urrutia, représentant du Haut Commissaire, se
retire.

M, Gtzen, président du Comité des commissaires
aux comptes, se retire,

POINT 61 DE L’ORDRE DU JOUR

Budget additionnel pour 1"exercice 1962 (A/.5223, A/ 5239)

29, Le PRESIDENT signale que, dans son rapport
(A/5223), le Secrétaire général a demandé, pour 1962,
2 727 480 dollars de crédits additionnels et qu'il a
prévu en méme temps une augmentation nette des
recettes de 327 750 dollars. Le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires re-
commande dans son rapport (A/5239, par, 19) que le
crédit ouvert pour 1962 soit augmentéde 2 615 480dol-
larg, soit une réduction globale de 112 000 dollars
par rapport au montant demandé par le Secrétaire
général, Le Comité consultatif recommande, enoutre,
de majorer de 15 000 dollars les prévisions revigées
présentées par le Secrétaire général pour les recettes
autres que les contributions du personnel.

30. Les demandes decrédits additionnels quelaCom-
mission va examiner ne tiennent pas compte de cer-
tains autres é&léments de dépenses, savoir: les inci-
dences financidres é&ventuelles d'un reclassement de
New York et de Gentve aux fins des indemnités de
poste ou d'un reldvement des traitements des agents
des services généraux & New York, le colt dela
location de locaux supplémentaires pour la CEAEO,
et les frais de voyage des représentants des nouveaux
Etats Membres admis par 1'Assemblée générale au
cours de la présente session.

31, Le Président croit savoir que le ContrSleur a
l'intention d'indiquer & la Commission que le
Secrétaire général par intérim ne conteste pas la
réduction globale proposée par le Comité consultatif
et qu'il précisera comment cette réduction sera ré-
partie entre divers chapitres du budget, En consé-
quence, lors du vote, le Président mettra aux voix,
chapitre par chapitre, les chiffres revisés présentés
par le Secrétaire général tels qu'ils auront été mo-
difiés pour tenir compte de la réduction globale
recommandée par le Comité consultatif.

32, M. TURNER (Contréleur) rappelle qu'initialement
on avait compté que les crédits additionnels & deman-
der seraient de l'ordre de 2 800 000 dollars, pour
les raisons énumérées aux paragraphes 57 4 61 de
l'avant-propos du Secrétaire général au projet de
budget pour l'exercice 1963 (A/5205). Le total des
crédits additionnels demandés par le Secrétaire gé-
néral s'éléve maintenant 4 2 727 480 dollars, Mais
le montant réel des dépenses pour lesquelles aucun
crédit n'avait &té ouvert aux termes de la résolution
1734 A (XVI) de l'Assemblée générale a &té &valué

24 3 845100 dollars. Il ressort du paragraphe 5 du
rapport du Secrétaire général (A/5223) que les plus
importantes de ces dépenses supplémentaires sont:
d'une part, les dépenses qui ont dfi tre engagées en
vertu de la premiere partie du paragraphe 1 dela
résolution 1735 (XVI), relative aux dépenses impré-
vues et extraordinaires pour l'exercice 1962, et des
alinéas a et b de ce m&me paragraphe; d'autre part,
les dépenses découlant de 1'application du Reglement
et du Statut du personnel; et, enfin, les dépenses
découlant de décisions prises par le Conseil écono-
mique et social & ses trente-troisidme et trente-
quatridme sessions, Le total des dépenses engagées
pour les raisons susmentionnées atteint 3 187 100dol-
lars, Le reste des dépenses supplémentaires, soit
658 000 dollars, est imputable 4 1'expansion générale
des activités de 1'Organisation, notamment & celle des
travaux de la CEA, au fait que le programme des
conférences a 6té particulidrement chargé au Sidge
et & Gendve, ainsi qu'd l'augmentation du cofit des
gservices contractuels et des fournitures., C'est uni-
quement parce que certaines des dépenses pour
lesquelles des crédits étaient inscrits au budget de
I'exercice 1962 seront vraisemblablement inférieures
de 1117 600 dollars au montant initialement prévu
que le total des crédits additionnels demandés ne
dépasse pas 2 727 480 dollars. Il est clair que le
Secrétaire général n'aurait pas eubesoinde demander
de crédits additionnels en 1962 si les dépenses im-
prévues et extraordinaires et les dépenses découlant
de l'application du Riglement et du Statut du person-
nel n'avaient pas &té€ aussi élevées,

33. En ce qui concerne les recettes, on prévoit une
augmentation de 50 000 dollars environ des recettes
provenant des contributions du personnel et une
augmentation de 278 000 dollars des recettes autres
que les contributions du personnel. L'augmentationdu
montant net des dépenses de 1962 est donc estimée 4
2 399 730 dollars.

34, Le rapport du Secrétaire général (A/! 5223) indique
clairement quelles sont Ies dépenses supplémentaires
actuellement prévues pour 1962 et donne une expli-
cation détaillée des augmentations ou diminutions en-
visagées pour chaque chapitre du budget. M, Turner
désire simplement appeler 1'attention de la Commis-
sion sur les observations qui figurent auparagraphe 9
du rapport du Secrétaire général et qui concernent
les répercussions indirectes des réunions et confé-
rences supplémentaires sur le montant des dépenses,
ainsi que sur le fait que les dépenses relatives aux
travaux de la CEA avaient &t& manifestement sous-
estimées lors de l'établissement du budget de 1962,

35, Dans la mesure ol il faudra des crédits addition-
nels pour couvrir les autres éléments de dépenses
énumérés par le Président et dont il n'est pas tenu
compte dans le présent budget additionnel, le Secré~
taire général présentera & laCommisgsion des rapports
distincts sur ces questions. De m&me, le Secrétaire
général présentera prochainement 4 la Commission
un rapport distinet pour lui demander d'approuver les
crédits additionnels nécessaires pour faire face aux
nouvelles dépenses & engager aux termes de la réso-
lution 1746 (XVI) de 1'Assemblée générale afin d'as-
surer la continuité des services essentiels au Rwanda
et au Burundi, Le Comité consultatif a déja autorisé
le Secrétaire général & engager 4 cetitre des dépenses
ne dépassant pas 250 000 dollars,

36, Le Secrétaire général ne conteste pas la ré-
duction globale de 112 000 dollars recommandée par
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le Comité consultatif non plus que la majoration de
15 000 dollars qu'il recommande pour les recettes.
Le Secrétaire général se propose de ventiler la
réduction globale de la fagon suivante entre les cha-~-
pitres du budget qui ont fait 1'objet d'observations du
Comité consultatif: 62 000 dollars auchapitre 3 (Trai-
tements et salaires); 15 000 dollars au chapitre 5
(Frais de voyage du personnel); 15 000dollarsaucha-
pitre 10 (Frais généraux); et 20 000 dollars au cha-
pitre 18 (Missions spéciales), En acceptant ces ré-
ductions, le Secrétaire général tient & souligner,
toutefois, qu'il lui faudra peut-8tre demander l'as-
sentiment du Comité consultatif pour procéder & des
virements de crédits entre chapitres & la fin de
I'année.

37. M, AGHNIDES (Président du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et budgé-
taires) se réjouit de ce que le Secrétaire général ne
conteste pas la réduction globale recommandée par
le Comité consultatif et de ce qu'il ait pris lui-méme
la responsabilité de ventiler cette réduction entre
les chapitres du budget.

38. Ce qui préoccupe le plus le Président du Comité
consultatif, ¢'est le principe mé&me des crédits addi-
tionnels et les raisons qui obligent le Secrétaire
général A4 en demander, A ce propos, M. Aghnides
appelle l'attention de la Commission sur les para-
graphes 18, 19 et 20 du rapport principal du Comité
consultatif (A/5207) ainsi que sur le paragraphe 12
de son rapport sur le budget additionnel (A/5239),
dans lesquels le Comité consultatif rappelle quels
sont les principes auxquels les organes délibérants
de I'ONU devraient se conformer, M, Aghnid&s sou-
ligne, en particulier, la nécessité pour 1'Assemblée
générale et ses grandes commissions de respecter
I'esprit de l'article 13.1 du réglement financier de
I'ONU et de I'article 154 du rédglement intérieur de
I'Assemblée générale, relatifs & la présentation d'un
&tat des incidences financitres des propositions nou-
velles, Si ces regles ne sont pas suivies strictement,
I'Assemblée générale risque, comme le cas s'estdéja
produit, de se dessaisir au profit d'organes subal-
ternes des fonctions budgétaires que lui attribue la
Charte et de se trouver dans l'impossibilité d'exer-
cer un contrfle financier d'ensemble,

39. M. GREZ (Chili) fait observer que les dépenses
supplémentaires découlant de l'application du Ragle~
ment et du Statut du personnel représentent plus de
25 p. 100 du total du budget additionnel, que les dé-
penses découlant des décisions prises par le Conseil
économique et social au cours de ges trente-troisidme
et trente-quatridme sessions s'élevent & 269 200 dol-
lars, et que les dépenses qu'ont entrafhées les deux
reprises de la seizidme session ordinaire de 1'As-
semblée générale représentent presque 13 p. 100 du
total des crédits additionnels demandés.

40. La délégation chilienne votera, le moment venu,
le montant de 2 615 480 dollars approuvé par le
Comité consultatif pour le budget additionnel, mais
elle tient & souligner qu'elle s'associe entidrement
aux observations faites par le Comité consultatif
dans son rapport (A/5239). La délégation chilienne
insiste tout particulidrement, commel'afaitleComité
consultatif, sur le fait que les organes délibérants
ne devraient pas prévoir, dans celles de leurs réso-
lutions qui entrafhent des dépenses, de dispositions
exigeant que ces dépenses soient couvertes par des
crédits additionnels pour 1'exercice en cours. La
délégation chilienne a toujours estimé qu'il ne fallait

demander de crédits additionnels que pour les dé-
penses qui sont réellement imprévues.

41. M. KOMIVES (Hongrie) estime que les dépenses
additionnelles pour 1'exercice 1962 atteignent un mon-
tant extr8mement élevé, ce qui témoigne d'une mau-
vaise organisation. Le montant de 3 845 100 dollars
figurant au paragraphe 8 du rapport du Comité con-
sultatif est déja énorme, mais devient encore plus
inquiétant du fait qu'il ne comprend pas les crédits
destinés & couvrir les frais de voyage de repré-
sentants des nouveaux Etats admis &4 1'ONU pendant
la dix-septidme session de 1'Assemblée générale, ni
le colt d'un reclassement &ventuel de New York et
de Geneve aux fins des indemnités de poste, ni celui
d'un relevement éventuel des traitements des agents
des services généraux & New York, ni les dépenses
que pourrait entrafher la nécessité de procurer des
locaux supplémentaires au secrétariat de la CEAEO.
La situation n'est que légérement amélioré&e par les
économies de 1 117 600 dollars qui ont pu 8tre réali-
sées, d'autant plus que, sur ce montant, 265 000 dol-
lars sont dus aux variations des taux de change des
monnaies locales par rapport au dollar et 302290
dollars au fait que la Conférence des Nations Unies
sur l'application de la science et de la technique dans
l'intérét des régions peu développées a été remise
d'aoQt 1962 & février 1963, c'est-a-dire que ces deux
sommes ne constituent pas des économies au sens
propre du terme. La délégation hongroise appule sans
réserve les observations faites par le Comité con-
sultatif dans son rapport, notamment en ce qui con-
cerne le Conseil économique et social,

42, La délégation hongroise ne saurait accepter
1'allocation de 11 000 dollars prévue pour le prétendu
représentant de 1'Organisation des Nations Unies pour
la prétendue question de Hongrie, L'activité de ce
prétendu représentant est illégale et contraire 2 la
Charte et représente une ingérence dans les affaires
intérieures d'un Etat Membre,

43. D'une manidre générale, il faudrait que 1'ONU
mette fin 24 la pratique consistant & présenter chaque
année un budget additionnel supérieur & celui de
1'exercice précédent.

44. M. SOKIRKINE (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) souligne que le total des crédits
additionnels demandés pour 1'exercice 1962 est quatre
fois plus élevé que le montant du budget additionnel
pour 1'exercice 1961,

45, La délégation soviétique a toujours souligné quele
fait d'engager des dépenses pour des activités ou
travaux qui n'étaient pas prévus au budget de 1'année
en cours est une pratique défectueuse qui empéche
I'Assemblée générale d'exercer un contrdle sérieux
sur les dépenses de 1'Organisation, qui impose aux
Etats Membres des dépenses supplémentaires et les
empéche de prévoir avec précision le montant des
frais qu'entrafhera leur participation aux activités
de 1'ONU, Cette pratique est également suivie dans
d'autres institutions internationales. Alors que l'on
ne doit recourir, en principe, & des crédits addition-
nels que pour financer des dépenses imprévues extra-
ordinaires, ces crédits servent, en fait, & couvrir
toutes sortes de dépenses superfluesdel'Organisation,
C'est 12 un manquement extr@mement grave 4 la
discipline budgétaire qui devrait 8tre de rigueur a
1'ONU,

46, Alors que 1'Assemblée générale avait jugé bon
en 1959, dans sa résolution 1449 (XIV), de prier tous
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les organes de I'ONU de rechercher les moyens de
différer leurs nouveaux projets jusqu'd ce que le
Secrétaire général puisse demander les crédits ap-
propriés dans le projet de budget initial d'un exercice
ultérieur, le Conseil é&conomique et social, ses com-
missions et comités continuent 4 prendre des déci-
sions qui entrafhent des demandes de crédits addition-
nels, Il ne semble pas que le Conseil é&conomique et
social ait recherché sérieusement s'il &était possible
ou non de financer ses nouveaux programmes A l'aide
des crédits ouverts pour 1'exercice 1962, La délé-
gation de 1'Union soviétique approuve hautement les
observations faites & ce sujet par le Comité consul-
tatif dans les paragraphes 12, 13 et 14 de son rapport
sur le budget additionnel, observations que 1'As-
semblée générale devrait appuyer vigoureusement.
I1 n'est pas possible, en effet, de tolérer plus long-
temps que des organes subalternes s'arrogent ainsi,
en fait, les fonctions budgétaires que la Charte attri-
bue 2 1'Assemblée générale.

47, Le Secrétariat lui-m&me engage des dépenses
qui ne doivent 8tre couvertes a 1'aide de crédits addi-
tionnels, comme le prouve le fait que le Service de
I'information a dépensé 92 000 dollars de plus que le
crédit ouvert pour 1'exercice 1962 pour les activités
de 1'Organisation dans le domaine de 1'information,
L'Assemblée générale avait pourtant fixé pour les
dépenses de ce service un plafond de 5§ millions de
dollars dans sa résolution 1405 (XIV).

48, Parmi les dépenses pour lesquellesle Secrétaire
général demande des crédits additionnels figurent
celles qu'entrafhent les fonctions du prétendu repré-
sentant de 1'ONU pour la prétendue question de Hon-
grie. Aucune raison de fait, juridique ou morale, ne
justifie les fonctions de cette personne, dont les
activités provocatrices n'ont rien a voir avec celles
de 1'ONU, sont nuisibles & 1'Organisation et ne visent
qu'd perpétuer la guerre froide, La délégation de
1'Union soviétique proteste énergiquement contre les
activités du prétendu représentant de 1'ONU pour la
prétendue question de Hongrie et proteste également
contre la demande de crédits additionnels présentée
pour couvrir ces dépenses.

49. Le budget de 82 144 740 dollars approuvé pour
I'exercice 1962, qui représente une augmentation de
plus de 15 p, 100 par rapport aubudget de 1961, aurait
di 8tre amplement suffisant pourfinancer les activités
de 1'Organisation en 1962. Il est grand temps de mettre

un frein 4 1'augmentation des dépenses, que 1'on justifie
souvent en invoquant la théorie de "l'accroissement
contrdlé" des activités del'Organisation, sinonla par-
ticipation a ces activités risque de devenir 1'apanage
exclusif des nations les plus riches.

50. M. CURTIS (Australie) souligne que 1'Assemblée
générale doit reconnaftre qu'il est 4 peu prés impos-
sible d'éviter entizrement les demandes de crédits
additionnels dans une organisation dont les activités
prennent une ampleur toujours plus grande, Ces de-
mandes sont, en un sens, un signe de croissance et
de souplesse, mais l'essentiel est de réussir A ré-
duire au minimum ces crédits additionnels, La chose
serait relativement simple si le Secrétariat n'avait
qu'd établir les cofits en application d'instructions
précises, Mais les Etats Membres ont aussi 4 cet
égard une lourde responsabilité, Il faudrait que les
délégations tiennent compte, dans les organes déli-
bérants dont elles sont membres, non seulement du
cofit des programmes que 1'on demande & 1'Organi-
sation d'entreprendre, mais aussi du rang de priorité
qu'il convient d'accorder A ces programmes, La
délégation australienne s'inquitte du montant élevé
des crédits additionnels demandés pour 1962, Il est
indispensable que les nouveaux organes subsidiaires
ne poussent pas 1'ONU A engager des dépenses qui
soient hors de proportion par rapport aux résultats
que 1'on attend de ces organes et A1'ordre de priorité
&tabli pour 1'ensemble de 1'Organisation,

51. La délégation australienne souligne la sagesse
des observations que leComité consultatif a formulées
dans les paragraphes 12, 13 et 14 de son rapport sur
le budget additionnel, Il importe que les organes sub-
sidiaires, lorsque cela est possible, ne prévoient pas
dans leurs résolutions de dépenses qu'ilfaille couvrir
4 1'aide de crédits additionnels. De plus, les fonctions
budgétaires attribuées par la Charte 4 1'Assemblée
générale ne doivent pas 8&tre exercées en fait par
des organes subsidiaires. A ce propos, les dépenses
imprévues et extraordinaires devraient se limiter
strictement aux activités qui correspondent claire-
ment A cette désignation,

52. La délégation australienne appuiera les recom-
mandations du Comité consultatif et se ré&jouit de
constater qu'elles n'ont pas &té€ contestées par le
Secrétaire général.

La séance est levée 4 13 h 10.

Litho in U.N,
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