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Pvésident: M, Jan Paul BANNIER (Pays-Bas),

POINT 62 DE L'ORDRE DU JOUR

Projet de budget pour l'exercice 1963 (A/5121, A/5179,
A/5205, A/5207, A/5243, A/5263, A/5267, A/5272, A/
5280, A/5299, A/5309, A/5312, A/5331, A/C.5/919,
A/C.5/923 et Add.1, A/C.5/925, A/C.5/926, A/C.5/928,
A/C.5/930, A/C.5/931, A/C.5/935, A/C.5/937, A/C.5/
942, A/C.5/945, A/C.5/946, A/C.5/949, A/C.5/950, A/
C.5/951, A/C.5/953, A/C.5/955, A/C.5/956, A/C.5/
L.726,A/C.5/L.730, A/C.5/L.734, A/C.5/L.736, A/C.5/
L.743, A/C.5/L.748, A/C.5/L.756, A/C.5/L.758, A/
C.5/L.759) [suite*]

Conférence des Nations Unies sur |'application de la
science et de lo technique dans I'intérét des régions peu

développées (A/C.5/955)

1, Le PRESIDENT appelle 1'attention de la Commis~
sion sur le rapport du Secrétaire général (A/C.5/955)
oll, au paragraphe 5, sont résumées les nouvelles
propositions faites par le secrétariat de la Confé-
rence quant 4 la forme sous laquelle les actes seront
publiés, propositions qui ont &té approuvées par le
Secrétaire général, puis par le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires. Le
colit de la publication des actes sous cette nouvelle

“Reprise des débats de la 962&me séance.

forme est estimé i environ 500 000 dollars, somme
qui ne dépasse pas le crédit réduit que le Comité
consultatif avait recommandé 4 cette fin dans son
rapport principal 4 1'Assemblée générale (A/5207,
par. 94).

2. En l'absence de toute proposition, le Président
propose que la Commission approuve la recomman~
dation du Comité consultatif tendant & ce que 1'As-
semblée générale approuve la publication, sous la
forme générale indiquée au paragraphe 5 du rapport
du Secrétaire général, des actes de la Conférence,

Il en est ainsi décidé.

POINT 65 DE L'ORDRE DU JOUR

Exomen du plon des conférences (A/5317) [suite]

3. M, SINGH (Inde), qui partage l'opinion exprimée
4 la 965&me séance par le représentant de1'Australie,
tient cependant 4 souligher combien il apprécie le
travail accompli par le Secrétaire général et par le
Comité consultatif en ce qui concerne l'examen du
plan des conférences, Il s'agit 13 évidemment de
travaux préliminaires etla Commissiondevrait certes
laisser un an de plus au Secrétaire général pour
étudier 1'évolution de la situation, compte tenu des
décisions qui ont déja été prises, et pour chercher
comment réaliser des économies.

4, 11 faut veiller 4 ce qu'il n'y ait pas de conférences
qui fassent double emploi et prendre garde que les
dépenses ne dépassent jamais les limites prévues.
Il convient d'éviter le plus possible d'employer du
personnel temporaire et de veiller a4 bien coordonner
les éléments du plan des conférences, Il serait bon
que le Secrétaire général présente 4 ce sujet des
propositions concrétes lors de la dix-huitiéme ses-
sion,

5. M. Singh appuie les propositions du Secrétaire
général et les recommandations du Comité consultatif
(A/5317), mais il souhaiterait que des mesures plus
vigoureuses soient prises pour assurer une meilleure
coordination des réunions et conférences.

6. M. QUIJANO (Argentine) estime que la résolution
1202 (XII) de 1l'Assemblée générale a été diment ap-
pliquée au cours des cing années qui se sont écoulées
depuis son adoption et que ce texte a été un guide
précieux tant pour les Etats Membres que pour le
Secrétaire général,

7. Mais, du fait de 1'expansion des activités de 1'Or-
ganisation, le nombre des réunions et conférences a
augmenté 4 un point tel que le personnel permanent du
Secrétariat ne suffit plus pour fournir les services
nécessaires 4 ces réunions etqu'il faudra, a1toccasion
de chaque réunion spéciale prévue pour 1963, recruter
du personnel temporaire. Pour remédier 4 cet étatde
choses, le Comité consultatif a recommandé que

A/C.5/SR.966
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1'Assemblée, lorsqu'elle reviendrait sur sa résolution
1202 (XII), prenne des mesures permettant de ra-
tionaliser davantage le plan des réunions (A/5207,
par. 26), et la Cinquiéme Commission a approuvé en
premiére lecture la création de 20 postes d'adminis-
trateur et de 14 postes d'agent des services généraux
en vue de renforcer le Service des conférences, dont
le personnel s'acquitte d'une tdche ingrate avec une
compétence et une efficacité remarquables.

8. 11 est évident cependant que les 34 nouveaux postes
ne permettront pas de résoudre le probléme. Pour les
seules réunions de la Conférence du Comité des dix-
huit puissances sur le désarmement, le Secrétaire
général a demandé et 1'Assemblée a accepté que 1'on
recrute 186 administrateurs et agents temporaires.
L'Assemblée a également autorisé le Secrétaire
général 4 recruter du personnel temporaire pour les
réunions des deux sous-comités de la Commission
du droit international et pour le Sous-Comité chargé
d'étudier la question d'un traité pour la cessation des
essais d'armes nucléaires, I faudra aussi du per-
sonnel temporaire pour la Conférence des Nations
Unies sur l'application de la science et de la technique
dans l'intérét des régions peu développées, pour la
Conférence internationale de plénipotentiaires sur
les relations consulaires et pour la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement,
Il semble donc que ni 1'établissement d'un pro-
gramme fixe de conférences, comme il était prévu
dans la résolution 1202 (XII), ni le renforcement du
Service des conférences ne permettront de résoudre
le probléme que pose l'augmentation du nombre des
réunions. Ces mesures sont en fait, 1'une et 1'autre,
dépassées par les décisions de 1'Assemblée qui pré-
voient de plus en plus de réunions,

9. 11 est évident qu'il y a des réunions qu'il est im-
possible de prévoir dans aucun programme et que
1'Assemblée continuera d'approuver la création d'or-
ganismes nouveaux et la convocation de nouvelles
conférences; c'est ainsi (ue se traduit 1'expansion
contrdlée des activités de 1'Organisation, politique
qu'approuve la majorité des Etats Membres, comme
le fait observer le Secrétaire général dans l'avant-
propos au projet de budget pour l'exercice 1963
(A/5205),

10, 11 ne convient certes pas d‘adopter une politique
rigide en ce qui concerne les réunions et conférences,
si 1'on veut que 1'Organisation puisse remplir sa
mission et accomplir les fins dela Charte, mais il est
nécessaire et parfaitement réaliste de prévoir des me-
sures qui permettraient une utilisation plus ration-
nelle des ressources existantes,

11. La délégation argentine, pour sa part, estime
que 1'Assemblée générale devrait proroger 1'appli-
cation des dispositions de la résolution 1202 (XII)
et qu'elle devrait inviter tous ses organes 4 tenir
compte du calendrier établi pour les conférences,
lorsqu'ils proposent d'en convoquer de nouvelles, et
4 prévoir pour celles-ci des dates telles que le per-
sonnel permanent du Secrétariat puisse assurer le
service de ces réunions. Il faudrait aussitenir compte
de l'ordre de priorité des activités en question pour
fixer la date de réunions qui n'étaient pas prévues au
calendrier des conférences pour une année donnée,
Enfin, il est indispensable de revoir constamment
la périodicité des réunions des commissions et
divers organismes, de facon i les espacer autant que
possible chaque fois que cela ne nuit pas a 1'exécution
des travaux,

12, M, KITTANI (Irak) serait fort tenté de reprendre
1'examen de la question en détail et de maniére appro-
fondie, la situation ayant empiré depuis le moment ol
1'Assemblée générale a adopté la résolution 1202
(XII), mais il s'abstiendra de le faire parce que le
rapport du Secrétaire général (A/5317) contient deg
recommandations fermes, que M, Kittani appuie sans
réserve et que le Comité consultatif a approuvées.

13. 01 serait difficile, en effet, 4 1'Assemblée de
revoir maintenant quant au fondla questionduplan des
conférences sans savoir quels résultats donnerontles
diverses décisions qui ont été prises récemment par
le Conseil économique et social et par la Cinquiéme
Commission et qui sont résumées aux alinéas ¢ et d
du paragraphe 11 du rapport du Secrétaire général,
De méme, il est fort possible que le Comité spécial
pour l'amélioration des méthodes de travail de 1'Ag-
semblée générale, qui est actuellement chargé de
1'examen des méthodes et procédures de 1'Assemblée,
fasse des propositions qui auront des répercussions
salutaires sur le plan des conférences, Pour toutes
ces raisons, M. Kittani est prét a accepter la pro-
position du Secrétaire général, qui juge qu'il y aurait
intérét 4 remettre 4 la dix-huiti®me sessionl'examen
quant au fond de la question du plan des conférences,
étant entendu que 1'Assemblée prorogerait d'une
nouvelle année 1'application des dispositions de la ré-
gsolution 1202 (XII), 4 1'exception de la disposition
énoncée 4 1'alinéa d du paragraphe 2,

14, Mais il est indispensable que le Rapporteur in-
dique nettement dans son rapport que la Comrission
a l'intention de reprendre l'examen du plan des con=
férences au début de la dix-huiti€éme session, car, au
milieu de la session, le plan des conférences est déjd
i peu prés définitivement établi et il devient trés
difficile de le modifier. Il faudrait également préciser
dans le rapport de la Commission que celle-ci compte
que le Secrétaire général, d'ici la dix-huitiére ses-
sion, appellera l'attention des divers organes des
Nations Unies sur la nécessité d'user de modération
lorsqu'ils fixeront le programme de leurs réunions
pour 1964, année ol 1'on ne pourratenir au Siége qu'un
nombre restreint de réunions et conférences, en
raison des gros travaux de transformation qui y seront
effectués, conformément au programme que la Com~
mission a récemment approuvé.

15, M. HODGES (Royaume-Uni) a déjd eu 1'occasion,
lors de la discussion générale sur le projet de budget,
de dire qu'il partageait entidrementles vues du Comité
consultatif sur la question et qu'il lui paraissait de
plus en plus indispensable de rationaliser au maximum
le programme des conférences. Comme le Comité
consultatif a approuvé les propositions du Secrétaire
général, M. Hodges ne reviendra pas sur le ford de la
question.

16. S'il ne partage pas le point de vue du représentant
de 1'Argentine, lorsque celui-ci parle du caractére
inévitable d'une expansion contrdlée des réunions et
conférences, M, Hodges appuie nésnmoins les propo-
sitions que le représentant de 1'Argentine a faites
sur des points précis ainsi que celles des autres dé-
légations qui ont pris la parole avant lui. Si, comme
il 1'espére, les propositions représentent 1'opinion de
la Commission dans son ensemble, elles pourraient
étre consignées dans le rapport du Rapporteur, afin
que le Secrétaire général puisse s'en inspirer,

17. M. Hodges appuie tout particulidrement les deux
propositions qui ont été faites par la délégation
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irakienne et il accepte les recommandations du Secré-
taire général qui ont été approuvées par le Comité
consultatif,

18. Le PRESIDENT propose que le Rapporteur con~
signe dans son rapport les deux propositions du re-
présentant de 1'Irak et fasse figurer également dans
le rapport un projet de résolution, qui serait ulté-
rieurement présenté i 1'Assemblée générale et par
lequel 1'Assemblée déciderait de proroger d'un an
encore l'application des dispositions de la résolution
1202 (XII), A l'exception des dispositions citées au
paragraphe 14 du rapport du Secrétaire général. La
Commission voterait sur ce projet de résolution au
moment ou elle se prononcerait sur le rapport du
Rapporteur,

Il en est ainsi décidé.

POINT 64 DE L'ORDRE DU JOUR

Obligations des Etats Membres en vertu de la Charte des
Nations Unies en ce qui concerne le financement de la
Force d'urgence des Nations Unies et des opérations de
I'Organisation au Congo: avis consultatif de la Cour
internationale de Justice (A/5161 et Corr.1, A/C.5/952,
A/C.5/957, A/C.5/L.760 et Add.1 a 3, A/C.5/L.761 et
Add.1 et 2 et Add.2/Corr.1, A/C.5/L.763) [suite]

19, M. LIMA (Cameroun) trouve injustifiable le long
débat auquel donne lieu l'avis consultatif de la Cour
internationale de Justicel/ , que1'Assemblée générale
elle-méme a demandé par sa résolution 1731 (XVI), La
Cour, 1'un des organes essentiels des Nations Unies,
est la plus haute autorité en matiére de droit in-
ternational; elle a toujours brillamment témoigné
de sa haute compétence et de sa sagesse; 1'Assemblée
générale a toujours, jusqu'ici, suivi ses avis et
devrait cette fois-ci accepter 4 1'unanimité 1'avis de
la Cour, qui est le gage de l'existence mé&me de 1'ONU,

20. Les projets de résolution A/C.5/1.760 et Add.1
4 3 et A/C.5/L.761 et Add.1 et 2 et Add.2/Corr.1,
auxquels la délégation camerounaise a collaboré,
permettront de résoudre de la meilleure maniére
possible le probléme qui se pose 4 la Commission et
qui, loin d'étre un probléme strictement financier,
illustre un conflit idéologique et constitue un probléme
juridique fondamental qui a, jusqu'd présent, empéché
1'ONU d'arriver 4 une véritable stabilité financiére.

21. De toute évidence, il est indispensable de suivre
1'avis de la Cour si 1'on veut quel'Organisation opére
efficacement; 1'Assemblée générale doit, en tout
temps, étre habilitée 4 répartir entre les Etats Mem-
bres la charge découlant des dépenses de 1'Organi-
sation, La République fédérale du Cameroun, quoique
aux prises avec le difficile probléme de son propre
développement, a acquitté toutes les contributions
dont elle est tenue au titre tant du budget ordinaire
que des opérations relatives au maintien de la paix,
et elle estime que la discussion du mode de finan~
cement met en jeu l'existence méme de 1'ONU,

22, I va sans dire que l'avis de la Cour doit étre
accepté. Clest pourquoi il fallait élaborer un projet

L/ Certaines dépenses des Nations Unies (Article 17, paragraphe 2,
de la Charte), avis consultatif du 20 juillet 1962: C.LJ., Recueil 1962,
p. 151, document communiqué aux membres de 1'Assemblée générale
par une note du Secrétaire général (A/5161 et Corr.l).

de résolution permettant de remplacer les expédients
financiers par un systéme régulier et stable de finan-
cement des opérations relatives aumaintiende la paix:
tel est le projet de résolution A/C.5/L.761 et Add.1
et 2 et Add.2/Corr,1. Le paragraphe 2 du dispositif
vise 4 1'établissement d'un mode de financement
stable pour les opérations relatives au maintien de
la paix, étant entendu que le nouveau systéme devra
tenir compte de la situation économique globale des
Etats Membres et de leur capacité de paiement réelle,
ce qui est particuliérement important pour les pays
ayant un faible revenu par habitant, puisque les opé-
rations relatives au maintien de la paix entrafnent
souvent des dépenses extrémement élevées. Tous les
pays en voie de développement devraient donc appuyer
ce projet de résolution pour la raison que M, Lima
vient d'invoquer et aussi parce que ce sont souvent
ces pays qu'intéressent le plus directement les opé-
rations entreprises par 1'ONU en vue du maintien de
la paix et de la sécurité,

23. Les projets de résolution A/C,5/L.761 et Add.1
et 2 et Add.2/Corr.1 et A/C.5/L.763 ont le méme
but, mais les méthodes qu'ils proposent sont diffé-
rentes, Celle qu'envisage le premier de ces projets
est la meilleure, puisque le Groupe de travail des
Quinze pour l'examen des procédures administratives
et budgétaires de 1'ONU pourra utiliser largement
1'expérience qu'il posséde déji; néanmoins, il existe
de nombreux points communs entre les deux projets
et la délégation camerounaise demande instamment
aux auteurs du projet A/C,5/L.763 de présenter des
amendements au projet A/C.5/L.761 et Add.1 et 2 et
Add.2/Corr,1 plutdt que de s'en tenir 4 un projet
distinct; la Commission pourrait ainsi voter sur un
texte unique.

24, La délégation camerounaise, rappelant la décla~
ration faite par le Secrétaire général 4 la 961&me
séance (A/C.5/952), souligne qu'il faut trouver une
solution au probléme dont la Commission est saisie
avant qu'il ne mette en danger l'existence méme de
1'Organisation.

25. M. OREAMUNO (Costa Rica) dit que sa délé-
gation, comme beaucoup d'autres, est consciente de
l'importance de la question a 1'étude. Cette impor-
tance tient a diverses raisons, notamment 3 son
actualité brllante, qu'elle conservera tant que la
crise financiére que traverse 1'Organisation n'aura
pas été définitivement résolue. L'avenir méme de
1'Organisation est en jeu. De plus, l'attitude des
Nations Unies & 1'égard d'un avis consultatif de son
principal organe judiciaire souléve la question de la
valeur des considérations juridiques dans les relations
internationales a 1'époque actuelle, C'est pourquoi la
délégation costa-ricienne a estimé devoir se joindre a
d'autres délégations pour présenter unprojet de réso-
lution (A/C.5/L.760 et Add.1 4 3) recommandant a
1'Assemblée d'accepter 1l'avis consultatif de la Cour,
Le respect du droit international est 1'un des moyens
les plus efficaces de réaliser 1'harmonie entre les
nations et de sauvegarder les intéréts et la souve~-
raineté des Etats, en particulier de ceux qui, comme
le Costa Rica, n'ont ni les moyens ni le désir de
s'imposer par la force. La Cour internationale ayant
donné son avis, les opinions contraires peuvent &tre
considérées comme des interprétations qu'elle n'a pas
pu approuver,

26, L'économie du Costa Rica est faible, mais la si~-
tuation financiére de 1'Organisation le préoccupe pro=-
fondément. Pour des raisons d'équité et de réalisme,
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le Costa Rica juge nécessaire de réunir en un tout
cohérent les différents facteurs en présence: la
position financiére del'Organisation, 1'avis consultatif
de la Cour et la situation particuliére dans laquelle se
trouvent les Etats Membres. Il convient de rappeler
que, selon la Cour, "L'obligation est une chose: la
fagon dont cette obligation est remplie — c'est-a-dire
la source d'oll proviennent les fonds — en est une
autre™2/, Le projet de résolution élaboré par 19 pays
d'Amérique latine (A/C.5/1.763) et brillamment pré~
senté par la délégation brésilienne offre une solution
objective permettant de répartir au mieux le cofit des
opérations relatives au maintien de la paix. Il devrait
rencontrer d'autant plus facilement l'agrément de la
Commission qu'il se fonde sur des résolutions anté-
rieures de 1'ONU,

27. M. VELA (Equateur) rappelle que, lors de la
seizidme session, 1'Assemblée générale a pris trois
importantes décisions d'urgence, du fait de la crise
financiére qui menacgait 1'Organisation de faillite:elle
a autorisé 1'émission d'obligations, assuré le finan-
cement de la FUNU et de 1'ONUC jusqu'd la fin de
1'année 1962, et demandé 3 la Cour internationale
de Justice, organe judiciaire supréme de la commu-
nauté internationale, un avis consultatif qui lui per-
mette d'établir un syst&éme de financement permanent
des opérations entreprises en vue du maintien de la
paix et de la sécurité internationales, Rejeter1'opinion
de la Cour serait donc saper le prestige et l'autorité
de la Cour. C'est pourquoi la délégation équatorienne,
soucieuse de faire respecter et de renforcer le droit
dans les relations internationales, acceptera 1'avis de
la Cour, comme le chef de la délégation équatorienne
1'a déjd déclaré 3 1'Assemblée générale, le 25 sep~
tembre 1962 (11318me séance pléniére). En consé-
quence, la délégation équatorienne appuiera le projet
de résolution A/C.5/1..760 et Add.1 a 3.

28. Mais il ne servirait 4 rien d'accepter 1l'avis de
la Cour sans élaborer aussitdt uneformule permettant
d'assurer un financement stable des opérations en
question, C'est pourquoi 19 pays d'Amérique latine ont
présenté le projet de résolution A/C.5/1.763, qui,
comme le projet de résolution A/C.5/L.761 et Add.1
et 2 et Add.2/Corr.1, reconnait que les opérations en
vue du maintien de la paix imposent une lourde charge
financiére aux Etats Membres dont la capacité de
paiement est limitée, souligne la nécessité d'arriver
le plus rapidement possible 4 un accord concernant
la répartition de ces dépenses et envisage de confier
4 un groupe de travail le soin d'élaborer un baréme
spécial ou un nouveau mode de financement pour ces
opérations. Toutefois, le projet A/C.5/1.763 est plus
complet que 1'autre et donne au groupe de travail des
directives reposant sur des décisions antérieures de
1'Assemblée générale; il est donc plus réaliste et plus
viable. La délégation équatorienne espére qu'il sera
adopté 4 l'unanimité et que les auteurs du projet
A/C.5/L.,761 et Add.1et2etAdd.2/Corr.1pourronts'y
rallier.

29. M., TARDOS (Hongrie) s'étonne que certains re-
présentants, aprés avoir reconnu que l'Assemblée
générale n'était nullement tenue d'accepter un avis
consultatif de la Cour, aient déclaré que rejeterltavis
de la Cour serait témoigner de peu de respect pour
tous les principes du droit international. Cette thése
a été battue en bréche, notamnient par deux éminents
juristes américains, M, Manley O. Hudson et le

2/ Ibid., p. 169.

professeur Lissitzyn: 1'un regrette que le simple fait
que la plupart des avis consultatifs de la Cour ont été
acceptés par les parties intéressées ait amené
1'opinion 4 confondre les avis consultatifs et les
arréts de la Cour, ce qui est contraire 4 la fois 4 la
vérité et aux intéréts de la Cour elle-méme; 1'autre
précise que le simple fait qu'un organisme inter-
national demande 4 la Cour de donner un avis sur un
litige intéressant plusieurs Etats indique généra-
lement que lesdits Etats ne sont pas convenus de
soumettre le réglement de leur différend A une dé-
cision judiciaire qui soit obligatoire. Dans plusieurs
cas, les Etats intéressés ont méme expressément
déclaré qu'ils ne se considéreraient pas comme liés
par l'avis de la Cour, Le fait que les avis de la Cour
n'ont pas force obligatoire est encore plus évident
si l'on considére que, dans certains cas, les Etats
intéressés stipulent qu'ils se reconnaffront comme
liés par l'avis de la Cour, Or tel n'est évidemment
pas le casenl'espéce, Vouloir donner force obligatoire
4 l'avis de la Cour serait donc contraire au droit
international.

30. En outre, la délégation hongroise éprouve de
sérieux doutes 41'égarddel'avis lui~-méme dela Cour,
pour des raisons déja invoquées par les juges qui se
gsont opposés 4 la décision de la Cour, par les re-
présentants de divers gouvernements et par plusieurs
membres de la Cinquiéme Commission. Ensubstance,
on peut simplement dire qu'il est contraire a la
lettre et 4 1'esprit de la Charte defaire supporter par
les Etats Membres qui ne sont en rien responsables
les conséquences d'agressions directement et indi-
rectement commises par d'autres Etats Membres, La
délégation hongroise ne pourra donc pas accepter le
projet de résolution A/C.5/L.760 et Add.1 4 3 sous
sa forme actuelle,

31, M. BUNCHOEM (Thailande) se déclare profondé-
ment inquiet du refus de certains Etats Membres de
s'acquitter des obligations quileur incombent, Fuisque
la Cour, la plus haute autorité judiciaire, c'est pro—
noncée, il n'est plus possible d'avoir aucun doute, et
tous les Etats Membres doivent se conformer d1'avis
de la Cour, méme s'ils ne le partagent pas. C'est
I'ONU qui a la responsabilité principale du maintien
de 1a paix et de la sécurité internationales, et 1'Orga~
nisation ne saurait s'acquitter de cette responsabilité
si les Etats Membres refusent d'en supporfer les
frais, Un refus de paiement enla circonstance équivaut
4 un désaveu des buts de 1'ONU et des principes de la
Charte, Comme le Secrétaire général, la délégation
thailandaise estime qu'il s'agit 14 d'un probléme
capital, dont l'importance vitale dépasse toutes les
controverses politiques, et elle appuiera donc le projet
de résolution A/C.5/L.760 et Add.1 4 3.

32. Quant au mode de répartition de la charge fi-
nancidre, la délégation thailandaise est préte &
accepter toute méthode juste et éguitable qui tienne
compte des possibilités réelles des petits pays: les
projets de résolution A/C,5/1.76% et Add.1 et 2 et
Add.2/Corr.1 et A/C.5/L.763 tendent au méme but,
mais le premier semble préférable parce qu'il laisse
toute liberté au groupe de travail et nelui impose pas
de directives trop précises, et, d'autre part, parce
qu'il préconise la reconstitution du Groupe de travail
des Quinze, qui est déja aucourantduprobléme, alors
qu'un groupe de 21 membres serait peut-&tre trop
nombreux pour pouvoir étre aussi efficace. Néanmoins,
il n'y a pas de différence profonde entre les deux
projets, et M, Bunchoem se joint d1a délégation came-
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rounaise pour demander aux auteurs des deux projets
de résolution de se mettre d'accord sur un texte
commun,

33. Le PRESIDENT, donnant la parole au représentant
de la Trinité et Tobago, le félicite de 1'admission de
son pays 4 1'Organisation et lui souhaite la bienvenue
au nom de la Commission.

34, M. CLARKE (Trinité et Tobago) fait observer
que le projet de résolution A/C.5/L.,760 et Add.1 4 3
a trait 4 une question qui est d'importance vitale pour
1'Organisation; si 1'Assemblée le rejetait, les con-
séquences seraient tréds graves,

35. Sans aucun doute, 1'Assemblée générale avait
bien besoin d'un avis juridique autorisé sur la question
qu'elle a posée 4 la Cour internationale, seul organe
judiciaire compétent pour le lui donner. La Cour a
répondu clairement et affirmativement, etlebonsens,
semble-t-il, commande 4 1'Assemblée d'accepter
1'avis demandé et de s'y conformer.

36. Les arguments qui ont été opposés 4 1'avis de
la Cour ne sont guére convaincants, Aprés milre ré-
flexion, la Cour a rejeté la thése selon laquelle les
dépenses en question ont été autorisées au mépris
de 1'Article 43 de la Charte et ne sont pas des dé-
penses de 1'Organisation au sens de 1'Article 17 de
la Charte. Cette thése a été répétée devant la Com~
missgion; elle n'en reste pas moins 1l'opinion d'une
délégation face 4 1'avis de la Cour internationale de
Justice. De méme, ce n'est pas en pronongant un
réquisitoire contre les "colonialistes" et les crimes
qu'ils ont pu perpétrer, ni en citant 1'opinion d'un ou
de plusieurs juges 4 la Cour, que l'on réglera la
question fondamentale, qui estde savoir sil'Assemblée
générale acceptera unavis qu'elle a demandé et obtenu,

37. Pour prouver que l'avis de la Cour n'a pas force
obligatoire, un représentant a cité un passage del'avis
de la Cour ol il est dit que:

", ..l'avis que la Cour s'appréte 4 donner ici est
un avis consultatif®,

Mais la suite du texte est ainsi congue:

"Comme il a &té prévu en 1945, chaque organe
doit done, tout au moins enpremier lieu, déterminer
sa propre compétence. Si le Conseil de sécurité par
exemple adopte une résolution visant au maintiende
la paix et de la sécurité internationales et si, con-
formément 4 un mandat ou 4 une autorisation inscrite
dans cette résolution, le Secrétaire général contracte
des obligations financiéres, il est 4 présumer que
les montants en question constituent des "dépenses
de 1'Organisation"3/,"

La citation visait 4 prouver que 1'Assemblée générale
ne peut transformer en une décision de caractére
obligatoire un simple avis consultatif. En fait, il n'est
pas du tout question que 1'Assemblée générale impose
aux Etats Membres une décision de la Cour, en tant
que telle mais simplement que, dans l'exercice de
ses fonctions, elle prenne elle-mé&me, compte tenu
de 1'avis de la Cour, une décision qui, comme toutes
les autres résolutions, aura force obligatoire pour les
Etats Membres.

38, On a également prétendu que, puisque 1'Organi=-
sation n'est ni un Etat, ni un super-Etat, 1es recom-
mandations de 1'Agsemblée générale n'entrafnent
d'obligations que pour les Etats Membres qui les

3/ Ibid,, p. 168.

approuvent ou décident de les accepter. Dans ces
conditions, on comprend mal pourquoi une majorité
des deux tiers, ou méme une majorité quelconque,
serait nécessaire pour qu'une résolution soit ap~
prouvée, On finirait, en somme, par agir conformé-
ment 4 ses opinions sans se préoccuper de celles
des autres; cette conception porterait un coup mortel
4 1'Organisation et aux aspirations des petits pays.

39. Comme le représentant de la Jordanie 1'a fait
observer, la Cour s'est attachée A 1'aspect juridique
de la question exclusivement, On ne peut donc con-
tester la validité de l'avis consultatif de la Cour
sans porter atteinte a 1'autorité de 1'organe judi-
ciaire principal des Nations Unies, Si 1'on considére,
enfin, que la notion de décision majoritaire est re-
connue dans la plupart des systémes juridiques, on
voit que le rejet de 1'avis de la Cour ne serait motivé
par aucun argument solide.

40. Les opérations sur la nature desquelles la Cour
internationale de Justice a ét& appelée i se prononcer
ont entrainé des dépenses dépassant deloinle montant
du budget de 1'Organisation. Elles étaient congues
comme une action collective en vue du maintien de la
paix et de la sécurité internationales; dans une large
mesure, elles ont été couronnées de succés et elles
ont rehaussé le prestige et l'autorité des Nations
Unies, Cependant, on sait 4 quel point la crise finan-
cidre qui en résulte menace l'existence mé&me de
1'Organisation, C'est ce qui fait 1'importance cruciale
de la question 4 1'examen., Mais le probléme est bien
plus vaste. L'Organisation a été congue comme un
centre ol s'harmonisent les efforts des nations vers
leurs fins communes, Si le conflit d'idéologies et
d'intéréts nationaux subsiste inévitablement, il est
permis d'espérer en un monde tendu meilleur par le
désarmement complet, la disparition ducolonialisme,
1'indépendance économique et la liberté individuelle,
Ces objectifs ne seront jamais atteints si les Etats
Membres font preuve d'une telle intransigeance 4
propos d'une question comme celle des dépenses de
1'Organisation, qui ne met en jeu ni les idéologies,
ni les intéréts nationaux ni la sécurité nationale. Si
1'avis de la Cour internationale estrejeté, quel organe
pourra jamais exercer la moindre pression morale
sur ceux qui ne partagent pasl'opiniondela majorité?
Si 1'accord ne peut se faire sur cette question, il y a
peu de chances pour qu'il se fasse sur d'autres. En
fin de compte, la question posée est une question de
vie ou de mort, et 1'Organisation doit la trancher.

INCIDENCES FINANCIERES DU PROJET DE RESOLU-
TION 1l PRESENTE PAR LA QUATRIEME COMMISSION
DANS LE DOCUMENT A/5310 AU SUJET DU POINT
57 DE L'ORDRE DU JOUR** (A/C.5/954)

41, Le PRESIDENT invite la Commissiond examiner,
conformément & 1'article 154 du réglement intérieur
de 1'Assemblée générale, les incidences financiéres
du projet de résolution II présenté par la Quatriéme
Commission (A/5310, par. 27).

42, M. AGHNIDES (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires)
déclare que, aprés avoir pris connaissance durapport

**Question du Sud-Ouest africain;
a) Rapport du Comité spécial des Nations Unies pour le Sud-Ouest
africain;
b) Programmes spéciaux d'enseignement et de formation pour le
Sud-Ouest africain: rapport du Secrétaire général,
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du Secrétaire général (A/C.5/954) et procédé 4 des
échanges de vues avec les représentants du Secré-
taire général, le Comité consultatif reconnaft que,
comme 1'a fait obgerver le Secrétaire général, les
dépenses qui découleraient de 1'adoption du projet de
résolution présenté par la Quatridéme Commission
s'éléveraient probablement & 45 000 dollars en 1963
mais pourraient &tre éventuellement couvertes au
moyen de crédits ouverts au chapitre 18 (Missions
spéciales) et au chapitre 19 (Service mobile de
1'ONU) du budget de 1963, Par conséquent, le Comité
consultatif estime, comme le Secrétaire général,
qu'aucun crédit supplémentaire n'est nécessaire pour
1963 & ce titre,

43, Le PRESIDENT propose quela Commissionfasse
savoir 4 1'Agsemblée générale quel'adoption duprojet
de résolution entrainerait des dépenses estimées a
45 000 dollars environ pour 1963, mais que ces dé-
penses pourraient éventuellement &tre couvertes au
moyen des crédits ouverts aux chapitres 18 et 19 du
budget de 1963.

Il en est ainsi décidé,

INCIDENCES FINANCIERES D'AMENDEMENTS (A/L.408
ET CORR.1) AU PROJET DE RESOLUTION PRESENTE
PAR L.A DEUXIEME COMMISSION DANS LE DOCUMENT
A/5316 AU SUJET DU POINT 36 DE L'ORDRE DU
JOUR*** (A/C.5/958)

44, Le PRESIDENT invite la Commissiond examiner
les incidences financiéres des amendements présentés
par le Canada etle Pérou (A /1.,408 et Corr.1) au projet
de résolution présenté par la Deuxi@éme Commission
(A/53186, par, 27).

45. M. AGHNIDES (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires)

***Question de la convocation d'une conférence internationale chargée
d'examiner les probl2émes du commerce,

rappelle que la Cinquiéme Commission adéja informé
1'Assemblée générale (A/5326) des incidences finan~
ciéres de l'adoption du projet de résolution auquel
des amendements (A/L.408 et Corr.l) ont été proposés
4 1a 1189éme séance pléniére de 1'Assemblée générale,
Alors qu'aux termes du projet de résolution initial la
Conférence doit se réunir d'ici 4 septembre 1963, les
amendements tendent 4 ce que l'ouverture de la
Conférence soit remise aux premiers mois de 1964,
Le Secrétaire général a fait observer que, si la Con~
férence avait lieu pendant les premiers mois de 1964,
les incidences financi@res globales signalées par la
Cinquidme Commission demeureraient inchangées,
Toutefois, la répartition de ces dépenses entre les
exercices 1963 et 1964 se trouverait modifiée: 802 400
dollars auraient 4 &tre imputés sur le budgetde 1963,
et 697 600 dollars, sur le budget de 1964, Si la
troisiéme session du Comité préparatoire n'avait pas
lieu, il en résulterait une économie supplémentaire
de 56 000 dollars pour 1963. Le Comité consultatif
approuve dans l'ensemble les conclusions du Secré-
taire général; il estime en outre que certaines éco-
nomies supplémentaires seraient possibles puisque
la Conférence ne se tiendrait pas pendant la session
ordinaire de 1'Assemblée générale. Le Comité con-
sultatif pourra examiner 4 nouveau 4 sa session d'été
en 1963 la question de 1a part des dépenses 4 imputer
sur le budget de 1964. Le Comité consultatif propose
donc que la Commission fasse savoir 4 1'Assemblée
générale que, si 1la Conférence se tient en 1964, les
incidences financiéres seront celles que le Secrétaire
général a exposées au paragraphe 3 du document A/
C.5/958.

Il en est ainsi décidé.

46. Le PRESIDENT propose que le Rapporteur rende
compte directement 2 1'Assemblée générale des dé-
cisions que la Commission vient de prendre,

Il en est ainsi décidé.
La séance est levée 4 17 h 20,

Litho in U.N.
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