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POINT 48 DE L'ORDRE DU JOUR

Rapports financiers et comptes, et rapports du Comité des

commissaires aux comptes (A/C.5/L.612) [fin*]:

g) Orgonisation des Nations Unies (exercice terminé le 31
décembre 1959);

b) Fonds des Nations Unies pour I'enfance (exercice ter-
miné le 31 décembre 1959);

c) Office de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (exer-
cice terminé le 31 décembre 1959);

d) Contributions bénévoles gérées par le Haut Commissaire
des Nations Unies pour.les réfugiés (exercice terminé le
31 décembre 1959);

e) Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée
(liquidation et comptes finals)

PROJET DE RAPPORT DE LA CINQUIEME COM=

MISSION A L'ASSEMBLEE GENERALE (A/C.5/
L.612)

Le projet de rapport de la Cinquiéme Commission
est adopté.

*Reprise des débats de la 766&me séance,

POINT 50 DE L‘ORDRE DU JOUR

Projet de budget pour l'exercice 1961 (A/4370, A/4408,
A/4523, A/C.5/815, A/C.5/819, A/C.5/ 828, A/C.5/829,
A/C.5/L.611) [suite]

Discussion générale (suite**)

1, M, SAHNI (Inde) constate que, en dépitdes recom=
mandations répétées de la Cinquiegme Commission
visant & stabiliser les dépenses et & réaliser des
8conomies, le budget de 1'Organisation croft d'année
en année et qu'd son montant s'ajoutent encore le budget
additionnel, le budget de la FUNU ct les dépenses
d'assistance au Congo.

2. Il convient de reconnafire, cependant, que de
sérieux efforts ont été faits pour stabiliser le budget,
effectuer des économies, rationaliser les activités du
Secrétariat et donner effet 4 certaines propositions
constructives formulées A la Cinquidme Commission.
D'autre part, les dépenses nouvelles découlent essen-
tiellement de décisions de 1'Assemblée générale oudu
Conseil de sécurité et sont par nature "imprévues et
extraordinaires™, A cet égard, les observations pré-
sentées par le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires au paragraphe 3de son
rapport (A/4408) méritent considération.

3. M. Sahni note avec satisfaction que le Secrétariat
s'est efforcé d'améliorer la présentation du projet de
budget. L'avant-propos du Secrétaire général estplus
détaillé, les annexes sont plus completes et les de-
mandes de crédits sont groupées de fagon plus logique.
Cependant, comme le Comité consultatif le fait obser-
ver au paragraphe 19 de son rapport, les changements
apportés rendent quelque peu difficile la comparaison
avec les budgets précédents. Aussi la délégation in-
dienne suggdre-t-clle que le Secrétaire général étudie
la possibilité de présenter un étatcomparatifdistinct,
portant sur cing exercices, avec une ventilation des
dépenses pour les différents chapitres et les divers
services et activités. de 1'Organisation.

4, La dé€légation indienne se réjouit des efforts dé-
ployés par le Secrétaire général pour utiliser avec
souplesse le personnel disponible. Il scrait intéres=-
sant, 4 cet égard, d'avoir un bref document indiquant,
pour une période de six mois, lenombre des fonction—
naires en activité, le nombre des postes non pourvus
et 1'effectif qu'il aurait fallu normalement employer
si le Secrétaire général avait été€ privé de la possi=-
bilité d'utiliser le personnel avec souplesse, commeil
le fait actuellement.

5. M. Sahni avait estimé&, comme plusieurs autres
représentants, que tous les budgets des organisations
relies & 1"ONU devraient faire 1'objet d'un examen
d'ensemble approfondi de la part du Comité consultatif,
11 est heureux de constater que celaa ét€ fait et que le

**Reprise des débats de la 7742me séance,

A/C,5/8R.776
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Comité consultatif a pu présenter des suggestions
utiles.

6. A la treizidme session, la délégation indienne
avait proposé égalementun remaniement du calendrier
des conférences et suggéré que certains organes qui
tiennent habituellement des sessions annuelles ne se
réunissent que tous les deux ans, Elle se réjouit des
progrés accomplis 3 cet Egard et est heureuse que la
latitude laissée au Secrétariat en matidre de date et
de lieu permette une utilisation plus rationnelle des
installations et des services de conférence, Des pro-
grés ont ét& faits aussi pour limiter le volume de la
documentation, et la délégation indienne a entenduavec
satisfaction le représentant du Secrétaire général
donner 1'assurance que les économies réalisées dans
ce domaine ne nuisaient nullement 4 la qualité des
documents, qui demeure le critére fondamental.

7. La rationalisation des activités et 1'utilisation des
ressources s'effectuent conformément au principe des
priorités, et il convient de noter que le Secrétaire
général, comme le Comité consulfatif le rappelle au
paragraphe 37 de son rapport, aide les organes sub-
sidiaires du Conseil économique et social 4 établirun
ordre de priorité,

8. Tels sont certains des domaines oll le Secrétaire
général et le Contrdleur, donnant suite aux suggestions
de la Cinquidme Commission, ont pris des mesures
pour lesquelles ils doivent&tre félicités. La délégation
indienne tient aussi 3 rendre hommage au Comité
consultatif pour son excellent travail, quifacilite con-
sidérablement 1a tiche de la Commission.

9. En ce qui concerne le projet de budget pour 1961
proprement dit (A/4370), la délégation indienne par-
tage 1'inquiétude de beaucoup de représentants devant
la forte augmentation des dépenses, les retards dans
le versement des contributions et la situation de
trésorerie. S'il est vrai que l'accroissement des
dépenses est dfl surtout 4 des mesures d'urgence que
1'Organisation a di prendre soitpour assurer le main-
tien de la paix et de la sécurité, soit pour fournir une
assistance technique et économique A des pays qui en
ont le plus grand besoin - et 1'ONU a dans ce domaine
des obligations auxquelles elle ne saurait se soustraire
— il n'en demeure pas moins que les pays sous-
développés ont leurs propres probldmes 4 résoudre et,
stils doivent consentir de nouveaux sacrifices pour
faire face 4 leurs engagements internationaux, cela
risque de les emp@cher de remplir leurs obligations
nationales, Néanmoins, 1'Inde n'a jamais hésité3 con=
tribuer 4 1'ceuvre de 1'ONU dans toute la mesure de
ses possibilités et elle a toujours répondu quand on a
fait appel 4 elle, que ce soit en Corée, en Indochine,
en Asie occidentale ou au Congo. Elle vient, d'autre
part, d'annoncer une contribution de 2,500,000 dollars
au Programme élargi d'assistance technique et au
Fonds spécial, Les pays sous—=développés ne cherchent
donc pas 2 esquiver leurs responsabilités et ne de=
mandent pas non plus qufon ralentisse les activités
d'assistance technique et économique. S'il avait &été
possible de s'entendre surunprogramme de désarme-
ment progressif ou complet, les économies réalisées
auraient pu 8tre consacrées 3 1'élévation des niveaux
de vie dans les pays sous-développés. Dans les cir-
constances actuelles, il semble que la période de
prospérité que traversent quelques~uns des pays les
plus riches devrait permettre d'augmenter sensible=
ment certaines contributions bénévoles et de répartir
les charges conformément aux possibilités de chacun,

10, Si I'on considere la situation de trésorerie, on
constate que 18,500.000 dollars de contributions dues
n'ont pas encore é€té versés. A ce propos, M. Sahni
fait observer que 1'Inde figure parmi les pays en
retard dans leurs versements, mais, si 1'on tient
compte des sommes qui lui sont dues au titre ce la
FUNU, son compte est largement créditeur. Peut-
8tre pourrait-on, comme !'Inde 1'a suggéré 2 la
quatorziéme session, demander aux Etats Membres
économiquement favorisés de verser une partie plus
importante de leur contribution d&s le début de 1'année.
La suggestion faite par 1'Autriche (7698me séance)
tendant 2 instituer un syst2me de versements mensuels
mérite elle aussi d'8étre Eétudiée.

11. Cependant, comme le souligne le Comité consul-
tatif dans son rapport (A/4408, par, 65), I'arriérédes
contributions au budget ordinaire ne constitue pas
1'é1ément le plus grave. C'est leretarddans le verse-
ment des contributions demandées pour la FUNU qui
rend critique la situation de trésorerie. Au para-
graphe 67 du rapport, le Comité expose les diverses
raisons qui expliquent ce retard, et la délégation
indienne estime elle aussi qu'il y a 13 des points qui
demandent 2 &tre examinés de plus prés,

12, M, Sahni se réserve de revenir sur la question
de la répartition géographique du personnel lorsque
1'étude des experts sur l'organisation du Secrétariat
sera terminée, mais, comme le nombre des Etats
Membres augmente et que 1'"ONU prend ainsi un carac~
tdre plus représentatif, le Secrétaire général a le
devoir de faire en sorte que le Secrétariat refldte la
composition de 1'Organisation., A cet effet, il serait
prudent de maintenir une certaine souplesse en ce qui
concerne les postes permanents et d'essayer d'éviter
4 1'avenir tout déséquilibre en prévoyant l'effet des
promotions et des mises i la retraite plusieurs années
a I'avance, Il faudra chercher 4 améliorer la réparti-
tion géographique, mais celle<ci ne devrait pas se
fonder sur des notions idéologiques etil serait ficheux
de 1'interpréter comme devant&tre une représentation
proportionnelle de divers groupements politiques sur
le plan international, Lesfonctionnaires de 1'ONU, tout
en étant imprégnés de leur culture nationale, ne de=
vraient pas refléter les préjugés ou les attaches poli=
tiques de leur pays d'origine.

13, La délégation indienne reviendra ultérieurement
sur le Service de l'information, son budget et ses
activités, mais elle tient 4 souhaiter la bienvenue au
nouveau sous=gsecrétaire, M, Tavares de 54, et 4
exprimer sa satisfaction des efforts sérieux qui ont
été faits pour appliquer certaines des suggestions de
la délégation indienne, du Comité d'experts chargé
d'étudier 1'action de 1'ONU dans le domaine de 1'in-
formation, et de 1la Cinquizme Commission,

14, En général, pour ce qui estdu montantdes crédits
4 ouvrir, la délégation indienne appuiera les recom-
mandations du Comité consultatif qui a procédé 3 une
étude approfondie des divers postes de dépenses.

15, Pour terminer, M. Sahni tient 4 féliciter les

- nombreux fonctionnaires de 1'ONU qui,au Siége et dans

les différentes parties du monde, s'acquittent avec
discrétion de tiches lourdes et délicates.

16. M, TICHTCHENKO (République socialiste sovié=
tique d'Ukraine) se voit obligé d'exprimer la profonde
inquiétude de la délégation ukrainienne devantle projet
de budget pour 1961 qui prévoit des dépenses beaucoup
plus élevées qu'en 1960. Au paragraphe 14 de son
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avant-propos, le Secrétaire général considre cette
forte augmentation comme "une premi2re et modeste
dérogation 2 la politique de stabilisation™ qui, paraft-
il, a été la sienne au cours des années précédentes.
En fait, il n'est pas conforme 2 la réalité de parler de
stabilisation. Il ressort durapportdu Comité consulta~
tif que les dépenses de 1'Organisation se sontaccrues
dune année 3 1'autre, passant de 50,500,000 dollars
en 1956 4 plus de 68 millions de dollars en 1961, En
parlant de stabilisation, le Secrétaire général ne fait
qu'induire les délégations en erreur, En fait, les
dépenses n'ont cessé d'augmenter, le projet de budget
accuse un accroissement de 6 pour 100 par rapport
au budget de 1960 et de 10 pour 100 par rapport aux
dépenses de 1959, En outre, le Secrétaire général se
propose de demander des crédits additionnels et, 2
en juger par la légdreté avec laquelle il dispose des
ressources de 1'Organisation, il yatoutlieude penser
que leur montant sera considérable.

17. A la quatorzidme session, de nombreux repré=-
sentants ont souligné les difficultés financidres que
leur pays risquerait de rencontrer si les dépenses
de 1'Organisation continuaient 4 augmenter. La délé=

gation ukrainienne a déclaré par le passé que le

Secrétaire général devait prendre des mesures pour
limiter les dépenses et rechercher dans quels do=-
maines il pourrait faire des économies, mais il a
ignoré ces avertissements et a continué 2 présenter
des projets de budget et des budgets additionnels
toujours plus élevés.

18. La partialité duSecrétaire général, dontle Prési=
dent du Conseil des ministres de 1'Union soviétique,
M. Khrouchtchev, a parlé & I'Assemblée générale
récemment, est trés nette dans les questions qui
touchent 4 la gestion financidre de 1'Organisation.
Certains représentants estiment qu'iln'appartientpas
3 la Cinquidme Commission de discuter de 1'activité
du Secrétaire général. 11 y aurait 12 un empiétement
sur une compétence politique qui n'est pas celle de 1a
Commission, mais c'est mal poser le probl2me, car
on ne peut examiner le budget de 1'Organisation sans
parler de I'action menée par le chefde son secrétariat
4 qui les Etats Membres confient des sommes con=-
sidérables. Le rdle de la Commission estde procéder
4 un examen minutieux du projet de budget et d'élimi~
ner toutes les demandes de crédit qui n'ont pas pour
but de renforcer la collaboration entre les pays.

19. Or, un examen rapide du projet de budget montre
que plus de 60 pour 100 des crédits demandés ont trait
au personnel et aux charges communes, Ces deux
postes de dépenses se sont accrus de 36 pour 100
entre 1958 et 1961,

20, Lfarrivée de M, Hammarksjold au Secrétariat-

en 1953 avait suscité certains espoirs parmi les
Membres de 1'Organisation, Le Secrétariat éfait 2
1'époque beaucoup trop nombreux etune réorganisation
s'imposait, A la neuvidme session de 1'Assemblée
générale, M. Hammarksjold a proposé, comme pre=
midére étape, de supprimer 160 postes et de porter
1'abattement pour mouvements de personnel,auSidge,
de 4 2 6 pour 100/, Son plande réorganisation devait
entrafher des économies de 1'ordre de 2 millions de
dollars par rapport 4 1954, Malheureusement, ce plan
n'a pas &t€ suivi de mesures concrétes, et les dé-
penses budgétaires ont augmenté 3 chaque exercice si

1/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, neuvizme ses-
sion, Supplément No S, avant-propos, par. 9.

bien que, de 1954 2 1961, le budget est passé de
48,500,000 dollars & 68.100.000 dollars, soit une
augmentation de prés de 50 pour 100. Il est impossible
de souscrire 4 une pareille "politique de stabilisation™.

21, Non seulement M, Hammarskjold n'a pas cherché
4 réduire les dépenses, mais, en &largissant artifi-
ciellement son champ d'activité, il a d'année enannée
étoffé le Secrétariat. Son plan de réorganisation n'a
donc &té qu'une fiction et n'a consisté qu'd supprimer
des postes vacants qui n'avaient jamais &t€ pourvus.
En fait, I'effectif du Secrétariata augmenté depuis 1954
de plus de 300 fonctionnaires, Les 8 secrétaires géné-
raux adjoints nommés conformément au principe de la
répartition géographique ont &tf remplacés par 21,
puls 28 sous~secrétaires ou fonctionnaires de rang
équivalent, entrainant ainsi un accroissement des
dépenses et une dé&centralisation de la direction
administrative et financidre du Secrétariat, Le Secré-
tariat a pris une forme de plus en plus monstrueuse,
il s'est bureaucratisé et a perdu son caractre inter-
national. D'organe au service des Etats Membres, il
est progressivement devenu un organe politique auto-
nome, menant la politique d'un groupe d'Etats appar=
tenant & un bloc militaire dirigé par les Etats~Unis
d'Amérique.

22, Le persomnel du Secrétariat, notammenc aux
&chelons élevés, est recruté essentiellement dans les
pays du bloc occidental., La grande majorité des sous-
secrétaires ou fonctionnaires de rangéquivalentetdes
directeurs sont des ressortissants des Etfats-Unis
d'Amérique, du Royaume-Uni ou d'autres pays de ce
bloc, En fait, deux départements seulement ont 2 leur
tdte des ressortissants d'Etats qui ne font pas partie
de ce groupe; encore convient=il de ne pas oublier
que, avant de confier 3 un citoyen soviétique les fonc~
tions de Sous=Secrétaire aux affaires politiques etaux
affaires du Conseil de sécurité, le Secrétaire général
a privé le département en question d'une part impor-
tante de ses attributions en isolant les affaires poli-
tiques spéciales qu'il a placées sous l'autorité d'un
ressortissant des Etats-Unis. De m@me, il est in=
contestable que "l'opération civile®™ au Congo est
presque entidrement menée par des ressortissants
des puissances du bloc occidental.

23, Dans sa récente déclaration 4 la Cinquidme Com~
mission, le Secrétaire général a confirmé implicite-
ment que le recrutement du personnel était effectué
dans des conditions propres & donner au Secrétariat
une orientation nettement pro=occidentale, Aprés avoir
longuement parlé des qualités de travail, de compé=
tence et d'intégrité, que doivent posséder les fonc-
tionnaires du Secrétariat — et nul ne conteste cette
exigence posée par la Charte — le Secrétaire général
a dit, 4 propos de la nécessité d'une répartition
gbographique équilibrée, qu'il lui était plus facile de
recruter du personnel dans certaines parties du monde
que dans d'autres. En laissant entendre que c'estdans
les pays du bloc occidental qu'il peut recruter des
fonctionnaires possédant les qualités d'intégrité et de
compétence requises, le Secrétaire général a insulté
un grand nombre de pays et notamment la République
socialiste soviétique d'Ukraine qui, en dépitde repré~
sentations réitérées auprds du Secrétaire général, ne
compte encore qu'un nombre insignifiant de ressor-
tissants au Secrétariat, La délégation ukrainienne
s'éldve catégoriquement contre cette violation des
droits fondamentaux des Etats Membres,
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24, Le Secrétaire général consacre la quasi-totalité
de ses efforts 4 des activités de caractdre politique,
oubliant qu'aux termes de l'Article 97 de la Charte
il est "le plus haut fonctionnaire de 1'Organisation™ et
que c'est en cette qualité qu'il doit s'acquitter des
tiches dont les organes des Nations Unies lui confient
1'exécution. Le Secrétaire général n'a tenu aucun
compte des observations qui ont déja ét€ formulées A
cet égard et il a pris,au Laos et au Congo notamment,
des initiatives qui font que le Secrétariat s'écarte
toujours davantage de sa mission premidre, qui est
d'assurer le service des organes de 1'ONU, pour
devenir un organe indépendant agissant au nom de
1'ONU,

25. 11 faut réduire considérablement le montant du
budget pour 1961 en comprimant certaines catégories
de dépenses, notamment les dépenses relatives au
personncl et en E&liminant des activités inutiles ou
susceptibles d'8tre différées. Si 1'on fait de vigoureux
efforts pour rationaliser les activités du Secrétariat
et contrdler rigoureusement les dépenses, il est
parfaitement possible, comme 1'a suggéré le repré-
sentant de 1'Union soviétique, de stabiliser le budget
au niveau de 1959, soit 50 millions de dollars. L*aug~
mentation considérable du budget par rapport 4 1960
ne peut s'expliquer ni par les dépenses imprévues et
extraordinaires, car des dépenses de ce type ont dfi
8tre engagdes aussi en 1960, ni par le développement
des activités de 1'Organisation, puisque 1'on enregistre
au contraire unralentissementdans certains secteurs,
notamment la tutelle, ni par la hausse du cofit de la
vie aux Etats-Unis, dont les répercussions doivent
8tre compensées par des &conomies réalisées sur
d'autres chapitres du budget, C'est en vain que M.
Tichtchenko a cherché, dans les documents soumis 3
la Commission, unc indication des mesures que,
compte tenu des observations formulées dans le passé,
le Secrétaire général aurait prises pour réduire les
dépenses relatives aux missions spéciales dont cer=
taines ont été créées en violation de la Charte ou ont
perdu toute utilité. Au contraire, les crédits demandés
A ce titre pour 1961 sont sensiblement supérieursaux
montants approuvés pour 1960,

26, Compte tenu de toutes ces considérations, la
délégation ukrainienne estime le moment venu de
procéder 4 une réorganisation du Secrétariat pour
assurer une bonne représentation des trois groupes de
pays existants, 4 savoir les pays socialistes, les puis=-
sances occidentales et les nations neutres.

27. M, BAGATSING (Philippines) félicite le Secré-
taire général de 1'amélioration apportée i la présen-
tation du budget et lui fait confiance pour réaliser de
nouveaux progrés qul mettront encore davantage
I'accent sur les programmes d'assistance aux pays
sous~développés. Il espére d'autre part que, sil'on
ne peut éviter la présentation d'un budget additionnel,
celui-ci sera désormais réduit au strict minimum.

28, L'accroissement constant du budget, qui est une
source de préoccupation pour presque toutes les délé-
gations, tient probablement au développement des acti-
vités de 1'ONU et 4 l'augmentation du nombre des
Etats Membres. La délégation des Philippines est
persuadée que le budget présenté par le Secrétaire
général et modifié par les recomm: indations du Comité
consultatif correspond aux besoins de 1'Organisation
pour 1961. Elle approuve l'expansion des activités dans
le domaine économique et social ainsi que le réle joué
par 1I'ONU pour le maintien de la paix, et elle estime

que tous les Etats Membres doivent appuyer 1'action
ainsi menée en assumant leur part des dépenses que
cette action implique.

29. La délégation des Philippines regrette de ne
pouvoir appuyer la suggestion tendant i limiter a
50 millions de dollars le montant du budget annuel.
L'ONU est une organisation en plein essor; en limi=~
tant son budget i un chiffre inférieur au montant des
crédits ouverts pour 1960, on entraverait le développe~-
ment de son activité et on porterait ainsi préjudice
aux intéréts des petites nations et des pays sous-
développés. Aussi M. Bagatsing fait-il appel aux
représentants de 1'Union soviétique et de la Tchéco-
slovaquie pour qu'ils n'insistent pas sur cette sug-
gestion.

30. La délégation des Philippines considére avec
beaucoup d'inquiétude la répartition géographique du
personnel du Secrétariat. Les petits Etats devraient
8tre équitablement représentés parmi les fonction-
naires occupant des postes clefs. Comme le Secrétaire
général 1'a lui~méme déclaré, 1'Organisationdoitser-
vir non pas tant les intéréts des grands pays que ceux
des nations moins importantes et plus faibles. Pour
prendre un exemple, il elt été juste de mettre 2 la téte
du Centre d'information de Manille un Philippin aulieu
d'un ressortissant de I'une des grandes puissances, dont
M. Bagatsing ne conteste d'ailleurs ni la compétence ni
1'intégrité. les Philippines ne sont pas convenable-
ment représentées aux échelons élevés de la hiérar-
chie; le poste le plus élevé qu'occupe un de leurs
ressortissants est un poste de P-4, alorsqu'elles sont
en mesure de présenter de nombreux candidats trés
compétents. De méme, bien que les Philippines ne
soient pas loin du Laos, aucun Philippin ne faisait
partie de la mission envoyée dans ce pays.

31. En disant qu'il lui est plus facile de recruter du
personnel dans certaines parties du monde que dans
d'autres, le Secrétaire général n'a certainement pas
entendu faire de remarque malveillante envers qui-
conque. En fait, la délégation des Philippines estime
que, dans des cas d'urgence, le Secrétaire général
doit avoir toute latitude de recruter le personnel qui,
selon lui, formera une équipe de nature 4 assurer i
la mission les plus grandes chances de succés, En
revanche, dans deg circonstances normales, le Secré-
taire général doit appliquer rigoureusement les dis~
positions de la Charte et ne pas négliger le principe
de la répartition géographique sous prétexte qu'il est
plus aisé de recruter dans certaines parties dumonde
que dans d'autres. En outre, il serait peut-&tre plus
économique d'employer des personnes originaires de
pays proches du secteur ol surgit une crise ou du
territoire odles intéressés exerceront leurs fonctions.

32. La délégation des Philippines ne peut appuyer la
suggestion du représentant de 1'Union soviétique sur la
représentation égale de trois groupes de puigsances,
car le Secrétariat doit &tre un organe permanent et
efficace, dont la composition ne peut étre modifiée
au gré -de l'évolution politique des dirigeants des
divers Etats.

33. En ce qui concerne les missions envoyées en
Guinée ou au Laos, la délégation des Philippines
estime que les initiatives prises par le Secrétaire
général étaient parfaitement 1égales. Néanmoins, du
point de vue purement budgétaire, elle souhaiterait
obtenir, elle aussi, quelques explications sur le mon~-
tant des dépenses qu'a entrafnées la coordination de
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1'assistance technique fournie & ces deux pays, par
rapport au montant méme de cette assistance. En
outre, s'il est vrai qu'on fournit de cofiteuses auto-
mobiles aux représentants du Secrétaire général et
4 ses consultants, on pourrait réduire désormais ce
genre de dépenses en utilisant des véhicules de prix
modéré qu'il faudrait vraisemblablement acheter dans
des pays voisins de celui oll on les emploie.

34. En terminant, M, Bagatsing indique, en ce qui
concerne le transfert éventuel du Siége de 1'ONU évo-
qué au cours de la présente session, que, si le Siége
était installé a4 Baguio, aux Philippines, un budget de
50 millions de dollars serait probablement suffisant,

35. M. CHELLI (Tunisie) rappelle qu'en établissant
le projet de budget le Secrétaire général tient compte
avant tout de la nécessité de "concilier les exigences
de 1l'ceuvre i accomplir avec les normes d'efficacité
les plus élevées et réaliser toutes les économies
compatibles avec les circonstances" (A/4370, avant~
propos, par. 1). La délégation tunisienne se rallie
entidrement 4 cette conception, et c'est sous cet angle
qu'elle a examiné le projet de budget pour 1961.

36, Elle appuiera les recommandations du Comité
consultatif qui sont le résultat d'une analyse scrupu-
leuse et serrée du projet de budget. Compte tenu
méme des réductions recommandées par le Comité,
le budget atteint cette année unchiffre qui, & premiére
vue, peut paraftre trop important, Cette impressionne
résiste toutefois pas 4 un examen approfondi, et la
Tunisie, qui est au nombre des pays pour lesquels les
contributions 4 1'ONU et aux institutions spécialisées
constituent une charge assez lourde, ne pense pas, vu
les considérations exposées au paragraphe 25 du
rapport du Comité consultatif (A/4408), gu'il soit
possible de réduire davantage les crédits demandés
par le Secrétaire gé&néral. Il ne faut pas oublier gque
le nombre des Etats Membres a augmenté et que
I'Organisation joue un réle de plus en plus grand dans
le domaine des activités économiques et sociales, d'une
importance vitale pour tous lés petits pays. L'assis=
tance fournie aux pays sous-développés dans le cadre
de 1'ONU est de loin la meilleure, et la délégation
tunisienne approuvera toute augmentation éventuelle
des crédits destinés a 1'assistance technique.

37. Cela ne veut pas dire que la délégationtunisienne
ne soit pas partisan d'un contrdle rigoureux des
dépenses et, & cet égard, elle s'associe aux délégations
qui ont invité le Secrétaire général et le Comité con-
sultatif 4 redoubler de vigilance pour réaliser le
maximum d'économies, Mais le budget ne doit pas
étre une fin en soi et il ne devrait pas freiner 1'ceuvre
de 1'ONU dans les pays en cours de développement.
Pour sa part, la Tunisie participe aux efforts ainsi
déployés en versant régulidrement toutes ses contri=
butions.

38. Enfin, la délégation tunisienne approuve la nou-
velle présentation du budget. M. Chelli s'inspirera
des considérations qu'il vient d'exposer lors du vote
sur les divers chapitres du budget et il reviendra, en
temps utile, sur les diverses questions soulevées au
cours de la discussion, notamment celles de la répar~
tition géographique du personnel et des opérations au
Congo.

39. M. DE BARROS (Brésil) partage 1'inquiétude des
autres représentants au sujet de 1'augmentation rapide
du budget. I1 n'est pas question de désapprouver les

engagements & honorer, mais la limite au-deld de
laquelle la majorité des Etats Membres ne pourront
plus verser leurs contributions normales est proche.
Les dépenses pour le maintiende la paixet de la sécu-
rité sont lourdes, mais la délégation du Brésil ne doute
pas qu'elles ont 6té effectuées conformément aux réso-
lutions de 1'Assemblée générale ou du Conseil de
sécurité, et elle appuie 1'action duSecrétaire général,
qui défend le prestige et 1'existence méme de 1'Orga~
nisation.

40. Le Secrétaire général et le Comité consultatif
méritent des é&loges, 1'un pour la fagon dont il a 8la-
boré et présenté le projet de budget, 1'autre pour son
analyse méticuleuse des propositions budgétaires. La
délégation brésilienne approuve les recommandations
du Comité consultatif, 4 1'exception de celles qui se
rapportent au chapitre 3 (Traitements et salaires) et
au chapitre 17 (Contrdle des stupéfiants). La diminution
des postes proposée pour la CEPAL génerait1l'institu~
tion du marché commun latino~-américain, ceuvre d'une
importance capitale. I1 ne faut pas oublier que, dans
sa résolution 1430 (XIV), 1l'Assemblée générale a
recommandé 3 la CEPAL de continuer d'attribuer une
priorité élevée aux travaux gqu'elle poursuit dans ce
domaine. Pour des motifs analogues, la délégation du
Brésil est enfaveur durétablissement des crédits pour
les autres commissions économiques régionales, Sila
Cinquiéme Commission accepte la réduction recom-
mandée par le Comité consultatif au chapitre 17, 1'un
des cycles d'étude prévus pour 1961 devraétre sacri-
fié, ce qui porterait un préjudice évident au programme
envisagé pour ce secteur. Comme il ne s'agit que de
25.000 dollars, la délégationbrésilienne appuiera toute
proposition tendant & rétablir le crédit demandé par
le Secrétaire général. La délégation brésilienne s'op-
pose rarement aux recommandations du Comité con-
sultatif. Elle 1'a fait 4 la quatorziéme sessionlorsque
le Comité a recommandé de réduire les crédits relatifs
aux frais de voyage des fonctionnaires pour le congé
dans les foyers. La réduction aété néanmoins approu-
vée, mais il a fallu ensuite recourir auxcrédits addi-
tionnels, pratigque contre laquelle plusieurs membres
de la Commission se sont élevés.

41. L'augmentation du budget est une conséquence
inévitable de la croissance de 1'Organisation et de
1'expansion de ses activités. Trente~neuf Etats ont été
admis depuis 1952, ce qui a entrafné une augmentation
considérable, mais normale, des dépenses prévues aux
divers chapitres du budget. Quant aux activités de
1'Organisation, elles résultent des décisions de ses
organes, décisions qu'il n'appartient pas 4la Commis=-
sion de contester. Le Gouvernement brésilien a tou-
jours fait son possible pour appuyer les initiatives
destinées 4 sauvegarder la paix. C'est ainsi que la
FUNU comprend depuis 1956 un contingent brésilien
et que, récemment, le Brésil a envoyé au Congo
quelques officiers de 1'armée de 1'air.

42. La situation de trésorerie de 1'Organisation, qui
s'aggrave constamment, pourrait étre moins préoccu~
pante si toutes les contributions & la FUNU étaient
versées. Comme le représentant de 1'Australie, M. de
Barros estime que 1'existence méme de 1'ONU dépend
du versement ponctuel des contributions.

43. Pour terminer, il fait observer que les prévisions
de recettes autres que celles provenant des contribu~
tions du personnel sont 4 un niveau inférieur i celui
de 1960. 1 y a 3 celades raisons, mais il faut espérer
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que le Secrétariat fera des efforts pour augmenter ces
recettes.

44, M. TURNER (Contrdleur) tient 4 apporter des
précisions sur les dépenses de transport du repré-
sentant spécial en Guinée. Le crédit de 4.000 dollars
prévu i cet effet n'apas été utilisé. En effet, le repré-
sentant et ses adjoints n'ont pas circulé en Cadillac,
comme il a été dit, mais dans une voiture petite, mais
pratique, que le Gouvernement guinéen avait mise i
leur disposition.

Examen en premiere lecture (suite)

CHAPITRE 3. — TRAITEMENTS ET SALAIRES (A/
4370, A/4408, A/4523, A/C.5/819, A/C.5/L.611)
[suite]

45, M. AGHNIDES (Président du Comité consultatif
pour les guestions administratives et budgétaires)
constate qu'une bonne partie des membres de la Com-
mission semblent approuver la thése principale du
Comité consultatif, & savoir qu'il y aurait intérét a
attendre que 1'étude sur les activités et1l'organisation
du Secrétariat soit terminée pour augmenter sensible-
ment 1'effectif permanent et entre-temps, pour les
taches qui ne peuvent attendre, 4 employer duperson-
nel temporaire ou 4 utiliser les ressources libérées
dans certains secteurs.

46. Le Comité consultatif n'a pas recommandé que
1'ONU ne fournisse pas certains services au pro-
gramme de marché commun latino-américain. Il a
soulevé une question de principe, qui est de savoir
jusqu'a quel point le Secrétariat de 1'ONU doit fournir
des services de cette nature, surtout si le cofit en est
imputé sur le budget ordinaire. On peut se demander
dans quelle mesure ce cofit ne pourrait pas étre im-
puté sur le budget du Programme élargi d'assistance
technique. C'est 14 une question que les Etats Membres
représentés 4 la Commission doivent étudier et
-irancher.

47. En ce qui concerne les recommandations du
Comité consultatif relatives au chapitre 3, on peut
difficilement soutenir que tous les besoins nouveaux
dans le domaine économique et social sont également
urgents et ne sauraient attendre quelques mois. Le
Comité consultatif a donné sou assentiment a lacréa-
tion de 29 nouveaux postes d'administrateur et ses
recommandations permettent de dégager provisoire-~
ment les ressources correspondant & 9 ou 10 autres
postes.

48. 11 reste la question d'utiliser des ressources
libérées par le ralentissement d'activités dans cer=-
tains secteurs, notamment la tutelle. Lorsque le Co-
mité consultatif a étudié le projet de budget en juin, il
a cru comprendre qu'il serait possible d'opérer une
réduction importante des crédits destinés 4 la tutelle
dans le courant de 1961. Dufait des plébiscites prévus
dans le Territoire sous tutelle du Cameroun sous
administration du Royaume-Uni et dans le Territoire
sous tutelle du Samoa~-Occidental sous administration
néo-zélandaise, cette réduction n'aura probablement
pas lieu avant la fin du premier semestre. Il y aura
peut-étre un retard, mais ce retard se produirait
également si 1'on créait de nouveaux postes, car on ne
peut recruter du personnel du jour au lendemain,

49. M. SAHNI (Inde) souhaiterait que 1a Commission
dispose de renseignements plus clairs sur les condi-
tions dans lesquelles des postes deviendront vacants;

il conviendrait de dresser un état comparatif des be~
soins en indiquant le nombre et la nature des postes
nécessaires, d'une part, et le nombre et la nature des
postes qui deviendront vacants et 1a date de vacance,
d'autre part, M, Sahni sait qu'il exprime également
1'avis d'autres membres de la Commissionen insistant
sur l'importance des commissions économiques ré-
gionales et des postes techniques. La propositionqu'il
a élaborée avec plusieurs de ses collégues ne met
aucunement en cause le principe auquel le Président
du Comité consultatif s'’est référé, car les membres
de 1la Commission n'ont pas les éléments nécessaires
pour décider comment les dépenses mentionnées au
paragraphe 122 du rapport du Comité consultatif
doivent se répartir entre budget ordinaire et crédits
d'assistance technique. La proposition estla suivante:
le crédit recommandé par le Comité consultatif a
1'article premier du chapitre 3 serait augmenté de
150.000 dollars, et cette augmentation, qui porterait
le total & 32.705.000 dollars, serait utilisée 4 la dis-
crétion du Secrétaire général pour fournir, i titre
temporaire, le personnel nécessaire aux commissions
économiques régionales en 1961 et pour assurer 1'exé=-
cution des travaux prioritaires dans le domaine du
développement économique.

50. M. Sahni souligne que cette proposition, qui tend
4 mettre 4 la disposition du Secrétaire général les
moyens qu'ildemande, en lui laissant la latitude voulue,
donnerait également satisfaction au Comité consultatif,
puisqu'il s'agirait de postes temporaires.

51, M. EL HAKIM (République arabe unie) explique
que, lorsqu'il a proposé, & la 775&me séance, d'aug-
menter de 270.000 dollars le montant ducrédit recom=-
mandé par le Comité consultatif, il voulait éviter dans
la mesure du possible des demandes de crédits addi-
tionnels. Toutefois, les conversations qu'il a eues,
notamment avec les représentants duSecrétaire géné-
ral, 1'ont persuadé qu'une augmentation de 150.000
dollars du crédit recommandé suffirait & recruter le
personnel dont ont besoin les commissions écono-
miques régionales et 4 pourvoir presque tous les
postes nécessaires au Siége, Il accepte donc que le
chiffre qu'il a proposé soit ramené 4 150,000 dollars,
i condition que les postes nouveaux soient pourvus &
titre temporaire.

52. M. AIKEN (Etats-Unis d'Amérique) appuie la
proposition du représentant de 1'Inde.

53. M. QUIJANO (Argentine) note avec satisfaction
que le représentant de la République arabe unie et le
représentant des Etats-Unis d'Amérique appuient la
proposition du représentant de 1'Inde. M. Quijano, qui
éprouvait des doutes sérieux au sujet des réductions

‘recommandées par le Comité consultatif, appuiera la

proposition du représentant de 1'Inde, qui favorise
1'action du Secrétariat dans le domaine économique et
social et résout les questions de personnel qui se
posent aux commissions économiques régionales.

54, M. GREZ (Chili) observe que les travaux de
1'Organisation dans le domaine économique et social
deviennent plus importants d'année en année et qu'en
particulier la CEPAL a accompli une ceuvre remar-
quable pour le développement des pays d'Amérique
latine; cette ceuvre ne cesse de prendre de l'extension
et la CEPAL a besoin de crédits. Désireux de donner
au Secrétaire général les moyens de poursuivre cette
grande ceuvre, M. Grez approuvera la suggestion du
représentant de 1'Inde.
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55. M. ARAMBURU (Pérou) rend hommage au Prési=
dent et aux membres du Comité consultatif pour
1'excellent travail qu'ils ont fait. La délégation péru-
vienne a déji exprimé soninguiétude devant les réduc-
tions proposées, qui menagaient de géner 1'action de
la CEPAL en faveur du marché commun latino-

américain. La proposition de 1'Inde témoigne d'un
rapprochement entre le point de vue du Comité con-
sultatif et celui des délégations, et M. Aramburu
1'appuie sans réserve.

La séance est levée 4 13 h- 5.
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