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TEMA 64 DEL PROGRAMA

Cuestiones relativas al personal (continuacién):

@) Distribucién geogrdfica del personal de la Secretaria (A/
4776, capitulo 1V, 'A/4794, pérrs. 31 a 40, A/4901, A/
C.5/890, A/C.5/1..683, 'A/C.5/L..684) (continuacién);

b) Proporcién del personal nombrado a plazo fijo (A/C.5/
891) (continuacién)

1. El Sr. GEORGIEV (Bulgaria), contestando a lade-
claracién hecha por el representante del Reino Unido
en la 873a. sesién, dice que, lejos de ser un producto
de la imaginacién de los pafses socialistas, también
se ha indicado implicitamente que la consecucién de un
mundo dividido en tres bloques de Potencias es un
objetivo de la polftica de los Estados Unidos, a juzgar
por los pérrafos séptimo, octavo y noveno de la sec-
cidén 102 de la Ley de Asistencia al Exterior aprobada
recientemente por el Congreso de los Estados Unidos.
Dicha ley serefiereatres grupos de Estados y, aunque
las agrupaciones en sf difieren, el principio es eviden~
temente el mismo.

2, Pide al Director de Personal que facilite unalista
de los subsecretarios, directores y oficiales mayores
cuyo nombramiento expirari en 1961 y 1962,
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3. El Sr. MACHOWSKI (Polonia) desea disipar dos
interpretaciones erréneas en que, con respecto a su
afirmacién (860a. sesi6n) de que el verdadero equili=
brio del poder en el mundo deberfa reflejarse adecua=
damente en la Secretarfa de las Naciones Unidas,
parece haber incurrido el representante del Reino
Unido. En primer lugar, esa opinién no esti refiida
con ninguna de las disposiciones de la Carta y, en la
prictica, el concepto del poder se refleja no sélo en
el Consejo de Seguridad sino también en otros drganos
de las Naciones Unidas en los que algunos pafses dis=
frutan de una situaci6n especial debido a su posicién
internacional. En segundo lugar, con el término
"poder" no quiso referirse, como habfa crefdo el re-
presentante del Reino Unido, al poder en su sentido
material primitivo; segtn indicd en su declaraciéon
original, se referfa a un concepto complejo, cuya
modalidad podfa reflejarse en la estructura de las
Naciones Unidas de forma que satisficiese los requi=-
sitos de la Carta.

4. El Sr. TAZI (Marruecos) celebra que en el pro=
yecto de resoluci6én de los Estados Unidos (A/C.5/
L.683) se tome nota del desequilibrio existente en la
distribucién geogréafica del personal de la Secretarfa,
asf como de las ideas expresadas sobre este particu-~
lar durante el perfodo de sesiones. Sibienen el apar=
tado ¢) del parrafo 1 de la parte dispositiva se presta
especial atencién a los criterios que deben seguirse
para lograr la distribucion geografica equitativa y,
mis especialmente, a la igualdad politica de los
Estados, las referencias que endicho pirrafo sehacen
a los factores depoblaciény a las contribuciones pare-
cen ser un tanto vagas. Por consiguiente, el orador
espera que -el representante de los Estados Unidos
redacte un texto més explicito sobre esos puntos y,
en particular, indique las cifras de poblacién que ser=
virfan de base para la distribuciéngeografica. Elcon~
cepto de la igualdad polftica podrfa prestarse a dife-
rentes interpretaciones, segln la cifra que seeligiese
como base,

5. El Sr. CHRISTIADI (Indonesia) expresa el recono=
cimiento de su delegacibén por la labor que ha llevado
a cabo el Comité de Expertos para el Examen de las
Actividades y de la Organizacién de la Secretarfay
da las gracias al Director de Personal por haber
advertido en la 869a. sesién que en el pArrafo 8 del
documento A/C.5/890 se decfa errdneamente que
durante el afio de referencia se contrat6 a un ciuda=
dano de Indonesia para ocupar un cargo de la catego-
rfa D-1. A decir verdad, es lamentable que ningtn
indonesio haya ocupado hasta la fecha un puesto de
P-5 o de categorfa superior durante los 11 afios en
que Indonesia ha sido Estado Miembro de las Naciones
Unidas. Aunque su delegacibn celebra enterarse de que
la Secretarfa intensifica sus esfuerzos por mejorar
la distribucién geografica del personal, deplora que
hasta la fecha, al nombrar a ciudadanos indonesios,
haya preferido sus propios candidatos a los propuestos
por el Gobierno de Indonesia. Ocho de los nueve indo=-

A/C.5/SR.875
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nesios que trabajanactualmente enla Secretaria fueron
presentados como candidatos de su Gobierno s6lodes=
pués que la Secretarfa manifestd sudeseode emplear=~
los. Este procedimiento ha de ser corregido. Como
los miembros de la Organizacién son Estados sobera-
nos, lo correcto es que la Secretarfa se ponga en con-
tacto con los gobiernos de los mismos para contratar
al personal. Tal procedimiento ha sido reconocido
como normal al tratarse del personal procedente de
los Estados de la Europa oriental y de los Estados
recién independizados, y no debe hacerse una excep=
cibén en el caso de Indonesia.

6. Su delegacidon considera a la Secretarfa como un
o6rgano de igual importancia que los otros cinco érga-
nos principales de las Naciones Unidas. La confianza
que inspire la Secretarfa depende de la confianza que
se tenga en su personal, el cual, seglin los Articu~
los 100 y 101 de la Carta, tiene que demostrar impar-
cialidad, competencia e integridad. A juicio de sudele=~
gacibn, este requisito es inseparable de la condicidén
de conseguir una distribucién geograficalo mis amplia
posible, ya que, si se satisface el primeroa expensas
de la tltima, la Secretarfa se verienla imposibilidad
de desempefiar sus funciones, pues no reflejari ade-
cuadamente la composicidon de la Organizacibn y, por
tanto, no disfrutari del apoyo de la mayorfa de los
Estados Miembros. Ambos requisitos son igualmente
indispensables, pero no habiendo ningtin medio obje~
tivo de evaluar la imparcialidad, competencia e inte~
gridad de una persona, su delegacién conffa princi=
palmente en que los funcionarios responsables de la
Secretarfa se cercioren de que se satisfagan tales
condiciones.

7. Su delegacién no estd satisfechadelafromaen que
se atiende el requisito de la distribucidn geogréifica
mis amplia posible. Aunque es alentador que durante
el perfodo que expird el 31 de agosto de 1961 haya
aumentado de 72 a 84 elnfimerode Estados cuyos ciu~
dadanos forman parte de la plantilla, 15 Estados Miem=-
bros siguen viéndose privados de su derecho a contar
con ciudadanos propios en el personal. Ademés, como
demuestra el cuadro 4 del documento A/C.5/890, de
los 37 pafses en que se contrataron nuevos funciona~
rios en 1961, 10 tienen ya un niimero de funcionarios
superior al que seria de desear. Es, en verdad, una
practica extrafia la de dar prioridad a la contratacion
de personal de pafses que tienen ya un nimero de
empleados superiores al deseable y de hacer caso
omiso de otros pafses que estin representados insu-
ficientemente o que no lo est4n, en absoluto. Segln el
cuadro 5 del mismo informe, los 102 puestos de las
categorias de oficial mayor, director y subsecretario
son desempefiados por nacionales de 32 Estados Miem~
bros. Por lo tanto, los puestos més importantes estin
en manos de unos pocos Estados Miembros privilegia-
dos.

8. La cuestién de las categorfas de los puestos des~
empefiados por nacionales de los distintos pafses es
otro factor importante en la distribucién geogréfica;
a este respecto, su delegacibn esti convencida de que
la correcta aplicacién de un sistema de puntos como
el que la Organizacidon de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion ha venido utilizando
con éxito durante algunos afios podria acabar conmu-
chas de las quejas que se han formulado. Se podrfa
elaborar un sistema en virtud del cual, por ejemplo,
un puesto de subsecretario equivaliese a dos puestos
de la categorfa D~2, tres de la categorfa P-5 y cuatro
‘de 1a categoria P-4,

9. En cuanto a los cuatro criterios sugeridos por el
Comité de Expertos en los parrafos 74 y 75 de su
informe (A/4776), cree que el factor poblaci6n, que
tal vez colocarfa en situacién desventajosa a las
naciones pequefias, podria complementarse conce-
diendo un nGmero minimo de puestos a cada Estado
y estableciendo un sistema de puntos.

10. Su delegacién comprende que es necesario dis-
tribuir los puestos de la categorfa D-2 y los de sub~
secretario conforme a un criterio regional y estima
que, como hay 14 pafses asiiticos y el nfimero de
puestos de esas categorias asignado a la regibén es
de 17, serfa razonable esperar que se asignase un
puesto a cada pafs; sin embargo, en la actualidad,”
Indonesia, el segundo pafs de la regién por su magni~-
tud, no tiene ni siquiera un ciudadano que preste ser-
vicio en la categorfa P-5 ni en ninguna categorfa
superior. Seria totalmente justo que los 102 cargos
de la categorfa P-5 y categorfas superiores fuesen
distribuidos por igual entre los Estados Miembros.
Con objeto de dar cumplimiento a los principios de
los Artfculos 100 y 101 de la Carta, y en interés de
la objetividad polftica, las vacantes que seprodujesen
en esas categorfas deberfan proveerse con personal
nombrado a plazo fijo y no mediante nombramientos
permanentes,

11, Su delegacidéntambién considera que se debe poner
en préactica el principio de la distribucién geogréifica
al personal de la JAT, del Fondo Especial, de 1la Corte
Internacional de Justicia, de la Oficina del Alto Comi=-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
del UNICEF, ya que los programas de estos organis—

. mos son financiados por los Estados participantes y,

por otra parte, el Reglamento y el Estatuto del Perso~
nal de las Naciones Unidas se aplican al personal de
tales organismos. Como los paises que reciben ayuda
son los que en definitiva deciden sobre la aceptabilidad
de determinados expertos, su delegacién esti de
acuerdo con el Comité de Expertos enqueno se puede
aplicar ningn sistema de distribucién geogréfica en
relacion con los consultores y expertos que se nom-~
bren en virtud de los diversos programas de asisten=
cia técnica; no obstante, en todos esos nombramientos
debe tenerse en cuenta ese principio.

12, Distribucibn geogréifica no significa representa-
cidn geogréifica. Estd generalmente admitido que los
nacionales de un Estado Miembro que trabajan en la
Secretarfa no representan a su gobierno. Ahora bien,
es evidente que ningln gobierno querr4i que sus nacio=
nales se dediquen a actividades contrarias a los inte~
reses de aquél,

13. E1 Sr. CUTTS (Australia) desea desvanecer cier-
tos conceptos errdneos que se han suscitado acerca
de la actitud de su delegacién con respecto al asunto
de la distribucion geogrifica. En primer lugar, loque
&l dijo fue que la distribucidn geografica, por deseable
que pudiera parecer, no es la consideracién primor-
dial que ha de tenerse encuenta al contratar personal,
sino, conforme al Articulo 101 de la Carta, la necesi-
dad de conseguir el méis altogrado de eficiencia, com=
petencia e integridad; al afirmarlo asf no habfa que-
rido dar a entender que estas cualidades fuesen pri-
vilegio exclusivo de ninguna regidn, y estd seguro de
que en la mayorfa de casos nohabrfa incompatibilidad
entre ambos requisitos., Si subrayd el carAicter pri=-
mordial de la eficiencia, la competencia y la integri=
dad fue solamente para contrarrestar la tendencia a
considerar la distribucién geogréfica como un fin en
s{ misma y como condicidn preponderante.
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14, En segundo lugar, cuando apuntd que para algunos
Estados Miembros podrfa ser diffcil enviar un gran
nimero de sus ciudadanos a las Naciones Unidas, no
fue en modo alguno su intencién dar a entender que
ciertos Estados estuviesen atrasados y no pudiesen
encontrar un nlimero relativamente pequefio de perso~
nas calificadas. Al contrario, s6lo quiso decir que
algunos Estados nuevos y pequefios podrfantener gran
necesidad de que sus ciudadanos capacitados presten
sus servicios dentro del pafs y no hallarse en condi-
ciones de'enviarlos a las Naciones Unidas.

15. Su delegacibn, que piensa presentar un proyecto
de resolucibn, estima que podrfa prolongarse indebi-
damente el debate si la Quinta Comisién intentase
convenir en una férmula especifica, que tendrfa que
ser estudiada concienzudamente por los Estados
Miembros desde el punto de vista de los principios
que intervienen y de las consecuencias financieras.
También puede dudarse de si la Asamblea General
debe tratar de obrar asf sin contar con la meditada
opinién del Secretario General interino. El proyecto
de resolucién de los Estados Unidos (A/C.5/1..683),
que se limita a citar principios generalmente admiti~-
dos, sin pretender dar una férmula, podrfa ofrecer
una solucidén aceptable para la mayoria de las delega-
ciones. Si la Quinta Comisién acordase enfocar el pro-
blema en esta forma, no habrfa necesidad de que la
delegacién de Australia presentase su proyecto de
resolucion.

16. Si, como supone, la propuesta de que la categoria
G=5 del personal se incluya en elsistema de distribu-
cidén geografica significa que los funcionarios de esa
categorfa serfan contratados internacionalmente, el
orador agradecerfa que el Director de Personal indi~
case cufiles serfan las consecuencias financieras de
tal medida.

17, EIl Sr. HAMILTON (Director de Personal) dice
que se va a distribuirun documento conla informacién
solicitada por el representante de Bulgarial/,

18. Confirma la interpretacién del representante de
Australia de que la inclusién del personal de la cate~
gorfa G=~5 en el sistema de distribucidén geogréifica
significarfa que ese personal tendria que ser contra=-
tado internacionalmente. Conforme a las normas reco-
mendadas por la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y aprobadas por la
Asamblea General, en la actualidad dicho personal no
es contratado internacionalmente., Basindose en un
cllculo aproximado, cree que, si se contratase inter-
nacionalmente una buena parte del personal de la
categorfa G-5, ello supondrfa un gasto adicional
de 200,000 a 250,000 ddlares al afio.

19. En el documento A/C.5/890 se ha agrupado a los
pafses por regiones, por creer que ese sistema podrfia
facilitar la labor de la Comisién, cuyos miembros han
tenido oportunidad, en otras ocasiones, de comentar
los aspectos regionales de la distribuci6én geografica.
No hay ninguna raz6n especial para retener la agrupa-
cién adoptada, y la Secretarfa celebrarfia conocer los
deseos de la Comisién a este respecto.

20, Varias delegaciones han solicitado informacién
sobre las dificultades experimentadas por la Secreta—
rfa al contratar personal en el plano internacional.
Més adelante podri proporcionarse una informacién
detallada, si se la considera necesaria, pero el orador
desea subrayar desde ahora que las dificultades en-

1/ Distribuido ulteriormente como documento A /C.5/L.686.

contradas por la Secretarfa para contratar personal
han sido de caricter general y noserefieren a ningln
pafs ni grupo de pafses. AdemAs, hansurgido diversas
clases de dificultades., La Secretarfa esti haciendo
todo lo posible por superarlas conforme a las dispo-
siciones de la Carta y del Estatuto del Personal. Su
objetivo ha sido siempre mejorar atinmaés la distribu=-
cién geogréafica del personal.

21, En cuanto a las referencias que ha hecho el re~
presentante de la URSS a las medidas tomadas por la
Secretarfa con respecto a una lista de ciudadanos de
dicho pafs que habfan sido recomendados para traba=-
jar en aquélla, el Sr. Hamilton desea sefialar que el
Gobierno de la URSS ha recomendado en total 74
candidatos durante los Gltimos 15 616 meses.De esos
74 candidatos, 60 lo eran para cargos que estin suje-
tos a distribucidn geogrifica. La situacidn, por loque
se refiere a esas 60 personas, es la siguiente: 20 han
sido nombradas, a 14 seleshan ofrecido nombramien-
tos y 5 han rechazado la oferta de empleo que se les.
ha hecho. Asf, pues, de un total de 60, se han tomado
medidas positivas en 39 casos; 8 candidatos estdnatn
en estudio y los nombres de 13 han sido retirados.
De 12 candidatos de la URSS recomendados para el
Servicio de Idiomas y Reuniones, se ha nombradoa 7,
a 3 se les han ofrecido nombramientos y 3 estin atin
en estudio, Se ha contratado a uncandidatode la URSS
para el personal de la JAT y una oferta hecha para un
nombramiento similar ha sido rechazada. La Secre-
tarfa no tiene por qué avergonzarse de su actuacidn.

22. El Sr. EMEME (Nigeria) pide a la Secretariaque
haga alguna observacion sobre la alegacion formulada
por el representante de la URSS en la 874a. sesién
anterior en el sentido de que el Gobiernode los Estados
Unidos habfa requerido que se investigase la lealtad
para con este pafs de los candidatos a cargos de la
Secretarfa que sean ciudadanos delos Estados Unidos,
Desea saber cuél ha sido la reaccibon de la Secretarfia
ante tal requerimiento y si se ha despedido a algln
funcionario de ella por haber sido desfavorables los
resultados de algunas investigaciones.

23. El Sr. HAMILTON (Director de Personal) dice
que la informacién completa acerca de los hechos .
mencionados por el representante de la URSS enla
874a. sesitn pueden encontrarse en los siguientes
fascfculos de anexos: Documentos Oficiales de la
Asamblea General, séptimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 75 del programa, e ibid., octavo perfodo
de sesiones, Anexos, tema 51 del programa,

24, El Sr. BENDER (Estados Unidos de América)
dice que no se exige ningln juramento de lealtad a los
ciudadanos estadounidenses que que se presentan como
candidatos a cargos de la Secretarfa. E1 Gobierno de
los Estados Unidos efecttia investigaciones sobre tales
candidatos y comunica al Secretario General si hay o
no indicios de que sean desleales a los Estados Unidos.
El difunto Secretario General manifesté claramente
que no se considerarfa obligado por las conclusiones
a que llegase dicho Gobierno en lo que respecta a la
lealtad de los candidatos y sereservdlaplena libertad
de decidir si las pruebas presentadas en apoyode una
conclusi6n de deslealtad — por ejemplo, pruebas de
que aquéllos hubieran estado complicados en activi-
dades de espionaje =~ debfan ser consideradas como
indicio de una falta de integridad que impidiese que
fueran empleados por la Secretaria. El orador tiene
entendido que la Secretaria sigue aplicando esa norma.

25, Es cierto que un Secretario General anterior
despidi6 a ciertos ciudadanos de los Estados Unidos
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que se habfan negado a contestar a preguntas sobre si
se dedicaban o se habfan dedicado a actividades de
espionaje contra el Gobierno de los Estados Unidos.
Sin embargo, el Sr. Bender desea subrayar que nadie
ha sido despedido nunca de las Naciones Unidas por
los propios Estados Unidos.

26, El Sr. SOKIRKIN (Uni6nde Reptblicas Socialistas
Soviéticas) pide a la Secretarfa que indique si el
Gobierno de los Estados Unidos ha establecido ciertas
condiciones para el empleo de ciudadanos de este pafs
en las Naclones Unidas.

27. E1 Sr. KITTANI (Irak) pregunta si es o no cierto
que se precisa el consentimiento del gobiernc intere=
sado para que una persona pueda ser empleada en la
Secretarfa.

28. El Sr. HAMILTON (Director de Personal) dice
que, por principio, el Secretario General considera
que en virtud de la Carta le corresponde la prerroga~
tiva de nombrar al personal. Sin embargo, enla pric-
tica se suele consultar al gobierno del pafs respectivo
siempre que se plantea el nombramiento de alguno deé
sus ciudadanos.

29, El Sr. KITTANTI (Irak), en vistade la probabilidad
de que se presenten nuevos proyectos de resolucién y
de la conveniencia de estudiar simultdneamente todos
los proyectos que se refieran a la distribuci6én geo-
gréfica, sugiere que se aplace por el momento el
debate del proyecto de resolucién A/C.5/L.683.

30. El PRESIDENTE propone que se aplace para una
sesion posterior el debate del tema.

AsI queda acordado.

TEMA 65 DEL PROGRAMA

Escalas de sveldos bdsicos y ajustes por lugar de destino
oficial de los funcionarios pdblicos intemacionales de
categoria profesional y superior: informes de la Junta
Consultiva de Administracién Péblica Internacional y del
Secretario General (A/4823 y Add.1y 2, A/4930, A/C.5/
873)

31. E]l PRESIDENTE sefiala que la Comisién tiene a
la vista unas propuestas hechas por el Secretario
General de acuerdo con los jefes ejecutivos de los
organismos especializados (A/4823). Esas propuestas
se basan en las recomendaciones de la Junta Consul-
tiva de Administracién Pdblica Internacional (JCAPI)

(A/4823/Add.1) y, en lo pértinente, en las recomen=

daciones del Comité de Expertos encargado de estudiar
los ajustes por lugar de destino oficial (A/4823/Add.2),
En el documento A/C.5/873 el Secretario General,
junto con los jefes ejecutivos de los organismos espe-
cializados, propuso ciertas modificaciones al Plan de
Contribuciones de Personal que tienen por finalidad
establecer, en las diversas categorfas de sueldos, un
sistema de contribuciones que se acerque més a los
sistemas de impuestos sobre la renta vigentes fuera
de la Organizaci6n. Las observaciones y recomenda~
ciones de la Comisién Consultiva acerca de las
diversas propuestas figuran en su informe (A/4930).

32, Opina que se facilitarfa la labor de la Comisién
si ésta siguiera un procedimiento similar al adoptado
en el undécimo perfodo de sesiones cuando se discutié
el informe del Comité de Estudio de Sueldos. Conforme
a este procedimiento, los miembros podrfanhacer las
observaciones generales que deseaseny después abor-
dar, sucesivamente, los puntos mencionados en la

parte B del informe de la Comisién Consultiva sobre
los cuales ha de decidir la Comisi6n., Una vez que
&sta haya adoptado las decisiones que sean del caso,
la Secretarfa podrfa ayudar al Relator a redactar el
texto de un proyecto de resoluciéon por el que se diese
curso a las decisiones.

Queda aprobada la sugestién del Presidente,

33. El Sr. HAMILTON (Director de Personal) dice
que, al formular observaciones sobre los documentos
que tiene ante sfla Comisién, no habla solamente en
nombre del Secretario General interino sino también
del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC)y
de los jefes ejecutivos de los organismos especiali=
zados y del Organismo Internacional de Energfa
Atdémica,

34, Las actuales escalas de sueldos bésicos datan
de 1950 y fueron aprobadas sobre labase de un informe
presentado en 1949. E1 Comité de Estudio de Sueldos
recomendd en 1956 que se considerara a Ginebra, en
vez de a Nueva York, como localidad bisica del régi=-
men de sueldos de las Naciones Unidas y manifest6
que de este modo no serfa preciso modificar las
escalas de sueldos b4sicos de 1950, Sin embargo,
propuso que se implantase el actual régimen de ajus~
tes por lugar de destino oficial. El efecto general de
las modificaciones hechas en ese entonces fue resta~
blecer en 1956 el poder adquisitivo que representaba
el sueldo liquido pagado en 1951.

35. El Comité de Estudio de Sueldos estimé que la
remuneracidén que proponia serfa suficiente paracon-
tratar en Ginebra personal calificado de cualquier
parte del mundo. Expresd su convencimiento de que
entre 1950 y 1955 no se habfa producido en las distin-
tas administraciones ptblicas nacionales un aumento
de los ingresos reales proporcional al que habfa
registrado el empleo en el comercio y enla industria,
Sus conclusiones estaban de acuerdo con las alcanza-
das en aquella &poca por el Secretario General, quien
opind entonces queno se justificaba un aumento general
de las escalas de sueldos bisicos.

36. Sin embargo, el Comité de Estudio de Sueldos
sugirid que la JCAPI siguiera estudiando la situacién,
puesto que la elevacidén de los ingresos reales en los
empleos privados podrfa producir un incremento de .
tales ingresos en las administraciones pfiblicas nacio-
nales. A consecuencia de la preocupacidén expresada
en 1959 por el Consejo Ejecutivo de la Organizacién
Mundial de la Salud ante las dificultades con que tro-
pezaba en la contratacién de personal, el CAC inicié
un examen general de la situacién de los sueldos de
todas las organizaciones. Dicho examen se realizd
en 1960 y fue sometido a la JCAPT en mayo de 1961.

37. Las conclusiones generales a que llegaron la
JCAPIy el CAC, y que les movieron a recomendar el
establecimiento de nuevas escalas de sueldos bisicos
fueron, en pocas palabras, la de que a partir de 1956
el valor real de los sueldos de la mayorfa de las
categorfas de funcionarios de las Naciones Unidas
habfa descendidoy la de que, durante el mismo perfodo,
en muchas administraciones ptGblicas nacionales el
valor real de los sueldos, una vez deducidos los im~-
puestos, habfa aumentado, en algunos casos aprecia~
blemente. Ello habfa sucedido particularmente en los
Estados Unidos de América, el Reino Unido y Suiza.

38. Ademis, unreciente estudio econémico, realizado
con toda independencia del examen de la JCAPI, ha
mostrado que en los tltimos 10 afios ha bajado mucho
la posicién relativa del funcionario internacionalenla
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estructura de salariosy sueldos de los Estados Unidos.
Por ello, no es sorprendente que la situacién de la
contratacién, que era apenas medianamente satisfac-
toria en 1956, haya llegado a ser tan poco satisfacto~-
ria en 1960. En otros términos, las condiciones del
servicio en la Secretarfa han dejado de satisfacer las
normas establecidas en el parrafo 3 del Artfculo 101
de la Carta, Para hacer frente a las dificultades de
contratacién, las organizaciones han tenido que acudir
a diversos medios == determinacién anormal de las
categorfas, pago de ciertos incrementos en la escala
respectiva al hacerse el nombramiento inicial e
incluso, en el caso de una organizacién, el pago de
subgidios personales hasta la suma de 800 dblares
anuales. Existe el peligro de que el régimen comln
de sueldos quede destruido.

39. En cuanto a las observaciones de la Comisi6n
Consultiva (A/4930, pirr. 39) sobre los datos presen=~
tados a la JCAPI, el orador desea sefialar que, aunque
el anexo I del informe de la JCAPI (A/4823/Add.1)
contiene muchos datos pertinentes, la Junta Consultiva
se ha referido solamente al cuadro C, que trata de la
tendencia que siguen los emolumentos de las delega-
ciones en NuevaYork, E1Sr. Hamilton est de acuerdo,
hasta cierto punto, con la opinién de la Comisién Con=
sultiva de que la muestra utilizada para construir
dicho cuadro no es suficientemente representativa
para que se la considere en realidad como pertinente,
pero debe chservarse que de las 18 delegaciones a las
que se pidié informacidn, s6lo ocho respondieron. Al
realizarse una encuesta semejante en 1956 sdlo res~
pondieron 10 de las 18 delegaciones consultadas, pero
se obtuvieron datos no oficiales de las que no contes-
taron. Ademés, se advirti6 a la JCAPI que tuviera
cuidado al utilizar esos datos, Elcuadro C proporciona
datos secundarios que apoyan a los demés, perono es
suficiente por sf solo. En realidad, las organizaciones
no pretenden que, para determinar la remuneracion,
deba hacerse una comparacidn entre las condiciones
del servicio en la Secretarfaylas condiciones corres-
pondientes en los servicios diploméaticos de los Estados
Miembros.

40. Las propuestas formuladas se dividenendos par-
tes. Para los funcionarios casados, la revisién del
régimen de ajustes por lugar de destino oficial permi-
tirfa lograr en gran medida el objetivo de igualar el
poder adquisitivo de los emolumentos en los distintos
lugares de destino. La modificaciéon de las escalas de
sueldos bisicos restablecerfa el ingreso realdelper=-
sonal a la posicién que se congideraba adecuada en
1956,

41, La Comisitn Consultiva no parece oponer obje=
ciones a la revisi6n del régimen de ajustes por lugar
de destino oficial, pero abriga algunas dudas acerca
de la propuesta abolicién del "coeficiente negativo™.
Las observaciones de la Comisién Consultiva {A/4930,
parr. 34) son comprensibles, pero la opinién de la
JCAPI, de que el sueldo "bAsico" no debe ser objeto
de reduccidn, es igualmente vilida. Evidentemente es
necesario un criterio préctico. E1 mantenimiento de
los coeficientes de ajuste negativos estuvo quizés jus=-
tificado en el pasado, cuando llegaron hasta un 30%.
Sin embargo, en la actualidad, no se aplican altos
coeficientes negativos y es probable que en breve no
se aplique ninguno. La OMS y el OIEA han decidido
no aplicar coeficientes de ajuste negativos, medida
que, en el caso de este Gitimo Organismo, se habrfa
traducido en el pago de un sueldo inferior al sueldo
bésico en su propia sede. El mantenimiento de los
coeficientes de ajuste negativos enlas Naciones Unidas

s6lo permitirin obtener economfas insignificantes y
constituirfa una innecesaria fuente de dificultades con
respecto al régimen comtn de sueldos. El1Director de
Personal abriga las esperanzas de que la Comisidn,
sea cual fuere la opinién que ésta tenga sobre las
escalas de sueldos bdsicos, coincidiri con la JCAPI
acerca de esta cuestion.

42, La férmula presentada por el Comité Noblemaire
a la Sociedad de las Naciones, enel sentido de que las
escalas de sueldos del personal contratado interna=-
cionalmente debfan fijarse tomando como base las
escalas de las administraciones p@blicas nacionales
en que los sueldos fueran mAs altos, con un ajuste
por el costo de la vida en el lugar de destino y otro
ajuste por la expatriacidn, no es apropiada para la
situacibén actual en las organizaciones de las Naciones
Unidas. En términos generales, los més altos sueldos
lfquidos de las administraciones pfiblicas nacionales,
expresados en dblares, se encuentran en la América
del Norte y, si por razones deexpatriacidn, la base de
Ginebra se eleva considerablemente por encima delos
niveles de la América del Norte, estotendriaa su vez
por consecuencia el establecimiento de sueldos exce-
sivamente altos en Nueva York debido al incremento
por el costo de vida. Por ello, las propuestas presen-
tadas a la JCAPI hacen descender los sueldos de
Ginebra a un nivel muy inferior al que podria haberse
justificado en virtud de la férmula Noblemaire, y la
JCAP], por consiguiente, sefiala que el efecto general
de sus recomendaciones sobre los sueldos de Nueva
York consiste en restablecer la relacidn que éstos
guardaban en 1957 con la escala de sueldos que regia
en la administracién ptblica de los Estados Unidos.
Esta relaci6én particular de Nueva York no fue uno de
los factores que examind el Comité de Estudios de
Sueldos en 1956, Este estuvo interesado principal-
mente, como lo estd ahora la Quinta Comisidn, en
determinar qué escalas de remuneracién serfan sufi-
cientes para atraer a Ginebra personal de cualquier
pafs.

43. Por lo que se refiere a los que dudan de la opor-
tunidad de la propuesta de elevar apreciablemente el
nivel general de las remuneraciones pagadas por las
Naciones Unidas, el Sr. Hamilton desea sefialar quela-
situacién financiera de éstas era diferente cuando se
inicid el examen de los sueldos de las organizaciones
de las Naciones Unidas. El aumento esté justificado
por datos correspondientes a octubre de 1960 como
méximo, Si se aplaza de nuevo la adopcién de las
medidas oportunas, aumentarin afin mis las dificul-
tades de contratacién que ha mencionado.

44, Ademd4s, las propuestas no interesan solamente
a las Naciones Unidas, sino que afectan a otras 10
organizaciones internacionales que emplean en con-
junto m4s personal que las Naciones Unidas y que no
experimentan iguales problemas financieros que estas
Gltimas. Dichas organizaciones son, entre otras cosas,
de vital importancia para los programas de asistencia
técnica. Si se rechazan las propuestas actuales debido
a los problemas financieros de las Naciones Unidas,
quedarin sin resolver los graves problemas de con-
tratacién con que aquéllas tropiezan y su trabajo se
ver4 dificultado.

45, El costo de las propuestas relativas a las Nacio=
nes Unidas propiamente dichas serfa deunos 2.750.000
doblares anuales. El orador no pretende restar impor-
tancia a esa suma, pero no puede creer que a causa
de su magnitud se rechace sumariamente toda consi=~
deraci6n de justicia y equidad hacia el personal pro-
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fesional.. Espera que la Comisién pueda aprobar las
propuestas en su totalidad y, para terminar, sefiala
a la atencién de ésta el pArrafo 83 del informe de la
JCAPI (A/4823/Add.1), parrafo que es afin m4s per—
tinente en vista dela experiencia de los meses tiltimos,

46. El Sr. MAURTUA (Pert) dice que la cuestién de
la distribuci6én geogrifica equitativa del personal de
la Secretarfa va unida a la de la remuneracién ade~
cuada de este personal. Para llevar a cabo sus labo-
res de caricter cada vez mé4s técnico, 1a Secretarfa
tiene una creciente necesidad de especialistas, segfin
sefiald el representante de Francia en la 872a. sesion;
la especializacién significa, sin embargo, que la per-
sona interesada debe concentrar su atencién en una
esfera limitada, excluyendo otras posibilidades de
capacitacidn y empleo. Es por ello justo que reciba
compensacién por esa restriceiéon de sus oportunida=-
des en forma de un sueldo adecuado que le permita
dedicar sus energfas a sus tareas sin temores en
cuanto a su porvenir econdmico. Conviene a la comu~
nidad internacional, no sélo que el personal actual
esté compuesto en gran medida por técnicos, sino que
la Secretarfa pueda atraer al mayor ntmero posible
de funcionarios capacitados. Ofreciéndole garantfas
adecuadas de seguridad y una escala de sueldos conve~
niente, el personal internacional de la Secretarfa ha
de convertirse en un instrumento cada vez més efec~
tivo al servicio de la paz.

47. La delegacién del Pert estima que se justifica
ampliamente el aumentar las escalas de sueldos b4si-
cos del personal de las categorfas profesionalesy su~
periores. Segtin ha indicado el Director de Personal,
las escalas actuales no han sido modificadas desde
1950, Por ello se pidi6 a la JCAPI que realizara un
estudio y presentara sus recomendaciones al respecto,
La JCAPI tomb en cuenta los estudios realizados por
la CAC y otras informaciones relativas a los niveles
y tendencias de los salarios en las administraciones
plblicas nacionales y organizaciones an#logas, as{
como la experiencia de las diferentes organizaciones
de las Naciones Unidas en materia de contratacién y
retencion de su personal. La Junta observd que durante
el perfodo 1950-1960 hubo un aumento general de los
sueldos de los funcionarios ptblicos, aumento que fue
incluso mayor que el de los sueldos de otros emplea~
dos; sin embargo, los sueldos bésicos delas Naciones
Unidas han permanecido estéticos, por lo que a fines
del perfodo indicado era considerable la diferencia
entre los sueldos pagados por las Naciones Unidas y
los pagados por las administraciones pdblicas nacio-
nales, Esta situacién inevitablemente reducfa la capa~-
cidad de las Naciones Unidas para conservar personal
competente,

48, En el pirrafo 51 de su informe (A/4823/Add.1),
la JCAPI sefiala qué el resultado de las propuestas
del CAC no serfa nada méis que restablecer la rela-
cién entre los sueldos de las Naciones Unidas en
Ginebra y los de los funcionarios pblicos de Suiza y
de los Estados Unidos que existfa en 1957. También
destaca la importancia que tiene la formacién profe-
sional orientada a hacer carrera en la Organizacién.
El Comité de Estudio de Sueldos de 1956 recomendd
sueldos que, en su opinién, eran estrictamente sufi-
cientes para atraer al personal necesarioy, por tanto,
s6lo medianamente satisfactorios. La Junta ha tomado
octubre de 1960 como fecha de referencia, aunque la
tendencia hacia la elevacién de los sueldos de los
funcionarios ptiblicos nacionales parece haber seguido
registrindose después de esa fecha.En ciertos pafses,
y sobre todo en los Estados Unidos, existe una clara

tendencia a armonizar los sueldos de los funcionarios
plblicos superiores con los del personal que ocupa
cargos semejantes en la empresa privada, que a
menudo son un 30% més altos.

49. El aumento se justifica también por algunas otras
congideraciones. En primer lugar, el volumen de tra=-
bajo ha aumentado y la naturaleza de éste se ha hecho
méis compleja debido al incremento del nfmero de
Miembros de la Organizacién. En segundo lugar, no
s06lo es necesario garantizar un nivel de sueldos ade-
cuado para los funcionarios de la Sede, sino también
garantizar que los que prestan servicios fuera de ésta
pueden hacerlo sin poner en peligro la posicién eco-
némica de sus familias. En tercer lugar, es necesario
ofrecer incentivos a los miembros del personal para
que hagan carrera en la Secretarfa de las Naciones
Unidas. Esto puede hacerse en parte estableciendo
salarios adecuados, como lo reconoce la Junta en el
parrafo 83 de su informe,

50. Por las razones apuntadas, el representante del
Perd apoya las recomendaciones que figuran en el
informe del Secretario General (A/4823) y enel infor=
me de la JCAPI (A/4823/Add.1), a las que no se ha
opuesto la Comisién Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto. Si parece probable que las
consecuencias financieras del aumento de sueldos
serfan perjudiciales para la actual posiciénfinanciera
de la Organizacion, podriapedirse al Secretario Gene~
ral que comenzase a aplicarlo dentro de los limites
impuestos por los recursos actuales, ampliando su
aplicaciéon a medida que hubiera més recursos dispo-
nibles.

51, EIl Sr. GREZ (Chile) estima que si el personal
de la Secretarfa ha de llevar a cabolas labores que se
le encomienda y mantener sus altas normas actuales,
debe recibir los mismos sueldos que se pagan a per-
sonas con formacién semejante en otras organizacio-
nes. El Director de Personal ha sefialado este punto,
mencionando las dificultades con que se ha tropezado
para contratar personal competente debido alosbajos
sueldos ofrecidos por las Naciones Unidas en compa=
racibn con los que se pagan en las empresas indus-
triales y comerciales. La delegacién de Chile, por
tanto, apoya las recomendaciones que figuran en el
pirrafo 29 del informe de la Comisién Consultiva
(A/3930).

52. El Sr. JOFFRE CHAVEZ (Bolivia) se asocia a
las observaciones hechas por los dos representantes
que le precedieron en el uso de la palabra. La finica
forma de que las Naciones Unidas aseguren el més
alto grado de eficiencia en su personal es ofrecer
mejores sueldos que otras organizaciones, Si el nivel
de los sueldos sigue siendo inferior al que prevalece
fuera de la Organizacién, el personal competente puede
verse obligado a buscar puestos mejor pagados en la
industria o en el comercio. El personal de carrera
de la Secretarfa debe tener la seguridad, no sélo de
poder hacer frente a sus necesidades b4sicasyde con~
tar con cierta seguridad econémica en el porvenir, sino
también de poder hacer frente a otras obligaciones,
una de las cuales consiste en representar dignamente
a las Naciones Unidas. Serfa deplorable que funciona~-
rios competentes tuvieran que salir de la Organizacién
debido a los bajos sueldos que ésta ofrece. Por lo
tanto, apoya las recomendaciones que figuran en el
informe del Secretario Generaly en el informe de la
JCAPI, que son especialmente importantes en la
actualidad, cuando el nuevo Secretario General debe
poder contar con que su personal realizari esfuerzos
excepcionales.
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53. El Sr. EHSASSI (Ir4n) observa que uno de los
objetivos més importantes de toda organizacién es el
de obtener y conservar un personal eficiente, y que
no podri lograrse tal objetivo a menos de que el per=
sonal esté adecuadamente remunerado. Es éste el
tnico medio de establecer la atmésfera de seguridad
y armonfa que es indispensable para conservar un
personal leal y capaz.

54. La delegacion del Irén est4 convencida de que en
la actualidad no se paga adecuadamente al personal de
las Naciones Unidas, A pesar de haber subido continua=-
mente el costo delavida, noseha aumentado la escala
de sueldos desde 1950. Observa con agrado que otras
delegaciones reconocen también este hecho, y apoya
las recomendaciones formuladas en los informes del
Secretario General y de la JCAPI, que no son excesi=
vas. En verdad, el Consejo de Personal ha estimado
que no se justifica un aumento general del 20% de los
sueldos bédsicos en todas las categorfas.

55. La delegacién del Irin apoya esas propuestas
porque le preocupa la tendencia de los funcionarios
superiores a salir de las Naciones Unidas para con~
seguir puestos mejor pagados en instituciones priva-
das, lo que sin duda llegar4 a perjudicar la eficiencia
de la Organizacién. Ademé4s, debido a lo bajo de los
sueldos, las Naciones Unidas estin tropezando con
grandes dificultades para contratar los expertos que
necesitan con carficter temporal. E1 personal profe~
sional lleva a cabo la mayor parte de las investiga-
ciones técnicas y de los trabajos cientificos de la
Organizacion, en los que se basa en gran medida la
buena reputaci6n de las Naciones Unidas. Los peque~
fios pafses, como el Irén, estin aprovechando los
conocimientos de los expertos de las Naciones Unidas
en sus diversos programas nacionales, y serfan los
que perderfan méis si se redujera el grado de compe~
tencia de ese personal, Sin embargo, no se trata sélo
de la competencia del personal actual, sino de la efi~
ciencia futura de la propia Organizacién. Es cierto
que las Naciones Unidas se encuentran en una critica
situacién financiera, pero serfa contrario a los inte-
reses a largo plazo de la Organizacién el permitir
que esa consideracién se opusiera a una medida que
es sin duda necesaria., En consecuencia, el orador
apoya enérgicamente las recomendaciones del Secre=
tario General,

56. El Sr. ARRAIZ (Venezuela) dice que, a juicio de
su delegaci6n, el personal de la Secretarfa no recibe
una remuneracion adecuada; los sueldos delas Nacio=
nes Unidas no pueden compararse favorablemente con
los que recibe el personal equivalente empleado en
el comercio y la industria, ynisiquieracon los de los
funcionarios ptblicos nacionales, que en todo caso
distan de ser elevados. Desea rendir homenaje a la
Secretarfa por la forma en que ha desempefiado su
labor en las condiciones actuales. Las Naciones
Unidas, que estin consagradas a promover los dere~
chos humanos, no pueden continuar aprovech4ndose
del espiritu de sacrificio de que da prueba su personal,
Adem4is, es indudable que un aumento en los sueldos
béasicos ayudarfa a mejorar la distribuciéngeografica,
El Sr. Arrdiz apoya enérgicamente las observaciones
hechas por los representantes del Pert, Chile y
Bolivia y apoya también las propuestas presentadas
en el informe del Secretario General, Dichas propues~
tas merecen tanto m4s la aprobacién de la Comisi6n
cuanto que la Comisién Consultiva no ha presentado
recomendaciones en contrario,

57. El Sr, BANNIER (Pafses Bajos) pregunta a la
Secretarfa si puede dar alguna informacién sobre el
costo que el propuesto aumento de las escalas de
sueldos b4sicos supondrfa para las demis organiza~
ciones que habrfan de aplicarlo, tales como los orga=
nismos especializados, y para los programas espe=
ciales, o sea, el programa de asistencia técnica y el
Fondo Especial. En el caso de los programas sufra-
gados por contribuciones voluntarias, el aumento de
los gastos por concepto de sueldos podrfa reducir los
fondos disponibles para actividades de ejecucién, Tam=
bién serfa Gtil que la Comisién conociese el nfimero
de mizmbros del personal que hay fuera de la Sede.

58. El Sr. SOKIRKIN (Union de Reptblicas Socialistas
Soviéticas) pregunta si es cierto que la necesidad de
personal altamente especializado no es tan grande en
la Sede como en otros lugares y si las necesidades
existentes se han cubierto hasta cierto punto, segin
se declara en el parrafo43 del informede la Comisién
Consultiva (A/4930).

59. EIl Sr. TURNER (Contralor), en contestacién a la
pregunta del representante de la URSS, pide que se
preste atencidn al pirrafo 43 del informe de la Comi=
si6n Consultiva, cuyas dos primeras frases definen
claramente la situacion. Sin embargo, habrfa sido
més exacto decir que las necesidades de personal
altamente especializado se han satisfecho "de manera
muy limitada", en lugar de "hasta ciertopunto™, como
dice el segundo pirrafo. Los créditos previstos para
estos puestos en la seccidén 3 del capftulo V (Puestos
técnicos especiales) del proyecto de presupuesto revi=
sado para 1961, son muy reducidos, y en realidad
bastan sb6lo para tres o cuatro puestos, Acudiendo a
otros recursos, como la asignacionpara subvenciones
y gastos generales que figura en el presupuesto del
Fondo Especial, ha sido posible contratar a dos espe~
cialistas més en 1961. Se espera que los créditos des~
tinados al mismo fin que la Comisién aprobé en la
primera lectura del proyecto de presupuesto de 1962
permitirén otra pequefia ampliacién, pero habrai de ser

. muy pequefia en relacién con todas las necesidades

actuales, que es de esperar aumenten en el porvenir,

60. La cuesti6n planteada por el representante de los
Pafses Bajos se refiere a otroaspectodel mismo pro=-
blema, y quizés el Director de Personal desee contes~
tar en detalle més adelante,

61. El Sr. HAMILTON (Director de Personal) dice
que preparari un breve documento sobre las dificul~
tades de contratacién con que tropiezan los organig=-
mos y los programas especiales fuera de la Sede?/.
Es posible reproducir y distribuir-la informacitn a
que se refiere el apartado b) del parrafol del anexo I
al informe de la JCAPIL Las dificultades con que se
tropieza en la contratacién de personal para los pro-
gramas sufragados por contribuciones voluntarias se
han planteado principalmente en relacién con el per-
sonal de categorfa superior,

62. Examinard tambiénlas consecuencias financieras
de aumentar los sueldos b4sicos en los organismos y
programas de fuera de la Sede. Puede calcularse de
manera aproximada que el costo respectivo para los
presupuestos ordinarios y el ntmero de funcionarios
a que serfa aplicable el aumento, ascienden al doble
de las cifras correspondientes a la Sede.

2/ Distribuido ulteriormente como documento A /C.5/L,685,
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TEMA 58 DEL PROGRAMA

Informes de comprobacién de cuentas de los gastos efec-
tuados por los organismos especializados y el Organismo
Intemacional de Energia Atémica: .

a) Empleo de los fondos de asistencia técnica asignados
con cargo a la Cuenta Especial del Programa 'Ampliado

de 'Asistencia Técnica (A/4828, 'A/4947);

b) Gastos en su cardcter de organismos de ejecucién de los

proyectos del Fondo Especial (A/4825, 'A/4948)

63. E1 PRESIDENTE, al no haber ninguna propuesta,
sugiere que, como en afios anteriores, la Comisién

recomiende a la Asamblea General que tome nota de
los informes de comprobacién de cuentas (A/4828,
A/4825) y de las correspondientes observaciones de
la Comisién Consultiva (A/4947, A/4948),

AsT queda acordado.

64. El PRESIDENTE sugiere que se pida al Relator
que ‘informe sobre el tema directamente a la Asam=
blea General,

Asi queda acordado.

Se levanta la sesi6n a las 17.40 horas.

Litho inUN.
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