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Заседание открывается в 15 ч. 05 м.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается.

Угрозы международному миру и безопасности, 
создаваемые террористическими актами

Председатель (говорит по-английски): Я хотел 
бы тепло приветствовать Генерального секретаря, 
министров и других представителей, присутствую-
щих в зале Совета Безопасности. Их присутствие 
здесь сегодня подчеркивает важность вопроса, для 
обсуждения которого мы собрались.

На основании правила 37 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие 
в заседании представителей Албании, Армении, 
Австралии, Австрии, Беларуси, Бельгии, Боснии и 
Герцеговины, Болгарии, Канады, Коста-Рики, Хор-
ватии, Кипра, Чешской Республики, Дании, Египта, 
Эстонии, Финляндии, Германии, Греции, Венгрии, 
Исландии, Ирака, Ирландии, Израиля, Италии, 
Японии, Казахстана, Латвии, Ливана, Лихтенштей-
на, Люксембурга, Мальты, Черногории, Марокко, 
Нидерландов, Никарагуа, Норвегии, Филиппин, 
Польши, Португалии, Катара, Румынии, Саудов-
ской Аравии, Сенегала, Сербии, Словакии, Слове-
нии, Швеции, Швейцарии, Сирийской Арабской 
Республики, Таджикистана, бывшей югославской 
Республики Македонии, Того, Туниса и Турции.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие 
в заседании Председателя Группы разработки фи-
нансовых мер г-на Чже Юн Сина.

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня.

Слово предоставляется Его Превосходитель-
ству Генеральному секретарю Пан Ги Муну.

Генеральный секретарь (говорит по-
английски): Прежде всего позвольте мне поблагода-
рить правительство Соединенных Штатов за ини-
циативу по созыву этого знаменательного первого в 
истории заседания Совета Безопасности на уровне 
министров финансов. Г-н Председатель, я привет-
ствую Ваше решение сосредоточить внимание на 
противодействии финансированию терроризма. По 
мере того, как ДАИШ и другие террористические 
группы ведут свою пропаганду ненависти и усили-

вают смертоносные атаки, мы должны объединить 
усилия, с тем чтобы помешать им завладеть ресур-
сами и применить их для нанесения еще большего 
вреда.

Мы знаем, какие задачи стоят перед нами. Тер-
рористы используют в своих интересах недостатки 
финансового и нормативного-правового режимов 
в целях мобилизации средств. Они обходят офи-
циальные каналы, чтобы избежать обнаружения, 
и используют для перевода ресурсов новые техно-
логии и инструменты. В частности, они установи-
ли деструктивные и весьма выгодные связи с нар-
косиндикатами и преступными объединениями и 
используют в своих целях благотворительные ор-
ганизации, прибегая к обману с целью побудить 
отдельных лиц вносить средства. Они проявляют 
изворотливость и чрезвычайно успешно добыва-
ют ресурсы для совершения своих чудовищных 
злодеяний.

С годами мы добились прогресса в деле выявле-
ния и ограничения применения различных методов 
финансирования террористической деятельности, 
во многих случаях вырабатывая меры для пред-
упреждения перевода денежных средств террори-
стам. В многочисленных резолюциях Совета Без-
опасности четко выражена решимость междуна-
родного сообщества бороться с финансированием 
терроризма. Все большее число государств-членов 
подписывает и ратифицирует Международную кон-
венцию о борьбе с финансированием терроризма. 
Все большее число стран принимает законодатель-
ные акты, в которых предусмотрено уголовное на-
казание за финансирование терроризма, и создает и 
укрепляет нормативно-правовые системы с целью 
пресечь направление финансовых средств террори-
стам. Группа разработки финансовых мер расши-
рила масштабы своей деятельности и свои руково-
дящие принципы с тем, чтобы они охватывали ши-
рокий круг методов финансирования терроризма.

Тем не менее, необходимо сделать больше. Тер-
рористы продолжают изменять свою тактику и ди-
версифицировать свои источники финансирования. 
Сегодня ДАИШ на подконтрольных ему террито-
риях управляет многомиллионной экономикой. 
Террористы ДАИШ получают денежные средства, 
занимаясь торговлей нефтью, вымогательствами, 
похищениями с целью выкупа, торговлей людьми 
и оружием и рэкетом, а также от неизвестных ку-
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рьеров, перевозящих наличность. Они похищают и 
продают ценные культурные артефакты, бесстыд-
но получая прибыль от разрушения общего насле-
дия человечества. Социальные сети используются 
ДАИШ не только для радикализации и вербовки, 
но и для мобилизации средств. Во всем мире дру-
гие террористические организации — от «Боко ха-
рам» до «Аш-Шабааба» и «Талибана» — следуют 
их примеру. Они все чаще используют для полу-
чения и передачи средств хитрые уловки, заметая 
следы и практически не оставляя улик, чтобы пра-
вительства и частный сектор не могли выявить со-
мнительные ресурсы и отследить движение финан-
совых средств.

Поскольку террористические группы внедряют 
новые технологии и диверсифицируют источники 
получения денежных средств, международное со-
общество в борьбе с отмыванием денег и финанси-
рованием терроризма должно действовать на опере-
жение. Однако это не просто. Многим государствам 
еще предстоит создать необходимые правовые ре-
жимы, учреждения и накопить опыт для выявления 
и замораживания финансовых потоков и активов 
террористов. Осуществление ключевых резолюций 
Совета Безопасности по этому вопросу во многих 
частях мира по-прежнему неэффективно. Частный 
сектор и гражданское общество зачастую остаются 
за рамками процесса формирования консенсуса и 
укрепления доверия, и поэтому представляют со-
бой потенциально слабое звено в этом отношении. 
В некоторых случаях неправильное толкование и 
применение международных стандартов приводят 
к нарушению процессуальных норм, что подрыва-
ет доверие и партнерские отношения с ключевыми 
субъектами, которые необходимы для эффективно-
го решения этой проблемы.

Проект резолюции, который должен быть при-
нят сегодня Советом Безопасности, поможет акти-
визировать наши усилия, выявить новые слабые 
места и создать более прочные и эффективные нор-
мативно-правовые режимы при должном уважении 
прав человека. Я хотел бы предложить, по крайней 
мере, пять новых направлений деятельности.

Во-первых, мы должны активизировать между-
народное сотрудничество и обмениваться инфор-
мацией и опытом, особенно в деле пресечения неза-
конной передачи культурных артефактов и торгов-
ли ими. В тех случаях, когда государствам недоста-

ет знаний и ресурсов для укрепления своих систем, 
международное сообщество должно содействовать 
эффективному наращиванию их потенциала.

Во-вторых, мы будем расширять программную 
деятельность Организации Объединенных Наций в 
деле борьбы с финансированием терроризма, в ко-
торой в настоящее время участвует Рабочая группа 
в составе Целевой группы Организации Объеди-
ненных Наций по осуществлению контртеррори-
стических мероприятий. Этот орган координирует 
деятельность нескольких субъектов в этой области, 
таких, как Исполнительный директорат Контртер-
рористического комитета, Управление Организа-
ции Объединенных Наций по наркотикам и пре-
ступности (и Группа по наблюдению Комитета, уч-
режденного резолюциями 1267 (1999) и 1989 (2011) 
по организации «Аль-Каида» и связанным с ней 
лицам и организациям. Контртеррористический 
центр Организации Объединенных Наций также 
сосредоточит усилия на осуществлении программ 
по борьбе с финансированием терроризма.

В-третьих, мы должны более тесно сотрудни-
чать с частным сектором и благотворительными 
организациями с целью выявления подозрительных 
операций, а также финансировать создание надеж-
ных и управляемых нормативно-правовых систем 
для блокирования потоков финансовых средств, 
направляемых террористам.

В-четвертых, по просьбе Совета, я намерен 
руководить в Организации Объединенных Наций 
дискуссиями стратегического уровня по вопросу 
о серьезности угрозы, в том числе об источниках 
финансирования этих групп, и представить Совету 
наши выводы в течение 45 дней.

В-пятых, что чрезвычайно важно, в борьбе в 
терроризмом необходимо также принимать особые 
меры, чтобы не допустить причинения вреда ми-
грантам и беженцам, а также их общинам. В про-
шлом году от мигрантов, живущих за рубежом, в 
развивающиеся страны поступили денежные сред-
ства на сумму более 400 млрд. долл. США. Эта сум-
ма более чем в три раза превышает общий объем 
глобальной официальной помощи в целях развития.

Денежные средства, которые трудящиеся-ми-
гранты отправляют домой, являются своеобраз-
ным «спасательным кругом». В Сомали, к примеру, 
среднестатистическая семья получает 60 процен-
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тов своих доходов из-за рубежа. В Повестке дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 
года (резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи) со-
держатся обязательства сделать перевод денежных 
средств более быстрым и безопасным и менее до-
рогостоящим и в то же время в полной мере призна-
ется необходимость принятия мер, направленных 
на борьбу с финансированием терроризма. Давайте 
обеспечим, чтобы меры по пресечению незаконных 
финансовых потоков не стали препятствием для до-
стижения целей в области устойчивого развития.

Я вновь приветствую сегодняшний проект ре-
золюции и это беспрецедентное проявление гло-
бальной приверженности. Я настоятельно призы-
ваю Совет подкрепить предпринимаемые им ныне 
усилия конкретными действиями с целью обеспе-
чить, чтобы сегодняшнее историческое заседание 
привело к перекрытию каналов финансирования 
террористических групп, предотвращению нападе-
ний и построению более безопасного и спокойного 
мира для всех.

Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю Генерального секретаря за его выступление и 
его решительную поддержку проекта резолюции.

Сейчас я предоставляю слово г-ну Сину.

Г-н Син (говорит по-английски): Г-н Председа-
тель, благодарю Вас за эту беспрецедентную воз-
можность выступить в Совете Безопасности и под-
черкнуть важность принятия странами неотлож-
ных мер, направленных на соблюдение стандартов 
Группы разработки финансовых мер с целью борь-
бы с финансированием терроризма и содействия на-
несению поражения организации «Исламское госу-
дарство Ирака и Леванта» (ИГИЛ).

Террористы нуждаются в деньгах. ИГИЛ функ-
ционирует как государство и предоставляет все те 
услуги, которое должно предоставлять государ-
ство. Поэтому ИГИЛ требуется больше денег, чем 
другим террористическим группам. Деньги — их 
самое слабое место. Поэтому центральная роль в 
рамках любой успешной стратегии, направленной 
на нанесение поражения ИГИЛ, должна отводить-
ся перекрытию и пресечению финансовых потоков. 
Вывод из строя системы финансирования ИГИЛ 
подрывает его способность вербовать боевиков. 
ИГИЛ необходим доступ к финансовой системе, с 
тем чтобы осуществлять перевод денежных средств 

и оплачивать поставки различных товаров. ИГИЛ 
использует в своих неблаговидных целях благо-
творительные организации и системы денежных 
переводов и испытывает потребность в физическом 
перемещении огромных объемов наличных денеж-
ных средств. Финансовая разведка может пролить 
свет на структуру террористических групп, дей-
ствия отдельных террористов, а также на функци-
онирование их сетей материально-технического 
обеспечения и содействия терроризму.

Итак, каким образом ФАТФ оказывает помощь, 
и чего ей уже удалось добиться? Она разработала 
международные рамочные стандарты в области 
борьбы с финансированием терроризма, в основе 
которых лежат резолюции Совета Безопасности. 
Практически все юрисдикции взяли на себя обя-
зательства по соблюдению стандартов ФАТФ, и 
в настоящее время проводится их коллегиальная 
оценка. Мы предаем огласке имена тех, кто не при-
нимает соответствующих мер. Это позволяет пред-
упреждать о рисках другие юрисдикции и банки, а 
также сдерживать иностранные инвестиции. К на-
стоящему времени ФАТФ провела проверку более 
80 юрисдикций в рамках этого процесса и публич-
но назвала 58 из них. Впоследствии 43 такие юрис-
дикции провели необходимые преобразования.

Наша цель состоит в защите целостности фи-
нансовой системы и обеспечении отсутствия без-
опасных мест для финансирования терроризма. 
За последние шесть месяцев ФАТФ провела обзор 
хода осуществления мер по борьбе с финансиро-
ванием терроризма в 196 юрисдикциях. Почти все 
они ввели уголовную ответственность за финан-
сирование терроризма и имеют возможность при-
менять адресные финансовые санкции. Только за 
последние два месяца половина юрисдикций, в ко-
торых мы выявили серьезные проблемы, в срочном 
порядке приняли законы в целях их устранения. 
Однако этого недостаточно. Только 33 юрисдикции 
вынесли обвинительные приговоры по делам, ка-
сающимся финансирования терроризма, и многие 
юрисдикции осуществляют решения Организации 
Объединенных Наций о замораживании активов 
слишком медленно, с задержками от двух дней до 
одного месяца. В настоящее время настоятельно 
необходимо, чтобы все юрисдикции сосредоточили 
свои усилия на эффективном применении стандар-
тов ФАТФ, не ограничиваясь лишь принятием за-
конов и постановлений.
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Важность таких мер очевидна. В субботу 
ФАТФ провела совещание с участием оперативных 
экспертов из подразделений финансовой разведки, 
правоохранительных органов, а также служб без-
опасности и разведки. Они рассказали, каким обра-
зом финансовая разведка частного сектора вносит 
вклад в поиск террористов, причастных к недавним 
террористическим актам, и тем самым помогла пре-
дотвратить новые нападения. Мы также получили 
информацию о случаях, когда действия по пресе-
чению финансирования терроризма позволили по-
дорвать способность террористических групп гото-
вить террористические акты.

В воскресенье члены ФАТФ, Организации Объ-
единенных Наций, Международного валютного 
фонда, Всемирного банка и других учреждений 
провели встречу в целях обсуждения уроков, извле-
ченных в связи с последними нападениями, сосре-
доточив основное внимание на оперативном потен-
циале членов в области борьбы с финансированием 
терроризма. Самый важный вывод, к которому мы 
пришли, касается наличия необходимости обеспе-
чить более эффективный и своевременный обмен 
информацией между учреждениями внутри юрис-
дикций, между самими юрисдикциями, а также с 
частным сектором.

В ближайшие шесть недель мы соберем инфор-
мацию от членов ФАТФ о рисках, связанных с фи-
нансированием терроризма, с которыми они стал-
киваются, проблемах в области обмена данными 
финансовой разведки, а также мерах реагирования 
на такие проблемы. Это поможет нам направить 
коллективные усилия на преодоление препятствий, 
стоящих на пути обмена информацией. Например, 
мы знаем, что наличие различных законов о защите 
данных означает, что банки — один из наших важ-
нейших источников информации — зачастую не мо-
гут участвовать в международном обмене данными 
даже внутри собственных структур, не говоря уже 
об обменах с другими банками или органами вла-
сти. Кроме того, мы намерены выявлять и распро-
странять «сигналы опасности» — индикаторы дея-
тельности по финансированию терроризма — для 
того, чтобы помочь частному сектору отслеживать 
подозрительную деятельность и сообщать о ней.

ФАТФ продолжает тесно сотрудничать с Ор-
ганизацией Объединенных Наций. В октябре мы 
обновили наши стандарты с учетом резолюции 

2178 (2014) по вопросу об иностранных боевиках-
террористах. Опираясь на широкий мандат, возло-
женный на нас сегодня Советом Безопасности, мы 
предпримем дальнейшие шаги по усилению этих 
мер в рамках глобальной системы ФАТФ, а также 
будем и впредь содействовать более оперативному 
и эффективному соблюдению адресных финансо-
вых санкций. Ощутимая поддержка со стороны Ор-
ганизации Объединенных Наций помогает нам ока-
зывать давление на членов в интересах обеспечения 
эффективного соблюдения ими стандартов ФАТФ.

Наконец, ФАТФ — это целевая группа, облада-
ющая ограниченным по времени мандатом. Это об-
условливает целенаправленный характер нашей ра-
боты и дает нам возможность принимать оператив-
ные и гибкие меры. Однако это также означает, что 
мы зависим от доброй воли и поддержки членов в 
том, что касается применения и оценки стандартов 
ФАТФ, а также обмена информацией о меняющихся 
угрозах. Мы нуждаемся в решительной поддержке 
министров финансов для решения стоящих перед 
нами задач. В заключение я хотел бы поблагода-
рить Совет Безопасности и всех наших членов за 
помощь, которую они оказывают нам в выполнении 
нашей важной работы.

Председатель (говорит по-английски): Я бла-
годарю г-на Чже Юн Сина за его брифинг и важ-
ную работу Группы разработки финансовых мер, 
направленную на объединение усилий мирового 
сообщества в деле борьбы с этой проблемой. Мы 
надеемся, что сегодняшнее заседание и проект ре-
золюции помогут повысить эффективность наших 
действий.

На рассмотрении членов Совета находится до-
кумент S/2015/972, в котором содержится текст про-
екта резолюции, представленного Албанией, Анго-
лой, Арменией, Австралией, Австрией, Беларусью, 
Бельгией, Боснией и Герцеговиной, Болгарией, 
Канадой, Чили, Коста-Рикой, Хорватией, Кипром, 
Чешской Республикой, Данией, Египтом, Эстонией, 
Финляндией, Францией, Германией, Грецией, Вен-
грией, Исландией, Ираком, Ирландией, Израилем, 
Италией, Японией, Иорданией, Казахстаном, Лат-
вией, Ливаном, Лихтенштейном, Литвой, Люксем-
бургом, Малайзией, Мальтой, Черногорией, Марок-
ко, Нидерландами, Новой Зеландией, Никарагуа, 
Нигерией, Норвегией, Филиппинами, Польшей, 
Португалией, Катаром, Румынией, Российской Фе-
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дерацией, Саудовской Аравией, Сенегалом, Сер-
бией, Словакией, Словенией, Испанией, Швецией, 
Швейцарией, Сирийской Арабской Республикой, 
Таджикистаном, бывшей югославской Республикой 
Македония, Того, Тунисом, Турцией, Соединенным 
Королевством Великобритании и Северной Ирлан-
дии, Соединенными Штатами Америки и Болива-
рианской Республикой Венесуэла.

Совет готов приступить к голосованию по пред-
ставленному на его рассмотрение проекту резолю-
ции. Я ставлю проект резолюции на голосование.

Проводится голосование поднятием руки.

Голосовали за:
Ангола, Чад, Чили, Китай, Франция, Иордания, 
Литва, Малайзия, Новая Зеландия, Нигерия, 
Российская Федерация, Испания, Соединенное 
Королевство Великобритании и Северной 
Ирландии, Соединенные Штаты Америки и 
Венесуэла (Боливарианская Республика)

Председатель (говорит по-английски): За про-
ект резолюции подано 15 голосов. Проект резолю-
ции принимается единогласно в качестве резолю-
ции 2253 (2015).

Сейчас я сделаю заявление в своем качестве ми-
нистра финансов Соединенных Штатов.

Наша встреча проходит в важный момент и яв-
ляется исторической. Никогда прежде министры 
финансов не принимали участия в официальных 
заседаниях Совета Безопасности. Сегодняшнее 
беспрецедентное заседание свидетельствует о важ-
ности борьбы с финансированием терроризма, при-
верженности международного сообщества делу 
уничтожения «Исламского государства Ирака и Ле-
ванта» (ИГИЛ) и ключевой роли министерств фи-
нансов и международного финансового сообщества 
в целом в таких усилиях.

Я хотел бы поблагодарить Генерального секре-
таря Его Превосходительство г-на Пан Ги Муна за 
его руководящую роль и приверженность Органи-
зации Объединенных Наций этой важной работе. Я 
выражаю признательность Председателю Группы 
разработки финансовых мер (ФАТФ) г-ну Чже Юн 
Сину за его согласие приехать на нашу встречу и 
все усилия ФАТФ по борьбе с террористическими 
угрозами. Я хотел бы также поблагодарить посла 
Пауэр за ее работу по организации сегодняшнего 

заседания и подготовке только что принятой нами 
резолюции, которая поможет нам защитить между-
народную финансовую систему от злоупотребле-
ний и эксплуатации террористами. Я выражаю бла-
годарность всем присутствующим в этом зале де-
легатам, многие из которых прибыли издалека для 
того, чтобы принять участие в нашем заседании с 
целью подтвердить нашу коллективную привер-
женность действиям.

Я хотел бы вновь подтвердить неизменную 
приверженность Соединенных Штатов Америки 
делу отсечения ИГИЛ от экономических ресур-
сов и международной финансовой системы, а так-
же работе с международным сообществом в целях 
применения мер, предусмотренных сегодняшней 
резолюцией 2253 (2015), и инструментов, которые 
мы отрабатывали на протяжении последних 14 лет 
и которые нацелены на то, чтобы сделать мир бо-
лее безопасным и защищенным от ИГИЛ и других 
смертоносных террористических групп.

После терактов 11 сентября Соединенные Шта-
ты и наши международные партнеры поклялись 
бороться с терроризмом всеми имеющимися в на-
шем распоряжении средствами. На ранних этапах 
мы признали необходимость бороться с финансо-
выми ресурсами террористических сетей и лишать 
их средств, в которых они нуждаются для целей 
вербовки, обучения, перемещения, оснащения, со-
вершения нападений и убийств. С того момента мы 
существенно повысили уровень транспарентности 
и устойчивости международной финансовой систе-
мы, а также разработали средства отслеживания и 
пресечения каналов финансирования терроризма. 
Результаты этой работы реальны. Как регламен-
тирующие органы, так и финансовые учреждения 
теперь гораздо более совершенны и лучше подго-
товлены к борьбе с угрозой финансирования терро-
ризма. Они усложнили для таких террористических 
групп, как «Аль-Каида» и «Хизбалла», процесс 
размещения и перевода средств. В результате это-
го наша финансовая система более транспарентна, 
устойчива и сильна.

Мы один за другим выявляем и пресекаем все 
каналы поддержки «Аль-Каиды», вследствие чего 
ее отделения не получают финансирования и им 
становится труднее планировать и осуществлять 
свои нападения. Мы также усовершенствовали 
наши механизмы развертывания этих средств более 
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эффективными и изощренными способами, кото-
рые позволяют противостоять другим незаконным 
финансовым угрозам, в частности в рамках наших 
успешных многосторонних усилий, направленных 
на то, чтобы вынудить Иран сесть за стол перегово-
ров в связи с его ядерной программой.

Но мы также увидели, что террористическая 
угроза изменяется и становится все более опасной. 
На американской земле мы столкнулись с приме-
нением различных тактик, таких как нападения и 
стрельба, совершаемые боевиками-одиночками. 
Появились новые группы, которые используют но-
ваторские способы обмена сообщениями и вербов-
ки, нестандартные военные и финансовые страте-
гии. ИГИЛ является наиболее опасным проявлени-
ем этой новой угрозы. С момента своего появления 
ИГИЛ терроризирует население Ирака и Сирии, 
совершает нападения в Париже и других городах; 
эта организация убивает и калечит людей, принад-
лежащих к различным нациям и религиям. Наши 
правительства в сотрудничестве с Организацией 
Объединенных Наций и другими многосторонни-
ми организациями борются с ИГИЛ уже некоторое 
время. Но мы все знаем, что нам нужно приложить 
больше совместных усилий, чтобы разрушить и 
уничтожить эту грубую силу террора.

С 2014 года Соединенные Штаты ведут рабо-
ту по уничтожению ИГИЛ путем «использования 
каждого аспекта американской мощи», как еще раз 
четко заявил президент Обама на прошлой неделе. 
Ключевым элементом всей стратегии правитель-
ства Соединенных Штатов является использование 
средств и органов по борьбе с финансированием 
терроризма, с тем чтобы положить конец деятель-
ности ИГИЛ посредством его финансовой и эконо-
мической изоляции. Как известно многим из при-
сутствующих здесь, ИГИЛ является сложной мише-
нью в финансовом отношении. В отличие от других 
террористических групп ИГИЛ получает относи-
тельно небольшую долю своего финансирования со 
стороны доноров из-за рубежа. Вместо этого ИГИЛ 
получает доходы за счет осуществления экономи-
ческой деятельности и использования ресурсов на 
территории, находящейся под ее контролем. Кроме 
того, финансирование ИГИЛ эволюционировало: 
от захвата территории и разграбления банковских 
сейфов ИГИЛ перешел к использованию большего 
количества возобновляемых источников доходов. 
На текущий момент ИГИЛ, по оценкам, получил 

500 миллионов долл. США за счет продажи нефти 
на черном рынке, а также миллионы за счет вымога-
тельства и требований выкупа за заложников.

В то же время ИГИЛ в некоторых аспектах фи-
нансово уязвим, и подход Соединенных Штатов 
изменился в целях нанесения удара по таким уяз-
вимым местам. Сейчас упор делается на борьбу 
новыми методами финансирования ИГИЛ. ИГИЛ 
необходимо контролировать территорию, поэтому 
ему требуется широкий и возобновляемый приток 
доходов для оплаты услуг боевиков, закупки ору-
жия и предоставления основных услуг местному 
населению. Чтобы поддерживать свою нефтяную 
инфраструктуру и свои военные усилия, ИГИЛ 
необходим доступ к международной финансовой 
системе. Такая зависимость предоставляет воз-
можность для нападения. Чтобы пресечь ресурсы 
и финансовые поступления ИГИЛ, и самое главное 
его доходы от продажи нефти, военнослужащие Со-
единенных Штатов сотрудничают с партнерами по 
коалиции с целью атаковать всю цепочку поставок 
нефти ИГИЛ, ее месторождения нефти, нефтепе-
рерабатывающие заводы и автоцистерны. За про-
шлый месяц было уничтожено около 400 нефтяных 
автоцистерн ИГИЛ.

Эти нападения имеют реальные и все более 
ощутимые последствия, однако Соединенным Шта-
там и международному сообществу необходимо 
также сотрудничать со странами, граничащими с 
Ираком и Сирией, в целях укрепления безопасно-
сти на границах и содействия прекращению неза-
конных трансграничных потоков капитала. Чтобы 
отрезать ИГИЛ от международной финансовой 
системы, Соединенные Штаты работают вместе со 
своими партнерами, с тем чтобы активно противо-
действовать ключевым финансовым посредникам 
ИГИЛ путем введения санкций в отношении свыше 
30 ее руководителей высшего звена и финансирую-
щих сторон. Должностные лица Соединенных Шта-
тов в сотрудничестве с правительством Ирака отка-
зывают ИГИЛ в доступе к иракской финансовой си-
стеме, а в сотрудничестве с правоохранительными 
органами и зарубежными партнерами должностные 
лица Соединенных Штатов работают с финансовы-
ми учреждениями в целях укрепления их потенци-
ала в области выявления деятельности, связанной 
со сторонниками ИГИЛ.
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Мы достигаем прогресса в деле финансовой 
изоляции ИГИЛ; однако если мы хотим добиться 
успеха, то мы все должны активизировать свои уси-
лия, причем как индивидуальные, так и совместные 
на международном уровне. Сегодня мы приняли 
новую резолюцию Совета Безопасности, которая 
основана на принятых ранее мерах и усиливает 
роль имеющихся у нас инструментов. Она расши-
ряет сферу применения резолюции 1267 (1999) по 
вопросу о санкциях в отношении «Аль-Каиды», с 
тем чтобы особо подчеркнуть, что ИГИЛ отвечает 
критериям для включения в санкционный перечень 
и что связь с ИГИЛ является основанием для введе-
ния санкций. В ней содержится призыв к государ-
ствам-членам обеспечить наличие правовых мер, 
направленных на установление уголовной ответ-
ственности за финансирование отдельных террори-
стов и террористических организаций, независимо 
от цели такого финансирования, будь то вербовка, 
подготовка, передвижение или другие виды дея-
тельности, даже при отсутствии связи с конкрет-
ным террористическим актом. В ней содержится 
призыв к государствам-членам расширить взаимо-
действие с частным сектором в целях предотвра-
щения использования финансовой системы терро-
ристами, а также обращение к правительствам с 
просьбой повысить уровень обмена информацией 
как внутри стран, так и между ними во избежание 
неполучения критически важной информации о 
террористической деятельности. Принятие резо-
люции 2253 (2015) — это чрезвычайно важный шаг, 
однако реальной проверкой станет то, какие меры 
будут приняты каждым из нас после ее принятия. 
Нам нужны эффективное осуществление, коорди-
нация усилий и применение этой резолюции каж-
дой из стран, представленных в этом зале, а также 
многими другими государствами. Как мы все усво-
или в результате нашей нынешней борьбы с «Аль-
Каидой», ИГИЛ и другими группами, успешное 
использование этих средств борьбы с финансирова-
нием терроризма требует жесткого осуществления 
на национальном уровне, широкого сотрудничества 
с партнерами из частного сектора, напряженной 
многосторонней координации действий и обмена 
информацией.

Важность этой координации была продемон-
стрирована в этом году, когда в министерстве фи-
нансов Соединенных Штатов мы вместе с нашими 
французскими и европейскими коллегами в режи-

ме реального времени обменялись информацией о 
1300 подозреваемых сразу же после ужасных напа-
дений, совершенных в Париже в январе и ноябре. 
Сотрудничество такого рода продолжается и яв-
ляется необходимым, и мы должны сочетать его с 
непреклонным желанием адаптировать и изменять 
наши инструменты по мере того, как террористи-
ческие группы адаптируются к принимаемым нами 
мерам. Страны всего мира занимают одну и ту же 
позицию и действуют сообща, что представляет со-
бой гораздо более мощную силу, чем наши инди-
видуальные действия. Мы должны также работать 
в рамках других многосторонних организаций. На 
прошлой неделе Целевая группа по финансовым 
мероприятиям провела совещание по вопросам 
расследования и судебного преследования тех, кто 
финансирует террористов, и применила целевые 
финансовые санкции. Группа по пресечению фи-
нансирования ИГИЛ, возглавляемая совместно Со-
единенными Штатами, Италией и Саудовской Ара-
вией, помимо прочего, сосредоточила внимание на 
расширении обмена информацией в области борь-
бы с финансированием связанных с ИГИЛ лиц.

Продолжая эту важную работу, мы должны 
оставаться твердыми в нашей приверженности как 
защите стабильности международной финансовой 
системы, так и расширению финансового сотруд-
ничества, с тем чтобы обеспечить широкий обмен 
благами глобально роста. Эти две цели — защита 
финансовой системы от незаконной деятельности 
при одновременном расширении доступа к финан-
совым услугам — являются взаимодополняющими, 
а не противоречащими друг другу, поскольку мы 
знаем, что финансовая изоляция подрывает целост-
ность всего финансового сектора, а интеграция 
создает по всем миру заинтересованные стороны, 
которые привержены обеспечению позитивных 
изменений.

В заключение хочу сказать, что наши совмест-
ные усилия по борьбе с финансированием террориз-
ма за последние 14 лет научили нас, что мы можем 
справиться с постоянно изменяющейся проблемой 
терроризма, но мы должны продолжать адаптиро-
ваться к ситуации и не ослабевать наше внимание. 
Расширенный режим санкций в соответствии с 
вновь принятой резолюцией и жесткое осуществле-
ние этой резолюции, а также другие меры по борьбе 
с финансированием терроризма помогут нам дать 
ответ угрозе терроризма, которую представляют 
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собой ИГИЛ или другие такие организации, как 
«Аль-Каида», «Аш-Шабааб», «Боко харам», «Хиз-
болла», «Фронт ан-Нусра» или новые отдельные 
лица и группы.

Я хотел бы еще раз поблагодарить всех присут-
ствующих за то, что они прибыли сюда для участия 
в этом историческом заседании, а также за под-
держку этой важной резолюции и более широких 
долгосрочных усилий.

Сейчас я возвращаюсь к своим обязанностям 
Председателя Совета.

Теперь я предоставляю слово министру финан-
сов Иордании.

Г-н Махлас (Иордания) (говорит по-арабски): 
Прежде всего позвольте мне поблагодарить мини-
стра финансов Соединенных Штатов Америки г-на 
Джейкоба Лью за выполнение роли Председателя на 
этом очень важном заседании. Наша страна высоко 
оценивает усилия Соединенных Штатов Америки, 
в результате которых было созвано это заседание, 
самое первое заседание такого рода в истории Со-
вета Безопасности.

Мы также удовлетворены единодушным при-
нятием резолюции 2253 (2015) как раз в то время, 
когда по всему миру совершается много террори-
стических нападений, которые приводят к гибели 
ни в чем не повинных людей и обостряют гумани-
тарные кризисы, нападений, которые, как нам всем 
известно, игнорируют все устои морали и гуман-
ности. Я хотел бы поблагодарить делегации, кото-
рые поддерживали эту резолюцию, я имею в виду 
делегации Российской Федерации и Соединенных 
Штатов Америки, за их усилия. Я хотел бы также 
поблагодарить Генерального секретаря г-на Пан Ги 
Муна за его заявление, а г-на Джюн Шина за его 
брифинг. Мы всецело поддерживаем усилия Це-
левой группы по финансовым мероприятиям и ее 
тесное сотрудничество со всеми государствами в 
борьбе с терроризмом.

В силу своей специфичности и основной на-
правленности только что принятая резолюция яв-
ляется переломной. Она обновляет санкционный 
режим, который теперь будет известен как режим 
санкций против «Аль-Каиды» и «Исламского госу-
дарства Ирака и Леванта». Она расширяет круг кри-
териев для внесения в санкционный перечень, обе-
спечивает включение в эти критерии деятельности, 

свидетельствующей о связях физических и юриди-
ческих лиц с «Даиш», и не ограничивает эти крите-
рии лишь связями с «Аль-Каидой». На этот момент 
мы обращали внимание во время переговоров, по-
скольку сегодняшние реальности показывают, что 
международное сообщество решительно настроено 
противодействовать международной угрозе со сто-
роны «Даиш».

Иордания всегда подчеркивала важность борь-
бы с финансированием терроризма и ликвидации 
его финансовых источников. Эта работа является 
одним из главных элементов и предпосылок лю-
бых усилий, направленных на противодействие 
терроризму. Я должен сказать здесь, что борьба с 
финансированием терроризма, в том числе финан-
сированием «Даиш», не может лежать на плечах 
одной страны или одной независимой организации. 
Широкий круг источников такого финансирования 
говорит о том, что мы должны укреплять сотруд-
ничество между национальными органами, а также 
региональными и международными организаци-
ями. Террористические организации преуспевают 
благодаря незаконной торговле нефтью, природны-
ми ресурсами, антиквариатом, благодаря захвату 
заложников с целью получения выкупа, не говоря 
уже о налогах, которыми они облагают население, и 
об эксплуатации, если называть вещи своими име-
нами, ни в чем не повинных граждан. Отсутствие 
международного и регионального сотрудничества 
способствует успеху этих террористических орга-
низаций. Что касается борьбы с финансированием 
терроризма, то наша страна хотела бы обратить 
внимание на ряд важных моментов.

Нам нужно укрепить Международную конвен-
цию о борьбе с финансированием терроризма. Все 
страны должны присоединиться к этой Конвенции, 
которая конкретно сосредоточена на финансирова-
нии терроризма и на расширении сотрудничества 
между государствами в судебной области. Стра-
ны также должны выполнять свои обязательства и 
должны обеспечивать, чтобы их граждане и жители 
не оказывали террористическим организациям фи-
нансовой поддержки. Всем санкционным комите-
там следует включать в свои санкционные перечни 
всех лиц, виновных в совершении таких действий, 
и нам нужно также обеспечить, чтобы лица, вклю-
ченные в национальные санкционные перечни или 
санкционные перечни Организации Объединенных 
Наций, не имели доступа к финансовым системам 
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согласно всем соответствующим резолюциям. 
Страны-доноры, их партнеры и соответствующие 
учреждения Организации Объединенных Наций 
должны оказывать государствам помощь в укре-
плении их потенциала в области борьбы с терро-
ризмом, включая укрепление их государственного 
и частного банковских секторов. Лица, виновные 
в совершении преступлений, которые мы здесь 
обсуждаем, должны привлекаться к уголовной от-
ветственности или выдаваться государствам, име-
ющим юрисдикцию над ними.  Я хотел бы 
рассказать Совету о некоторых мерах, которые мы 
в этом плане реализовали в Иордании.

Иорданские парламентарии приняли к сведе-
нию расширение деятельности террористических 
группировок в регионе. Мы усилили наше законо-
дательство с учетом новых реальностей. Мы при-
знаем уголовными любые действия, имеющие от-
ношение к финансированию терроризма или оказа-
нию поддержки террористическим организациям. 
Любое лицо, которое предоставляет финансовые 
средства тем, кто готовит или совершает терро-
ристическое нападение, будет привлекаться к уго-
ловной ответственности в соответствии с новой 
редакцией закона 1994 года о противодействии фи-
нансированию терроризма и законом 2010 года об 
отмывании денег. Наши национальные власти на 
всех пограничных пунктах также приняли практи-
ческие меры для предотвращения ввоза нефти из 
районов, контролируемых «Даиш», и ввоза любых 
похищенных предметов или антиквариата. Эти два 
вида торговли являются главными источниками 
финансирования террористических организаций в 
Сирии и Ираке. Мы также повысили уровень ин-
формированности и бдительности в финансовом и 
валютном секторах. Мы приняли меры к тому, что-
бы государственный и частный банковские сектора 
не предоставляли «Даиш» и любой другой террори-
стической организации доступа к иорданской или 
международной финансовой системе. Мы изучаем 
новый закон о валютных операциях на предмет его 
соответствия положениям нашей конституции. По-
сле принятия Советом резолюции 2199 (2015) мы 
приняли ряд мер и предприняли ряд шагов, на-
правленных на борьбу с торговлей антиквариатом. 
Эти меры являются составной частью усилий, ко-
торые мы прилагаем для борьбы с финансировани-
ем терроризма, поскольку мы знаем, что торговля 
антиквариатом является вторым наиболее важным 

источником финансирования террористических 
организаций.

Злодеяния, совершаемые террористически-
ми организациями, в том числе «Даиш», четко го-
ворят о том, что террористы хотят помешать нам 
мирно сосуществовать. Поэтому борьба с терро-
ризмом должна быть поистине глобальной. Борьба 
с «Даиш» и аналогичными организациями требует 
глобального подхода, в основе которого должны ле-
жать три вектора — военный вектор, идеологиче-
ский вектор и вектор безопасности.

Я хотел бы подчеркнуть важность ослабления 
«Даиш», особенно на финансовом уровне. Это по-
требует международных и серьезных коллектив-
ных усилий на всех уровнях.

Председатель (говорит по-английски): Я бла-
годарю министра Махласа за его заявление. Мы 
все понимаем, что Иордания несет особое бремя 
в связи с таким большим числом беженцев, кото-
рые спасаются от «Исламского государства Ирака 
и Леванта».

Сейчас я предоставляю слово министру финан-
сов и государственных счетов Франции.

Г-н Сапен (Франция) (говорит по-французски): 
Я хотел бы поблагодарить Соединенные Штаты, 
как Председателя Совета, за инициативу созвать 
это заседание, которое дает министрам финансов 
ценную возможность принять участие в заседании 
Совета Безопасности.

Месяц назад Франция подверглась террористи-
ческим нападениям, которые были совершены на 
французской территории в беспрецедентных мас-
штабах. Я хотел бы воспользоваться этой возмож-
ностью, чтобы поблагодарить весь мир за слова и 
проявления солидарности с нами, которые нас глу-
боко тронули. Но Франция не была единственной 
страной, которая подверглась нападениям. От них 
не застрахована ни одна страна и ни один конти-
нент, и с каждым прошедшим месяцем список вар-
варских нападений неумолимо растет: Ливан, Тур-
ция, Тунис, Египет и вот теперь, совсем недавно, 
Соединенные Штаты. С июня 2014 года от террори-
стических актов, совершенных «Даиш» или груп-
пировками, которые поклялись в верности «Даиш», 
по всему миру погибли тысячи мужчин и женщин. 
Поэтому страдаем мы все, и мы все это знаем. Пе-



15-43475 11/31

17/12/2015 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами S/PV.7587

ред лицом такой слепой жестокости мы все обязаны 
действовать.

В такие моменты нам нужно отложить в сторо-
ну наши национальные разногласия и объединить 
силы для укрепления нашей общей воли. Эта общая 
воля должна найти свое отражение здесь, в Сове-
те Безопасности, поскольку именно здесь пишется 
история всех крупных кризисов, а кризис, перед ли-
цом которого мы сегодня стоим, именно таковым и 
является. Именно это я говорил на прошлой неделе 
нашим европейским коллегам в Брюсселе, в самом 
сердце этого еще одного общего начинания, кото-
рое называется Европейский союз. Террористиче-
ская угроза — это угроза не только для всего мира, 
но и, более конкретно и учитывая последствия, 
— для европейского проекта. Поэтому европейцы 
должны быть готовы бороться с ней, что они и ре-
шили делать.

Завтра здесь соберутся наши коллеги из мини-
стерств иностранных дел, чтобы найти пути уре-
гулирования кризиса в Сирии. Собираться в этом 
зале для них привычнее, чем для нас, но нас вдох-
новляют те же мотивы и то же стремление — обе-
спечить нашу общую безопасность и нашу общую 
ответственностью. Задача наших коллег — искать 
пути урегулирования вооруженных конфликтов, 
наша — перекрыть источники финансирования 
терроризма и тем самым одолеть террористов, чьи 
действия эти источники подпитывают.

Уникальность и мощь этой террористической 
группы объясняются тем, что ей удалось собрать 
огромные трофеи из самых разных источников. 
Контрабанда, рэкет, нелегальная торговля — ради 
этих денег «Даиш» готова на все. Мы — а большин-
ство из нас министры финансов — собрались здесь 
сегодня, чтобы понять, какова природа этих фи-
нансовых потоков и как их перекрыть. Необходимо 
сделать все возможное, чтобы задушить терроризм 
финансово.

В резолюции 2253 (2015), которую мы только 
что приняли, предлагаются конкретные меры. В 
ней признается, что «Даиш» — это образование, с 
которым необходимо бороться. В ней определены 
конкретные источники финансов, которыми поль-
зуется эта террористическая группа: торговля неф-
тью, торговля антиквариатом и произведениями ис-
кусства, похищения с целью вымогательства, рэкет 
и торговля людьми. Эта резолюция дает нам право-

вые инструменты, позволяющие их перекрыть во 
всем мире, заморозив активы лиц и организаций, 
связанных с таким финансированием.

Теперь, когда эта резолюция принята, мы долж-
ны как можно скорее ее выполнить. Она ничего не 
даст, если ее результатом не будут новые внесения 
в перечни Совета Безопасности. Существует пере-
чень физических и юридических лиц, в отношении 
которых действуют санкции из-за их связи с «Аль-
Каидой». Теперь мы преследуем и «Аль-Каиду», 
и «Даиш», и, значит, перечень должен вырасти. 
Франция придает особое значение эффективному и 
скорейшему выполнению этой резолюции.

К тому же, помимо «Даиш», еще один урок, ко-
торый следует извлечь из недавних атак, заключа-
ется в том, что террористы постоянно ищут и на-
ходят новые пути финансирования своей деятель-
ности, в том числе и небольшими суммами. Наша 
задача в том, чтобы ни одна из них не осталась не-
замеченной. В связи с этим я считаю, что перед ми-
нистрами финансов стоят три задачи.

Во-первых, необходимо повысить эффектив-
ность сбора информации финансового характера. У 
нас должны быть средства, позволяющие контроли-
ровать и отслеживать подозрительные финансовые 
потоки. Необходимо теснее интегрировать подраз-
деления финансовой разведки в наши спецслужбы 
и правоохранительные органы. Кроме того, необ-
ходимо значительно улучшить обмен информаци-
ей между подразделениями финансовой разведки 
всех наших стран. Крайне важно улучшить обмен 
информации, осуществляя его на более всеобъем-
лющей и оперативной основе. Иногда для того, что-
бы предотвратить атаку, требуется всего несколько 
часов.

Есть и вторая проблема: анонимность. Те, кто 
хочет скрытно переправлять средства, могут при-
бегать к таким старым, архаичным методам, как 
использование наличности, золота и драгоценных 
металлов. Такие формы платежей, конечно же, не-
обходимо контролировать, но сегодня тот, кто хо-
чет скрытно передать деньги, может сделать это и 
вполне современными и новыми способами. Элек-
тронная или виртуальная валюта — это новая опас-
ность, и я говорю об этом на основании совсем не-
давнего и весьма болезненного опыта. Нападения, 
совершенные 13 ноября в Париже, в значительной 
степени финансировались предоплаченными бан-
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ковскими картами, которые позволяли анонимно 
переводить деньги и платежи между Бельгией и 
Францией. Поэтому нам необходимо ликвидиро-
вать такие недочеты. Безусловно, речь не идет о за-
прете таких новых форм платежа, но при этом не-
обходимо покончить с их анонимностью.

И наконец, поскольку финансирование терро-
ризма многопланово и может принимать любые 
формы, здесь нам необходима мобилизация всего 
общества. И частный сектор должен проявлять та-
кую же бдительность, как и наши службы. Что каса-
ется Франции, то, начиная с января мы требуем от 
финансовых учреждений большей бдительности, с 
тем чтобы повысить уровень их осведомленности 
об опасности финансирования террористических 
групп, связанных с «Даиш». Мы подготовили спе-
циальное руководство для этих организаций, а я об-
ратился к специалистам из мира искусства и указал 
им на опасность финансирования «Даиш» за счет 
нелегальной торговли археологическими артефак-
тами и предметами искусства. Я доволен тем, что 
в резолюцию включена концепция необходимости 
проявления бдительности. Распространить ее необ-
ходимо на все.

Эта программа работы является весьма насы-
щенной, и для ее осуществления нам предстоит 
предпринять большие усилия. Я хотел бы восполь-
зоваться возможностью, которую дает мне это засе-
дание, и поблагодарить Группу разработки финан-
совых мер (ФАТФ), которой отводится центральная 
роль в рамках механизма борьбы с финансирова-
нием терроризма. У нее есть четкое представление 
о проблемах ее членов в том, что касается крими-
нализации финансирования терроризма и замора-
живания активов. На саммите Группы двадцати, 
который состоялся в Анталии после терактов 13 
ноября, главы государств и правительств дали нам 
очень четкий мандат: время проволочек кончилось, 
и необходимо оказать давление на эти страны и до-
биться, чтобы их механизмы стали эффективнее. Я 
хотел бы выразить признательность Председателю 
ФАТФ в связи с состоявшимся в Париже в прошед-
шие выходные специальным совещанием по вопро-
су о финансировании терроризма.

Я надеюсь, что в феврале, на следующем со-
вещании Группы двадцати под председательством 
Китая, мы сможем принять новые эффективные и 
действенные меры. Эффективная ФАТФ — это га-

рантия эффективного выполнения решений Орга-
низации Объединенных Наций. Кроме того, очень 
важно, чтобы работа ФАТФ способствовала про-
цессу осмысления — прямо здесь, в этом здании. 
Слишком часто наши ведомства функционируют 
изолированно: дипломаты говорят с дипломатами, 
финансисты — с финансистами. Сегодня у нас есть 
возможность с этим покончить.

И наконец, я хотел бы поблагодарить Джека 
Лью за инициативу организовать это самое первое 
заседание Совета Безопасности на уровне мини-
стров финансов. Я надеюсь, что оно станет полез-
ным прецедентом, потому что совместная работа 
— это залог эффективности.

Председатель (говорит по-английски): Я еще 
раз выражаю соболезнования в связи со страшны-
ми потерями в результате недавнего террористиче-
ского акта в Париже.

Слово предоставляется министру иностранных 
дел Чили.

Г-н Вальдес Пулидо (Чили) (говорит по-
испански): Мы благодарим Генерального секретаря 
и Председателя Группы разработки финансовых 
мер (ФАТФ) за их выступления, а также Соединен-
ные Штаты и Российскую Федерацией за подготов-
ку резолюции 2253 (2015).

Чили приветствует созыв этого заседания 
Председателем Совета Безопасности, и мы пользу-
емся этой возможностью, чтобы еще раз подтвер-
дить нашу твердую решимость участвовать в кол-
лективных усилиях по борьбе с терроризмом. Мы 
вновь заявляем о своем осуждении всех террори-
стических актов, методов и практики терроризма, 
а также тех операций, которые их финансируют, во 
всех формах и проявлениях и независимо от их мо-
тивации, где бы и кто бы их ни совершал.

Террористическая группа, называющая себя 
Исламским государством, остается одним из деста-
билизирующих фактором в конфликтах в Ираке и в 
Сирии. Также вызывает тревогу ее распространение 
и присутствие в других странах и регионах. Поэто-
му мы должны действовать совместно и осущест-
влять многостороннюю стратегию, направленную 
на то, чтобы положить конец ее деятельности.

Что касается конкретного вопроса, обсудить 
который мы здесь сегодня собрались, то мы счи-
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таем, что необходимо приложить дополнительные 
усилия, с тем чтобы перекрыть финансирование 
этих групп и, тем самым, обеспечить полное и эф-
фективное выполнение соответствующих резолю-
ций Совета Безопасности. Поэтому исключительно 
важно обеспечить соблюдение стандартов, предло-
женных Группой разработки финансовых мер в ее 
рекомендациях.

Прекратить финансирование «Исламского госу-
дарства» будет не просто, поскольку значительную 
часть своих доходов она получает от деятельности 
на территории, находящейся под ее контролем, и, 
таким образом, ее нельзя отследить в рамках фи-
нансовой системы. Поэтому мы должны сосредото-
чить свои усилия на ее операциях с внешним миром, 
в частности таких, как продажа нефти, получение 
выкупа или контрабанда предметов культурного и 
исторического значения. Вот почему чрезвычайно 
важно, чтобы принятая сегодня резолюция 2253 
(2015) предусматривала непрерывное всестороннее 
изучение эволюции новых тенденций в области фи-
нансировании терроризма.

Кроме того, мы считаем важным, чтобы санк-
ции в отношении «Аль-Каиды» и связанных с ней 
групп были эффективными. Необходимо обеспе-
чить своевременный обмен информацией между 
странами о финансовых операциях, которые терро-
ристические группы осуществляют либо самостоя-
тельно, либо, что еще важнее, через третьи сторо-
ны. Мы также должны быть осведомлены о новых 
вызовах, которые появляются каждый день, таких 
как пресечение финансирования иностранных бо-
евиков-террористов. В то же время мы подтверж-
даем, что защита прав человека является важным 
аспектом борьбы с терроризмом. Все усилия и 
меры, предпринимаемые на национальном уровне, 
должны постоянно корректироваться с учетом обя-
зательств по международному праву, норм в обла-
сти прав человека и принципа верховенства права.

И наконец, как и во время своего председатель-
ства в Совете Безопасности в январе, Чили отмеча-
ет, что чрезвычайно важно признавать связь между 
всеохватным международным развитием, миром и 
безопасностью. Мы считаем, что, как явствует из 
многочисленных дестабилизирующих процессов, 
отсутствие всеобъемлющего развития во многих, 
хотя и не во всех, случаях может приводить к воз-
никновению конфликтов. Поэтому весьма важно 

более эффективно решать проблему отсутствия 
возможностей, не отвлекаясь при этом на принятие 
срочных мер для пресечения финансирования тер-
рористических групп на глобальном уровне.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово министру финансов Соеди-
ненного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии.

Г-н Осборн (Соединенное Королевство) (го-
ворит по-английски): Прежде всего, я хотел бы, 
присоединяясь к другим ораторам, поблагодарить 
Председателя за инициативу по организации сегод-
няшнего заседания, на котором впервые в истории 
Организации Объединенных Наций присутствуют 
министры финансов государств — членов Совета 
Безопасности. Кроме того, я хотел бы поблагода-
рить Генерального секретаря и Председателя Груп-
пы разработки финансовых мер (ФАТФ) за их веду-
щую роль в решении стоящей перед нами задачи.

Присоединяясь к другим ораторам, я тоже хотел 
бы в начале своего выступления от себя лично и от 
имени народа Великобритании выразить соболез-
нования в связи с гибелью людей в результате чу-
довищных нападений в Париже, а также в Анкаре, 
Бейруте и Калифорнии, а также в связи с гибелью 
российских туристов, которые направлялись домой 
из Шарм-эль-Шейха. Очевидно, что эти акты наси-
лия были призваны запугать нас и посеять между 
нами рознь, однако они не достигли своей цели. 
Действительно, крайне впечатляет тот факт, что, 
если взглянуть на стол Совета Безопасности, за ко-
торым часто были очевидны существующие в мире 
разногласия, мы увидим сегодня единство мирово-
го сообщества. Вместо того чтобы вносить раскол в 
наши ряды, террористы ДАИШ, «Исламского госу-
дарства Ирака и Леванта» (ИГИЛ), на самом деле, 
объединяют нас. Мы полны решимости бороться с 
ними, лишать их финансирования и одержать над 
ними победу.

Все сидящие за этим столом участвуют в борь-
бе с той угрозой, которую создает терроризм. В 
прошлом году только в Соединенном Королевстве 
силы безопасности предотвратили семь заговоров 
с целью нападений на граждан нашей страны. Сей-
час, когда люди задаются вопросом о том, сможем 
ли мы победить этих террористов, мы уже наносим 
этим террористам урон и достигаем прогресса. В 
прошлом году коалиция по борьбе с ДАИШ/ИГИЛ 
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освободила более 40 процентов территории, нахо-
дящейся под контролем этой организации, в Ираке. 
Мы сдерживаем поток иностранных боевиков, на-
меревающихся вступить в их ряды. Мы используем 
уязвимые места в их финансовой сети и успешно 
пресекаем предназначенные для них поставки неф-
ти. Как премьер-министр Великобритании Дэвид 
Кэмерон сказал в сентябре здесь, в Организации 
Объединенных Наций, мы играем ведущую роль в 
усилиях по противодействию пропаганде ДАИШ/
ИГИЛ с тем, чтобы меньше людей во всем мире 
оказывались под влиянием тех идей ненависти, ко-
торые они распространяют.

Мы знаем, что лица, которые стремятся совер-
шать акты терроризма, не остановятся, и поэтому 
и нам не следует ослаблять свою решимость побе-
дить их. Сейчас, когда под угрозой находятся наши 
ценности свободы и демократии, когда предприни-
маются попытки подорвать международный мир и 
безопасность, которые защищает Совет Безопасно-
сти, мы все обязаны единодушно осудить эти дей-
ствия и не допустить новых трагедий.

С тех пор как Совет принял резолюцию 1267 
(1999), угроза, которую представляет собой терро-
ризм, претерпела изменения. ДАИШ представляет 
собой новый тип угрозы, притесняя людей на тер-
ритории, физически находящейся под их контро-
лем, побуждая иностранных боевиков-террористов 
подключаться к деятельности организации в таких 
странах, как Сирия, Ирак, а теперь, потенциально, 
и Ливия, а также занимаясь радикализацией лю-
дей с целью спровоцировать их на совершение же-
стоких злодеяний в своих странах. Это новый вид 
терроризма и новый вызов для нас как для прави-
тельств и международного сообщества, и для борь-
бы с ним необходимы новые методы. Сегодня мы 
предпринимаем существенные дальнейшие шаги 
по укреплению этих мер реагирования. Я весьма 
приветствую принятие сегодня всеобъемлющей ре-
золюции (резолюция 2253 (2015)) и благодарю Ге-
нерального секретаря и его команду в Организации 
Объединенных Наций за их работу в этом направ-
лении. Я хотел бы кратко остановиться на областях 
деятельности, которые, по мнению Соединенного 
Королевства, имеют решающее значение для повы-
шения эффективности глобальных усилий по борь-
бе с финансированием терроризма и ДАИШ, а так-
же для максимально эффективного осуществления 
резолюции 2253 (2015).

Во-первых, необходимо обеспечить, что мы 
максимально эффективно использовали уже имею-
щиеся у нас инструменты борьбы с угрозой, кото-
рую представляет собой финансирование террориз-
ма. В сентябре этого года Соединенное Королевство 
представило список британских граждан, которые 
посещали Сирию, и рекомендовало включить их в 
санкционные списки Организации Объединенных 
Наций. Сегодня я хотел бы настоятельно призвать 
остальные государства-члены сделать то же самое: 
включить в санкционные списки тех лиц, которые 
представляют собой реальную угрозу с тем, чтобы 
заморозить их активы во всем мире и лишить их 
доступа к необходимым ресурсам прежде, чем они 
смогут совершить планируемые террористические 
акты.

Мы обязаны обеспечить максимально эффек-
тивное использование наших режимов финансиро-
вания контртеррористической деятельности и на 
национальном уровне. Я согласен с тем, что ранее 
отмечал Генеральный секретарь. Необходимо обе-
спечить, чтобы все государства-члены на законода-
тельном уровне ввели уголовную ответственность 
за финансирование терроризма в любых целях и в 
полной мере и оперативно внедряли режим санкций 
Организации Объединенных Наций. На мой взгляд, 
этот вопрос, затронутый президентом ФАТФ, также 
имеет чрезвычайно большое значение. В мире, где 
деньги можно перевести из одного места в другое 
за считанные секунды, длительность периода вре-
мени между объявлением санкций и их практиче-
ским осуществлением имеет решающее значение.

Мы в Соединенном Королевстве провели тща-
тельный анализ нашего режима, и сегодня я могу 
подтвердить, что мы внесем соответствующие из-
менения в законодательство с тем, чтобы мы могли 
применять санкции Организации Объединенных 
Наций без каких-либо задержек. Как и все члены 
Европейского союза (ЕС), мы в настоящее время 
следуем процедуре ЕС, которая занимает слишком 
много времени. Мы хотели бы в сотрудничестве с 
нашими партнерами в Европейском союзе упро-
стить этот процесс и обеспечить более оперативное 
реагирование с тем, чтобы мы могли на европей-
ском уровне безотлагательно осуществлять введен-
ные Организацией Объединенных Наций санкции.

Во-вторых, я хотел бы обеспечить, что мы от-
вечали на террористические угрозы, характер ко-
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торых постоянно изменяется, используя дополни-
тельные новые меры. Сегодня нам предоставили 
информацию о важности значимости сирийских 
нефтяных месторождений для ДАИШ, благодаря 
которым эта террористическая группа каждый день 
получает многомиллионные прибыли: по оценкам, 
ДАИШ получает от эксплуатации нефтяных ме-
сторождений 1,5 млн. долл. США ежедневно. Мы 
знаем, что в ходе военных операций, которые с че-
стью проводят военно-воздушные силы Соединен-
ного Королевства вместе с нашими союзниками, 
были достигнуты определенные успехи в пресече-
нии доступа к этому ресурсу — этим «нефтяным» 
деньгам.

Но мы, министры финансов, также можем при-
нимать меры. Мы должны четко указать, как и в 
случае с резолюцией 2253 (2015), что режим санк-
ций Организации Объединенных Наций может и 
будет использоваться не только против террори-
стов, но также и против торговцев, посредников, 
людей, которые содействуют незаконной торговле 
нефтью, которая является одним из главных источ-
ников дохода ДАИШ. Аналогичным образом мы 
должны сосредоточить внимание на противодей-
ствии незаконной торговле культурными ценностя-
ми, что весьма убедительно подчеркнул в своем вы-
ступлении министр финансов Иордании. На наших 
глазах у народов этих стран буквально «крадут» их 
историю. Откровенно говоря, мы можем сделать го-
раздо больше, чем просто пролить свет на пробле-
му незаконной торговли культурными ценностями.

Но, естественно, перекрывая один канал финан-
совой сети ДАИШ, мы знаем, что в ответ они будут 
пытаться использовать другие каналы. Поэтому мы 
обязаны быть готовыми реагировать на изменение 
их методов удовлетворения их финансовых по-
требностей, среди которых постоянно появляются 
новые, такие как похищения с целью выкупа или 
привлечение организованных преступных группи-
ровок. Поэтому я очень рад тому, что это подчерки-
вается и в резолюции 2253 (2015).

Я также хотел бы остановиться на новых спосо-
бах сбора информации и обмена ею между право-
охранительными органами на международном и на-
циональном уровнях, а также между правоохрани-
тельными органами и частным сектором, включая 
наши банковские системы. Этот аспект, который 
отмечали многие ораторы, на мой взгляд, очень ва-

жен. Мы в Соединенном Королевстве, где распо-
лагается один из крупнейших в мире финансовых 
центров, если быть точнее, самый крупный в мире 
финансовый центр, принимаем меры по налажива-
нию партнерских отношений с финансовым сек-
тором, в рамках которых мы стремимся совместно 
пресекать незаконные финансовые потоки.

Мое третье и последнее замечание заключается 
в следующем: я хочу удостовериться в том, что чле-
ны Совета и далее будут работать сообща, чтобы 
рассмотреть вопрос о путях осуществления реко-
мендаций в отношении принятия более активных 
мер по борьбе с финансированием терроризма. По-
скольку если угроза постоянно изменяется, изме-
няться должны и наши меры реагирования.

Я приветствую проведение специального засе-
дания Группы разработки финансовых мер, которое 
состоялось на выходных и было, в частности, на-
правлено на поиск коллективных ответных мер по 
борьбе с финансированием терроризма. Я с особым 
удовлетворением отметил приверженность Группы 
обновлению своего доклада по финансированию 
«Даиш», а также ее работу с Группой по пресече-
нию финансирования ИГИЛ и другими группами.

Я считаю целесообразным организовать в пред-
стоящие месяцы повторную встречу министров 
финансов в Совете Безопасности, чтобы провести 
обзор изменившейся ситуации и рассмотреть пред-
ложения в отношении дальнейших мер. Давайте не 
будем заблуждаться: принять резолюцию — это 
одно, а осуществить эту резолюцию, разумеется, 
совсем другое. Все мы взяли на себя обязательства 
сообщать Организации Объединенных Наций о 
прогрессе, которого мы достигли в этом направле-
нии. Я считаю, что поэтому мы должны выполнить 
эти обещания.

По моему мнению, приоритетными направле-
ниями деятельности должны стать обеспечение 
того, чтобы мы извлекали максимальную пользу 
из находящихся в нашем распоряжении докумен-
тов; осуществление новых мер в ответ на ту кон-
кретную угрозу, которой нас подвергает «Даиш», а 
также продолжение коллективной деятельности по 
разработке дальнейших мер реагирования и предо-
ставлению отчетов в Организацию Объединенных 
Наций до тех пор, пока мы полностью не уничто-
жим это зло.



S/PV.7587 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами 17/12/2015

16/31 15-43475

Председатель (говорит по-английски): Я полно-
стью согласен с тем, что единство, которого нам 
удалось достичь сегодня в этом зале, должно найти 
отражение в процессе осуществления этих мер и 
борьбы с этим злом.

Сейчас я предоставляю слово министру эконо-
мики и конкурентоспособности Испании.

Г-н де Гиндос Хурадо (Испания) (говорит по-
испански): Г-н Председатель, прежде всего позволь-
те мне приветствовать Вашу инициативу, которая 
дает возможность министрам финансов собраться 
в Совете Безопасности на это историческое заседа-
ние. Кроме того, я хотел бы выразить свою призна-
тельность Генеральному секретарю и Председате-
лю Группы разработки финансовых мер за их вклад 
и руководящую роль.

Я хотел бы отдельно поблагодарить Российскую 
Федерацию и Соединенные Штаты Америки за 
представление резолюции 2253 (2015), которая по-
зволяет усовершенствовать инструменты по борьбе 
с финансированием международного терроризма, 
имеющиеся в распоряжении международного со-
общества, по трем важным направлениям.

Согласно этой резолюции, «Даиш» включается 
в режим санкций Организации Объединенных На-
ций; в свете недавних рекомендаций Группы раз-
работки финансовых мер происходит укрепление 
и расширение обязательств государств-членов, а 
также устанавливается механизм систематической 
отчетности, который поможет нам предоставлять 
Организации Объединенных Наций и ее государ-
ствам-членам оперативную информацию о реаль-
ном положении дел.

Неотложный характер борьбы с угрозой, кото-
рую сегодня представляет собой «Даиш», оправды-
вает необходимость обновления режима санкций и 
максимального повышения эффективности самих 
санкций. В этой связи мы приветствуем предусмо-
тренные в этой резолюции новые меры относитель-
но функционирования Комитета Совета Безопасно-
сти, учрежденного резолюциями 1267 (1999) и 1989 
(2011).

Испания в полной мере привержена основным 
принципам Организации Объединенных Наций, 
особенно инициативам, разработанным в целях 
борьбы с терроризмом в целом, а также с финан-
сированием терроризма, в частности. Зачастую 

нам хочется рассматривать вопрос о терроризме 
как вопрос, представляющий интерес только для 
тех стран, которые непосредственно подвергаются 
террористическим нападениям. Тем не менее мы за-
бываем о том, что мы живем во взаимозависимом 
мире в условиях глобализации экономики. В связи 
с этим опасность того, что финансовая система в 
одной стране может использоваться для передачи 
финансовых средств террористам, существует во 
всех странах мира.

Те, кто финансирует терроризм, пользуются от-
сутствием механизмов контроля рисков, которые 
могут существовать в некоторых странах, и ис-
пользуют финансовую систему в корыстных целях. 
В связи с этим я убежден в том, что одна из перво-
очередных задач, в отношении которых мы должны 
удвоить наши усилия, касается повышения уровня 
осведомленности населения мира об этих рисках. 
Всем странам угрожает опасность использования 
их для передачи средств на цели террористической 
деятельности. Таким образом, все страны должны 
решительно действовать, чтобы создать эффектив-
ные механизмы надзора.

Глобальный характер этой угрозы требует обя-
зательных скоординированных ответных мер, на-
правленных на устранение существующего ваку-
ума или пробелов, а также разобщения, которые 
террористы могут использовать для достижения 
собственных целей. В этой связи мы должны усо-
вершенствовать коммуникационные сети и систе-
му обмена информацией как на двусторонней, так и 
на многосторонней основе, а также ликвидировать 
любые существующие препятствия, что предусмо-
трено в резолюции, которую мы приняли сегодня.

Тем не менее, чтобы обеспечить эффективную 
координацию, необходимым первым шагом должно 
стать создание национальных структур, способных 
должным образом анализировать информацию и 
оперативные данные, что является неотъемлемым и 
важным компонентом наших усилий по предотвра-
щению этого зла и борьбы с ним. В рамках усилий 
по борьбе с финансированием терроризма доступ к 
информации является одним из основных элемен-
тов. Важно, чтобы мы активизировали свои усилия 
и повысили уровень транспарентности в отноше-
нии реальных владельцев финансовых средств, ко-
торые скрываются за другими лицами и правовыми 
механизмами.
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Перед нами стоит нелегкая задача, однако мы 
должны рассмотреть ее в широком контексте, в 
котором основное внимание будет уделяться не 
только вопросам финансирования терроризма, но и 
финансовым аспектам воинствующего экстремизма 
и радикализации, которые представляют собой ис-
точник жизненной силы для таких организаций.

ДАИШ также должен финансировать свои ра-
бочие процессы в целях привлечения в свои ряды 
новобранцев. Крайне важно, чтобы мы могли выяв-
лять и перекрывать финансовые потоки уже на на-
чальном этапе.

Кроме того, террористические группы исполь-
зуют новые методы платежей для финансирования 
своих преступных деяний. На этом фоне мы долж-
ны быть в состоянии внедрять механизмы по кон-
тролю и не допускать использования таких инстру-
ментов для финансирования терроризма.

Наконец, я хотел бы обратить особое внима-
ние на то, что новый документ, принятый сегодня 
Советом Безопасности, включает в себя элементы, 
которые будут способствовать укреплению одного 
из ключевых принципов в борьбе с терроризмом, 
а именно: соблюдение прав человека. Мы особен-
но приветствуем тот факт, что в новой резолюции 
содержится прямое упоминание о важности роли 
Канцелярии Омбудсмена, а также содержится при-
зыв к Генеральному секретарю принять все необхо-
димые меры, чтобы и далее обеспечивать незави-
симость и эффективность работы Канцелярии. Мы 
надеемся, что в соответствии с этим новым пун-
ктом резолюции мы добьемся прогресса на пути к 
полной институционализации Канцелярии Омбуд-
смена, которая играет чрезвычайно важную роль в 
работе Комитета.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово министру финансов Анголы.

Г-н Мануэл (Ангола) (говорит по-английски): 
Мы полностью поддерживаем инициативу предсе-
дательствующей в Совете делегации Соединенных 
Штатов и соавторов по обеспечению проведения в 
Совете Безопасности этого заседания на уровне ми-
нистров, поскольку мы считаем, что оно будет спо-
собствовать разработке новых и эффективных мер, 
направленных на достижение наших общих целей в 
борьбе с терроризмом и отмыванием денег.

Борьба с терроризмом — отнюдь не новая кон-
цепция. Многие страны уже на протяжении некото-
рого времени ведут борьбу с терроризмом, который 
унес жизни многих ни в чем не повинных мужчин, 
женщин и детей по всему миру, а также привел к 
нарушению основных прав человека, которые во-
площены в духе и букве Устава Организации Объ-
единенных Наций.

Будучи членом Организации Объединенных 
Наций и различных других международных и ре-
гиональных организаций, Ангола по-прежнему ис-
пытывает значительную обеспокоенность по пово-
ду терроризма. Как и Организация Объединенных 
Наций, мы будем бороться с ним, поскольку терро-
ризм затрагивает не только какую-то одну страну 
или организацию, но, по сути дела, и всех граждан 
мира.

За последние несколько десятилетий уникаль-
ные достижения в области информационных техно-
логий облегчили передачу денег и контакты между 
миллиардами людей, в том числе теми, кто наруша-
ет права человека в результате неправомерного ис-
пользования социальных средств массовой инфор-
мации и других средств коммуникации.

В Анголе меры по борьбе с терроризмом вступи-
ли в силу в 1999 году, когда парламент принял резо-
люцию 25/99 о предотвращении терроризма и борь-
бе с ним, которой вводилась в действие Конвенция 
Организации африканского единства о предупреж-
дении терроризма и борьбе с ним от 1999 года. Кро-
ме того, был принят ряд других правовых мер. Я 
хочу отметить, что в постановлении Национальной 
ассамблеи Анголы 38/10, принятом в 2010 году, одо-
бряется Международная конвенция о борьбе с фи-
нансированием терроризма. Законопроект о борьбе 
против терроризма и отмывания денег был принят 
в Анголе в качестве закона 12/10 и позднее был под-
креплен законом 34/11. Закон 1/12 позволяет Ан-
голе немедленно применять резолюции комитетов 
по санкциям Организации Объединенных Наций, 
с тем чтобы воспрепятствовать финансированию 
терроризма в какой-либо форме. В соответствии с 
этими постановлениями, мы создали подразделе-
ние финансовой разведки и национальный целевой 
комитет, которые ведают обобщением и обработкой 
всей информации, касающейся отмывания денег и 
финансирования терроризма.
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Помимо реализации различных законов о борь-
бе против терроризма, отмывания денег и неза-
конных финансовых потоков, Ангола, как страна, 
прилагала огромные усилия для того, чтобы наде-
лить свои институты полномочиями выявлять тер-
роризм и тех, кто его финансирует, и вести борьбу 
с ними. С учетом звучащих во всем мире призы-
вов к борьбе против этого пагубного явления, ко-
торое затрагивает всех нас, распространение таких 
террористических организаций, как «Исламское 
государство Ирака и аш-Шама» и «Боко Харам», 
вызывает большую озабоченность, поскольку они 
лишают жизни многие тысячи мирных граждан во 
всем мире. Мы понимаем, что такие террористиче-
ские организации опираются не только на ложные 
религиозные идеологии, но и тесно связаны с ис-
точниками их финансирования. Именно это делает 
такие организации мощными и еще более зловещи-
ми. Исходя из этого, мы считаем, что наилучшим 
средством борьбы против терроризма остается лик-
видация источников его финансирования.

Уничтожение источников финансирования тер-
роризма — это гораздо более эффективное оружие. 
Но для того чтобы сделать это, требуются широ-
комасштабные коллективные усилия всех стран и 
организаций. Должны быть созданы эффективные 
механизмы, позволяющие странам контролировать 
происхождение и назначение финансовых средств, 
которые циркулируют во внутренних масштабах, и 
которые, вместо того, чтобы быть направленными 
на инвестирование в целях развития, могут быть 
направлены на распространение идеологий, экс-
тремизма и политических целей, которые противо-
речат правам человека согласно демократическим 
правовым нормам. Это, главным образом, затраги-
вает те развивающиеся страны, которые в недавнем 
прошлом занимались преодолением последствий 
«холодной войны».

Однако мы должны распространить эту борьбу 
за пределы институтов, стран и организаций. Все 
граждане должны сознавать свою социальную от-
ветственность и принимать личное участие в борь-
бе против этого явления. В связи с этим следует 
укреплять усилия развитых стран по одобрению 
реорганизации национальных финансовых систем 
— как это предлагалось в ходе заседаний Группы 
двадцати — проводимой по образцу правила Волке-
ра и закона Додда-Фрэнка, одобренных Конгрессом 
Соединенных Штатов Америки и направленных на 

защиту финансовых и нефинансовых институтов от 
рисков, связанных с чрезмерным саморегулирова-
нием, что привело к недавним финансовым кризи-
сам 2008 и 2009 годов.

Кроме того, необходимо создать механизмы, 
предоставляющие всем гражданам доступ к инфор-
мации, касающейся санкционных перечней Органи-
зации Объединенных Наций. Кроме того, граждане 
должны знать о реальных санкциях, которые подле-
жат применению, таких, как конфискация капита-
ла, товаров и активов тех, кто включен в перечень. 
Такие механизмы уже начали создаваться в Анголе 
на основе информации, предоставленной подраз-
делением финансовой разведки. Мы также считаем 
важным, чтобы все страны разработали и ускорили 
создание правовых механизмов сотрудничества и 
обмена информацией по таким вопросам, как про-
исхождение и предназначение финансовых средств, 
а также реализация восстановительных мер по тре-
бованию других иностранных государств.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет второй министр финансов Малайзии.

Г-н Ахмад Хусни Ханадзла (говорит по-
английски): Я присоединяюсь к другим членам Со-
вета и благодарю Вас, г-н Председатель, за органи-
зацию этого заседания, которое Малайзия полно-
стью поддерживает. Я хочу отметить присутствие 
моих коллег за этим столом, что свидетельствует о 
нашей коллективной решимости вести борьбу про-
тив пагубного явления терроризма, особенно его 
финансовых аспектов. Я также хочу выразить при-
знательность Его Превосходительству г-ну Пан Ги 
Муну и г-ну Чже-Юн Сину за их соответствующие 
брифинги по данному вопросу.

Я хочу поддержать и особо отметить мнения, 
высказанные предыдущими ораторами по пово-
ду необходимости принять дополнительные меры 
по дальнейшей изоляции террористического обра-
зования «ДАИШ»/«Исламское государство Ирака 
и Леванта» (ИГИЛ) от международной финансо-
вой системы, с тем чтобы эффективно ограни-
чить и, в конечном счете, пресечь источники его 
финансирования.

Малайзия твердо осуждает недавние многочис-
ленные террористические нападения, включая са-
мые недавние из них в Париже, Бейруте, Мали и на 
Синае.
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Малайзия решительно отвергает порочную иде-
ологию «ДАИШ». Мы полностью отвергаем любые 
попытки с их стороны связать такую идеологию с 
Исламом, который является религией мира, состра-
дания, умеренности, справедливости и терпимости 
ко всем культурам и религиям.

Слишком многим ни в чем не повинным людям 
пришлось расплачиваться за терроризм, и между-
народное сообщество должно наращивать усилия, 
с тем чтобы сделать еще больше. Эти чудовищные 
нападения подтверждают необходимость того, что-
бы все страны сплоченно и решительно выступили 
против терроризма. Мы считаем, что Организация 
Объединенных Наций и другие многосторонние 
структуры служат наиболее эффективной осно-
вой для скоординированных и последовательных 
действий. Именно поэтому Малайзия полностью 
поддерживает нынешнюю инициативу Российской 
Федерации и Соединенных Штатов Америки, и мы 
приветствуем единодушное принятие сегодня резо-
люции 2253 (2015), одним из авторов которой мы 
являемся.

Малайзия приветствует всестороннее инфор-
мирование о новой резолюции, чтобы в еще боль-
шей степени сфокусировать внимание на возника-
ющих террористических угрозах давно введенного 
резолюцией 1267 (1999) режима санкций в отноше-
нии «Аль-Каиды». Новая резолюция затрагивает 
все аспекты обязательств государств-членов в от-
ношении создания необходимой правовой базы для 
уголовного преследования за финансирование тер-
роризма и для применения санкций в отношении 
финансирования терроризма посредством процеду-
ры включения в перечень и исключения из него.

В национальных масштабах Малайзия утвер-
дила комплексные нормы, которые объявляют про-
тивозаконными финансирование терроризма и от-
мывание денег. Наказание за финансирование тер-
роризма и отмывание денег, согласно разделу 130N 
Малайзийского уголовного кодекса, предусматри-
вает вынесение суровых приговоров, в том числе 
тюремное заключение сроком до 30 лет. Наказа-
ние за преступление финансирования терроризма 
также предусмотрено согласно закону 2001 года о 
борьбе против отмывания денег, финансирования 
терроризма и доходов от незаконной деятельности.

В июне в Малайзии была проведена взаимная 
оценка Целевой группы по финансовым меропри-

ятиям (ЦГФМ). Среди прочего, это мероприятие 
продемонстрировало приверженность Малайзии 
стандартам ЦГФМ, в том числе нашу прочную 
правовую и регламентационную базу для борьбы 
против финансирования терроризма. Правовая база 
Малайзии для адресных финансовых санкций про-
тив терроризма предоставляет действенные сред-
ства, позволяющие выявлять террористические 
сети и предпринимать шаги с целью заморажива-
ния активов террористов. Режим противодействия 
терроризму активно используется и эффективно 
реализуется в значительной степени на основе ре-
золюции 1267 (1999).

Малайзия готова одобрить и осуществить пред-
ложения, содержащиеся в новой резолюции. Стра-
тегический план, который мы разработали в соот-
ветствии с законом о борьбе с отмыванием денег 
и финансированием терроризма, предусматривает 
такие меры, как работа с частным сектором по во-
просам финансирования терроризма и реализации 
необходимых мер.

Финансовые регуляторы и должностные лица 
Малайзии, контролирующие выполнение принятых 
нормативных положений, постоянно обмениваются 
с нашими региональными и международными пар-
тнерами мнениями и информацией по вопросам 
противодействия финансированию терроризма и 
борьбы с отмыванием денег. Мы постоянно при-
лагаем усилия для выявления ключевых угроз со 
стороны «Даиш», включая тенденции и схемы фи-
нансирования терроризма, для совершенствования 
методов проведения расследований и осуществле-
ния специальной подготовки по вопросам типоло-
гии, расследований и новых сфер.

Угроза международного терроризма возрас-
тает с приобретением террористами возможности 
пользоваться различными современными техноло-
гиями. Поэтому государствам-членам настоятельно 
необходимо принять дальнейшие многосторонние 
приоритетные меры для борьбы с финансирова-
нием терроризма. Нашим экспертам необходимо 
будет постоянно работать сообща для предметно-
го решения острых проблем, которые возникают в 
связи с этой угрозой. Международному сообществу 
следует внимательно отслеживать финансовую де-
ятельность террористов. Согласованные усилия 
безотлагательно нужны не только для принятия 
и осуществления новой резолюции, но также для 
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подтверждения нашей готовности добросовестно 
претворять в жизнь меры по противодействию дан-
ной угрозе.

В заключение Малайзия присоединяется к дру-
гим членам Совета и настоятельно призывает го-
сударства-члены продолжать принимать меры для 
противодействия радикализации и воинствующему 
терроризму во всех его формах и проявлениях, ко-
торые ведут к терроризму, финансированию, вер-
бовке или вовлечению людей в террористические 
группировки.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово заместителю министра ино-
странных дел Литвы.

Г-н Кривас (Литва) (говорит по-английски): 
Наша делегация хотела бы поблагодарить Пред-
седателя за руководство переговорами, которые 
привели к принятию резолюции 2253 (2015), и за 
организацию этих своевременных прений. Мы на-
деемся, что этот новый формат с участием высоко-
поставленных должностных лиц, отвечающих за 
рассматриваемый нами вопрос, станет традицией 
Совета Безопасности, которая даст практическую 
отдачу. Я хотел бы также поблагодарить Генераль-
ного секретаря и Председателя Группы разработки 
финансовых мер за их содержательные брифинги.

Принятая сегодня резолюция четко определя-
ет противодействие финансированию терроризма 
как один из приоритетов борьбы с терроризмом. 
Финансирование терроризма и его увязка с органи-
зованной преступностью представляют собой ши-
роко распространенное и весьма сложное явление. 
Мы должны защищать целостность и стабильность 
международной финансовой системы, отрезать 
террористов от ресурсов, лишить возможности тех, 
кто финансирует терроризм, получать барыши от 
такой деятельности и, в конечном итоге, привлечь 
их к ответственности.

Отмывание денег дает значительную часть 
средств, которые идут на финансирование терро-
ризма. Поэтому мы подчеркиваем важную роль 
банков и других предоставляющих информацию 
секторов в выявлении и отслеживании деятельно-
сти по финансированию терроризма. В этой связи 
мы приветствуем предпринятые Советом шаги, в 
том числе его резолюции 2191 (2015), 2199 (2015) 
и 2253 (2015), последняя из которых включает ши-

рокомасштабный обзор режима санкций против 
«Аль-Каиды». Мы также приветствуем работу и ре-
комендации Группы разработки финансовых мер, 
которая позволяет государствам-членам эффектив-
но противодействовать финансированию террориз-
ма, включая «Даиш», «Аль-Каиду» и связанные с 
ней лица и организации.

Как член Европейского союза (ЕС) Литва под-
держивает работу, которую ЕС проводит по вопро-
су противодействия финансированию терроризма 
с региональными и глобальными партнерами, та-
кими как Соединенные Штаты, Совет Европы, Со-
вет сотрудничества стран Залива и Организация 
Объединенных Наций, и активно участвует в такой 
работе. В этом плане ЕС предпринял ряд важных 
шагов, включая обеспечение эффективного при-
менения механизмов борьбы с отмыванием денег/
противодействия финансированию терроризма, 
продвижение идеи создания подразделений финан-
совой разведки и многие другие шаги.

В то же время мы не жалеем усилий для укре-
пления внутренней готовности Литвы. В 2013 году 
Литва внесла поправки и изменения в свое зако-
нодательство, с тем чтобы меры борьбы с финан-
сированием терроризма и поддержкой терроризма 
полностью отвечали ее международным обяза-
тельствам и рекомендациям Комитета экспертов 
по оценке мер противодействия легализации пре-
ступных доходов и финансированию терроризма. 
Сегодня Литва имеет все возможности для между-
народного сотрудничества в этом плане. Наши ор-
ганы теперь делают упор на эффективном выполне-
нии положений пересмотренного законодательства. 
Для повышения информированности министерство 
иностранных дел поместило детальную информа-
цию на своем сайте в Интернете.

В качестве практического шага по выполне-
нию вышеназванного законодательства директор 
нашего национального подразделения финансовой 
разведки издал указ, согласно которому составлен 
список из 50 критериев, касающихся поведения 
клиентов, характера и деталей финансовых опе-
раций и географических аспектов. Этот указ дает 
предоставляющим информацию учреждениям чет-
кие инструкции относительно выявления подозри-
тельных операций и сообщения о подозрениях в 
финансировании терроризма.
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Хотя противодействие отмыванию денег и фи-
нансированию терроризма является одним из при-
оритетов, мы также считаем, что терроризм можно 
победить лишь всесторонними ответными мерами. 
Это означает, что необходимо надлежащим образом 
рассмотреть каждый аспект — от условий, способ-
ствующих терроризму, до подстрекательства к со-
вершению террористических актов; от военной ин-
фраструктуры террористов до крупномасштабных 
наступательных операций; от притока иностран-
ных боевиков-террористов до поставок оружия и 
другой нефинансовой поддержки. Мы должны и 
впредь быть привержены привлечению террори-
стов и их пособников к ответственности, и дать ре-
шительный и четкий сигнал относительно того, что 
мы никогда не будем мириться с поддержкой или 
осуществлением террористической деятельности.

Главным элементом всех этих усилий остается 
долгосрочная приверженность государств и их со-
трудничество. Мы особенно отмечаем значитель-
ные и заслуживающие похвалы усилия, которые 
прилагают страны, соседствующие с зонами кон-
фликтов. Но мы также отмечаем, что отдельным 
государствам, возможно, не хватает сил и средств 
для адекватно решения этих проблем. Поэтому мы 
поддерживаем обращенный к сообществу доноров 
и Организации Объединенных Наций призыв ока-
зать нуждающимся государствам помощь в нара-
щивании их потенциала.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово Постоянному представителю 
Новой Зеландии.

Г-н ван Бохемен (Новая Зеландия) (говорит 
по-английски): Разрешите мне, г-н министр Лью, 
поблагодарить Вас за созыв сегодняшнего заседа-
ния, на котором присутствуют столь много мини-
стров финансов, и я приветствую присутствующих 
сегодня в этом зале Ваших коллег. К сожалению, 
министр финансов Новой Зеландии не смог присо-
единиться к Вам, г-н Председатель, но он шлет Вам 
свои приветствия и заверяет в своей поддержке се-
годняшней работы.

«Исламское государство Ирака и Леванта» 
(ИГИЛ)/«Даиш» является одной из серьезнейших 
угроз, которая когда-либо существовала для целей 
и принципов Организации Объединенных Наций. 
В прошедшем году мы с ужасом наблюдали, как 
ИГИЛ и «Аль-Каида» совершали нападения на ни 

в чем не повинных людей по всему миру. Появилась 
цепная реакция страха и нетерпимости, которая по-
шла еще дальше.

Посыл Совета Безопасности в принятой сегод-
ня резолюции 2253 (2015) прост: все государства — 
члены Организации Объединенных Наций должны 
прилагать более активные усилия для ликвидации 
ИГИЛ, «Аль-Каиды» и связанных с ними группи-
ровок. Мы удовлетворены тем, что в этой резолю-
ции применяется более всесторонний подход к во-
просу противодействия ИГИЛ. Мы считаем прин-
ципиально важным, чтобы при рассмотрении этой 
угрозы Совет обращал внимание на общую угрозу, 
которую несут эти группировки, и обсуждал ее не 
только в узком контексте санкционного режима, 
который порой был единственным контекстом, осо-
бенно в возглавляемом мною Комитете.

Вот почему мы считаем исключительно важ-
ным новый элемент, который содержится в при-
нятой сегодня резолюции и предусматривает 
представление всеобъемлющего стратегического 
доклада Генерального секретаря. Это должно обе-
спечить Совету возможность принимать решения, 
касающиеся ИГИЛ, с полным пониманием дела. По 
существу, мы должны лишить ИГИЛ, «Аль-Каиду» 
и связанные с ними группы ресурсов для осущест-
вления деятельности — кислорода, благодаря кото-
рому разгорается огонь. Целенаправленная борьба с 
финансированием террористов важна, как никогда.

Как я сообщал ранее в моем качестве Предсе-
дателя Комитета, учрежденного резолюциями 1267 
(1999), 1989 (2011) и 2253 (2015), ИГИЛ получает 
доходы на внутреннем уровне и имеет различные 
источники финансирования. Нетрадиционные ис-
точники финансирования террористов — будь то 
при помощи сбора средств через социальные сети, 
организованной торговли нефтью и предмета-
ми старины или самофинансирования со стороны 
иностранных боевиков-террористов — может ока-
заться сложно пресечь без координации усилий на 
всех уровнях. Это включает координацию усилий с 
частным сектором и наличие достоверных развед-
данных финансового характера. Нам следует пресе-
кать все финансовые потоки на постоянной основе.

Государства-члены обязаны предотвращать 
финансирование терроризма и преследовать его в 
уголовном порядке. Группа разработки финансо-
вых мер (ФАТФ) обеспечивает основной эксперт-
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ный потенциал и поддержку на этих направлениях 
в том, что сейчас является глобальным стандар-
том. Поэтому вызывает тревогу — как напомнил 
нам Председатель ФАТФ — наличие пробелов в 
эффективности правовых режимов некоторых го-
сударств-членов. Мы имеем в виду не количество 
действующих законов или проведенных судебных 
разбирательств, а то, насколько эффективно наши 
общие системы способны предотвращать, выявлять 
и пресекать финансирование терроризма. Наша за-
дача заключается в том, чтобы привести в действие 
режим санкций и выполнить обязательства, кото-
рые имеются у нас в письменном виде. Это требует 
политической воли и определения приоритетов, а 
также более пристального практического внима-
ния к осуществлению, соблюдению и последующей 
реализации.

В санкционном перечне содержится значитель-
ный, но нереализованный потенциал. У нас выра-
ботаны меры, но необходимо, чтобы более широ-
кий круг государств — членов Организации Объ-
единенных Наций представил данные для включе-
ния в перечень. Хотя в перечне имеются текущие 
сведения, касающиеся ИГИЛ, «Аль-Каиды» и их 
руководителей, необходимо обновить перечень, 
чтобы отразить угрозу, как гласит резолюция 2249 
(2015). Нам следует более эффективно вести це-
ленаправленную борьбу с теми, кто способствует 
финансированию и поддержке и находится в преде-
лах нашей досягаемости. Сеть каналов и средств 
поддержки финансирования распространяется да-
леко за пределы территории, которую контроли-
рует ИГИЛ, включая увеличивающийся перечень 
связанных с ними групп. Перечень должен быть 
средством оперативной деятельности, а не поли-
тическим заявлением. В результате принятия резо-
люции 2253 (2015) ежегодный обзор перечня также 
содержит теперь больше стимулов, побуждающих 
государства к сотрудничеству и к дальнейшему 
взаимодействию. Исключение из перечня, как воз-
можное следствие того, что государства-члены не 
предоставили обновленную информацию, стало се-
годня реальностью.

Новая Зеландия, будучи Председателем, при-
вержена открытости и взаимодействию с более 
широким кругом государств-членов. Это отвечает 
ее собственным интересам и тому, чтобы добить-
ся большего понимания, поддержки и реализации 
задач. Это важный вопрос, поскольку режим не 

будет действенным, если ему не будут оказывать 
поддержку государства-члены. Будучи Предсе-
дателем, я должен откровенно заявить о том, что 
существуют аспекты функционирования режима, 
которые вызывают у меня озабоченность. По мое-
му мнению, правила и методы Комитета способны 
нанести ущерб эффективности того режима, кото-
рый мы стремимся воплотить в жизнь. Хотя консен-
сус может быть большим достоинством, требовать 
единодушия, прежде чем могут быть предприняты 
любые действия в отношении таких важных вопро-
сов, как расследование обвинений в несоблюдении 
условий, является серьезным признаком слабости. 
Это политизирует режим и, возможно, выходит за 
рамки положений Устава Организации Объединен-
ных Наций о принятии решений. По нашему мне-
нию, Совет должен внимательно проанализировать 
этот аспект режима.

В качестве Председателя мы хотим обеспе-
чить практический подход к просьбам об изъятии 
из режима санкций, например, в том, что касается 
основных расходов и запретов на поездки, и призы-
ваем государства-члены использовать их и уделять 
им внимание. Поэтому мы удовлетворены тем, что 
сегодняшняя резолюция недвусмысленно предус-
матривает предоставление изъятия из положений, 
касающихся замораживания активов. Это даст воз-
можность применять режим на практике и укрепит, 
а не ослабит его.

Канцелярия Омбудсмена необходима для того, 
чтобы обеспечить эффективность и поддержку ре-
жима. Это подлинный пример успеха. Необходимо 
продемонстрировать, что выполняются необходи-
мые требования, касающиеся соблюдения надлежа-
щей процедуры. Новая Зеландия, занимающая пост 
Председателя, подобно другим государствам, при-
лагала значительные усилия в интересах обеспече-
ния успешной передачи полномочий нашему ново-
му Омбудсмену г-же Катрин Марши-Юэль. Однако, 
как сообщил первый Омбудсмен, в работе Канцеля-
рии Омбудсмена все еще имеются недостатки. Мы 
надеемся, что Секретариат предпримет в соответ-
ствии с выраженной в резолюции 2253 (2015) готов-
ностью действия и обеспечит необходимые меры 
для осуществления Омбудсменом своего мандата 
на эффективной и независимой основе. Мы, члены 
Совета, также должны гарантировать, чтобы Груп-
па по наблюдению и Отдел по делам Совета Без-
опасности были надлежащим образом обеспечены 
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ресурсами для осуществления возложенных на них 
задач.

Мы никогда не должны допустить того, что-
бы угроза в лице ИГИЛ и «Аль-Каиды» стала по-
вседневным явлением в результате постоянного 
повторения «ооновских штампов» или вследствие 
пресловутой удаленности столь многих из наших 
стран от этой проблемы. Злодеяния и унижения, 
совершаемые ИГИЛ, «Аль-Каидой» и связанными 
с ними группами, вполне реальны и наносят вред 
всем нам. Режим санкций — это действующий ин-
струмент, который мы должны адаптировать на 
регулярной основе. Резолюция 2253 (2015) предус-
матривает именно это — адаптацию и укрепление 
режима, направленного на борьбу с растущей угро-
зой со стороны ИГИЛ.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Нигерии.

Г-жа Огву (Нигерия) (говорит по-английски): Я 
хочу поблагодарить делегацию Соединенных Шта-
тов Америки за организацию этого судьбоносного 
заседания с целью рассмотрения крайне важного 
измерения терроризма. Будучи первым заседани-
ем Совета Безопасности, проведенном на уровне 
министров финансов, оно подчеркивает готов-
ность Совета применять всеобъемлющий подход 
к изучению вопроса о финансировании террориз-
ма. Мы отмечаем присутствие участвующих в за-
седании министров финансов и приветствуем их в 
Совете Безопасности. Я хочу поблагодарить Гене-
рального секретаря, поделившегося своими сообра-
жениями по этому вопросу. Председатель Группы 
разработки финансовых мер (ФАТФ) г-н Шин из-
ложил своим прозорливые соображения о борьбе с 
финансированием терроризма, и мы выражаем ему 
признательность.

Угроза терроризма расширяется и усиливает-
ся. Это пагубное явление затрагивает все большее 
число государств во всем мире. Террористические 
группы демонстрируют безудержное стремление 
захватывать новые территории. Они все больше за-
являют о своих притязаниях на территории и, по 
существу, создают административные структуры 
с целью их поддержки. Они продолжают полу-
чать доступ к потокам значительных финансовых 
средств, которые они используют для поддержки 
своей дестабилизирующей деятельности.

Нигде это не проявляется более красноречиво, 
чем на примере «Исламского государства Ирака и 
Аш-Шама» (ИГИШ). Явление ИГИШ представляет 
собой новый тип террористической организации. 
Эта группа обеспечивает проведение своих опера-
ций посредством финансовых средств, незаконно 
полученных в пределах территории, которую она 
оккупирует. Это, главным образом, обеспечивает-
ся посредством ограбления банков, эксплуатации 
нефтяных месторождений, похищения с целью по-
лучения выкупа и разграбления экономических ак-
тивов. Эти финансовые потоки играют ключевую 
роль в деятельности ИГИШ. Поэтому их пресече-
ние является крайне важным и должно стать глав-
ной целью международного сообщества. Это так-
же относится к «Аль-Каиде», Фронту «Ан-Нусра», 
«Аш-Шабааб», «Боко Харам» и другим террористи-
ческим группам.

Объявление уголовным преступлением финан-
сирования отдельных террористов и террористи-
ческих организаций, осуществление соответству-
ющих режимов санкций Организации Объединен-
ных Наций и многосторонние действия являют-
ся одними из самых сильных средств в арсенале 
международного сообщества в процессе борьбы с 
финансированием терроризма. Следует укреплять 
международное сотрудничество, чтобы достичь 
цели прекращения финансирования ИГИШ и дру-
гих террористических групп. Необходим всеобъем-
лющий подход в рамках верховенства права и со-
блюдения законных процедур при уважении всех 
принципов Устава Организации Объединенных 
Наций и международных норм в области прав чело-
века и гуманитарного права. Это требует немедлен-
ных действий на международном, региональном и 
национальном уровнях.

На международном уровне Совет Безопасно-
сти продемонстрировал эффективное руководство 
борьбой с финансирования терроризма посредством 
таких инструментов, как режим санкций в отноше-
нии «Аль-Каиды» и резолюция 2199 (2015). Режим 
санкций в отношении «Аль-Каиды» требует того, 
чтобы государства — члены Организации Объеди-
ненных Наций, среди прочего, заморозили активы 
ИГИШ, «Аль-Каиды» и других включенных в пе-
речень организаций и лиц. Резолюция 2199 (2015) 
конкретно нацелена на борьбу с торговлей нефтью, 
торговлей культурными ценностями, похищениями 
с целью получения выкупа и другими источниками 



S/PV.7587 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами 17/12/2015

24/31 15-43475

финансирования, используемыми террористиче-
скими группами. Все это демонстрирует привер-
женность Совета реализации повестки дня в обла-
сти борьбы с финансированием терроризма.

На региональном уровне, конкретно в Западной 
Африке, Межправительственная группа по борьбе с 
отмыванием денег в Западной Африке (ГИАБА) — 
структура Экономического сообщества западноаф-
риканских государств (ЭКОВАС) — играет ключе-
вую роль в усилиях государств — членов ЭКОВАС 
по соблюдению международных норм в борьбе с 
отмыванием денег и финансированием терроризма.  
В дополнение к своему взаимодействию с прави-
тельствами ГИАБА также сотрудничает с финан-
совыми учреждениями государств — членов ЭКО-
ВАС с целью усиления своего потенциала по борьбе 
с отмыванием денег и финансированием террориз-
ма. В ответ на угрозу терроризма страны — члены 
ЭКОВАС приняли целый ряд мер, включая законы 
по борьбе с финансированием терроризма и созда-
нию соответствующих институциональных рамок. 
Это способствовало активизации сотрудничества 
между национальными учреждениями и с между-
народными партнерами. Кроме того, они укрепили 
потенциал своих следственных органов и органов 
прокуратуры.

На национальном уровне в Нигерии приняты 
законы по борьбе с финансированием террористов. 
В 2014 году был принят закон о противодействии 
отмыванию денег и финансированию терроризма 
по линии банков и других финансовых институ-
тов. Цель этого закона заключается в предостав-
лении финансовым институтам руководства по 
соблюдению требований в плане противодействия 
отмыванию денег и финансированию терроризма, 
которые соответствуют передовой международной 
практике и нормативно-правовым рамкам Цен-
трального банка Нигерии. В соответствии с этим 
руководством Центральный банк может должным 
образом осуществлять меры по противодействию 
отмыванию денег и финансированию терроризма, а 
также обеспечивать их выполнение всеми финансо-
выми учреждениями страны. Помимо учреждения 
таких структур во всех финансовых учреждениях 
и банках, руководством предусматривается, что-
бы финансовые учреждения сообщали в Группу 
финансовой разведки Нигерии обо всех подозри-
тельных операциях. Руководство соответствует ре-
комендациям Группы разработки финансовых мер 

в отношении выполнения резолюций 2170 (2014) и 
2178 (2014).

Для пресечения финансирования терроризма не 
достаточно принимать одни только законы и пра-
вила. Мы должны обеспечить, чтобы они работали 
эффективно. Правительства также должны подхо-
дить к этим законам, исходя из целостного обще-
правительственного подхода к выполнению санк-
ционных режимов Организации Объединенных 
Наций, выявлять риски, связанные с финансирова-
нием террористов, и разрабатывать эффективные 
меры по выявлению, пресечению и сдерживанию 
финансирования терроризма, а также преследо-
ванию тех, кто этим занимается. Мы должны раз-
рабатывать механизмы, которые позволяют выяв-
лять, отслеживать и принимать меры в отношении 
нерегулируемых услуг по переводу средств и до-
биваться максимальной прозрачности финансовых 
потоков. Способность выявлять, анализировать и 
обмениваться информацией, касающейся финансо-
вых потоков, имеет огромное значение для проведе-
ния финансовых расследований.

Необходимо обеспечить, чтобы национальные 
группы финансовой разведки и другие компетент-
ные национальные органы могли эффективно вы-
полнять свои мандаты. Для этого может потребо-
ваться, чтобы Контртеррористический комитет и 
другие соответствующие органы провели кампа-
нию по укреплению потенциала. Эти структуры 
также могли бы оказать помощь в выявлении про-
белов в плане имеющихся у государств-членов воз-
можностей, которые ослабляют их потенциал по 
обнаружению и пресечению финансирования тер-
роризма, и дать соответствующие рекомендации 
относительно того, как заполнить такие пробелы.

Исключительно важно, чтобы международное 
сообщество выработало согласованные и эффек-
тивные меры для пресечения источников финан-
сирования, которые подпитывают ИГИЛ и другие 
террористические группы. Это критически важ-
ный первый шаг, направленный на их ослабление 
и победу над ними. Для того, чтобы добиться это-
го, необходимо расширить обмен информацией и 
укрепить сотрудничество и слаженность действий 
на всех уровнях. В этой связи мы считаем, что при-
нятая сегодня резолюция 2253 (2015) является важ-
нейшим шагом вперед и служит практической от-
правной точкой в достижении нашей общей цели.
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Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю представителя Нигерии за ее выступление и 
хотел бы отметить, что тысячи людей в Нигерии 
подвергаются ужасающему насилию и гибнут от 
рук группировки «Боко Харам». Это еще одно напо-
минание о том, насколько важной является работа, 
которой мы сегодня здесь занимаемся.

Г-н Рамирес Карреньо (Венесуэла) (говорит 
по-испански): Я хотел бы поблагодарить министра 
финансов Соединенных Штатов г-на Джейкоба Лью 
и его делегацию за организацию сегодняшних дис-
куссий по столь важному вопросу — угроза меж-
дународному миру и безопасности, создаваемая 
терроризмом и его финансированием. В частности, 
мы хотели бы поблагодарить министров финансов 
и других должностных лиц из различных стран, 
которые присутствовали здесь во второй половине 
дня, а также хотели бы выразить признательность 
Генеральному секретарю и Председателю Группы 
разработки финансовых мер г-ну Же-Юн Шину за 
их выступления.

Наша страна подчеркивает единство и совмест-
ные усилия всех членов Совета Безопасности, кото-
рые позволили единогласно принять сегодняшнюю 
резолюцию 2253 (2015), положения которой имеют 
огромное значение для решения этой глобальной 
проблемы, а также позволяет адаптировать инстру-
менты и механизмы Совета к ситуации, с которой 
сталкивается сегодня человечество, в частности в 
связи с жестокими действиями террористических 
групп, подобных «Исламскому государству Ирака 
и Шама» (ИГИШ). Мы отмечаем, что Совет Без-
опасности способен эффективно выполнить свой 
мандат, когда налицо необходимая политическая 
воля. Мы надеемся на то, что этот дух возобладает, 
что позволит нам решить важные вопросы, которые 
требуют внимания Совета на протяжении ряда лет.

Венесуэла хотела бы вновь заявить о том, что 
она категорически осуждает акты терроризма во 
всех его формах и проявлениях, независимо от их 
мотивации и того, где бы и кто бы их ни совершал, 
учитывая, что такие акты являются грубым нару-
шением международного права и права на жизнь. 
Соответственно, наша страна хотела бы выразить 
свою глубокую обеспокоенность в связи со стре-
мительными темпами распространения этого яв-
ления, а также в связи с беспрецедентным уровнем 
военного и материально-технического потенциала, 

имеющегося в распоряжении террористов, действу-
ющих на Ближнем Востоке, в Африке и Европе. 
Огромный военный потенциал террористических 
группировок непосредственно связан с дестабили-
зацией ситуации в таких странах, как Ирак, Ливия 
и Сирия, в результате военного вмешательства, 
иностранной интервенции и войны. Необходимо 
четко заявить, что стремительное распространение 
терроризма является результатом, в частности, фи-
нансовой и военной поддержки, предоставляемой 
вооруженным и проповедующим насилие негосу-
дарственным субъектам, которые прежде исполь-
зовались в качестве инструмента дестабилизации 
ситуации в этих странах, прежде чем они превра-
тились в быстро расширяющиеся террористические 
группировки, примкнувшие к ИГИШ.

Наша страна потрясена страданиями и огром-
ным числом жертв, которыми заплатили, в част-
ности, народы Ирака, Ливии и Сирии в результате 
варварских актов и насилия, совершенных терро-
ристическими группами. Настало время для того, 
чтобы Совет Безопасности принял меры для пре-
сечения финансирования и поддержки терроризма 
в соответствии с международным правом. В этой 
связи наша страна решительно поддерживает резо-
люцию 2199 (2015) и резолюцию 2253 (2015), кото-
рые мы приняли сегодня. Мы надеемся, что все го-
сударства будут добиваться строгого их выполне-
ния без каких-либо исключений и без применения 
двойных стандартов.

Самые последние террористические нападения, 
совершенные, в частности, ИГИШ, показывают, что 
весь мир стал сегодня уязвимым перед лицом это-
го ужасного бедствия и явления, в которое превра-
тились иностранные боевики-террористы. Именно 
поэтому Совету отводится столь важная роль в 
борьбе с этой чрезвычайной угрозой будущему все-
го человечества. В то же время мы подчеркиваем, 
что для эффективной борьбы с терроризмом, в том 
числе с его финансированием, необходимы целена-
правленные совместные усилия со стороны между-
народного сообщества. Государства должны смело 
взять на себя ответственность за борьбу с этим бед-
ствием, обеспечить полное соблюдение всех поло-
жений международных документов и резолюций 
Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи, 
запрещающих передачу оружия террористическим 
группам, а также их финансирование, подготовку и 
предоставление им убежища.
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Эффективная борьба с этим явлением предпо-
лагает, что в нашем подходе не должно быть двой-
ственности, поскольку нет хороших или плохих 
террористов. Терроризм это феномен, который не-
обходимо пресекать, с ним необходимо бороться 
и его однозначно необходимо ликвидировать. Вот 
почему международная реакция на это бедствие 
должна включать оценку условий, которые благо-
приятствуют его распространению по всему миру, 
без какого-либо оправдания совершенных террори-
стических актов, с целью разработки эффективных 
новаторских стратегий борьбы с террористами и 
противостояния экстремистским идеям для пре-
дотвращения радикализации, вербовки и мобили-
зации как людских, так и экономических ресурсов 
в пользу террористов.

За время, прошедшее после 11 сентября 2001 
года, в борьбе с финансированием террористиче-
ских групп достигнут значительный прогресс, но 
этого явно недостаточно. По мере эволюции терро-
ристических организаций и групп эти преступные 
образования также совершенствуют свои методы 
накопления ресурсов и управления ими. Наиболее 
наглядный пример этого — то, как ИГИШ удовлет-
воряет свои нужды за счет доходов, незаконно полу-
чаемых на оккупированных территориях, главным 
образом, в частности, за счет добычи и продажи 
нефти, разграбления банков, контрабанды объек-
тов культурного наследия и памятников старины, а 
также похищения людей с целью получения за них 
выкупа. Поэтому для того, чтобы нарушить функ-
ционирование финансовой инфраструктуры таких 
террористических организаций и уничтожить ее, 
решающее значение имеет деятельность финансо-
вой разведки, сопровождающаяся своевременным 
обменом оперативной информацией при том по-
нимании, что пресечение финансирования таких 
организаций будет способствовать ограничению и 
даже пресечению их преступной деятельности. Для 
эффективной борьбы с ними нам необходимо разо-
браться, как они распоряжаются и управляют свои-
ми ресурсами.

И наконец, мы считаем, что международное со-
общество должно и впредь разрабатывать, прово-
дить в жизнь и укреплять такие стратегии, с помо-
щью которых можно было бы нейтрализовать спо-
собность террористических групп осуществлять 
свою деятельность. В этой связи мы полагаем, что 
принятие, в конечном итоге, международной кон-

венции о борьбе с терроризмом дополнит ряд уже 
имеющихся в нашем распоряжении международно-
правовых документов, позволив нам согласовать 
такое определение, которое могло бы укрепить кон-
сенсус по этому вопросу.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово Постоянному представителю 
Чада.

Г-н Шериф (Чад) (говорит по-французски): Я 
тоже хотел бы поблагодарить председательству-
ющую в Совете делегацию Соединенных Штатов 
за организацию этого специального заседания на 
уровне министров финансов, посвященного борьбе 
с финансированием терроризма. Я хотел бы также 
поблагодарить Генерального секретаря и Председа-
теля Группы разработки финансовых мер (ФАТФ) 
г-на Чже Юн Сина за их брифинги.

Для эффективной борьбы с любыми формами 
финансирования терроризма, в том числе с мобили-
зацией, переводом и использованием террористами 
финансовых средств и других финансовых активов 
необходимо, чтобы государства постоянно адапти-
ровали свои меры реагирования ко все более со-
вершенным методам, используемые террористами 
в эпоху технического прогресса и глобализации. В 
связи с этим мы приветствуем результаты, достиг-
нутые благодаря режиму санкций, введенному в 
отношении «Аль-Каиды» на основании резолюций 
1267 (1999) и 1989 (2011). Являясь главными имею-
щимися в распоряжении Совета Безопасности ин-
струментами, они позволяют нам не только приме-
нять такие санкционные меры, как замораживание 
активов, запрет на поездки и эмбарго на поставки 
оружия, но и пресекать передачу оружия лицам и 
организациям, включенным в санкционный пере-
чень. Мы высоко оцениваем деятельность Комите-
та, учрежденного резолюциями 1267 (1999) и 1989 
(2011) по организации «Аль-Каида» и связанным с 
ней лицам и организациям, и хотели бы выразить 
нашу признательность Группе по аналитической 
поддержке и наблюдению за санкциями за ее цен-
ную помощь Комитету в проведении утвержден-
ных Советом Безопасности мер.

Только что принятая нами резолюция 2253 
(2015), укрепляет существующий режим санкций в 
отношении «Аль-Каиды» и учитывает новый аспект 
террористической угрозы, которую представляет 
деятельность «Исламского государства Ирака и Ле-
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ванта» (ИГИЛ). Чад приветствует этот значимый 
новый этап в борьбе с финансированием террориз-
ма, который конкретно направлен на пресечение 
незаконной торговли нефтью и нефтепродуктами, 
блочными нефтеперегонными установками и свя-
занными с ними материальными средствами, а так-
же на борьбу с вовлеченными в нее физическими 
и юридическими лицами, которые способствуют 
перемещению иностранных боевиков-террористов.

Процесс включения в санкционный перечень 
тех или иных лиц должен проводиться транспарент-
но и с соблюдением прав человека. В этой связи мы 
подчеркиваем необходимость обеспечения неза-
висимости Канцелярии Омбудсмена и укрепления 
ее потенциала за счет предоставления в ее распо-
ряжение инструментов и средств, необходимых для 
выполнения ее функций. Мы также хотели бы от-
метить необходимость укрепления независимости 
Группы по наблюдению. Кроме того, назначение 
Омбудсмена и экспертов Группы по наблюдению 
должно производиться с соблюдением принципов 
транспарентности, компетентности и справедливо-
го регионального представительства.

Кроме того, мы с нетерпением ждем представ-
ления различных докладов в соответствии с резо-
люцией 2253 (2015), в частности доклада Группы 
по наблюдению, работающей в тесном контакте с 
Исполнительным директоратом Контртеррористи-
ческого комитета, по контролю за ходом осущест-
вления резолюций 2199 (2015) и 2178 (2014), а также 
доклада Генерального секретаря о мерах Органи-
зации Объединенных Наций по оказанию помощи 
государствам-членам в борьбе с этой угрозой.

Усиление глобальной борьбы с финансирова-
нием терроризма должно осуществляться за счет 
принятия и реализации соответствующих мер на 
национальном, региональном и международном 
фронтах. В этой связи, в меру своих сил, Чад при-
лагает значительные усилия по предотвращению 
финансирования терроризма и «отмывания» денег 
и борьбе с ними. Для этого мы учредили нацио-
нальное агентство для проведения расследований 
финансовых преступлений и начали осуществлять 
утвержденные 4 апреля 2003 года Центральноафри-
канским экономическим и валютным сообществом 
постановления Сообщества.

После принятия несколько месяцев назад на-
шего первого закона о борьбе с терроризмом, мы 

полны решимости расширить свой законодатель-
ный арсенал с тем, чтобы иметь возможность ве-
сти более эффективную борьбу с финансированием 
терроризма во всех его формах, согласно соответ-
ствующим рекомендациям ФАТФ относительно 
борьбы с «отмыванием» денег, финансированием 
терроризма и распространением оружия массового 
уничтожения. Рекомендации ФАТФ создают основу 
для скоординированного реагирования на угрозу 
целостности финансовой системы и помогут гар-
монизации ее положений на глобальном уровне. В 
этой связи в настоящее время прилагаются усилия 
для того, чтобы ввести в действие закон, запре-
щающий финансирование терроризма во всех его 
формах. Чад принял активное участие в разработке 
субрегиональной стратегии борьбы с терроризмом 
и незаконным оборотом оружия в Центральной Аф-
рике, и мы намерены ратифицировать 19 междуна-
родных документов по проблеме терроризма в пол-
ном объеме.

Включение ИГИЛ в санкционный перечень и 
изменение названия режима санкций, который от-
ныне будет называться санкционным перечнем в 
отношении ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Каиды», свиде-
тельствует о решимости международного сообще-
ства адекватно отреагировать на ту чрезвычайно 
серьезную угрозу, которую представляет терро-
ризм. Однако нельзя забывать о том, что предна-
меренно провокационные названия, которые вы-
бирают террористические организации, нельзя и не 
следует ассоциировать ни с одной религией, нацио-
нальностью или цивилизацией. Борьбу с террориз-
мом нельзя использовать для подстрекательства к 
религиозной ненависти и разжигания страхов, ибо 
терроризм представляет собой глобальную угрозу, 
которая не ограничивается каким-либо вероиспове-
данием или общиной.

В заключение мы отмечаем, что в нашем рас-
поряжении находится целый ряд инструментов и 
норм для эффективной борьбы с финансированием 
терроризма, в том числе соответствующие резолю-
ции Совета Безопасности, в частности резолюции 
1367 (1999), 2199 (2015) и принятая сегодня резолю-
ция 2253 (2015). Поэтому не хватает только их эф-
фективного осуществления. Мы настоятельно при-
зываем все государства безотлагательно решить 
проблему финансирования терроризма.
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Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю Постоянного представителя Чада за его за-
явление и отмечаю, что народ Чада пострадал от 
жестокого насилия от рук «Боко харам». Глядя на 
присутствующих за этим столом, мы видим слиш-
ком много напоминаний о том, насколько действи-
тельно важны эти усилия.

Слово имеет представитель Китая.

Г-н Чжао Юн (Китай) (говорит по-китайски): 
Китай приветствует инициативу председательству-
ющих в Совете Соединенных Штатов по созыву се-
годняшнего заседания и выражает признательность 
Генеральному секретарю Пан Ги Муну и Председа-
телю Группы разработки финансовых мер (ФАТФ) 
г-ну Чже Юн Сину за их брифинги.

Международная террористическая деятель-
ность сегодня принимает угрожающие масштабы. 
Международное сообщество сталкивается с новой 
жестокой волной терроризма, которая стала самой 
серьезной и неотложной проблемой в области безо-
пасности. Международные террористические силы 
используют всевозможные каналы в целях привле-
чения финансовых ресурсов для своей террористи-
ческой деятельности, тем самым создавая угрозу 
для стабильности глобальной финансовой системы. 
На протяжении последних лет международное со-
общество прилагает активные усилия по борьбе с 
финансированием терроризма, однако многие про-
блемы в этой сфере сохраняются.

Во-первых, существует множество источников 
финансирования терроризма. Помимо таких тради-
ционных методов, как получение пожертвований 
и совершение вооруженных ограблений, между-
народные террористические группы используют 
новые каналы привлечения финансовых средств, в 
том числе незаконную добычу нефти и других ми-
неральных ресурсов и торговлю ими, контрабанду 
культурных ценностей и получение выкупов.

Во-вторых, деятельность по финансированию 
терроризма становится все более скрытой ввиду 
расширения возможностей для перевода денежных 
средств в современном мире, в частности стреми-
тельного роста платформы электронных платежей. 
Сегодня стало еще сложнее определить источники 
финансирования террористических организаций.

В-третьих, необходимо укреплять международ-
ное сотрудничество в этой сфере. В настоящее вре-

мя координация усилий в этой области остается не-
достаточной, и по-прежнему применяются двойные 
стандарты. Некоторые страны продолжают сталки-
ваться с реальными трудностями в осуществлении 
резолюций Совета и норм ФАТФ.

В-четвертых, необходимо  повысить эффектив-
ность наших усилий по борьбе с финансированием 
терроризма. В имеющихся у нас списках террори-
стов отсутствует информация, которая имеет ис-
ключительно важное значение для их обнаружения, 
что препятствует эффективному контролю со сто-
роны финансовых организаций.

В целях противодействия финансированию 
терроризма Китай хотел бы подчеркнуть следую-
щие пять моментов. Во-первых, необходимо неу-
коснительно придерживаться основных принципов 
в области борьбы с терроризмом. Терроризм — это 
общий враг человечества, и любой террористиче-
ский акт — независимо от того, когда, где и кем он 
был совершен и из каких побуждений, — является 
серьезным преступлением. В борьбе с терроризмом 
не должно быть двойных стандартов. Междуна-
родные действия по борьбе с терроризмом должны 
соответствовать целям и принципам Устава Орга-
низации Объединенных Наций и другим общепри-
знанным основополагающим нормам международ-
ных отношений, а также обеспечить полноценную 
ведущую роль Организации Объединенных Наций. 
Это главный принцип наших усилий по борьбе с 
финансированием терроризма.

Во-вторых, резолюции Совета и соответству-
ющие положения ФАТФ должны эффективно осу-
ществляться. Китай с удовлетворением отмечает 
принятие сегодня резолюции 2253 (2015) . Все стра-
ны должны выполнять положения этой резолюции с 
целью дальнейшего совершенствования своего вну-
треннего законодательства, создать соответствую-
щие механизмы и обеспечить эффективность при-
нимаемых ими мер. Кроме того, все страны должны 
соблюдать нормы ФАТФ в интересах укрепления 
сотрудничества в сфере финансового контроля и 
пресечения незаконных видов деятельности, таких 
как подпольная банковская деятельность, с тем что-
бы перекрыть каналы финансирования терроризма.

В-третьих, для дальнейшего укрепления меж-
дународного сотрудничества в деле борьбы с фи-
нансированием терроризма, в свете новых тен-
денций и изменений методов финансирования 
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терроризма, международному сообществу следу-
ет принять целенаправленные меры и подходы на 
международном уровне. Важно в полной мере ис-
пользовать преимущества Организации Объеди-
ненных Наций и других международных органи-
заций, в том числе за счет создания баз данных и 
механизмов обмена информацией с этой целью. На 
национальном уровне настоятельно необходимо 
укрепить межведомственное сотрудничество и ана-
лиз информации. Что касается отраслевого уровня, 
интернет-компании и сетевые операторы должны 
применить меры самодисциплины и рассмотреть 
вопрос о скорейшем принятии глобального кодекса 
поведения на уровне всей отрасли.

В-четвертых, надо прилагать постоянные уси-
лия для  повышения эффективности наших усилий 
по борьбе с финансированием терроризма, и Китай 
надеется, что заинтересованные страны будут пре-
доставлять подробную информацию в рамках вне-
сения на рассмотрение просьб о включении в санк-
ционный перечень физических и юридических лиц. 
Омбудсмен и группы Совета по наблюдению за 
санкциями должны оказывать комитетам по санк-
циям содействие в целях дальнейшей оптимизации 
существующих санкционных перечней.

В-пятых, следует оказывать помощь в укрепле-
нии потенциала развивающихся стран, возможно-
сти и ресурсы которых по противодействию терро-
ристическим угрозам ограничены. Международное 
сообщество должно сосредоточить внимание на 
реальных трудностях, с которыми сталкиваются 
развивающиеся страны в противодействии финан-
сированию терроризма, и оказать им действенную 
помощь, в том числе путем предоставления финан-
совых ресурсов и в сфере профессиональной под-
готовки персонала.

Китай решительно отвергает все формы тер-
роризма и является одним из важных участников 
международных усилий по борьбе с терроризмом. 
Мы будем укреплять наше сотрудничество с меж-
дународным сообществом в деле борьбы с терро-
ризмом, в том числе посредством противодействия 
финансированию терроризма в рамках совместных 
усилий по поддержанию международного мира и 
безопасности.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
предоставляется Постоянному представителю Рос-
сийской Федерации.

Г-н Чуркин (Российская Федерация): Мы при-
ветствуем проведение сегодняшнего заседания Со-
вета Безопасности по противодействию финансиро-
ванию терроризма. Считаем его весьма своевремен-
ным и важным.

Последствия разгула терроризма на Ближнем 
Востоке и в Северной Африке распространяют-
ся далеко за пределы региона. Недавние террори-
стические акты показали, что мир сталкивается с 
угрозой глобального характера и масштаба. Но в то 
же время ясно, что ее очаг сконцентрирован на тер-
ритории Ирака и Сирии, захваченной так называе-
мым «Исламским государством Ирака и Леванта» 
(ИГИЛ). Необходимо дать решительный и скоор-
динированный отпор ИГИЛ, выработав для этого 
четкий механизм действий международного со-
общества. Искоренить это абсолютное зло можно, 
только действуя совместно, без двойных стандар-
тов, в том числе в деле полного устранения каналов 
финансирования террористов.

В феврале этого года по инициативе России Со-
вет Безопасности принял резолюцию 2199 (2015). 
Она подтвердила имевшиеся на тот момент и соз-
дала новые обязательства государств по недопуще-
нию финансовой подпитки террористов за счет не-
законной торговли нефтью, другими природными 
ресурсами, артефактами и из других источников. К 
сожалению, обязательства по этой резолюции вы-
полняются не всеми и не всегда. При этом очевидно, 
что особая ответственность по пресечению каналов 
финансирования ИГИЛ неизбежно лежит на сосед-
них с Сирией и Ираком государствах. Приходится 
констатировать, что сбыт углеводородного сырья с 
подконтрольных ИГИЛ территорий продолжается. 
Он организован при посредничестве теневых эко-
номических структур, причем нефть приобретается 
контрабандистами за наличный расчет в районах 
добычи и переработки. Они свободно пересекают 
границы, вступают в прямой контакт с главарями 
ИГИЛ и договариваются о сделках.

По оценкам, нелегальный экспорт энергоноси-
телей ИГИЛ достигает полутора миллионов дол-
ларов в день. Наибольший объем нефтепродуктов 
реализуется через Турцию. В большинстве случаев 
для перевозки нефти используются автоцистерны, 
идущие через пограничные пункты «Каркамыш», 
«Акчакале», «Джильвегезю» и «Онджупынар». Ко-
личество автоцистерн исчисляется тысячами. Их 
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поставками для ИГИЛ занимается ряд турецких 
компаний, в том числе «Серии» (г. Конья) и «Сам 
Отомотив» (г. Антакья). В Турции закупленная у 
ИГИЛ нефть доставляется на нефтеперерабаты-
вающий завод фирмы «Тюркие Петроль Рафинери 
А.Ш.» («ТЮРПАШ»), расположенный в г. Батман. 
Но основной поток углеводородов отгружается че-
рез турецкие порты на берегу Средиземного моря, 
прежде всего через порт Джейхан.

В результате авиаударов российских Воздуш-
но-космических сил удалось добиться значительно-
го падения объемов нелегального экспорта нефти. 
С другой стороны, это повышает значение для тер-
рористов альтернативных источников финансиро-
вания: за счет иных природных ресурсов, сельско-
хозяйственного и промышленного производства. 
Общая стоимость этой «корзины» составляет по-
рядка 700 млн. долл. в год. Например, доход ИГИЛ 
от сбыта фосфатов достигает 250 млн. долл. США, 
от продажи ячменя и ржи — 200 млн. долл. США, 
цемента — 100 млн. долл. США. Осуществляется 
торговля заложниками и культурными ценностями. 
Не прекращаются иностранные пожертвования.

Получаемые средства используются ИГИЛ в 
том числе для закупки оружия, боеприпасов и сна-
ряжения. Высший военный Совет ИГИЛ ежемесяч-
но выделяет на эти цели более 30 млн. долл. США.

Закупки оружия и боеприпасов для террори-
стов осуществляются, в частности, через подстав-
ные фирмы в ряде стран Восточной Европы. Только 
с сентября текущего года по настоящее время отту-
да под предлогом укрепления сирийской оппозиции 
на территорию Сирийской Арабской Республики, 
подконтрольную ИГИЛ, были доставлены реак-
тивные снаряды к реактивной системе залпового 
огня «Град», выстрелы к ручным противотанковым 
гранатометам, стрелковое оружие и боеприпасы к 
нему, а также запасные части для самоходных гау-
биц «Гвоздика». При этом обращает на себя внима-
ние то, что большая часть поставок — это оружие 
советских образцов, произведенное на предприяти-
ях стран Восточной Европы по просроченным со-
ветским лицензиям.

Для искоренения нелегальной экономики ИГИЛ 
необходимо качественное усиление мер, принима-
емых государствами и международным сообще-
ством в целом. Важный шаг сделан сегодня. По 
инициативе России и Соединенных Штатов Совет 

Безопасности единогласно принял резолюцию 2253 
(2015), направленную на борьбу с ИГИЛ и другими 
террористическими организациями и их финанси-
рованием. Ключевую задачу резолюции мы видим 
в укреплении режима выявления и пресечения ка-
налов незаконной подпитки ИГИЛ и связанных с 
ним группировок. Теперь мониторинговые и санк-
ционные механизмы Организации Объединенных 
Наций будут четко ориентированы на искоренение 
любых проявлений финансирования террористов.

Работа не будет ограничена Организацией Объ-
единенных Наций, предполагается задействовать 
потенциал Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Через 45 дней 
после принятия резолюции ожидаем доклада Ге-
нерального секретаря с конкретикой и честными 
оценками, в том числе в отношении источников не-
законного финансирования игиловцев.

Важно, что резолюция выделяет ИГИЛ в каче-
стве самостоятельной, наиболее острой террори-
стической угрозы. Соответствующим образом пе-
реименованы санкционный перечень и профильный 
Комитет. Уточнены критерии листинга, которые 
позволяют подводить под ограничения любых фи-
зических или юридических лиц, запятнавших себя 
связями с этой преступной организацией. Резолю-
ция призывает к полной координации государства-
ми своих действий по расследованию преступле-
ний, связанных с финансированием ИГИЛ, «Аль-
Каиды» и ассоциированных с ними организаций, 
включая выдачу и привлечение к ответственности 
виновных в этих деяниях. Особый акцент делает-
ся в этом плане на взаимодействии со странами, на 
территории которых или в отношении граждан ко-
торых совершены террористические акты.

В Российской Федерации проводится после-
довательная и системная работа на национальном 
уровне по противодействию финансированию тер-
роризма. 18 ноября указом президента Российской 
Федерации образована Межведомственная комис-
сия по противодействию финансированию тер-
роризма. Разработан межведомственный план, в 
рамках которого финансовой разведкой и правоох-
ранительными органами проведено около 5 тысяч 
расследований, возбуждено 270 уголовных дел. По 
подозрению в оказании материальной поддерж-
ки ИГИЛ проверяются более 1600 физических и 
юридических лиц. При поддержке органов законо-
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дательной власти продолжается совершенствова-
ние нормативной правовой базы противодействия 
терроризму.

Наша страна и впредь будет принимать самые 
решительные меры по противодействию ИГИЛ. По-
бедить это зло возможно только единым фронтом. 
Как неоднократно отмечал президент Российской 
Федерации Владимир Путин, борьба с террористи-
ческим вызовом требует консолидации усилий все-
го международного сообщества при уважении норм 
международного права и центральной роли Совета 
Безопасности Организации Объединенных Наций.

Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю Постоянного представителя Российской Феде-
рации за его заявление и выражаю соболезнования 
в связи с гибелью столь большого числа туристов в 
результате террористического акта, совершенного 
на борту пассажирского самолета.

Список ораторов исчерпан. Прежде чем за-
крыть заседание, я хотел бы высказать несколько 
заключительных замечаний.

Сегодняшнее заседание носило беспрецедент-
ный характер, а также было весьма конструктив-

ным и продуктивным. Мы приняли резолюцию 
2253 (2015), которая поможет нам защитить между-
народную финансовую систему от злоупотребле-
ний и использования ее террористами в собствен-
ных целях, а также провели обзор наших действий 
по борьбе с финансированием «Исламского госу-
дарства Ирака и Леванта» (ИГИЛ). Кроме того, мы 
вновь подтвердили свою приверженность осущест-
влению мер, предусмотренных в принятой сегодня 
резолюции, и использованию инструментов, кото-
рые мы совершенствовали на протяжении послед-
них 14 лет, в целях защиты мира от ИГИЛ и других 
беспощадных террористических групп. Мы долж-
ны и впредь сохранять единство в деле выполнения 
нашей задачи и действовать с той же решимостью, 
с какой сегодня мы приняли резолюцию. Только 
таким образом мы сможем эффективно бороться с 
угрозой терроризма.

Я выражаю признательность Генеральному 
секретарю и послу Пауэр за организацию этого 
заседания.

Заседание закрывается в 17 ч. 25 м.


