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CHAPITRE I

PCINT V DE L'ORDRE DU JOUR

DELINQUANCE JUVENILE EN AFRIQUE ET RAPIDITES DES
CHANGEMENTS SOCIAUX

(Projet de conclusions et de recommandations présenté a
la géance plénidre du vendredi 28 aolit 1964 pour examen
et adoption)

8. Le Groupe a constaté que des changements sociaux rapides et de grande
portée accompagnent actuellement la rapide évolution politique, économique
et technologique du continent africain et qu'ils tendent & accentuer les
diverses formes de criminalité et de délinguance. Evolution sociale et pro-
grés économigue sont inévitables autant que souhaitables et, dans des con-
ditions favorables, ils peuvent méme amener une diminution, de la crimina-
1ité, dans la‘mesure ol celle-ci est stimulée par la non satisfaction de
certains besoins économiques fondamentaux et par l'absence de services so-

ciaux de premidre nécessité.

S Ltexamen par le Groupe de la situation sociale actuelle en Afrique
confirme l'existence des conditions suivantes : profonde instabilité socia=~
le, reldchement des contrdles sociaux primaires exercés par la famille et

la tribu et inadaptation due & des systeémes de normes sociales divergents.
I1 a sembl® au Groupe que ces conditions avaient une relation avec la crois-

sance de la délinguance.

64~4887
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0. Le demloppenmﬁb économique amene la mgraﬁlon. Ziurbanisation et,

~ dans une mon.ndre mesure; l'mdus*brlal..satlon. De llavis du groupe 1%exode
des zones rurales vers les v:.]_les et agglomet‘atlons qm. surga,ssent rapide=
ment est un processus qui pourrait Btre ‘contrflé et raglemﬂm é mais qui
nltest pasireversible. I1 ntest pas non plus souhaiteable QLQ ce processud
soit complétement emp8ché ou soumis & un contrble 1égal gi,rﬂc.’t\ef, Il est
 important désormais de prfter une attention mﬂédiate 4 17%chelon national,
aux implications sociales de ces développements car il ‘enrés sulbe une désa
grégation sociale non seulement dans les villes &t agglomérations mais
&galement dans les mones rurales. Il convient dé noter que L¥évclhibion

. sociale peut. dans une certdine mesure &tre contrflée et qu‘géiie devrait

-:relever de la planification nationale afin de prévenir et d¥¢viter vette

- désagrégation sociale.

1l. En aépit de 1l'absence regrettable diétudes et de éi;atisi:iques de bau=z,

- le-Groupe a llimpression que 1‘une des-conséquence de la rapidité de 1&c..

~lution soeiale sur le continent africain est 1'aecroissement &u.”‘éomporte:v_;ant

faussé des mineurs ou de la délinquance juvénile. Non seviemen® on reldvs

" une augementation du nombre des mineurs délingaurts qui ont effettdvement
commis des infractions au code pénal mais égallement une augnentation alare
‘mante du nombre des jeunes qui n'ont pas viold las loi pénﬁe malsqtu ont

- besoin de surveillance et dé protection et qui cors tituent la catégomie

- des délinquants en puissance ou prédélinquants. A cetie dermidre classe

appartiennent les vagabonds, les enfants dasla misére, les enfants sans foyer,

lgﬂs:‘_, orphelins, les enfants abandonnés et les enfants en dangermoral.

-12, Le Groupe désire appeler llattention des pays africains ,,:mr l&‘ f8it que,
~déj4 mairt enant, les délits commis par les jeunes ont - hetdmnce & revlir
un caractére plus sérieux, comme Te montrent les statistiques, la. majoriué
. étant des infractions contre les biens, puis des infractions comtre les

personnes et contré Iiordre public et la moralité. On c-onsi.\.. b d?ailleur
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“”l'apparltlom;en &frique de bandes organlsees de jeuimse qul sont ‘suscepl~

bles de comstituer ur grawe probleme dans lfavenlrg"

Quant 3 la ~ategor1e ées dellnquants en pu1soance ou de enfants qui
ont b8301n\le survelilanc et de protectlon, Ja majorité. des cas sonb o=
A :presentes pwr des enfunt surprls en traln d‘errer, de mend;er ou de dormir
‘ dans des endro1ts 1nterd:bsc

_13. Les gouvernements devraient aceorder llattent on: la.plus soutenue e
- 1a plus urgente & 1'8laboration et 4 la mise en ceuvre dfun programme natiow
nal de défense sociale pour la prévention et le traitement: des mineurs
dellnquants. non  seulement, pour des motifs bien naturels. de sauvegarde
.et d'amélicration du bimer le plus précieux que nous ayons,.2 savoir la jeunes—
se de notre pays, mais égulemefit pour des motifs de séeurité et -de bon
ordre publlcs,'

I1 se pourrait fort bien que ]2Etat 3%l nta pas trouvé deméthodes de
,traitement positives e} constructives, ait &-faire facey. dans un . proche
. avenir, a une foule de jeunes, mécontents, inadaptés et & téndance révolu-
“gétionnaire gﬁﬂlgs‘ﬁtaiggzngagés dans la suppression de:cet état .de choses

.pourraitnt finalement. se riéRer plus élevés que les. frais que lion encouwrre—

.. rait par 1fadoption de mesuves préventives-et de réadpatationd.: L'éducation

des enfants pour en faire des citoyens utiles et des éléments constructifs
- est un probléme dont .la. responsakilité revient non seulemént 4 la famille
mais également & .la gommunagté dans son ensembles. . i

- . L. . Coe e e _: 5 ¥
" 1, Par conséquent, ie Groupe fait les recommandaticns suivantes:

(1) les prograumes de prévention du crime en. généial et de préwéition de

e délinquance Juvénile en particulier devraient 8tre intégrés ' dans la pla-
nlflcaﬁlon economlque et sociale. Ik conviendrait dlaccorder uie attention
toute partlcullere a. boua les aspects de la planification et! du développe=

'ment urbains, en ayant pour objet de créer un milieu socialrguis aide 3

mamgintenir 1!intégrité de la vie de famille, liadaptation précoce des
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rigrants ruraxx an mode de vie urbain et le développement de la persconn .

1ité humair

(ii) afin de dutema.ner l‘ampleur a.et-uelle du problene et dlen suivre 1{3 o
tendances, J.l convj emrult de dJ.sposer d'une def:x.nlulon e%ad"me del,l..,ltru ;
t£ion claires de la pox'bee de ce phenoméne social qu‘est 1z dehnquanve Ju- B
vénile. Il ¥ a deux cnteres fondamentaux qui sez'\rPnt a la dcf:l.m.'hlon de «
la delmqaence Juvemle, a savoir (a) la f:xatlon d'une limlte d* 8¢ supcv;_;
riemre qui peme\. q e’cgbfl lc. dﬁzst:m:tm*z entre 1t dulte et 1o m.neur a.des
fins de traitement app*‘opr:t.es e% (b) 1'acoomplissement d’un acte jugé p\f-v ’
n_soa‘gl’é amr.t’rpmes 4& I!r:a Jod. Il est recommandé que, pour dcs raisons de
classificatiwi, la définition du mna:r aux termes de la loi gouvre .tcutc o
personne qu:L n'a pas 18 ans révolus au moment de l‘mfraabtlon, sous rv ,arve |
des dispositions pévues par les pays &ui- ‘désirent adapter cptte J.Jru.te a ";7,?-
supérieure aux circonstances gqui régnent sur leur t.emt-o:.re. les pz""v- )
pes géwranw dont le Groupe slest inspiré en faisant ce‘b‘te recomizndat cn SO s
(1) 1l(8ge réel auquel les enfants atteignent un degré de developpemn i
tellectuel et (motif suffisant pour &tre conseients de leurs responst.b:i. J\.Q
norales ¢t sociales, (2) 1'4ge auquel }a majorité des enfants guittent iv
1técole secomlaire, et 3) 1= Anévcessité-de wmaintenir aussi longbtemps Gua. -

o~

rossible la protection 1égale des mineurs dont les problémes nlunt pos oil »oid

éclaireis dans l’etat actuel de 1l'évolution sociale.: . | Il est également
reeommandé que llexpression délinquance juvénile scit limitée, dans la rmesuve
du possible aux infractions aux lois -pénales, .. . ool

4 ce propos, il est recomaandé ‘qué’ 1a loi &tablisse uﬁe dlst._nv L
précise entre les idneurs délinquarks tels qu'ils sont définis dens lo ol
commandation cimdessus et les wmineurs qui ont besoin de Burveillance etrde.
protection. Pour le Groupe, l'enfart qui a besoin de surveillance est
(1) celui qui, n'ayant ni parents ni tuteur ow ayant un pére ou une mére ou
un tuteur inisapsble dlexercer la garde et la tutelle ou incapable
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duhnqv.a“n.so A s e T

{iii) Pour évalver avec exactitude 1l'ampleur de la déllinquance juvénile

et I‘Offzc ¢ des Juesurcs sp \,leltuS de ,preventlon et. de traitement,

ainsi que, ln,s i‘;;z"t@u § f'ontrlbaa.n’r a ce probleme » €t pour aider 3 lxelmoo»-

rk.i,lon d‘qne p\, “_i‘.b_._qub de p:x;'“vcntlon et de tﬁ'alteqent de.la dellnquan(*

,)uvem.le, lb Groupe déch pOJ_L'L er L'mbort ance pour %aus. les pays-afrie -
cains de rasaemhle c,t de fo *‘cqter Jles doss:.ezgs et donnees statistigues-

né« a.lres. Ces qtetlsthms por’bere‘: ent. sur .les points suivants: ... .

nge, le se.xe et ,.e dee,rc ai :Lrstructlon drb/l'bnfa.nt ire riming; les Ac,tQL ls.

N

I‘eL_.tJ_fS a 8& 'uu‘tel_'l.e, lp numbrf, t.o’c.z—:dJk d' nfants de cha.que groupe. ,&Yage a*

de sexe;. les dnl s do Tb 1ls sont accus«.s qu'lls alent etc \condamncs POV g e E
) O Lol

acm;wes, .:.c t*a Le*le'lt Qrdonnc At le Trlbu:;al- les condammtlona ,,rec,cg-.,.,

dentes. * Le ,_Grcupe, recomende également ‘que des fons Ot sutres péssturces’
soient. ‘consaerés: & Pges recherches approfondiés dons 16 & omains pg‘.rt.LCL.‘.__wL o
de .1a délinguance- juvénile.. .Tlrrecommande’ sussi dtirs titution d'un Systéme
approprié d!unregishrement ‘des noissances: ¢t de’ d¥ivrande -des actés ‘de.

naissance ,'~_;_Lo_;l,'gs,que);:crela._fn:a, 0ag: gneere bé '_"fe.it..,j otk O tepdo

r .‘1?

que les Fadtetrs les plus 1rr{h0r+(_nts qu__ contrlbuent 3 susc:L‘Eer Lt

tuer 1z ueld.nquancc Ju\lem.le u:,nq 1a reglun sont s fa) 1::. rupture et .L )

désagrégation des Diers famﬂ:l.aux et 1e }'elachemcnt ag’ Ia surve:.]_lufzcg, T

excreée sur les’ enfa.nts‘ (b) l'absence de moyéns d'lnstructlvn et

non adgptation de programmes scolalres 'uux “besoins de Ta societe afficeing
contemporaimg- (¢) llabsende d¥embauche convensble pour des Ljouies Tons Vs
zones. urbainese: ~: v g oL FVoe i o e Rl g sk ORI S U O

e he LT

g propos "du po:.n‘b V516 Groupe conszdere cu 'unr‘ huute o ..
8tre accordee au ma.intién et an renforcenent ie L. GOhuSluIl go 1,

en tant due groupe. Pc.rrnJ‘: les diverses nosures qme "116n pou

B A SEPEI, op . 2 oLt ndo
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dfexercer la garde et la tutelle irpropriées, entre dans des associations
mauvaises, est exposé 3 un canger moral ou physique ou échappe a toute sur-
veillance; (2) celui qui vit ou loge dans une maison utilisée par une
prostituée 4 des fins de prostitutiony (3) celui qui esv trouvé sans res—
sourcesy (L) celui qui est trouvé en irain d'errer sans avoir de logement
fixe ni de moyens de subsistance apparenitss €5) celui qui est trouvé en
train de mendier ou de recevoir des aumBnes; (6§ celui qui est en train
de pratiquer la vente a la sauvette ou de vendre dans une gone interdite;
(7) celui qui est trouvé en train de damir dans des locaux interdits ou
sur la placepublique; (8) celui qui jette des ordures dens les &godtss

{9) ou ramasse dss ordures dans des paubelles; (1C) celui qui est coupable

d2absentd sme scolaire. o

Ces mineurs devraient normalement &tre renvoyés devant les services
de protection sociales des gouvernements locaux ou nationaux pour instrue—
tion et réglement du cas, & moins que ces services n'sicnt un motif
raisonnable de les traduire devant les tribunzux pour enfants. On ne sauf
rait drop insister sur le fait que les enfants qui ont besoin de surveillane
ce et de protection ne sont pas des délinquants au sens pénal et qulon ne
devrait donc pas les frapper dlune condeommation en cours de justice. Les
dossiers et statistiques qui concernent ces cas devraient faire partie des
archives des services de protection sociale plutbt que des archives des
Ministéres de la Justies,

Gonsidérant que de telles mesures portent stteinte 4 la liberté des
enfants et des parents dans 1iintér&t de ltordre public, une partie du
Groupe a estimé que 1l'action préventive iIndividuelle en faveur des mineurs
ayant besoin de surveillance ne pouvait &tre réaliséec qué par voie de mesu—
res éducatives prises par décision judiciaire aprés enquéte socicle, ses
membres étant dfaccord pour que, dans les statistigues, une distinction

soit faite entre les enfants qui onkt besocin de surveillance et lec
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d cette fin,fffgnmert 1'enregistrement obligatoire de toutes les formes de

mariage et lfadoption de régles plus rigides pour la séparation et le
divorce.

Les droits des enfants devraient &tre protégés par 1a législation,
en cas de décds, de séparation ou de divorce des parents. La responsabili-
té des parents en ce qui concerne l%éducation et llentretien des enfants
devrait &tre clairemert é&tdmlie par la légis&%g%on, dans les pays ou ces
dispositions n'existent pas encore, puisque,/la modification des conditions
de vie en zone urbaine, la loi devrait &tre la premiére & instituer de
nouveaux systdmes de surveillance sociale lorsque les structures tradi-

tiomnelles s'!effondrent ou deviennent inefficaces.

Le Groupe a fait remarcuer qutil est & craindre que le taux de la
délinquance juvénile ne s'accroisse considérablement tant que les mineurs
resteront dans lt!ignorance et lloisivité, faute de services scoleires adé-
quats; tant que ltirstruction qutils regoivenb ne les préparera pas d la
vie contemporaine et & lfexercise d'un métier et tant qu'il n'y aura pas
assez de débouchés dans les zonesurbaines pour les mineurs qui ont quitté

1técole pour commencer 3 gagner leur viea

Les trois facteurs ssusmentionnés ont paru tellement essentielS dans le
probléme de la délinquance juvénile en Afrique qu'il faudrait les traiter

4 1'échelon nationg}.
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28. The group vas of the opiniom that. ¥n ‘considering me“hodq oi‘ *"{reatment
: the :Lntere t.s of the juvenile should at’ all times be pawanmzr‘t and that the
‘ grav:.ty as well ag the title of-the offense mmmtted should be of seconda~
";"‘ry eonsidpratlom The group alse recotménds this to ‘bhe attemu.on of all

igcm‘e::'mnen’cs in the regions as bhe- anderlytig phi:losophy :I.n the treatment.
5{"“""""?'01‘ juvenile offenders., - ocauomser. o 70

- L Faet

q} 32‘9,'_; ‘,fl?;tx,e;;;gm :p having al Tz*"aay 'reco:ma,nded pr'e umly in uh@v neporis t;hat a
elear distinntion should be made beb ween g

e oo e V", fﬁf,:‘ f"ﬁ,:’.«‘"; , ."“'
7”‘(13) :saz,:fjml‘er\;?l@ ho { 3,1’1 n??@ Of C‘are and P”"‘Oueiﬁ«lo.ag conooneel
- s o . P ; 20
S R ) Ju’fé‘ ile who has alraady.,be@ome -a debnquen ' =

1 ",,'.
;(;-q\.\ i

bel'i.e e.a thaa‘; :m order to g.ﬂ'e trasCEintum prote Jan *to "ahe former cat.egory,

and tha'b bei‘qre «eemfv e AnferveiftibH bt the Court, gll possl b'l_e aeps
';Bhould be tazen bo tweat, the Javenile in’ need of ce.re through the medium
; A :.of i‘amily_, c(hw 14 gud.am.e clindes; gehools and okhsr ar!‘ Lllawv geryvices.
':However, sﬁould the cimaumstances warrant i% the social worker, cocial
'“educate!m“ or prooatlon officer should bring the.child bedove a guvem.le

~ sourd to p;:ovi.de an app:mpma te method of treatmente - e

. s

30".' The group also wishes to define who ‘shotld be authorlzed 0 bring a
Juvenile in reed of care and protection before a juvenile courhy and
suggested the :no]_lomng persons ghould be so authorizedg-a social wowkér,
soeial "éducateur®, police oificer, parent or guardian of the ‘}uvenile,

and a District officer or person holding an ‘equivalent position, in territo-
ries where this office does not existe

3L It is i‘écééﬁ;ized that 3% is not always possible to lLiave speeialized
ceourts in all'areus btot as a first step a court should be empowered and
comstibtute $Ligelf.dn a ;}‘“vew court wherever it i9 dealing with a Juvenile,
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31, Le groupe a reconmu gu'il n'ast pas pos’sible dlavolr de tr:.‘mmamc
spéoialisés dans toutes les régions, Il faut’ donc comme premiere etape
que le tribunal ordinaire puisse se e nstituer’ un trlbunal pour, enf.‘a.nts
1orsqu 'il doit s'occuper d'un mineur. Mais 1'idéal seraz.* d'avoirr un tri-
: bune.l composé diun juge professionnel comme président et de. deux assesseurs
d,aat 1'un serait une ferme, ces assaesseurs étant choisis parmis les person-

nes qui par profession travelllent dans des servieces ou organiismes attaehéa
S i

v & 1%dueatdon de la jeunesse.

32, Le r&le des ™tribunaux coxrbumie:{'sf! stoccupant de mineurs, totamment

dans lss gzones rurales , a fait 1llobjet de ceftaines critiques. :0n a estimé
quiils ne comtituaient pas les organismes adequats pour s'occuper dea en-
Sapts pour la raison essentielle qu'ils sont portés & avoir une. conception

=" démodée du probldme et qu'ils.ne sont pas au courant des methodes modemee

de traitement das jeunes délinquants. Ces ™, ribunaux coutu.nﬁ.ers“ pouvant
#8tre eneore necessaires pendant la période transitoire necessitee bar 1a
mise en places des institutions judiciaires modernes, ils restent habilités
& prendre les mesures nécessaires pour la proteetion des Jeunes délinquants.

En tant que mesure prioritaire les gouvernements devrailent dlurgence
gapreprendre la formation de magistrats pour assurer lluniformité des mé-
j.hodss de traitement dans tous les pays d'Afrique.

33. 11 est indispensable que le tribunal pour enfants évite de recurir aux
‘vacedures et formalités qui forment la pompe judiciaire. L'essentiel pour
la tribunal est de convaincre llenfant que la déeision a été prise dans son
propre intérét et qutlelle n'est pas une punition. '

Le groupe recommande que les tribunaux aient lespouveirs suivants :

(2) enjoindre aux parents au tuteur légal de prendre l’engagement dtexe:h-
ser une surveillance convenable sur le mineur,
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<7 Tb) Petirer 1€ finéur aux-parénts ou tutewrt’ pour lé eonfier 4 des par-
©n o, ¢ wmsonnes apparentées, 4 des parents nowrrdieiers,. eonsm.eres par le
~tribupel cemme: ¢apablesden:prendre soin,  : .

ice -d'Hin 'délégité 4 la liberté
U guivet 1188, drun travadlleur soeial’ ou dhun édncateur pour une pério-
de n'lexcédant pas trois amsg : B

""'*‘(c) mett#eé 1¢ mineur sous la stfvedll

tien du mineur confié %A des persormes de 1a pareénté;-4"dés’parents
nourriciers ou toute autre personne ou S unewmstltutmn,

(e) placer 1e m:t.neu.r, pour ‘une periode de’oermihee n'exobiant pas trois
ans, sous la survéi 1ffa.nce dtan deihegue A la nberte surveillée ou
de toute aubré personné habilitee par le tribunal cetfte mesure

» pouve.n’c "tre prlse seule ol en’ complemerrb des dlsposn.tlona prévues
e BT e s
' sous 0)Q0u¢d};,~

SRTN DR . 45,,
- %

c I DT e e Y R

SR v (:E) placer le mineur- dans ung. :Lnstltutlon appropriee pour une période

e e i . o1 S -
VS TOREN N N A :.,:. v.'} . ‘

voarion
MEER PR

florsnier r-ne pouvant -,@CCedexg:ng;\.a anS, ...

.~{g). ordonner .que le mineur soit,envoyé dans un centre dbbservation
- Come,, par- exemple,, un oentre d'accueil ou un centre pédistrique,
. ol a-lagslebigh: Bﬁﬁim’edmteur social, le psychologue 3. 1e psychiatre,
etpw 6tabliront, dupent la pemode de .son sejou.r, un diag;ostic
. préeis des;»c:;rcpnahanc@ dans lasquelles il vit, .pour. recommander
£ oMok ensudte une, méthode de tpa;@gxqent,,appmpmeeg Cwpraeenty

314 “En ce qui’ concéthé 16 mineur 44 qué:nt ‘I8 Péserves suivarites. ont

E R G R T G TR TR S P SRR
ete suggereegs :
RIS . Tor hees . : - e s S ;:-,;,‘

(a) aueun mineur ne sera envoye en pmson,

(b) aveun rdneur de moins de 16 ans ne sera envoyé dans une "reformary
school™ ou dans un établissement "borstal®, 4 moins que cette mesure
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BAR SV - [ o

ne SOlu Jusuifds.ee par la na?sure et 1a gravite de lTinfracflon,

() 1e \,hét;,mem% c.orporel ne sera pas administre. . En effe 5y LE ol

. iinop o Pel consndere que le cthment corporel At une valeur extrério~

e

FNTIPRR = 3 doatevse en tant que methode de traltement et defiande &

Iy

[IUN

tous les gouvernements de La region d‘emrisager ‘sérieusement son
abohtlonc '

i 1o 35 En d::.scutanu des fo*mes approprlees de’ tra:."tement 16 g:*oupe’ a pris

en conszgeratlon les methodes sulvantes PR

e .

-t

(a) 12 liberté surve:.llee,

,(15)) Ja declsion de conflerv 1 mlneu.r delmquant pour uné périocde dé-
i term.nee a une personne“ capable, S

o e) Q]es a.ctlv:r.tes de groupement

(d) l‘obligaulon pour e mineur de fréquenter un “atteridanee echtra®
ou centre dléetivité, un vattendance: ‘centret peut 8tre un lieu
queloongue qus’$ur 1ltinjonction du. tribunal le mineur devra
fréquenter pendant des.péricdes déterminées pour déployer une

acuivivg ¢ onstmc*»:;,ve ou. recevoir une i‘ormation professn.onnelleo

T 8ES preconmu gele systéme de liberte sur\reillée est une des mé~

 thodds led meillevnes ‘st les plus:effirapes. pour le traitement des déline
0 quante§ e point le plus important de.se systéme &tant que le tribunal

L

“Jeune délingumart, . .-

et le traveilleus sodial-ont la possibilité de rééduquer le délinguant en
établissant wn rdpport étroit entre le mineur surveillé et le délégué.
L'établissement, 4 ton ‘tel rapport est dlune grende valeur en incitant le dé-
linguant & reorleﬂter sen comportemext et sa conceptlon de la vie pour de-
venir un membre mieux adapte de la commmauté. Grice aux cont. acts &troits
&bablis par 7o déléevd) o fami1ls peut mierx comprendre les problémes du

& e

ay -

R Tt [



SR E/CN.1li/SCDE/20
B A ) Page 5

Le groupe a admis la difficulbé d'étendfe le aystime de liberté sure
velllée aux rega.ons males faute de pergonnel. qualifif., Néanmodns il
invite les pays. de la. région a uhiliser-dans la mesure du possiblie des No=
tablités Jocales responsab es et wspectées en qual:i. de délégués idla
liberté surveillée, o \

“Le groupe a soul'i.me fm.n 1od pﬁv“' de 1a réci o"' . lJevratent pas consim
dérer la mise en libertd survelllée comme une fomne de ;;:Yb‘m*bicn pere et
e simple, compte tenu des arpeets pocitifs | qul v;.ennen‘o d! re &noméréo,

On a fait remarquer que la mise en hberté cz.mre:d} s pev“ Stre as5801

i+ oo bierde conditionsspéeiales telles cue 3 - obliger le mlneuu, a reé{der dans
~ - un. ehdroit déterminé- owiune'd '%ﬁ’i‘ri%lon, par exemple m ”xomp de” sem:L liber-
i ;%6 proche de son lieu:de.travadl ov’ dans wi'"” aprobation hbme“ o _j!. ‘regoit

une formation profession#iclle appropriée. ou’ obl'x.g le” mlne—wr gir la demande

poe

du psychistre, 3. se’ soumettre & im traitement séLS la dlre%lm de ce spécia~

«i+ . Le proupe:a remarqué’ que dans-certains pays les ‘d81légnss ‘4 Ja liberté
meillée »lfwerkdy Mindotdre de Ja Justice tandis que dans d taufres pays
.. rdds reldvent du Ministéres des Affaires Sociates. Quel qie Soit 16 Minigbd-

re.dont ik reldvert e groupe a considéré - titx’il ‘¢tait ndclssaire de "'.'fomer
e, wn plus.grand nombre de tra—ail’euvr. gociaux polymen*s ou dﬁe ucatms afik
T d‘mir un service dejliberté surveillée efi‘lcace, o '

Y

wi 2 T Le 'p8le des dStivités’de g“oupement tm @ze Le mﬁ,mrwmmz*' nat'? onal de

“Rdon e jeunesse, le sefvice nafidnal ou nih.‘i:cire, les camps de trava..i.,l et. les camps
= agricoles, a 6té “partiailidrement” c:ﬂuhg,ne dans certains cas determinésa
X1 est apparu au groupe que.pllsgue llouied du 4raiterent devrait toujours
Stre 1llintégration et la réadapbation du délingmant =4 cein de la communauté,
41 n'est gudre souhaitable de llemvoyer dans vne ir*ifvil.n sar3 vna ralson
aérieuse. Cependant, il faut bien comprendre aue ces activités , rotamment
dans les camps de travail et dans les camme apricolis=  ~e soni pos des formes
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voilées de travail forcé.

36, Les mesures suivantes, bien que ne constituant pas des méthodes de

AR
B PN

traitement & proprement parler y on ét& o trou;vees utiles» '
(a) dommage-in‘beré‘bs 3 1a personne lésée; |

(b) amende aux parents et tuteur du fait du ‘xpauvais ‘@ mportement du
mineur; ‘

(¢) sommation aux parents et tuteur de se porter gamnts de-Ja bonne
conduite du mineur.

“ 37. Il eést également necessairfa de prévoir pour les Jeunes- del'mquants qui

: doivent 8tre placés dans une hatitutimun traitement individunalisé, Par
conséquent, dés son arrivée 4 ltinbitution, il devra recevoir tous les en=
couragements Iui permettant de passer par tous les stages de sa formation:

en d'autres termes c'est 1e ‘Jeune délinquant qui, par, son ¢émportement,
détermine lui-mfme le temps de son placement au centre. Lotm

B Cependant, le groupe 2 @nstaté que des.divergences d'opinion exi-
B stalent sur le probléme de 1a. fixation d'une durée maximum-de sé&jour dans

T

u.n centre s mais & convenu qu'un trihunal powr mineur devrait.fixer une pé-
rlode ma:u:mm de placement, période qui-serait varid le si un gystéme de
hberte condn_t,ionnelle etait organisée. Conformément & ce systémej le di-
recteur de 1‘école apres onsultation du camité de patronage ou du bureau
de libération, decmdera.a.t du moment le plus oppomm pﬁ'la libération eol-
ditionnelle du mineur. Dans certains pays . cette decislon devrait é‘bre rati-
fiée par le txibanal e’c d.ans d‘a.xxbres pays pa.x: un .fonctlonnaire supérieur
competent.
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.38 .Le :groupe souhaite souligner 1 tispértanéeded 1a - postf—cui'e ‘Somme une

pa.z.'t»ie du traitement et- déclare que la pést-duire cémencerait c‘tea ltentrée

g ,1eune dans le centre. .On.a ins:.sté sui" 1e fa:tt Que ’ peﬁdant 1e pla-

mgi gpntact trds &troit avec la familleiou les pareﬁté du‘l

.supprimer les conditiors défavorsbles qii exista¥émt au’s it 50 1o jeune

8 6té retiré du milieu familial. On a estimé quﬁif’é‘t?é(it {rdispensable de
travailler 34 la transformation de ¢e milieu afin de permettré au mineur

de poursuivre sa réadaptation quand il le réintégrera. En mfme temps les
autorités du centre, par des ecnseils donnés individuellement ou en utili-
sant la technique de groupe, aideraient le mineur & réorienter son comporw
tement et sa comeption de la vie et tout le traitement tendrait 3 la réadap-
tation du jeune tout en remédiant aux conditions défavorables du mileu
familiale Lorsque le jeume est mis en liberté conditionnelle, il est im=-
portant que le travailleur socizal de la région ol retournera le mineur
devienne son ami, l%alde et soumette réguliérement des rapports 3 la direc-
tion de ltimtitution afin de déterminer si le retour du mineur dans le
monie extérieur a été effectué avec suceds, De plus, il doit y avoir une
dispositiom légale permettaiit de faire réintégrer le centre au mineur si

sa réadaptation n'a pas pu &tre obtenue pour un motif qudlcondue.

39." Pour assurer le ben forc tionnement des mesures de protection des ine
tér#ts du minewr, il apparait essemtiocl qu'il y ait le maximum de eoopde
ration entre tous les services officiels intéressés 4 la mise en oceuvre
et 3 llapplication des programmes concernant la jeunesse. De plus le grofie
pe a suggéré que les gouvernements recherchent la coopération des organie
sations et des personnes qui s'intéressent au bjen-8tre de la jeunesse afip
dlassurer une coordimation de tous les efforts déployés pour le traite-
ment des jeunes délinquants, Une méthode permettant la réalisation de
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gette, coordination serait la'création.dtun'comtté consulbatif rational
 pour la liberté surveillée et la délinquancefguvénile, sous'iés auspices
SR duquel des groupes de travail-des oycles.dlétudes et des ‘gonférénces
o pourralent 8tre. organisés: &;des hterwillm réguliers afin de maintenir
T w niveau élevé de coordinabign dang eexdomsind, Cé comlté Sonseillerait
. ) ,egalement le gouvernement. syr towte. question WW o hn.eba-@t'x'e des

]
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ses et de redmre l extens:mn du,nombre- de; délinquantse -~ ok
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1(,‘ Le groupe, expmme le voeu que, Aa, prensmn, da sélection, etila.

i‘onnaulon‘du‘ persormel charge du traitement des. jeunes d&linquants. -

fas enf lfobjet d'un souci bout partvul_ter de 2 part des gouvernemen ate,

- egtone 861t pas ‘sacrifiss aux au“tres aspects ; economiqpes et soca.auxy

. du développement des- dlfrerénts paycs aspects qm. sera:x,ent estmes plus
gents. LIl onsidéres © 7 L et r ey

£

(a) qulun personnel qualifle et numeriquement suffn.samt sdevratt:
intervemr dans le traitemen'b des . jeunes. délinguants sans: ar:tendre Que

1e1zrs mamfestations azrbisoc:.ales prennent des-fortes plus graves,
il

(b) Que ce. personnel, par -son actioh et son experlence est su epti—

ble d'enray er liévolution de ces manifestations vers des formes dahgeretb

v

. n‘-

Faute dtune attention suffisante appoptée par les gouvemements a
la formation dfun tel. persom@ela ls groupe.a exprimé 1 ‘erainte que le

A ‘,}{‘f,x

proﬁleme de iaudehnqqance Juvémile soit- demadn beésucsup” plus airfiéiie

3 résoudre, ) o et T
W T O S TR SRt S R B e

2. Le groupe estme que les prev:x.dlons relatlves au peraonnel néceasalre
. potts- traiter les Jeunes dellnqlmrt.s ne sauraa.en‘b g‘tre etablles ptil glest
. pas. tenu tomphe a}ide lfimportance numémque globa.,.e des delmquants

- oufil-vomviendrait. de traiter au cours d e périod. edonnee (3 , hous

-;apnées .par. gxemnple) -b)ides cﬁfferentes fofmes d& trari:ement qui devront
lgur é’tre cappliquéeas - vt ;

_Ba” consequéﬂCe s 1e groupe recormnande qufun programe fasse liobjet,
par les organismes comp&tents, s d'une etude prea.lable propre a cl;aque pays,
. relative 3. 1%importance de 1atdéTiquance juvénile ot'a ses beso:msa Il
. ponsidére gne da mise en place dfdn personnel q)n sera.lt recnrbé et formé
uniqueme.nt sous. -la: pression ‘des’ bésoa.ns du moment, portera.zb un domage
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sérieux & la rigueur qui devrait. Btre. appliquee a la Selectlon et 31a

formation de ce persomel. . !

3. Le groupe considére que 1e personnel le plus lmmediatement necessaire
pour ¢onduire le: traitement des”jeunes dellnquants est le teavailleur SO~

. eiales ‘La fonetion du-travailleur social le conduit 4 assurer des tﬁches
variées, dans des situations différentes, soit pour ‘assurer le traltement
direct et 1ndiv1duel des Jeunes délinquants ddns. les 1nternats et en milieu
ouvert, soit pour exercer - une. action plus: spéeifique-Bur 1és milfeux
familiaux et les milieux de vie. Cettel fonetdon complexs ot diffieile
oblige & organiser avec une attentlon toute partlnuliere la sélection et

V:b, Le groupe rscammandp qus la selestlon du travailleur social tienne
compte-

, (a) de 151ntelligence estlmee aws moyen de tests approprles et qui
soient adaptes aux realites des -pays . d¥ifrique,

(b) de la..santé physique attestée par un examen médical,
.. (e) de 1'8ge gui devrait &tre au motns celui de la magormte 01v1le,

7(q) 'd fune ‘période d'etude plus cu m01ns prolongee ax deli dé la sco-
fo-w»Vlarite primalre. A ce p01nt de vue 1tobtention du diplfme 1e plus
T o . Blevé'qui’ consacore les’ études secondaires a sté Jugé souhaitable.
Sl UEnTitabsense de ce dlplﬁme, plusieurs membres du groupe ont . Jugé
que le minifm des &tudes poursuivies & la sulte du cynls primai-
re dewait Btre au moins de quatre- ans,

(e) Bes act1v1tes qne le candldats auraient consacrees anterieurement
soit dans des’ mouvements de jaanesse, 801t d tout service et orga—
nisation ayant pour but 1téducation de la Jeunesse.
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. Le groupe a considere eqrme . recomuandable le :principe de isélection
qul reposerait sur un . gta,ge prohai'.on.re ~du candidat dans wne Istitution
de ;}gunes del:.nzg:ants{ sous le _contrfle du personnel expérinenté de ces x

‘ mtituﬁions. Tautefpis » l’apphcabion générale ye gette-forme de sélec~
tion ne peut %tre ac.tuellement recormandée en raigon de ;certaines impos-

A sibilités pratiques (insu.ffisance d'lnstibutions . d.ifficultea de contr8ler

g s%&giaire). Cooeme e B

......

= ete Jgou}}gné a maintes repmg:es, le conduit a, a.ssu(rgr des:! rﬁspnnsa.bilitea

EEET I ‘ S

1étendues dans 1es internats. et en milieu- owvert et: des: responiabilités

o d&'lungmé‘ravite parbim liére ,puisqulelles portent. sur.l'amélioratin:de la
LRSI &0
personnali‘be des jeunes delinqua.nts. Or, cette a.meh.gratz.op n'est pas 86~

nol o parabie’ d tune action con'bihue aur l‘a famllle et les millem: de Jiee

En conséquence, le Vgroupe emet le voeu que l‘ecole de. tormatlon des

w3 R 1] etird sbciaux ‘soit néﬁéachee é IWmversrbe Ia“c;ﬁ-celle-ei cgxiste
e (AR pu:x.ss‘e Paire appel aﬁ cencodrs de pﬁofgsseurs dgsigxéa par les
RS fhﬁtitutmﬁs ‘intemaﬁionales P"~ ‘uﬁe ﬂﬁi’&erﬁite n"e:d.ste pase’| En tout
R cause, le dipl&ne dlspeﬁsé au ‘beiﬁé"des études deqra:,t é‘bre assimi-
“ iy mrdiplsn{e dtUniversite. R

SF oAb ol aEng

b« Le niveau sér:x.eux de la formatlon étant a:msi préeisé “Jercppsupe
préconise que cette fomation porbe en parblculier 31:1' Aes Jpoints suivants:

- R 2 S «

o r) des cours intéressant, ﬁa,ﬁu;xner la gt agivenfant
et{\ c}e ‘}r:%?%lesoemt s des. prooessus du. développement:: deila peréichnalité, les
diverses formes et les causes de la de}inq;anee Juvéniley-datpédigogle
spécialisée qu'il convient d'apphquer aux Jeunes délinquants, la 1égir iam

tion sociale, la sociologie du travail et la psychologie socizle, 14
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ri-erdminologle et le dreit pénali. Ces cours seraiént naturellement adaptés

< “i&°l4 mentalité des jeunés africains et aux i‘eaiites cies pays d'Afriqueo
En partieilier'des &tudes d'anthropologié (ievi‘ t‘. pemetﬁre amc éléves
de conserver la mémoire des pratiques et deé tradltaons sur 1esquelles se
‘reposent. ou reposent eéncoré la vie de 1eur' “s'b'éi"éte. _ e

LR N K]

- “ R ('b) Une infomation tres 1arge por't.a.nt sur la soeiete africaime et
les phénoménes dont elle est actuellement le siege dans le domaine de la
- .yiscolarisation, de la migration dé milieux riraux vers Ies villes, de
. {I'arbanisation, du travail, ‘et de la main dtoeuvre. Ce‘bte‘ information de-
~vrait porter aussi sur le mddé de vie comparde urbaine eﬁ"zi:\n*ale, et sur
le r8le du traveilleiir 88cial dans la formatlon du publie, afln que ce
public comprenne mieux ses devoirs et ‘ses reSponaabﬂites envers "les Jeunes.

{c) Une i’omat.mn pratique concernzmﬁ; es temniques d'expression, les
techmques artisanales et 1‘education physique.

En.f.‘m, il est recomandé que le futur travailleur soclal soit capa-
ble d'analyser avec ‘une valeur scientli‘lque suffisante divers. phénomenes
" soeidix (niveaux dé e, I;abltat y ‘'scolarisation, constltutlcm das bandes,
" etc.) au moyen de reeherches poursulvies sous forme d'enquébe da.na les mi-
Tiewx'rééls, I1 devrait Stre initié aux méthodes d'etabhssement des
statistiques qui intéressent les. mouvements et les ﬂ;zwtuat:r.ons de I
.-jeunesse de son payse - T &

. ¢ e e
3w sy N CASS SR SO e [T
: EN :

" Daris’ l*esprit du groupe ) ce progrannne a un carctére simplement indi-
s oefdfy 1k dévrait Btre modifié périodiquemetit - surtot en ce qdi concerne
" l¢ poinmt-b) dfin dé tenir compte des’ chahgmem:a =qui sfopéren% da.ns les
+ pays ‘qui ‘Boni en- Wie dlm&u‘biom o -

AT R B R

g
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7« Le groupe attire l'attention des gomrernemants sur le fait que la
" formation préconisee represente une spécialisa.tion et une quahfication
du travailleur sociaitaw que 1'exigent ses responsabilités. En consé-
quence, Il est apparu F tous les delegues que le trava:.l’i.eux" fsocial ne
. saurait &tre considéré sous pea.ne de consequences tres seneuses oonme
" “\ine catégorie subalterne de travailleurs, Ces oonsequences seraa.ent en
R -wpartlcu ler 1l'abaissement de la qualité du recmtement et. lfmstabilité

&

“du personnel a.ffecte cé travail social. En consequence, le groupe re—
commande a) que les gouvernements ne minimisent point la fom tion de

v . travailleur.social, b) qu'ils é&tablissent iiné parité entre cette fonction

w1y et cellesqui exigent une qualification de mfme niveau dans les ialtres sec-
teurs économiques et sociaux, c) qutils honorent par tn stdtut ‘et des
_traitements raigonnables une earridre qui tend a4 devenir lfune dés plus
mportantes dans les pays modernes ou en voie -dl!évolution.

,8,. Le groupe s'est proponcé & 1'unanimité en faveur d'une -formation de

] base du trava;,lleur social qui dispenserait de recourir aux ‘beoles de pays
’ non a.fricains. Quelle que soit la valeurscientifique et huliiine de la
) fomatlon &onnee dans ces écoles, elle n'est.pas adaptéé ‘ux Problémes
spec:x.f:.ques a,gzx pays dlifrique et parfoisfes £18ves formés & l'étranger
ont perdu ‘temporairement le sens des réalités africaines’ a;m;ué]les il

leur faut se réadapter i leur retour.

. Il a ete reconnu souwhaitable qu'une école de formation de travailleurs
soc:.aux so:i.t ouverte dans ehaque pays et qufelle ait le rahg ‘dtécole
d‘Um.vers:.té comme il a déjd gté dit. . ‘

Y

- I1 devrait’ &tre emrisagé dans le pmlorg ement de la romation de base,

méa et dont 1a voeation a’ assifer des respomeabllitda plus ét«endues aurait
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'ete reconnue. Le groupe exprlme 1e voeu que des programmes de. formatlon
o ‘éemi reg.mnaux ou méne qu 'un p:;ogpamne rfg;orxal soient mis sur pied
sous l'eglde d‘instltutlons 1nten~a*b:.ona.}.es a l'usage de cette catégorie.
Uelle—cl seralt ensulte utllisee pour la formatlon de fonctionnairessu—
" bordonnés ou aﬁn de promouvoj.r da.ns leur pays x‘espectlf un travail so-
el.al adgpte a 1'evolnta_on de la reg:n.on. Aml serait sauvega.rdé le prin-
- cipe d‘urdte de la formatlon et du trava:.l soc:.al dans le cadre .des pays

d*Afnque.“'_w , S S a

i .-

L _ Des stoges a lfetranger pourraient enfln 8tre envisagés pour cere
. ﬁa:ms agents capableSAde donner &-la politique de leur pays une impulsion
pos:d,ive en ma'tn.ere de traitement.de la Jjeunesse délinquante. 7

" :9s .Des modalités ont 'été définies Yen ce qul nomeme certa:\.ns aspect.s

S

de la formation de base, CoE L a i

-~ Lorsquhwy travailleur soc¢ial st appeld 3 exercer plus exelusive~
‘ment. son: actiony par exemple, siir ded” Jétmes dehnquants en internat
ou sur des mineurs laissées en libert& dans leur milieu de vn,e, 1e groupe pré-
eobdae.quiune formation plus spéeialisée si elle est jugée necesssire »
.. pulsse se greffer sur la Fformation commine pour répondre aux aSpects

~ plus, partieuliers:de la ‘tBche que 1¢ travailleur soclal auralt a effe@-—
tuer. o S

titoy o, = Enge qui eonckrne le personnel déjd’en sei-vice:’," le %ﬁoupe consi-
. dére quliil devrait faire llobjet de'dishositions transito:.res en vue de
lui permettre de bénéficier di'Statut des travailledrs sociaux. Sa forma-

) tlon prat:.que etant generalement asmrée griice 4.1 'expérience acquise,

) le cowplement de forma’olon gp:ﬁ dui . serait nécessaire devrait intéresser
egsentn.ellement le. domaane _des seiences humainpes.. -~ . . v ‘
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~ Des membres du groupe ont exprimé le voeu que la fondiion de
ltassistante sociale, familidre aux pays de langue frangaise, fasse
- ltobjet dtfune formation spécifique. Tne ﬁajorité slest pou:ignt'pro_
. noncée pour le maintién du principe du trone commm. Le grotpe ne peut
en cette miklidre formuler de recommndations ﬁrop précises afin de ne
point paraftre condamner des usages évablis qui ogh falt la prenve de
leur nece531tp et de leur efficacité dans des pays determlnem°

- = Par contre, en ce qui concerne la formation de ce travailleur soeial
partleuller que constitue le moniteur technique charge de lfenseaanement
professiornel auprés des jeunes dellnquants, il a été admis que saf arma=
tion ne relevait, pas de 1ll&eole de formation de travailleurs sociauv. Tout
‘en insistant -sur la nécessité dlobtenir des garanties morales certaines

en ce qui comerne cette catégorie dé personnel, le grou@e eonsidére que sa
qualification professionnelle doit &tre sérieuse puisqutil dépend en partie
de cette qualifisation que le jeune soit assuré dlun métier qui sera sa
defense et son salut ou qu'il aille grossir les rargs d'un prolétardat
sans travull, par suite diune formation professionnelle médiocre ou déri-
soireo En tout état de cause, le groupe recommande que cet agent reqoive
de son dlrecte““ des informations précises sur les études éducatives A
tenir A l*cgaﬁide= jeunes et participe végulidrement avec 1téquipe &ducati-
ve & toutes les révnions od sont evoqpees les dlffwuultes personnelles des
‘mineurs, les problemes de dlSdellne, les mebhodes d‘actlon les plus effl-
caeces.

- L‘lnstltuteur appele & donner un enseignement général dans les insti-
tutions devralt recevoir une information particuliére sur les problédmes de
l'enfance déllnq,uanfte° Siil a regu seulement Ja formation du base du tra—-
vailleur Socmai‘, une information sur les méthodés ﬁ‘enselgnement I se-
rait nécessaireg
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10. La formation et llaction du travailleur soeial sereibnt partiel-
Jement inefficaces si ellssne s’accompagnalent paa dfun effort en vue

de la formation de l'opinion publique.

T1 est préconisé que partout oi cela est possible, le public
connaisse (i) les efforts accopplis par les gouvernements dans le do-
- .maine de la protection sociale, (ii) qu'il gonnaisse . les efforts
. aceamplis par les travailleurs sociaux pour readapter les enfants
et les adolescents délinqaants, (iii) quiils connaisse. la vie et
soit wassocié autant que possible aux sorties et aux loisirs des mineurs
. placés dans les internats. Dans ‘¢e but, le groupe préconise la pro-
. Jection dans les salles publiquuss de £ilms gui 1l'enfance qui auraierns
&té montés avec la collaboration de personnes fesponsables des pfégrm&«,

mes relatifs & l'enfanceg . ..

Dans les régions rurales ol les cinémas sont rares ou inexistants,
ce travail d'information dévrait 6tre accompli par l'intermédiaire de
la radio.Alors pourraient 8tre ralentis ou évités les processus de
* dégradation de la jeunesse rurale qui dans 1l'ensemble sont encore peu

‘sensibles.

“11, Dans les pays ol les maglstrats jouent le réle, seulement pério—
dlque ou & titre acceszoire, de jugs pour enfants, il est apparu
souhaitable au groupe que ces magistrats soient orlentes VErs -une con—

. naissance précise de 1la psycholog;e de l‘enfani des causes et des -

manifestations de la dellnquance Juvénile, du traitement auquel;spnt
soumis- Ies ‘jeunes délinquants dans les serwices de milieux ouverts

et 1eés internats. Ils devrdiert &tre invités 3 acquérir en ces ma=
tiéres une sérieuse cuiture personnelle. Une collaboration aussi

étroite que possible devrait Btre établie entre les juges et les
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juges ot los travailleurs sociaux. <n particulisr, lo Groupe rcecommande
que l:s magistrats maintiennont au moycn de visitoes, par cxemple, le
contact avee lc fonctionncmont et la vic des institutions ot dos servi-

cos do liberté surveilléc.

in ce guil concerne la police, la nécessité d'unc information a
égaleomont été soulignée., Lo regroet a été cxprimé que l'action auprés
dcs enfants en dangsr ou adolesconts délinquants soit considérée par
la police en général comme unc aotivité mineurc. Unc partic de son
service deovrait 3tre consacré 4 la surveillance do cette jeunosso. 11
gserait souhaltable gqu'un programme spécial soit incorporé dans les cours
de formation de la police on co qui concorne los problémes d'inadaptation

et ds délinguance juvénilo.
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CHAPITRE V | . o
RESUME DES CONCLUSIONS ET DES RECOMMWANDATIONS  © -

Le Groupe a recommandé :w.
1; qpe, pour déterminer toute 1‘ampleur du probleme de la deilnquance
Juvénile, on dispose d'une définition et d'une dellmit ttlon précises de
1a portée de ce phénoméne social et que, pour des raeisons de 013831ficat10n,
le définition du mineur au terme de la loi s'étende & toute personne qui
nta pas 18 ans révolus au moment de lfinffaétibn;'sous réserve dés disposi~
" tions prévies par les pays qui désirent adapter cette limite dt4pe supérieure

- aux conditions qui régnent sur leur territoire;
2. que l'expression délinquance juvénile soit limitée, dens 1a limite du
“ poaaible aux infractions & la Joi pénales
3. ’ que la loi: etablisse une dlstln:tlon nette entre les minéurs délinguants
"vtels qu‘lls sont deflnls dans '1a recommandation ci-dessus et les mineurs

“qul ont besoin de survelllance et de protection;

Le que, etant donne 1'1nsufflsance flagrante de connaisaances précises sur
)2 nature et l'lampleur du probleme, on insiste sur la plus grande importance,
4. pour tous les pays africains, de rassembler et de collwtaonner 1es dossiers

et données statistiques nécessaires.

Le Groupe a.également recommande ltlnstltutlon d‘un systeme approprié
d'enregistrement des nalssances et de dellvrance des actes de na;ssance dans

~Jes régons oa des mesures a cet effet n’ont pas encore ete prlses;

ha TR
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S P wwthe des fonds gt -avtres- ‘ressrrnrv 38 aa&entv consacrees- é»des ~Fecher-hes
appronfondies dans le domalna speclflque de la dellnquance jﬁvénile,

6. qu'urehaute priorité soit accordée au maintlenwet“au“renfdrcement de la
~cohésion de la famille en tant que groupe. Parmi les diverses mesures que

\

l'on pourrait prendre & cette fln, flgurent l'enregistrement obligatcire de
toutes les formes de mariage (notamment le mariage conclu en vertu des lois
coutumiéres' ou des usages ‘locaux) et:Itadoption. dé dispositions légisi-“ves

plus rlgldes pour la separatlon et le divorces;

Te que les droits des. enfanta solent protégés,bout martiaallérement en cas
“*"“d@‘&écéa, ‘devsé phratlon ou?de divéree des parents. " Des dispositions sur la

‘ résponsablllte des’ parents en ce qui concerne: i1téducatian et l’entr@tlen des
“enflants devraient &tre clairement 1ncorporées ‘dansila législation des pays

B o& oes’dlsp681 tions mlexistent . pas encore- CLEN m TR RN

_H f:_':h Q§§ i que la prevenulonAde 1a dellnquance Juvenlle fasse’ l’objeﬁ dtun program-
T e de”planLSAcatloh nuﬁxonalglncorpére dhns la planlflcatlonAintégrale du

e T

developpemenu e0un0m1Qua = socia;, :

N 9; ' que le programmsi: natlonal de’ preventlon de 1a delinquance *juvénile

prévoie des mesures Visant 3 lnfluenaer 1a nature et le taux“dé‘migration

'dés’ jéuries dé la campagne vers la vidde, notammént: des mesures ,socio-&ccnomi~

L eues ‘quif‘éhcour&gent la jeunesse 3 resteridafs les zoneg'rurales, la création
de services d'oriéntaticn ol les jeunes qui accomplissentiset: gxode et de

T qlas;aldgnt tronver vn travall convenable et des possibllltes de divertiase—

. -ment et qui.ls 5fonrnlssent des renselgnements‘ sur 1es caracterlst¢n, e

b3y
Yt o A0« - gQue toutes. mesures,v1sant a renforcer Ja faculte de 1a famille et de

IR 1 parenté de surveiller, de protgger et d'orlenper:les geunes soient pré-

--.conlsées, notamment la creatlon de, logements bon marché partlcullerem@n+
"«, €. ;[‘

destinés 3 assure» le nadre social dans lequel 1a famlllevet la parer
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pourront maintenir i*eapmt de nonnnupaa"“é et le scns de solldamté socialy

,:u., -aue, da.ns 1‘evolutlon rapide. de 1* fm,que, on acao“de une grande im-
rfportmce ala Ijer;onnalssance parml 1a Jeunesse des valeurs sociales et des
.;iresponsabﬂiteé civiques, gréce a l’lnfluence des. contempora.l.ns ou des

. Ypairs', comme par exemyle les mouvements coopérati fs de Jel..nes travailleurs
urbains, et les mouvements nationaux:dé Jeunesse, presentant les caractéristi-
. ques d'associations bénévoles de loisirs & temps partiel et de- M.ational

"+ sérvice corps! 4 plein temps; Dot i Sl

12. que les programues d'instructicn générale soient remaniés afin de mettre
1'accent avant tout ‘sur la préparation des jeunes aux¥ réalités sociales et
‘aux besoins el objectifs de la commuinauté et de la nation, et que lion at-

- tachedavart age ‘dlimportance 3 l'enseignement et 4 'la reconnaissance des va-
leurs soeiales nécessaires et des responsabilités civiquesy -

l3, que les mk.&mbres de 1z po}.we,\ qu:L sont necessalrement en contact trés
étrolv avec les mineurs sur le point de devenir des delmquants et qui sont
" appelés & traiter avec des situations eriminogénes soiént renseignés sur la
- politique et les objectifs du programms national de prévention-de la délin-
quance ebt, 3 cebté fin, soient instruits pendant ltinformation et en cours

: d'emploi sur-le probléme de la délinquance juvénile et sa prévention

1. - que, vu llincertitude dans laguelle on se trouve quant #ux mesures effi—
.caces -de prévention de la ®&lihquance juvénile et infantile & adopter, on
insiste sur 1fintroduction de nouvelles méthodes imaginstives ‘et hardies et
que, par celite action eb par. lacréation de projets. pilotes, les Nations
Unies et leurs institutions spécialisées soient appelées & aider 2 la pla-
nification st:a llexécution de tels programmes;

15." ‘que, lo¥s de 1lexamdn’desméthodes de traitément des’jeuned délinguants
ainsi que des mineurs gui'ont besoin de sufveillance, on accorde une impors

tance primordiale & la question de la réadaptation des jeunesy
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;:,3,;15ﬂ que l‘on soullgne la ne08331te pour lss tribunaux _pour enfants de

pecordr & 1a procedure la m01ns solennelle p0351ble et que 1'on vise &

-+ constituer 4 la longue, dans touSnles-paysy des»trlbunaux»specmaux pour en-

Coa7s qufaucun mlneur ne 501t envnye ea prlscn, '

IR

.,_traltament dﬁ cette categorlp de mlneurSf

-

fants,’‘composés’ ‘dtun Juge professionnel et dé'deux assesseurs dont une fermes

et

Pt

SE o

‘lﬂ que faute de pouv01r prouver gue ls ch&tlment corporel est- une methode

4eff1cace de trgltement tous les gouvernements.soient priés d'envisager

- lesquels le placement dans un 1nternat est necessalreo Qﬁ;}L,

sérieuscment 1'abolition de cetbe mesures . . o

- 19, que étant dunne que. le trgltement en mllleu,puvert est toujours préfé-
':rable au traltement en milleu lnstltutlonnel sons.reserve des ecirconstan—
) ces, personnelles et des antéecédents du mineur, l'applmation.dg,methodes
~V te1les que 1a.form“tlon au moyen de mouvements natlonaux de. Jeunesse, aussi

bien gouVernement nx. qnc benavoles, st le systeme de liberte surveillée,
501tv1 fortemenu preconlsess.

L -

L*etabllssement de centres de traltement 1nstitdionnels bien diver-
alfles devrait étre con51dere comme 1ndlspensable pour les~jeunes pour

b e

20« ' que. la post-cure des:aeunesrdelmnquants sonfiés a;des;inshitutions

-+ rev8te une importance vitale au cours .du traitement et‘qﬁe leg gouvernements

k”_prennent les d13p051t10ns approprlées pour. 1a post—cure de ces jeunes dém

linquants et pour leur llberatlon condltlonnelle,.I L

- 2l que les- gouvernements. const.ituentt des comités sonsultatifsi nationaux

de’ la délinquance - juvénile, chargés de donner fes -conseils suritous les

" ‘aspects du braitement -des. Jeunes dellnqpants et dlorgzniser des groupes de

travail et des cycles d'études pour toutes 1es perspnnes qud. stoccupent dp

,
FFeE] . s “hoe el e, i

[N R : pat i o A

[T PR IR PR AL S I U T AT S PSR
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:22° que. salt preconlsee une pollthue visant a la mlse en p*ace rapide

lne vers des formes graVG

.o s . Lo

23 que soit é abll un programme qul nermettralt de prec1ser l'importancn
. de la delinqugnce Juvenlle dans le pays et 1es b8501ns d‘equlpement qui en
- resultent afin d*ev1tcr toute 1mprov1sat10h dans 1a selectlon et la forma-

St B AR
< E o . - - M

tlon du personnel charge du tra1tcment~
AT

Eb¢ que le tmavailleur spcial représentegdans-1'immédiat, 1& cetés~vie du
plus necessalnefau,mraltement dss-geunﬁ&tdellnquants;~ Tt

25, en consequence, due’ l‘on apporﬁe 3% b Toction of 3 1A FArmation de

ce genre. de personnel une attentlon prlorltaire‘ o

- 26, que l'on assure. 1a selectlon du travallleur soc1a¢ en exigcant de lui
une santé r,$1 e, aune mntelllgence ouverte, une culture du nivéau de fin

dtétudes secondaires, wn grand @qulllbre personnel un interet positif &

N

1tégad de la ,]eunesse° ‘
N - : : BTSN
27 que l’oﬁ qssure 53 fcrmatlon dans des ecoles ou les études seraient

s st

assxmilees a ee}les de l'un*ver51£e et cnsacrees par un d;pl“me d 'universi

, 28. «que l’on honore la valsur sociale du personnel selectionne et formé
e ,comne il vient d’étre preclse” par un. statut tem01gnant qufll assumo 1Tune
des fonctions sociales les plus necessalres dans un_pays en. voie de rapiic

o ) evolntlon,
v»:,‘.»’ .. N ”' '. o . = = ! e !( I .’j

“... .29« que l'on organlse la formutlon de tglle sogte qu'elle compo*be a) des
: FCOUES portant Bur les SClenCeS hnmaines, b) un, enselgnement et des stages

ol - -pratigues mais auss;wung ;pfpxmatlon poussee relatlve a l‘anthxopﬁloﬂﬂ“

ots

S S

cnt e, 2P Téalikfs deyla vie socinle africaines, -

B S A T

\v:.
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30. que 1'c>n cons dere/ une telle fomatlon ne sauran.t étre domee que -
dans le pays méme ;- cé qui entraine par consaquence le devoi.r, pour chaque
gouvemement 5 d'ouvrir,dans des delaa.s rapides ,lé oﬁ e.]le n'md.ste pas
une école de fonnation,

B "‘1 e

31 que l'on env.i.sage une fomation supemeure de travailleurs sociaux

'en vue de p]acer aupras des gouvernements des specialistes capablea de les
“aider & promouvolr une politigue moderne et efficace de la. jeunesae. A
cel, effet, eonsiderer que cette formatlon supemeure pulsse é‘bre donnée a

1'§chel1e de 1a reglon ‘aves 1a collaboretion et l'appui des institutions
internationales. Le personnel qui a moqu wne formation de base, qui est

" expérimenté et pour lequel sont envisagées des: fomctions exdentives Impli-
quant des responsabilit §s ‘dans liétablissement de la politique é suivre,

-, dokt avoir la poss:Lbllite de .beneflcler d 'une m:n.se en conge de. son adirndistre-

. tion, pour recevoir, da;ns son pays.ou dans un autre pays 3 le complemem

i .necessa.u'e de conna.lssances SpéCla:liseeS’

32. que l'on assure aux magistrats qui som; appelés 3 connai‘bre des affaires

+ .. de mineurs et aux, -membres de la peolice qul ont & exerger leur m:;,sa on auprés
auses

.. .des  jeunes, une i‘omatlon spécg,a].isee relat.ive av socmalea, am: motivetions

| pewonneuea et aux dlfferrmtes ;formes de la dellnquance juvénile

Y

.. 33.. que 1‘0n demande anx mgistrats de ma.intemr un cgntact. direc‘b avec
des instltuta.ons et les semoes utils@s pour la prevention et 1e traitement
de la delinquance Juvéniles

,.,31,;. ,que. l'on in.forme le publlc par la vo:.e de la presse, du cinema et de 1a

: ~7:‘6.63:1.04 des ei‘forts poursuivis par le gouvemement dans le dbmaine social,
en.gce qg.u concorne la” ;eunesse en danger au d.e]inqxx,arrta et qua l'on aide

"les parents par les mémes mcryens d'in;tomamoﬁ 4 domner azm enfants les

soins, les exemples et 1'éduoa.’cim qai en ferant dea hormea responsables

ot utiles 3 la eommmenuté.
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““1,  La Réuhion du Groupe dlexperts de la défense socizle en Afrique —

' la premidré dil“genre qui alt été organisée sous les ‘auspices des Nations
Unies sur le contifient africain - s'est tenue du mardi 18 aoftt au lundi
31 aoftt 1964 & 1'H8tel de ville de Monrovia (République du Libéria).

La Réinion a été organisée en commn par la Commission économique pour
1iAfrique, le Bureau des Affaires sociales des Nations Unies et la Di--
.. rection du.Bureau de l'Assistance Technique des Nations Unies. Le

.+ Gouvernement de la République du Libéria a eu ltamabilité dtaccusillir
+: .la Réunion.

2.5 - Cette Réunion résulte du Programme de. travail pour 196k de la Cormis-
‘sion économique pour L'Afrique, adopté 3 sa sixidéme session, et du Projet
numéro 33.3 de la Commission sociale des Nations Unies, adopté 4 sa
quinziéme session. Clest la cinquiéme réunion régionale organiede par
les Nations Unies en préparation du Congrés mondial des Nations Unies sur
la preventlon du crime et le traitement des del:s_nquants s qxu. se tiendra

& Stockholm en 1965. ‘

,3.. Le su,]et d’é*bude choisl pour la Reunlon du Groupe d'e:q)erts de la

. défense sociale a e‘be l‘é]abora‘hlon de programnes nationaux de prévention
et de traitement ‘des jeunes délinquants; - L'objectif prineipal de la Réu~
nion a été de rendre les; pays-afriecains conscients de certaines implica=
tions essentielles de la rapide évolution sociale qui a lieu actuellement
sur le continent africain; d'entreprendre l'examen objectif des problé-
mes qui se posent aux gouvernements africains dans 1l!'élaboration et la
gestion de leurs programmes nationaux de prévention de la délinquance Ju~
vénile, de traitement des jeunes délinquants et dtintégration appropriée
des jeunos dans la sociétés enfin, de faire des recommandations aux
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gouvernements africains sur la fagon la meilleure de faire face &

leurs problenes s001aux Un autre objectif, d'égale importance, qu'a

eu la Commlss1on économlque pour l'afrique en coanvoguant la Réunion,

a été d'apprendre comment e¢lle pourrait au mieux servir les intéréts

de la régign dans ce domaine de travail particulier., La sixiéme sSession
de la Commission économigue pour l'Afrlque, gui s'est réunie en mars
1964 & Addis-Abéba, a adopté une resolutlon gul souligne l'importance
md'etudes sur 1l'ampleur. de la ermmgal;te et de la. dellnquance Juvenlle
- -en Afrique et prie le becretalre Bxecut;f d}entrqprendre ces travaux
ekrdlaider les pays afrlca;ns dans Aa- plﬁplflcatlon et la gestlon des

»..lv

programmes de défense sociale. ..

B
U

THCY Hs eXperts - de  treize pays, -un” consultaiit.de 14 Frauce; des obser—
“Vatéurs délégués par, le FISE, 1'0uS ‘6t 1'UNESCO, .4es observatéiurs délé-
guéd-par les organisations’ internationales non<goivernementales .suivan-—
Yes 71 Associution internationale des nagistrats de 1a jeunesse, 1'As-
gsociation internationale des éducateurs de jeunes inadaptéey-1l'Alliance
errwdivérselle Qe 1tYnCl; el des membres du secrétariat du Bureau des
¥sf-affaires gociales et de-la. Commission écpgg@@qugqpop;?gggi;;gggjges

Nations‘Hniés%ﬁgL?annex§¢lfdonne,la liste des participantss -

‘5 ont? ete mls en élSCuS§10n 1es p01nts essentlels ﬁe i‘crdrt”du

A “':’Ai

Jour que voici i

u .i_w < xﬂs. ..LL R o J“('” AR gt s ALRE A

a) la dellnquance Juvenlle et la rapldlte des changements soclaux
w5 < J‘./

en Afrlque - deflnltlon de l’expre831on, ampleur, types et

formeg ‘de"1a dellnquance, faotehﬁ dOntrlbuant a la déllnquance,
o b 500 GEdnce v A & \y{ msJ R S 5y
b) lesiyethodes de . preventlgn de la aellnquance ;uvenlle,

fret &yt 1es<heth6des de  traitement. des geunes *délinguants ;-

b .
W u,,x - -
ﬁ.‘:’;‘!'f’“_,’ » P
Sl I o o : N 5
A e e -
S SLI AR E SN h AR 5 "
T TRR T S B O O SN S - LSS a o een b R .. Gl
et . - jev f E PN P ; AR Ve e . SR AP . Wl s
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Lk A5

a) le personnel charge du traltement des Jeunus dellnquants —>

‘fAprevlsmqns,rselagﬁ;on,lfornatlon,

6. ~irganisation de ld Réuniom . oo

R

La séance 01f101011° &'ouve #ture a ét€& indugurée par le Dr. William

V. Tubman, Presmdent de 1a'>épub11que ‘du leeria. ‘Lé “discours du Prési-

BOHL oDl Triens RER N

dent aat reprodult dans l‘aanexe R S L R A o

;,W,;- B AT e adren

[ R G A T

A 1a premiére séance plenle;h qul a succede a la ceromonle inaugu~
rale, M, Stephen Augustus B.. Horton (leerla) a.ete elu Prészdent ot M.
S.44 Oboubi (Ghana); Premigr V;ce—Pre31dent et i

~Présidenti L'owpdre.du jour provisoire. (annexe 2) et 1, calendrlﬁr provi-

e J. Benglla, oecond Vice~

seire: deg- travaux. (@pnexe 3),ont été ensulte exam;nes etnadoptes. Cn a

procédé. a l'approbation. ru Coazte dlrecteur comprenant leé personnes sui~
vonges. 1. He SedePs. Hortgn.(leerla), M.RD,A..Oboubl (Ghana), ﬂ. J. Benglia

FE

. (Sénégal)y’ il.. AeFsCaing,, (ggpre$entani charge della llalson, leerla)

L0 B

et les. membies . du. Secpétariats, MM, wdward Galway, J. ﬁiby—»;lllams 2t

.:SitLooppan. tn a. égalemeny; pnocéde k- l'a@probatlon du Comlte de ‘rédaction

Jroompesé des. -pgrsonnes sulvanteS',M. H. H. Ferre;ra (Rhode51e du Nord),
.wXkeé Dryii3s Gooppan (membre:du. Seorétariat de la CMA et rapporteur pour le

‘wpamnt ¥ de: l'arde: du Jgur}, le Dr. dw ard Galway (membra du Secretarlat

- deg.Nations Unigs. et rapporteur pour. 1e po;nt VI de l’ordre du Jour),

Ald :Ahmed Sheikh ;lalimood (expezt de la Somalle et fapporteur pour ‘lg point
v /VEL-de<1'ordre du .jour) st Me P, Yglrln (consultant de la Cuﬁ bt rappor-

“teur ;pour. e VIIT.de.1'ordre du Jour) ..La Réunion a egalement constltue

“dsux groupes.do.travails charges de. tralter des 901nts VII et VIII de

T 1 5 S

-s1terapeddus 3our (annexe 1)
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7» Le rapport ci-aprés contient les principales conclusions e‘i IeCOm-
mandations de la Réunion, relatives i chacun des quatres sujets débattus.
Etant donné la nature des sujets mis en discussion, il s'est produit iné-
vitablement un certain chevauchement qui transparaft dans les conclusions
et recommandations. :





