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IHETRODUCTION

" 1. - La Réunicn du gwoupe dlexperss de ia défense sociale en Afrique -
la premiére du geure qui ~il ét8 ourganisie sous les auspices de 1'Orga~
nisation des Nations Uniies sur le contiwent efricair - s'est tenue du
mardi 18 aolt au lurdi 31 asis 1964, 4 L Hotel de ville de Monrovia .
(népublicuc du Lisérﬁu}. Tn Réunion a 358 oxgnnisée par la Commission

"Afrique, le. Bureau des affaires sociales et le Bureau

économique pour 1
de l'Assistance Te

Gouvernemernt de la Républigue du Libériai a eu l'amabilité d'accueillir

()

hnigue de 1'0rganisation des Nations Unies. Le

. la Réunicn.

e

2 Cevte Réunion était prévue au Pro&ramme de travail pour 1964 de la
Commission économique pour 1 Azrlqup, uﬁopte 4 sa sixiéme session, et au
projet numéro 33.3 advnoe & .a quhnauem gescion par la Commission des

Nationstnies. C'ést la cin-

[43]

questions sociales de 1° Orgauis ation de

quidme réunicn régicmals nrrgauisée par L' Ovganisation’en préparation du

12

troisiéme Congres la prévention du crime

et le traitement des délingurants, qui aira lieu 2 Stockholm en 1965.

grouvpe d'experts de la

nationaux de prévention

jevres délinguants. La

sixiéme sessicn do hn Conmizsion Soor-micne pour 1'Afrique, qui s'est tenue

en mars 1967 &
l'importeace diétudes sun liaupleur de ita criminelité et de la délinquance

yguvénilg en Afrigic, prie 1o Szcodlalire exdecutif d'entreprendre ces travaux
et d’aider les puys africains Lail :

PTOgTalLLC de défeyse gaoicls. Liohjon 7 princizal do 1a Réumion é4tait

de e Jdre 1és payéiéfrica*ns con‘cienxs de certaines conséquénoeé essen-
tielics de la rap '“e evolut103 sociale gqui a lieu actuellement sur le
Lon+1n nt %flicaiﬁgrd entreprendra 1ieximen oDJeOtlf des problemes qul

- se poa@nt aus gouvernements afmﬂcuwnu dLﬂi 1 é?acoratlon et la gest1on
de 1eﬁfs DToSrAnnes naﬁionaux de p?éventioane la dﬁllnquance Juvenllo,
de traitement des jeuwme S d871ﬂquaot et d‘ihnégr on des Jeunes dans

la société; envin, de <alre des rpcommanddtlon 3 la Comnl sion économique
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pour l'Afrique sur les directives & donner aux gouvernements membres.

4. Assistaient aux délibérations des experts de treize pays, un consul-

“tant de la France, des observateurs déligués par le FISE, 1'0MS et 1'UNESCO,

des observateurs delegues par des organisations internationales non-
gouvernementales: Association internationale des maglstrats de la jéunesse,

Association internationalée des éducateurs de jewles inadaptés, Alliance

- universelle des unions chrétiennes de jzunes genssyainsi que des membres

du secrétariat dé la Direction des affaires sociales et de la Commission

économique pour 1'Afrique. Liarnexé III donre la liste de ces participants.
5. La Réunion a adopté les points esssentiels de l'ordre du Jour 01~aprc%

‘ajk la aellnquance Juvenlle et la rap;alte des ohangements soc1aux
en Afrlque - deflnltlon de l‘oxpress1on, ampleur, types et ‘

;formes de la dellnqaance, facteurs contribuant & la dellnquance°
~ b); les méthodes de preventlon de la dellnquance‘guvenlleg
¢) les méthodes de traitement des jeumes délinquants;
"d) le persomnel chérgé du traitement des jeunes délinquaﬁts -

" plans, sélection, formation.

-ORGAFISATION DE 14 REUNION

6. La-séance officielle d'ouverture a été inaugurée par M. William-V.

Tubman; Président de la Républigue dn Litéria. Le discours du Président

f«nestfreproduit 3 ltamnexe V.

A 1a premlere séance nWenlere, qul e} %ucc'dé & la cérémonie inaugu-

“ale, N Stephen Augustus P. Horton (Libéria) a été elu président.

‘M. S. A. Oboubl (Ghana) P;emlev Vice~Président et H.J, Banglla, Second vice-

V pre31denta' L'orare du jour provisoire (wnnexe I) et le calendrier prOV“

soire des +ravaux (annexe I1) ont ete ensuite exumlnes et adoptesp La
Reurlon a constltue w Comité directeur compoue ‘des personnes sulvantes:
M. S.A. .P. Horton (leerla)s M. S.A. Oboubi (Ghana), ¥i. J. Benglia (Senegal),

1. A. F Calne (representant oharge ae la 11a1son, leerla; et JM.FEdward

7 Galway, Jf Rlb5~W1ll;ams et S. Cooppan, membres du secritariat. La
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"Réunion a conctitué un Comité de réaaction compos e'ﬁé%ﬂﬁérsonne5'1X“f”
“suivantes: M. H.H: Ferreira’ (Rhod951e du Fovd), r;es:aent, M. S. Goéppan
{membre du sécrétariat de la CEA ct ;apbcrtour pOur 1o p01nt V de l’ordre
du jour), M. Edward Galway (membru ‘du scerétariat de l’Organluatlon dcs
~Nations Unies et rapporteur pousr le point VI de 1! ofdre “dw Jour),r :

*. Abmed -Sheikh Hahmood (expert de la Somalie et rappozteur pour e
point VII de l'ordre du jour) et I. P. Voirin (consultant de la CEA et
rapporteur pour le VIII de l'ordre du jourj. La Réunion a également
constitué deux groupes de travail respectivement chargés de itraiter des

points VII ot VIII de l'ordrc du jour {annexc III).

La Réunion a tenu quatorze séances pléniéres et trois séances de
groupes de travail. Aux deux premiéres séances plénidres, les experts
des treize pays ont présenté de brefs exposés nationaux, dont le texte
éerit avait déjh été distribué par la plupart d'entre eux. Les obser—
vateurs ont égulement présenté des exposés, au nom de leurs organisations
respectives. Ces exposés ont été suivis de débats sur les points essentiels
de ll'ordre du jour. Le point V de l'ordre du jour, la délinguance
juvénile en Afrique et la rapidité des changements soclaux, a été
présenté par li. S. Cooppan, de la scction des affaires sociales de la CEA.
Le point VI de l'ordre du jour, les méthodes de prévention de la délin-
quance, a été présenté au nom du secrétariat per li. FEdward Galway, Chef
de la section de la défensc sociale de 1'Organisation des Nations Unies.
Le point VII de l'ordre du jour, les méthodes de traitement des jeunes
délinguants; a été présenté au nom du secréteriat, par M. J. Riby-Williams,
Chef de la section du développement social de la CEA. Enfin, le point
VIIT de l'ordre du Jjoury, la prévision, la sélection et la formation
du personnel chargé du traitement des jeunes délinquants, a été présenté
par M, P. Voirin, conmsultant de ia CEA. Les guatre sujets ont été
présentés ct examinés en séance pléniére. Les points VII et VIII ont
été confiés &4 deux groupes de travail, dont chacun était prié d'étudier
en détail le point gqui 1lul évait d.évolku.,i d'établiv des projets de con-
clusions et de présenter des recommandations au comité de rédaction.
Chacun des groupes a travaillé sous la directicen d'un chef nommé par

lui et a désigné un rapporteur (voir annexe III sur la composition des



E/CN.14/328
E/CN.14/S0DE/30/Rev. 1
Page 4

groupes de travail). Les rapporteurs pour les guatre sujets ont présenté,
par l'intermédiaire du Comité de rédaction, des conclusions et recomman-
dations & la séance plénidre finale, pour examen ¢t adoption. Le lundi

31 aoflit, aprés l'adoption du rapport final, a eu lieu la cérémonie
officielle de cldture au cours de laguelle I. William R. Tolbert, Vice-~

Président de la République du Libéria, a prononcé un discours.

Te Le rapport ci-aprés contient les principales conclusions et recom—

mandations de la Réunion, sur chacun des quatres sujets débattus.
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CHAPITRE I
DELINQUAHCE JUVEITTLE AT RAPIDI kﬁﬁS CHANGENENTS SUCIAUX
S - m AJ:‘KIQ_.JL:“’
8.  Le Groupe a constaté que deo chansements sociaux rapidcs‘et:de grande

portée accompagnent actuellement lo rapide évolution politique, économique
et tcchnigque du conbinent africgin et tendent 3 sccentuer les diverses
formes de criminalité et de délinguance. Zvclution cociale et progeds
économique sont inévitchbles autant gue souhaitables et, dans dee conditions
favorables, ils peuvent méme amcner une diminution de la criminaliféQ'&ans
la me sure ol les tendances et 1l'nctivité criminellcs sont stimulées par

la nonnsutlﬁfuctlon de certaine beooins éconcmigues fondamentaux et par

1'absence .de gervices scciaux de premifre nécessité,

Ge Ltanalyse de la situation sociale actuclle en ufrlquc;a laquelle a
procédé le Groupe, confirme la prédominance des conditions suivantes :"*
profonde iristabilité culturelley acccmpaghée du relichement des contr&lés
sociaux primaires qulexergaicnt la ' famille et la tribu ¢t inada t“tlon‘ 
due & des systdmes de normes sociales contradictoires. Cés’conditiohs
semblent &avolr un rapport avec la croissance de la délinguance dans la

région.

10. Le développeument économique amdhe la migration, l'urbanisation ¢ty
dans une moindre mecure, liindustrialisation. De l'avis du groupe,

1'exode vers les villes ot les gislomérations & croissance rapide est un

3

n

o

&
_processus gqui pourraitiétre contrdlé ¢t réglementé mais qui n'est
réversible. Il n'est pas non.plus souhaitable gque ce provessus soit
complétementvb10que ou soumis 4 un contrdle 1légal rigoureux. . il est
donc important de concentrer d'urgence toute 1'attention nécessaire, sur
le plan national, aux implications sociales de cegtte évolution, car elle.
cause une désagrégation sociale, non ceulement dans les villes et les
agglomérations urbaines,; mais zussi dans les campagnes. Il convient
de noter que 1l'évolution sociacle peut jusqu'd un certain point &tre
contrdlée et qu'clle devrait relever de la planification nationale, afin

gu'on puisse prévenir ct éviter cetite désagrégation sociale.
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ll.

1'éveclution sociale je

africain eut
we augmentatio

.1'

Halgré llabsencc regrettable d'études et de statistiques de base,
Lur

centinent
seulement on reldve une augmentation
qui ont effectivement comuis

le Groupe a l'imprcssion gue L'une des comséguences de la rapidité de

e C accroissement des

écarts de conduite des mincurs ou de la délinguance juvenile. Non

Y du nombre decs mnineurs délinguants

qui des infractions au code ﬁénﬂl,
alarmante du nombre des jeunes qui, sanc

la loi pénale, ont besoin de surveillance et de protectlon et qui forment

une classe de délinquants potenticls.

nent les- vagabonds, leg

orphelins ou ahandon

12.

mais
sans
u"éreux, le
S e

t lc

aussi

voir violé
que, déja maintenant, le
A .

enfants sans foyer, le
délite

Clest & cette cla°ﬁe qu aDDartlon—

enfants en danéer moral.
Le Groupe désire anpeier 1'attention des pays africain
=S
revétir un caractére plus grave;
ou l'on congtate que la majorité

sont dirigées contre les

enfants
8, sur le fait
commis par les jeunes ont tendance a .
] ce fait se traduvit dans les statistiques
- des infractions i gé
biens, puis contre les personncs ¢t enfin contre 1'ordre public et la
moralité. COn constate d'aillcurs 1'e
organisécs de Jeunes Cciu, 8ans
un grave ‘probléme dars 1'avenir.
13. Quant alla cat
ont besoin de surve
des

poarltlon en Afrlqug de bandes

9
aucun Qouto, ia dellnqudnce va devenir
e des délinquante potentiel
iilance ¢t
sy dtenfents Burpris en
dans des endroits inte
14.

dits.

ou

nti a'
de p¢otcctlod, il s'tagit,

nfants qui
[
=
train d'errer, de mendier

dans la majorite

de dormir
plus soutenue a l'élaboration et a4 la mise en oeuvre d'unm programme natio-
- .
S

et d'orare publica

b
ou
Les gouvernements doivent accorder.dc toute urgence l'attention la
mineurs délinquants, non seulement pour des motifs incontestables de

nal de défense sociale consacré a la prévertion et au traitement des

sauvegarde et d’amelloratlon du blen le plus précieux qQue nous ayon

qui est la Jeunes,v de nos pays, mais augsl pour des motifs de sscurité
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15. Il se pourrait fort bien que 1'Etat, s!'il n'a pas trouvé des méthodes
de traitement efficaces et constructives, se trouve en proie a une foule
de jeunes, mécontents et inadaptés et lesg frais consacrés & la suppresion
de cet état de choses pourraient finalement se révéler plus élevés que

les frais que l'on devrait encourir maintenant par l'adoption de mesures
de prévention et de réadaptation. L'éducatior des enfants, pour en faire
des citoyens utiles et des éléments constructifs,est un probléme dont la
responéabilité incombe non seulement & la famille, mais aussi & 1'Etat et

a toute la communauté.

16. Par conséquent, le CGroupe estime que la prévention du crime en
général et la délinquance juvénile en particulier, doivent. étre traitées
dans le contexte général de la planification économique et sociale. Il
convient d'accorder une attention toute particuliére & tous les aspects

de 1'aménagenent et du développement urbains, en vue de créer un mi;ieu‘
social qui aide & maintenir 1l'intégrité de la vie de famille, 1'adaptation
rapide des migrants rurauxrau mode de vie urbain et le plein épanouﬁsement

de la personnalité humaine.

17. Afin de déterminer l'ampleur réelle du probléme et d'en suivre les
tendances, le groupe a considéré qu'il convient de disposer diune définition
et dlune déliniiation claires de la portée de ce phénoméne social gu'est
la délinguance juvénile. T1 y & deux critéres fondamentaux qui servent a
la définition de la délinguance juvénile: a) la fixation d'une limite
d'8ge supérieur qui é&tablisse une ligne de démarcation entre l'adulte et
le minev—, afin d'acrorder & la délinguance juvénile le traitement qul

lui convient; b) quels sont les actes gui vonsiisuent un délit. Le Groupe
a récommandé que, pour la classification, la définition du mineur,; aux
termes de la loi, couvre toute personne qui n'a pas 19 ans révolus étant
enfendu_gue Qhaque pays pourra désirer une modification de cette limite
d'dge d'aprés les conditions gui lui sont particuliéres. Les principes
qui ont guidé le Groupe dans cette recommandation sont : i) 1'4ge réel
auquel les enfants atteignent normalement un degré de développement in-—
tellectuel et affectif suffisant pour étre conscients de leurs respon-

sabilités morales et sociales, ii) 1'dge auquel la majorité des enfants
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quittent 1'école secondaire, iii) la nécessité de meintenir aussi longtemps
que possible la protection légule des nineurs dont les problémes n'.unt

P

pas été éclaircis, étant donné le rapicité de liévolution sociale.

18. I1

soit limitée, dany 12 mesure du possible, aux infractions & la loi ‘pénale.

[0

cat égelement recommand?! quz l'expression délinquance  juvénile

9 - In conséguence. le groupe a vivemert recomumand3 que la loi fasse une

At

dist actioa précise entre les minmecurs célinauarss t2ls ou'ils sont définis
dans la recommandation Cdeessus et les mineurs qui ont besoin de sur-
veillance et de protection. Pour le Groupe, l'enfant qul a besoin dev
surveillance est i) celui qui, n'ayant ni parents ni tuteur cu ayant un
péTe ou une mére ou un tuteur ‘incapable d'exercer la garde et la tutelle
ou incapable d'exercer la garde et la “utell: qui s'imposent, se laisse-
aller & de mauvaises Tx equen+at10ns, est €xposé & un danger moral ou
physique ou dchapve & toute surveillance; ii) celui gqui vit ou loge daus
une maison utilisée par une prostituée & des fins de prostitution;

3iii) celui qui ~st trouvé dans un Stat de dénuement; iv) celui qui est

.

touvé en &telt de vagebondage, sans logement fixe et sans moyens visibles

A

de subsistance; celul cvi est surpris en train de mendier ou de.

recevoir des suméaes; ~i) celuil qui coss en train de pratique: la vente
2 le sauvette; -ii) celml qui cst trouwrsd en *train de dermir dans des
erdroits interdi’s ou sur 1s place pubiique; viii) celui qui jette des

détritus dans les dgoliss ix) ou remasse des ordures dans les poubelles;.

) celul qui vratique 1'école budscouniire.

20,- Cos mipeurs “owraient nornalemsnt étre envoyés aux services de
- proteciion soci.lc des gouvenements locaux ou nationaux, pour instruc-—

’ N

tiou ey rdglemen’s du can, L wsing qur ~on mevinaa nlajent un motif
raisonnzble de les traduire devant les tribunaux pour enfants, en consi-
dérent qu'ils ont besoin de soins et ds protection.  On ne sazurait trop
iucister sur le fait que les erfants gui ont besoin de surveillance et
de protection ne sont pas des délinguants au sens pénal et qu'on ne
devrait donc pas'stigmatiser en les frappant d'une condamnation prononcee
par w tribungl. Les dossiers et statistioues gui concernent ces cas
devvaicat faire pariie des archives des seivices de protection sociale

plutds que des archives des minsss@res de le justice.
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21. Considérant que de telles mesures portent atteinte a la liberté des
enfants et des parents, et dans 1'intdrét de. l’ordre public, certains
Aembres du Groupe ont ectimé que l'action préventive individuelle, en
faveur des mineurs qui ont besoin de surveillance doit étre dec;dee?par

un tribumal éour eﬁfantss aprés une enguéte socialej ils ont reconvu qu'il
fallaitkétablif une distinction trés nette entre les enfants qui ont
bésoin ae surveillance et les délinguants, distinction gqui se traduit

d'ailleurs dans les statistiques.

22. Pour évaluer avec exactitude 1l'ampleur de la dellnquance guvenlle,
les facteurs qui ‘sont en cause et l'efficacité des meoures de” preventlon
et de traltement, et pour aider & mettre au 001nt une pollthue de preven—
tion et de traitement de la dellnquance Juvénile, le Groupe d851re
souligner 1l'importance que présente pour tous 1es:pays afrlcalns le R
rassemblement et la confrontation des dossiers et données Stéfiéfi§ﬁésﬂ
nécessaires. Ces statistiques devraient porter sur les points sulvants:
dge, sexe et degré d'instruction de 1'enfant incriminéy détails:sur.sa .
tutelle; nombre total d'enfants de chague groupe d'dge et de sexe; délits
dont ils ont été accusés, qu'ils aient été condamnés ou acquittésy trai-
tement ordonné. par le Tribumal; condamnations antérieures. :lLe. Groupe
recommande également que des ressources’ financiéres et autres, soient .
consacrées a des recherches approfondies dans le domaine particulier

de la délinquance juvénile. Il recomnande aussi ]'1nst1tut10n d'un

systeme effloace d'enreglst?erent des nalssanoes et de délivrance des
actes de nalssance, lorsque ces dispositions spéciales n'ont pas encore -

été prises & cet effet.

23. D'aprés les statistiques disponibles, le Groupe évalue ainsi les
facteurs les plus importants qui contribuent & susciter et & accentuer

la délinquance juvénile dans la Région: a) la rupture ¢t la désagrégation
des biens familiaux et le reldchement de la surveillance exercée sur les
enfants; b) l'absence de moyens d'instruction et le manque d'adaptation
des programmes scolaires aux besoins de la société africaine contenmporain®;
¢) 1l'absence de possibilités d'embauche gque les Jjeunes pulssent utiliser

cans les zones urbaines et rTurales.
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24. Le Groupe con31dere qu une haute prlorlte doit étre accorde au
maintien et au renforoement de la cohe51on du groupe que constitue la
famille., Parmi les diverses mesurcs que”l’cn pourrait prendre a cette.
- fin,figurent l'enregistrement obligatoirejde toutes les formes de |
mariage»(not@mm@nt.les mariages selon la loi et 1a<ooutumeqindigéne§)é;
et lladoption de régles plus rigides pour:la séparation.et.le @ivgﬁéé,;
Les. droits des enfants:doivent &tre protégés par.la législation; en:cas
de décés,.séparation ou divorce des parents. ;La .responsabilité des
parents pour . l‘educatlon et 1l'entretien des enfants doxt Etre clalrement
‘ﬁetablle par 1a leglslatlon, dans les pays.mu ces dlSPOSltlQnS n exlstent
 jpas encore. De meme, devant la mod1f10atlon des conditions de vieg qn b
Hzona urbaine, la lol doit prendre l1'initiative d'instituer de nouveaux .
systémes de surveillance sociale lOruqug;les structures traditionnelles

s'effondrent ou deviennent inefficaces.

25, Le Groupe a fait remarguer qu'il est 3 cralndre que le taux de la
délinquance juvénile s'accroisse con51derahlement tant que les mlneurs
resteront dans l'ignorarice et l'oisivité, faute de services scolalresr:‘
adéquats, tant que 1'instruction qﬁ‘ils regoivent ne les ?réparéf&*@é@“
a la yle contemporalne et & 1'exerc1ce d'un métier et tant qu! il ! y

aura’ pas assez de poss1bllltes d’emplol dans leaszones urbaines pour

. tenmrfles mineurs qui ont qultte l'ecole dans des acthxtes produotrlces.

26. Les trois facteurs précités sont & teltpoint«impbftantS‘dans le
probleme de la dellnquance Juvénile en. Afrlqu@ qu'oh~doit les examiner
l'echelen national. ' :

R
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27. fn examinont o siructurc zénéralc d'une politiguu eb d'un programme

-

nationoux 4o nravonilon de 1o ddéliagueance juvénile s adaptés cux poys africaine,
=

)

lo Groupe & jugdé yu'il convonailt d'envisager lo prévintion o trol
différontes ¢ prograamcs orlontés vers L'Clévation dss nivesux do vie de
too kos coushos de 3o populstion 3 prograam s digtinds o conbattre les
conditicns perticuliersmont propices 4 1o propagotion do 1o délinguancsg
ProsSTamnGs Ccongus pour vonir en aido 4 d2s persomnss dont 1o comportonont

3

cntisocial ¢t inadaptd indique déja los primiers assauts de la délinguanc:.

28. Lo Greupe a déeide qu'il ns chsorcherait pas & drossor uns lists do
toutes lus Mmisurvs susceptiblss 4'8tre insérées nermalomont dans un pro-
gramme de prévention mcd@lc, wmour lo bemne roison gu'il a jugé opporiun

grandos guosiions du principe propre

[9]

de diriger son atitontion vors 1o

4 oricnter los coxperts vors 1'élaboration do aesurcs pariiculidros. an

o

outre, 12 Groupe a sonstats gu'on = dé€jd comnoncé & roounssy avic Succes
leg éléments d'un vasts prograsac do prévention ¢z Lo delinguance juvénils
adapté & 1'Afrigue, comms opn pzut 1o lirc dans unc édition spécizlc de la

politicue orinin llo, consccorée A ce sujet : ot
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3G, Lz Groupe o deone un overtlssemoent o coux gul supposaront sans la

A, soarvicos gt d'inge
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31. OClcost & co-dronces toud particulisroment que 1o Groupe & menifesté un
usliasye pour Lo déclaration forpulée par doe mindsirss do la

aticr, 1 s ¢conumigtes gul s’ ocoupsnt dirsetenont ds lo-planifi-~

ot 1oe oauwtborités charzécs dg réLondre

[¢]
(S
=
p
w3
D
S
£
.
b
{
[
Q
o
b
£
ij
o+
s
&
Lo
H
O
s
U
!
It

4 2

aux brselns Ac L'oalance 3t Ao 2o dlunssse, lorg d'un dchangs 4o vues

s arrdl 1954 sur 1'onfones ot Lo jeuncsse dars o plonification

it

s¢ ou non 2. touvas los donn.cs numé~
iication nécsssaires, doit &labeo.or unc
¢ +finionco ; 2 -

politigue Iy Zoosé sur lus
Jouns zéncrodion ok lzs perspletives q,ﬁlonklu

c.otoincs ocriadua 1”v culw lcont
& fa nsticn a5 invi%;r la population 3 osuvreT C
atrs lus prozramats gpécifigucs o duvaloppan:nt & cxéuutgr Q:ns LB
périvdes dorndes, qui portoat’ sur Ass hiscins atvl elsi
% u

et lo nourziturt, la politic
surcr oh é“ TN orcsr Lo trois

gur L'honn3tesé, 1'usprit dziccratique,
pPAYS ST unR £8as pr B

I
&
i,._!‘
]
w0

.}.J-
)
g
-t
<

u

32. IL'apreés le Crouns, 1. prévontion
frmdész sur uns scine planific -tion quil
bléac, =%t non pis swe l'espoir gu'unc

o onivoau 4o vic on geéenéral, po orevonie

. - - . " P ) . - N - _
1/ Fisc 3 Joncliusions d'un. conférencs orgeniséc & 3ellagio(Italic) du
1

or au 7 av:il 1964.

BNy



E/CN.14/328 :
u,’;CA.. 1 -+/ UOW);./}O/REV. 1
Page 13

33, Le Groupo a ﬁstlme qu'il imports dc mettrc au point dos programmes de
prévention congus pour atténucr los probiémes quo doivent affrontor los
jounds paysans qui ne sont pas prépards & réussir dons 1o milicu urbain

¢t & &'y odaptor. Unc méthodo consistoriit & déccumlgﬁr lour 2zods maSsif
vors 1a ville.  On pourrait y paivonir particiicment par 1'amélioration

do 1la vie ruralc ot dss poss10111tes gu' Offrv, ‘cu qui incitoieit l*s
jounes & restir dans los cimpagnos. (noa cdnéidéré gqu'il #tit & la fois
impraticabls ot inopportun, du point do vus soeial dfimposcr des restric-
tions offieicllos aux mouvomoants de 1o popul stion. Lo Groupe o rceconnu
d'autre part que l'exode rural étnit inévitable ot, a divers égards, pourrait
Etre méme souhaitadle ot qu'il était nécessaire de mettre au point des

programmes destinés & faciliter cette transition.

34. Unc métnods gue lo Groups o préccmisdsy consistalt & Ztablix des

-

prograimss dducatifs dans l.s zonas rurales, évintuslleasnt sous les
auspices des services de devcloppament communautairegprUT pféparér‘les‘
jeunes aux oxigonces, aux rosiricticns ot .cuzx vicissitudoes de la vis
urbainc. Uno autre mdthods qui lui scublait intérossant. consistoit &
établir des programmes dans los cintres urbains, destinés ¢ assimiler les
jeunes et & leur fournir des servieccs de protection ot de soutien spdeisd=
lement: pendant la péricds de transition. Urn procidé utilo consistorait -
4 orJer des logenents simplis et provisoires (contres de triage) ou le
_nouveau veru dens 1., vills pourrait obienir des rehseignsments sur la vie
urbains, lsg perspectives d'emplol, l:zs contros de loisirs, la possibilité
de..suivre des cours, 2t unc 2ids pour trouver un logsacnt pormansnt con-—
venable, ou bisn A'olt-il pourrait, 1z cag échéant, &tre rJnvoyé a la
campagnoe. Pour que les jsunss puissent sPassimilor & la longue a la
communsuté urbaine, il faudrait adopts® une politique qui psrmette & la
famille, comprise dans son seng 1. plus large, ¢t aux autrss c tawoﬁies
de parsnts, 0o pouvolr procursr un abri ou unc atinosphére familizls aux

Jeuncs migrants et guil lour inspire la volonté ds le.fairec.

35. A ce propos, lz Groupe cxperts a attaché uns importancc spécialec
3 la responsabilité qui incombe & 1'.stat de fournir des possibilités
suffisantes ds logoncnt. Il o égaloumsnt souligné & (usl point il importait

de velller & cc yus lus programmes ds construction =2t los projots de
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démolition des taudis contribuent a ranforcer laz solidarité des la aaille

3t du groups et 1'assistance mutuclls ¢t non 3 isoler dc potits groupwnents

f.milizux dans dus projets 4z lozouents publics, comms cela est malhou-
reusement arrivé. D ams la planification d.s progra.:.s 3¢ logoment et los

srojots 7o suppression des taudis, 1l'utet et lus colloctivités territorialss

doivent denmandsr des instructions ux porticuliers gui ont uns connaissance
gpéeials dos conségucncos sociales d cos prograamss, 61 notamment aux

administratsurs des programmss de protaciion sociile.

36. Le Groupe s'asst montré favoerable & toute masurs visant & renforcer la

stabilité de 1t famills ot sa faculté de protéger, d'esider, oricntor ot
surveiller 1us jounes. Lo}Gf;upu érnéanmoins‘ipsisté’poak qu'on reconnaisse
que 1o distance sociale 2ntre les ainés ot los jounes dans la vie urbasine
africaine en évolution si rapide zst considérable, st gu'en conséyuence,

pour la réalisation de lours aspirafions socialcs et pour déterminer leurs
régles de comportement, l2s jounos comptent trés poeu sur lours alnés.
L'influence primordiale gui s'cxerce sur lo jeuncsss urbaine sera proba—, .
blement colle do ses contomporains ou de ses "pairs”; les politigues dolvent
done tendre & ronforcer toutes associations officizliss 2t officicuses de
catta,naﬂurg. Far >xempls, 533 mouve.cnts cooper.tifs de jounes travailleurs
urﬁains9 dont los objsctifs sont & 1 fois matéricls =t sociaux dovralent
8tre cncouragés ot soutonus. On a considére qus des mouviments nationaux.
de jeunesse, gouverncmentaux ou non, noltammoent dss associctions bénévoles.
de loisifs aingl gquo d;é agsociationg d'emploi daus los chanticrs de jeundssc,
gui donnent unc éducsziion socialc st instruisent sur los regponsabilités
civigues, contribuaicnt dans uns lorge mcsure a la prévention de la délin-
guance parmi l.s jeunos. La participation a cos programaics devrait 8tre

trés large; afin qu'on puisse y admettre los jcunss en danger do sombrer

dans 1. délinguancs, ainsi que, daens certains cas particulicrs, des jounos
déja contrainés dans la délinguance.

~

37. Le Groups a égalemant demandé gu'on attechs une attention touts spéciale
aux programnzs de dévcloppiment communautcire urbain.  Dans 1lus villes, 1o
sens de la solidarité communautairs, dc l'assistance et d: la responsabilité

mutuelles cst considérabloment affaibli. C'est pourtant un point cssentiel



E/CW.14/328 -
E/CN.14/S0DE/30/Rev. 1
Page 15

gi 1l'on vaut obtenir des jeunes gu'ils se conformont & un code de com-
portement social gui socit acceptable. Il est probable que lis programmes
de développement communoutaire urbain pourraient jousr un rdle important
dans cette conésion sociale en inculguant aux jeunes la notion dos valeurs
¢t des objoctifs soclaux qui est difficile & communiquer dans ls fonction—

nement officiel et impersonnel de l'administration des grandes villes.

38. Le Groupsz a sxaminé la guostion ds rastrictions spécifiques aux

activités des jeunes, afin de prévenir la délinguance, tellcs gue couvre—

feu, censure, interdiction dz se livrer & cortaines distractions ot
interdiction d4'accés & certains lieux de divsrtisseaents, etc. Il a jugé
-qu'il ¢onvenait d'offrir & 1o jsunesse des films et d'autres formes de
distractions qui lui conviennants; il-a considéré également qu'il pourrait

8tre utile d'interdire la vente d'alcool aux jeunes, et l'accds a cer-

tains types et certains lisux de divertisscment, ainsi que la diffusion

d'une certaino littérotura. Le ‘Groupo o adois cepondent qué sos nosuros cont

difficiles & appliquer st par conséquent d'une officacité limitée.,

39. Le Groupc a pr8té uns attention particuliére au rdls de 1'école dans
la prévention de la délinguancs juvénile. Il est convenu gue les systémos
scolaires actuels, on insistant sur une instruction acadéuiquez formelle
et stéréotypée, ne préparcnt pas suffisamnent la jouncsse 3 la vis et aux
possibilités de trouvsr des emplois dans lc milieu africain moderne ot
qu'on pourrait méme, dans un certain sens, considérer qu'ils contribuent

& la délinquance. Il faut procédsr immédiatement & dés changements
radicaux, afin guec les programmes d'étude préparsnt la jouncsse aux réalités
et aux besoins d'une société africaine sn voic de transformation rapide.
De plug, il faudrait que, dans las écolus, on attache une grande attention
a l'cnseignement et & 1o reconnaissance des valsurs sociales ot des

regponsabilités. civigues.

40, Les membres du Groups ont éxprimé cependant des points ds vﬁé‘
différents sur 1o mesure dons 1aquelie l'écolebélle—méae devrait assurer
leéiservibes spécialisés nécessairss pour ﬁraitér 1.8 cas individuels
d‘inédaptatioﬁ sociale ou de délinguance. - Quelquos-uns ont estimé que

c'était confier une responsabilité excessive aux systémes scolaires de
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-1'Afrigque, ou stade actuel ds leur évolution. D'autres cependant ont
~ jugé utile, mdme actucllament, de poser en principe gque 1'école doit se
- préparer & s'occuper de l'adaptation socizle ot de 1'éducation ds tous
les enfants, sn recrutant su besoin des spécialistes de l'orientation, des
travaillsurs sociaux scolaires, :des psychologues, stc. - Lu bien encors,
1'école devrait instaurcr des rapports étroits avec las services compétents
de la communzuté, pour qu'on puisse lui. fournlr Cvtt“ assistance sur lss
ressources dont dispose cette communauté. wn tout cas, 1° Groupe a re-—
connu quo lss professcurs, au cours dz leur format;onin01vvnt recevqlr
uns instruction plus(cogpléte pour peuvoir falrd le dlagnostlc des‘_,
idiosyncrasioa dos onquts ct apprcendre a 1dwnt1florv_ou joungs qu; né—
.cessitent unc attention spéciale. .n outre, le Groupe reqomuandﬁ\que
les écolu -8 adoptent ou . r’*nf‘orcbn‘c9 sulvwnt le cas,\dcs 1n1t1a¢1ves comme
Les assoclatlons entre parents et prof\,sseurs° afln de faire partlolpcr

. les parents aux activités ot aux objs CL fs soolalrgs.' T

41. Le Groups a égalomant consacré une attention spéciale au rdle de la
police dans la.prévontion de lo délinguance Juvénile. Los services de la
police sont en contact trés étroit avec lus jeuncs préedéiinquants, ainsi
qu'avec les situations qui les ménent a la délinguence.  Le point de vue

et lss réactions de la policc ont une grands influencs, positive ou négative,
sur le prévention de la délinguance et sur 1. fagon,doﬁt le joune gargon
réagit au traitemont de rééducation qu'on pourrait lui prescrire. ;Le Groupe
a décidé que tout ls personnél de la police devrait 8tre mis, au courant

de la politigue nationale de prévention de la délinquance, afin qu'il puisse
88 rendre compte des objsctifs sociaux en jeu ot leur;appopﬁa? son appuis.
Cortains pays qui manguent de porscnncl spécialisé capable de s'occuper des
mineurs, ont ¢u tendance & donner a la police toute autorité pour frqiter

des cas de délinguance et & lui confier lcs rosponsabilités qui incombent
généralement au personncl dz la protoctlon socla 13. iLn a considéré gue
catte situation Dresentalt un ccrtaln nombre d‘lnconvenlents at le Groupe
s'eat prononce en faveur d'uns restriction des activités de la police aux
fonctions tradltlonnell*s da survelllanOo et d'a rrestatlon,‘ Certalns membres
1ncllna1°nt vers la creatlon d'une brlgade dz police specla7ﬁvent formée

et chargée de traiter los cos das mineurs dans los situations o la pollce
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aurait inévitablement a intervenir. D'autres membras, ccependant, ont
gastiné quc co progr-mme serait pfOb&bleent inapnlicable dans -de nombreux
cas et, tout au moins invtile, s tout le personnel de la police devait

recevoir un ensei nement sur la fagon d'aborder ce probléme.

4. Finmalicment, pour en venir é la guestion de politigque générale et-des
programmes de prévention de la linqudrce infa.itils et juvénile,- le

Croups = insisté sur 1'incertitude @, ot 1'on se trouvait, en l'état actusl
des comnaissénces, pour déterminer lss moyens lss plus cofficacss & ia
inceorporer dans un programms d'action concertés. Le probléme de. la
délinguance reste critigue dans les pays développés, ot l:is pays africains
ont le privilege de pouvoir, & un stads assez précoce, étabiir efficam
cement des programmnes et des politigues do prévontion. ‘n doit done
attacher une importance toute particuliére & L'introduction de nouvell a8
méthodes originales et hardies, : dﬂpt s tout spécialement aux caracté
tiques sociales de la vie africaine moderns. Il convient d'adopter do
nouvqllﬂs méthod ies sous formo d'expdriirces ou de'projets pilotes qui
deTﬁl‘nt faire ET“UJCE d'une étudec aporrofondié, avam®t que Ll'on prenﬁe

la éécision do lds incorporer dans la jolitique générale de ohaqué'pdygg'1

L'Organicsation des Lations Unies ou ses insgtitutions spécialiséoe dovra
Atre appeléoc ?\D°Tticiper 5 la créatior o & la transformatioa de prdgVammas
D

sribuer utilensnt & La prévontican de la délinguance

o
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juvinile; A ce propos, 1o CGroupe a iniisté particuliérsment sur la
constitintion et la formation diun cadri spécial de travailleurs guil

nos inadaptés sociamur {&ducatoura), sur la création dao

s pour lés jeunes aigrants {(cintres de triage) S0
uns révision des programaces scolaircee. gquil mettra tout perticuliéremont

l'agcont sur l'adaptation dss jounss aix réalites socialss.ev €conoiiguaess

et aux chjectils de leur communauté st de leur pays.
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CHAPITRE III
METHODES DE TRAITELENT DES JEUNES DELINQUANTS

43, Le principe gue le (roupe réaffirme en étudiant les mesures de
traitement des jeunes délinquants, 1'intéré&t des jeunes doit €tre a
tout moment primnordial et gue la gravité, aus.i bien que la nature du

délit, doivent &tre considérés comme secondaires.

44, Le Groupe ayant déja recommandé que lton fasse une distinction

nette entre :

a) le mineur qui a besoin de surveillance et de protection et .
b) le mineur qui a déji accom;li un acte délictueux,

~

considéfe,qu‘afin de donner le maximui de ﬁrﬁfection 2 la premidre
catégérie, il faut tenir compte en prémier'iieu des conditions de vie
et desvahtécédents du,mineur, et qu'avant de demander l'intervention du
juge il faut épuiser toutes les méthodes de traitenent, telles que
conseils éducatifs dans le milieu familial, les centres péliatriques,
les écoles et autres services sociaux auxiliaires. Cependant, si les
circonstances le justifient, le itravailleur social, 1'éducateur ou le
délégué & la liberté surveillée, doivent amener l'enfant devan: le

tribunal pour enfants, gqui prescrit un traitement approprié,

45, Le Groupe désire également préciser quelles sont les pefsonnes
autorisées & traduire le nineur en justice et suggére yue cette au-
torisation soit accordée aux personnes suivantes : travailleur social,
éducateur, officier de police; parent ou tuteur, administrotour de .
district ou toute personne exergant une fonction équivalente, dans les

territoires ou ce poste n'existe pas.

46. Le Groupe a reconnu gu'il n'est pas possible d'avoir des tribunaux
spécialisés dans toutes les régions. Il faut donc, comme premiére étape,

que le tribunal ordinaire puisse se constituer en tribunal pour enfants
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chaque fois culil Coit s'occuper lun mineur. lals 1'idéal serait dltavorr
un trlbuaal composé d'un ?Lgé‘ﬁzo?aﬂﬂionnei corne Sresident et de deur
abbes,eurs n agparie1vnt pas a la fian 1surauure, dont l'un serait une
femme. Oes assesseurs seraient choisis sardi les personnes doat la

rrofegsion a un rapport avec la rformation des Jeunes.

47. Le rdle des "fIlOmnddﬁ fou%ufip%s”, iorsgu'ils ont & s'occuper

de mineurs, notumcent dans les zones rurales, a fait liobjet de certaines

Oh

critiques. On a‘estim- gulils ntétaient pas qualifiés pour s'occuper
des enfanis pour 15 raison essentielle qu'ils sont portés & avoir des
conceptiﬁﬁs denolées et‘qu’ilé‘né‘sont‘pésvdu courant des wméthodes
rnodernes de traitenent des 3eﬁné§‘delin§uahté. Ces tribunaux coutumiers
pourraient €tre nécessaires pendant une ;ériode transitoire, jusgu'a ce
gu'on ait wis en place des ingtitutions Judiciaires modernes; ils-
pourraign}wdqng resjg; habilijés;é prendre les mesures gue néggssite la
protection de jevnes.délinquants. Le Grouue recommande donc due‘l‘on
entraprenng en toute prlorlte, la formatlon de Auglutr¢ts, pour assurer

l’unllormlte ieq nd taoaes de t 133; nt dans ious les nays d‘Afrurue°

48. Il es» 1ndlspensaole gue 1e trwtunal pour enfants bVlte la u‘trlcte
proceaure et les fornalltes qu; oonstltuent la pompe JquClulTe.
L’esuentlel pour le tflbun@l est de conva¢ncre l'en;ant gue la deécision

est pr.se dans son propre intérét et non comme une puniticn.

49. Le Groupe recourande que les iribunaux aient les pouvolirs suivents

»

4 1'ézard des jeunes gui ont besoin de protection @

a) en301 dre gux warents ou au *uteur léval de prendre l'engage-—

ment a'wxercer 1& surveillance qu1 stimpose sur le mlneur,

b)( tirer le rlneur aux “aruntw ou au tuteur pour le vonller E)
des membres de sa luhllle 2 des oarents agdoptifs ou & d'autres
] P

personnsg gue le iribunal juge capables d'en prendrs soing
c) neiire le mineur sous la surveillance d'un délégué & la liberté
surveillée; d'un travailleur social ocu d'un éducateur, pour une

période gui n'excéde pas trois ans;
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a)

g)

donner l'ordre aux parents ou au tuteur de contribuer aux

frais d'entretien du mineur, lorsgu'il est confié & des membres
de sa famille, 3 des parents adoptifs, ou & d'autres personnes

ou institutions gualifiées,

cette mesure pouvant €tre prise seule ou en complément des dis-
positions prévues sous c¢) ou d), prendre une ordannance aux
termes de laquelle le uineur sera placé, pour une période
déterminée gui n'excéde pas trois ans, sous la surveillance d'un

délégué 2 la liberté surveillée ou de toute autre personne

habilitée & cet efiet por leo tribunal.

placer le mineur dans une institution appropriée, pour une

période gui ne peut excéder trois ans;

ordonner gue le mineur soit envoyé dans un centre d'accueil et
d'observation comme, par exemple, un centre d'accueil provisoire

ou une clinique spécialisée dans le:traitement psychologiquo dos

enfants, ou 1*a881stant gocial, 1l'éducateur le psychologue, le
psychlatre etc.. etabllront dirant la période de son géjour,
un dlagnostlc précis des conditions dans lesquelles 11 v1t,'

afin de prescrire ensuite une méthode de traitement appropriée.

50. Dans le cas du mineur 1ellnquant, le Groupe recommande que le trai-

tement soit soumis aux restrlctlons sulvantes :

a)

b)

aucun mineur ne doit &tre envoyé en prisonj

aucun mineur de moins de 16 ans ne doit &tre envoyé dans un
établizsement de redressement ou dans une institution Borstal,
4 moins que cette mesure ne soit justifidée par la nature et la

gravité de l'infraction;

aucun ch@timent corpcrel ne doit Ztre administré. Le Groupe
considére que le chitiment ﬁorporel a une valeur extrémement
douteuse en tant que methode de fraitement et dgmande a4 tous
les gouvernements de la région d'en envisager sérieusement

1'abolition.
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51. En examinant les formes de traitement, gu'il convient d'appliquer,

le Groupe a envigagé les métliodes suivantes :
a) liberté surveillée;

b) ordonnonce désignont unc porsonnc qualifiée pour prendre on charge

le mineur délinquont pour unc périodc détorminéog
c) activités de groupe;

a) Aobligatior‘x pour le wineur de frequenter un centre diactivités
surveillées | o

Le Groupe a reconnu gue le systéme de liberté surveillée (probwtion)
est une des methodes les mellleures et les plus efflcaces pour le trai-
tement des jeunes dellnquants, 1'élément le plus 1mportant de ce systeme'
étant que le tribunal et le travailleur social omt la possibilité de
fééduquer le délinquant, en Stablissant un rapport étroit entre le
nlneur survellle et le delégué qui en est cnarve. L'établissement d'un
tel rapport est trés utlle pour inciter le délinguant a ‘réorienter son
comportement et sa conception de la vie, afin de devenir un membre mleux‘
adapté de'la’cdmmunaﬁté. En outre, cela aide la famille & mieux com-

prendre les problémes de cet adolescent.

52. Le Groupé sait & quel point il est difficile d'étendre le systéme
de liberté surveillée aux zones rufales, faute ¢'effectifs suffisamment
nombreux de personnel gualifié. Néanmoins il inviie les pays de ia
région & utiliser dans la mesure du possible des notabilités locales res-

ponsables et respectées, en yualité de délégués a la liberté surveillée.

53. Le Groupe a souligné gue les pays de la ré_.ion ne doivent pas
considérer la mise en liberté comme une sorte d'échappatoire qui dis—
pense de prendre des nesures effectives, étant donné ses aspects positifs
qui viennent d'€tre énunérés. En outre, une ordonnonce de mise en liber—
té surveillée peut 8tre accomnabnee ‘de conditions spéciales telles que
l'obllgatlon pour le mineur de reslder dans un endroit determlne ou une
1nst1tut10n, par exemple un home de seml—llberte proche de son 11eu de

travail ou dans un centre de liberté surveillée ou il regoit une formation
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professionnelile appropriée, ou l'obligation pour le délinguant d'apreés
e dognostic d'un psycihistre, de se soumettire & un traitement sous la

directiorn d'un médecin diment qualifié,

54. Le Groupe a constaté que, dans certaing pays, les delégués a la
liberté surveillée relévent du uinistere de la justice, tandis- que
dans d'autres pays ils relévent du Linistére des affaires sociales.
Quel gue soit le uinistére dont ils relevent, le Groupe a consideéré
gu'il était nécesgalire de former un plus grand nombre de travailleur
sociaux poljvalénté:ou d'éducateurs, afin d'instaurer un service

efficace de liberté surveillée.

55.° Le Groupe a examiné le r8le des activités de groupe comme les
moﬁ&eménts nationaux de jeunesse, le service nétional ou militaire,

les camps de travail et les camps agricoles, en a reconnu 1l'utilité

dans certains cas. Puiéque 1l'objet du traitement doit &tre l'1ntegrat10n
et la réadaptation du délinguant au sein de la communaute, il n'est

guére souhaitable, & son avis de l'envoyer scns aucune raison dans une
institution. Cependant, on doit spécifier clairement yue ces activités,
notamment dans les camps de travail et dons les camps agrlcoles, ne

doivent pas devenir des forues degulsees de travail forcé.

56. Les mesures suivantes, bien qu‘elles ne jouent pas un rdle direct
dans le traitement & proprement parler, sont néanmoins considérées comme

utiles :
a) domuages:ot intéréts & la personne lésée;

;b) amende aux parents ou au tuteur en cas de mauvais couportement.

du mineur;
c) possibilité de demander aux parents ou au tuteur .le dépSt d'une

somme & titre de cautionnement de la bonne conduite du mineur. -

57. Il est egalement nécessaire de prévoir pour les jeunes dellnquants
qui doivent &tre placés dans une institution qvl tienne compte des

caractéristiques de chacun un traitement individualisé. Par conséqdéht,
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dés son arrivée a l'lnstltutlon, le mlneur doit etre encourage par tous
les moyens p0351b1es, a probresser en passant par tous les stages de sa
formation, pendant son seJour a l'lnstltut Ln d'autres termes, c‘est le

Jeune dellnquant qui, par son comportement, d01t determlner lulumeme le

temps de son séjour au centre.

58. Cependant, le Groupe n'ignore pas qu'il existe une grande diversité
d'opinions sur la fixation d'une durée maxinum“&e‘séjour dans un Céntré,’
mais il est convenu qu'unrtribunal pour enfants devralt etre charge de
fixer une période maximum de plaqemenf, qul gerait d’anleurs varlable
si un systéme de liberté conditionnelle était organisé. Conformément |
a4 ce systéme, le directeur de 1l'école, apres en av01r délibéré avec le
comité de patronage ou le bureau de liberation, dec1der&1t du nonent ou
un éléve gerait prét a beneflcler d‘une libération conditionnelle, Dans
certains pays, cette décision, devralt etre ratlflee gar le trlbunal et
dans d'autres pays, par un: haut fonctlonnalre qul auralt a cet effet des

attributions spéciales,

59, Le Groupe désire souligner:l'importance de la post-Cure comme une
partie du traitement et fait observer que:.cette post—cure commence d&s .
l'entrée du jeune dans le centre. Il insiste sur le fait qu'au cours,
du séjour dans 1'institution, un travailleur social devra méintenir,un;
contact trés étroit avec la famille ou les parenis du nineur, afin de
mettre un terme aux conditions qui ont nécegsité son retrait du milieu

familial,

60. Le Groupe considére qu'il est parfois nécessaire de travailler &

la transformation de ce milieu, afin que le mineur puisse poursuivre sa
réadaptation quand il le réintézrera. En méme temps, les autorités du
centre, en donnant des conseils individuels ou en utilisant la tech-
nigque de groupe, aident le mineur & réorienter son couportenent et sa
conception de la vie. Tout le traitewment tendrait donc a la réadaptation
de l'adolescent, tout en remédiant aux conditions défavorables de son
milieu familial. Lorsque le jeune délinguant est nds en liberté condi-
tionnelle, il est important gue lo travailleur social de lo région ol ro—

tourner: le mineur devienne son ami, l'aide et soumette réguliérement

L
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des rapports a la dlreotlon de l'lnstltutlon, afln de determzner si le
retour du mineur dans le monde exterleur s! est effectue avec suoces.

De plus, on doit prévoir une sanction legale qui permette de faire réin-
tégrer le centre au mineur, si, pour une raison que}conqué; il ne réussit

pas & se réadapter.

61, Pour faciliter le bgn,fonctiongeménf des mesures de protection

des intéréts du mineur, le Groupe cdésidére qu'il est essentiel d4d'instau-
rer le maximum de coopération entre tous leé séfvices officie1s chargés
de la mise en oeuvre et de l'appliéation des'prbgrammes de jeunesse.

De plus, 11 suggére que les gouvernements devralent rechercher la coo-
pération des organlsatlons et des perscnnes gui s 1nteressent au blen—
&tire de la Jjeunesse afln d'assurer une coordlnatlon de tous les efforts
déployés pour le traltement des Jeunes dellnquants. Une methode qul
permettrait de réaliser cette coordination pourralt con51ster a créer

un comité consultatif de la liberté surveillée et de la delinguance
juvéniel, sous les auspices duyuel des groupes de travail;:des cycles
d'études et des conférendes pourraient &tre organisés & des intervalles
réguliers, afin de maintehir une riéoureuse coordination dans.ce domaine,

Ce comité donnerait égalenent dés conseils d'ordre genéral aux gouver—.

nements sur tcute'question‘qui réléve du bien~8ire des jeunes délinquants.: .
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CHAPITRE IV

PERSONNEL CHARGE DU TRAITEMENT DES JEUNES DELINRUANTS ;
PLANS, SELECTION, FORMATION

62. Le Groupe considére que les plans, la sélection et la formation
relatifs au personnel chargé du iraitement des jeunes délinguants doivent
bénéficier d'une attention toute particuliére de la part des gouvernements,
et ne doivent pas 8tre sacrifiés aux autres aspects, économiques et so-
ciaux du développement,qui pourraient étre estimés plus urgents. I1 con-

gidére

a) qu'on doit dispenser d'un persomnel qualifié, en nombre suffisant,
pour le traitement des jeunes délinquants; sans attendre que leur:

manifestations antisociales revétent des formes plus gravess

b) gque ce personnel, par son action et son expérience, doit &tre en
mesure d'enrayer 1'évolution de ces manifestations vers des Frrits

dangereuses et de freiner l'augmentation du nombre des délinquants.

63. Le Groupe a exprimé la crainte que, faute d'une attention suffisante
apportée par les gouvernements & la formation de ce personnel, le probléme

de la délingquance juvénile soit beaucoup plus difficile & résoudre ultérieuroe~
ment. Il estime que, lorsqu'on doit déterminer 1'ampleur des effectifs que
nécessite le traitement des jeunes délinguants, on doit tenir compte a) du
nombre total des délinquants qu'il conviendra de traiter au cours d'une pé~
riode donnée (B, 4 ou 5 ans par exemple), et b) des différentes formes de
traitement qui devront leur &tre appliguées. Fn conséquence, le Groupe recom—
mande que les organismes compétents, ce chaque pays, procédent & une étude
préalable de l'importance de la délinguance juvénile et de ses besoins, afin
d'établir un programme. Il considére que la rigueur qui doit jouer dans la
sélection et la formation du personnel serait gravement compromise, si 1l'on
nlorganisait ce recrutement et cette formation que sous la pression des

besoins immédiats,

64, Le Groupe considére que le personnel dont les services ont un caraciéve
d'urgence immédiate pour le traitement des jeunes délinguants est la catdégorie

des travailleurs sociaux. Les fonctions du travailleur social l1'aménent 2
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assumer des tidches diune grande diversité, dans des situations différentes,
soit pour assurer le trailtement direct et individuel du jeune délinguant
dans les centres de rééducation ou en systéne de liberté surveilléde, soit
pour eXercer une mission plus spécialisée dans le milieu Tamilial et les
conditions d'ezistence de ce milied. Ces fonctions complexes et difficiles

particulier dans lp sélecticn et la forration du tra-

exigent uvm soin tout

vailleur social.

65. Le Groupe recommanie gue 1lon attaclie ure attention toute particulidre

aux points suivants, dans la sélection du travailleur social :

: C " e - . . i X ‘p.“ : ".b ,’,."'H‘ . ;.
a) l1'intelligence, estimée au moyen dz tests dprropriés, adaptés aux

conditions des pays atricainsg
b) la santé ph y31que, déterminée par un examen médicalj;
c) 1llage, gqui doit &tre an moins celui de la majorité civile,

d) la durde.des Studes suivies par le candidat apres 1l'école primaire.
On estime qu'il est souhaitable que le candidat possede le dipléme
le plus élevé qui consacre les Studes secondaires. &n 1'absence
~de ce dipldme, certains membres du #roupe ont jugé que 1e nombre
minimun des Cbadés poursuivies & la suite du cycle priidffé‘doif

'etre au m01ns de quatre ans

e) ~des activitss éventuelles_que le candidat,aurait exercées antérieure-
ment, soit dans des mouvelents de jeunesse, solt dans toute orga-

nisation consacrée a 1'éducation de la Jjeunecsse.

66. Le Groupe s'sgt prononcé en faveur du principe de.sélection qui.repo-
serait sur un stase probatoire du candidat dans une. institution de.jeunes:
délinguants, sous le contrdle du persconnel sxpérimenté de ces institutionss
Toutafois, l'application générale de.cette forme de sélection ne peut -&tre
recommandée- pour le moment, en raison de certaines impossibilités pratigueés,
telles que, par exemple, 'le mangue d'institutioms, lés difficultés de con—-
tréler le'stagiaire."

67. Le Groupe est unanime & souligner la qualité que doitnatfeindie la

formation de bgse d'un travailleur séoial. Sa formation, comme on l'a
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signalé & mairtes coprieng;. exiage cu'il assvne des responsabilités
étendues dans les cenires de réécucation et en milieu ouveri, et ces res~
ponsabilités assument une gravité particuliére, ruisuu'elles pértent sur
l'amélioration de la personnalité des jeunes délinquants. Or, cette
amélioration n'est pas séparable d'une action continue sur la famille

et les milieux de vie.

68. En conséguence, le Groupe émet le vosu que le¢ Sccles de formation
des travailleurs scciaux soient rattachées & 1'Université, ou qu“eiles
ruissent falre appel au concours de professeurs dézignés par les insti-
tutions intermatiocnales; la clh il n'existe pas d'Université., En tout
état de cause, le dipléme dispensé au terme des dtudes doit bénéficier

d'une éguivalence avec un dipllme universitaive.

€9. Ayant ainsi précisé,le niveau élevé ce la formation, le Groupe pré-

conise que cette formation ccmporte en particuller les aspects suivants

a) des cours sur la psychologie de 1'enfant et de L'adolescent,
les processus du développement de la perscnnalité. les diverses
formes et causes de délinguance juvinils, ia pédagogie spéclalisée
gqu'il convient d'lappliquer auvx jeunes délinguants, la législation
sociale, la sociologie du travail et la psyoasleogre socilale, la

-criminclogie ev ie droit-vpénal,

Ces cours seraient neoturellemen® adaptés au degré de culture des
jeunes Africains et aux caractéristicgues sccilales Qui Drédomi~:
nent en Afrigue. Bn particulier, des éfuces d'anthro po]og;e |
‘devralent permstire aux éléves de prendre conscisnce des rathues
et des conditicns sur lesquelles reposait ou repose encore la vie_

‘de leur sociaté.

b)‘ Une information trés large portant sur la soclété africaine et
les phenomeneq dont elle est @ctuell ant le siege dans les domaines
de 1l'instruction, de l‘exode ”h?&J, ae l‘urbanlsatlon. du travail

et de la main-d'oeuvre.

Cette information devrait porter aussi sur la comparaison des modes

‘de vie urbain et rural, et sur le rdle du ‘ravailleur social dans
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la formation du public, alin que celui-ci compreant misu¥ sed .

devoirs et ses responsabilités envers leg Jeunes.
< w

c) ‘Une formation pratique pour les techniques d'expression, lds a

techniques artisanales et 1'&ducation physique.

d) Bnfin, la fermation du futur travailleur social doit lui per;j
mettre dl'analyser avec une rigueur scientifique suffisante |
divers phénoménes sociaux (ﬂiveau: de vie. habitat, scolarisa—
tion, constitution des bandes, etc.) au moyen de recnerches
menées sous forme d'enguetes dans ces divers milieux. I1
devrait &tre initié aux méthodes d'établissement des statisti- '~
ques qui portent sur les mouvements et les fluctuatibns'de la

Jjeunesse de son pays.

Dans l'esprit du Groupe, ce programme a un caractére simplemen't
indicatif et devrait étre modifié périodiquement, surtout sur
le point b), afin de tenir compte des changenents qul s'opérent

dans les pa.s en voie d'évolution.

70. Le Groupe désirerait cue les gouvernements soient attentifs au fait

que la formation préconisée traduit la spécialisation et le niveau d'instruc—
tion qu'exigent les responsabilités du travailleur social. Tous les délé-
gués s'accordent donc a estimer que le traveilleur social ne saurait étre
considéré, sous peine de conséquences graves, comme un -travailleur d'une
catégorie subalterne, ce qui aboutirait en particulier & l'abaissement

des normes de recrutement et 4 1'instabilité du personnel affecté a ce
travail socizl. En conséquence, le Groupe recommaude a) que les gouverne-—
mentgvng minimisent point la fonction de travailleur social,- b) qu'ils
envisagent l'établissement d'une parité entre cette fonction et celles

qui exigent dos titrcs.st unc compétence dc.mémo niveou dans los autree~soctours
economlques et soclaux, c) gqu'ils consacrent par un statut et des rémuné—
ratlons approprlees, une carriére qui tend a devenir l'une des plus im-

portantes dans les Pays progre331stes en voie de developpemeﬂt.

71. Le Groupe se prononce & l’unanlmlte en faveur d'une formatlon de base
du travallleur social qul dlspenseralt de recourlr aux eooles de pays non

afrzoa;ns. Quelle que ¢01t la valeur sclentlflque et humaine de la formaticn
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donnée dans ces écoles, elle n'est pas @daptée aux probiémeS“éarticuliéfé
des pays d'Afrique et, parfois, des éléves formés 3 I*étréhgefﬁont perdu
temporairement le sens des’ réalités africaines auxquéiles”iluiéur faut

se réadapter & leur retour. Le Groupe estime qu'il est souhaifébléﬁqu'une
école de formation de travailleurs sociaux soit ouverte‘daﬁs'&héque pays

et qu'elle-ait le rang d‘institut‘d’Univéfsité5 comme il 1'a déji signalé.

T2. Il convient d'envisager pour le prolongement de la formati&ﬁ de bgse»
une formation supérieure au bénéfice des travailleurs sociaux déjé’Confi};
més et dont la vocation & assumer des responsabilités plus etendues aura
été reconnue. - Le Groupe c.uprime le voeu que des programmes ‘de formatlon
sous~régionaux ou mdme régionaux soient mis sur pied sous ‘1'égzide d'insti-
tutions internationales destinées aux stagiaires de ce%fé datégdrie} Ces
travailleurs sociaux seraiént ensuite utilisés pour assurer la formatlon
de fonetionnaires subalterhes ou pour 1naugurer dans leurs pays des acti—
vités sociales ddaptées & 1'évolution de la région. ‘Ainsi seralt sauve~
gardé le principe d'unité de la formation et du travail social dans les<i

pays d'Afrique,

T3. Des stages & 1'étranger pourralent ‘enfin &tre env1sages pour certalns
agents capables de donner & la politigue de lsur pays une 1mpulslon posi—

tive pour: le traitement des jJeunes dellnquan+sa

L

74. Le Groupe,'apres av01r examlne plu51eurs procedures, pour oertalns
aspects de la formatlon de base, vcudralt formuler les recommandatlons

sulvantes .

k;)‘vlprsqu’un‘travailleur,social est appelé & remplir des téaches
plus preclses, par exemple aupreés de jeunes délinquants en-
‘centre de reeducatlon, ou aupreés-de mineurs laissés en liberté
dans leur milieu habituel; on doit pouvoir, si on l'estime néces-
~saire, compléter la formation générale par un emseignement plus
spéciali$é<surglesﬁaspects_plusVparticuliers de.la tlche confiée

au travailleur. scucial.
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ii) Le personnel déja en service, doit recevoir un enseignement
supplémentaire, afin de pouvoir étre élevé jusgu'au statut
des travailleurs sociaux. Sa formation pratique étant géné-
ralement assuréé'grace & llexpérience qu'il aura personnelle-
ment acquise, le complément de formation qui lui serait néces—
saire devrait porter essentiellement sur le domalhe des sciences

humaines.

iii) Certalns membres du Groupe ont estimé que, selon la coutume en
o Vlgueur dans les pays de langue frangalise, 1'asseistance sociale,
Vd01t beneflcler d’un cours spécial de formation.. Cependant,
comme la maJorlte etalt en faveur d'un programme commun de for--
mation, le Groupe a estimé gqu'il ne pouvait pas formuler des
fecommapdatians trop précises & ce sujet sans paraitre condamner
' des’usagés €tablis qui ont prouvé leur nécessité et leur effi-
cacité dans certains pays.
iv) Il a reconnu que la formation de moniteurs technigues chargés
de donner un enseignement professionnel aux jeunes délihquants,
ne}pouvait pas étre assurée par 1'école. de.formation de. travail-
" leurs sociaux. Tout en insistant sur la nécessité d'obtenir des
"garantiesrmorales'dignes‘de foi pour cette.catégorie de personnel,
le Groupe a dli constater que ?es tltres et 1a competence profes-
sionnelle étaient 1mportants pulsqu 1ls exergalent une 1nfluence
sur la question de savoir si le Jeune etalt assuré d'étre admls.
dans une profession qui serait sa défense et son salut ou s'il
devrait grossir les rangs d'un prolétariat sans travail, en rai-
son d'une formation professionnelle médiocre ou pratigquement
inexistante. Quoiqu'il en soit, ces instructelrs doivent rece—
- voir de leur directeur des Informations précises sur 1'attitude
4 tenir & 1'égard des jeunes et participer régulidrement avec
~1%'équipe éducative & toutes les réunions ol sont évoquées les
difficultés personnelles des mineurs, leS'problémeé‘de diéciplia

ne et les méthodes d'action les plus efficaces.
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v): Lé professeur appelé & donner un enseignement dans les institu-
' tione doit étre profondément ingtruit des problémes de 1l'enfance .
':déliﬁQhante. ~8'1l n'a regu que la formatiqn\deibase~du travail-
leur social, il est indispensable-qu'il-regoive un, complément.
dl'instruction sur lés méthodes d'enseigrement.: ..

75.'“ie‘éfoape‘canéidére'que la formation et 1'action di travailleur
social seraient Jusqu 4 un certain p01nt ‘inefficaces si elles ne s'accom—
pagnoiont pas d'un effort d‘ éducation de l‘oplnlon puﬁlic.‘ " Le Groupe
recommande donc que partout ol cela est possible, le publique soit mis
au courant des efforts accomplis par les gouvernements dans le domaine
de la protection sociale, et des efforts déployés par les travailleurs
sociaux pour réadapter les enfants et les adolescents délinquantsj le
public doit connaitre la vie des mineurs placés dans les internats et
étre associé, autant que possible, & leurs sorties et & leurs loisirs.
A cette fin, le QOroupe préconise la projection dans les salles publiques
de films qui auraient été montés avec la collaboration de personnes res—
ponsables des programmes de la jeunesse. Dans les zones rurales ou les
cinémas sont rares ou inexistante cette information devrait &tre dif-
fusée par 1. radio. C'est ainsi qu'on pourrait ralentir ou arréter le
processus de dégradation de la jeunesse rurale qui, dans l'ensemble, n'a

pas encore progressé trés loin.

76+ Dans les pays ou le magistrat ne joue que périodiquement ou & titre
accessoire, le r8le de juge pour enfants, le Groupe a considéré que ces
magistrats doivent &tre encouragés & acquérir une connaissance approfondie
de la psychologie de l'enfant, des causes et des manifestations de la
délinquance juvénile, du traitement auquel sont soumis les jeunes délin—~
quants dans les services de milieux ouverts et les centres de rééducation.
Une collaboration aussi étroite que possible doit &tre établie entre le
magistrat et le travailleur social. BEn particulier, le Groupe recommande
que les magistrats restent en contact, au moyen de visites par exemple,
avec les travaux en cours dans les institutions et les services de liberté

surveillée.
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77. (n a égalomsnt insisté sur la nécessité deo donncr des informations
a la pclicc. I1 cst rocgrettablc qus les activités qui s'cxorcont auprés

¢s onfonts on danger moral ou des adolcsconts délin@uants, soicnt généra-
lecment considérées par la police 6omme un aspect mincur de lecurs fonctions.
Une partic do son servicoe dovroit 8tre consacréc & la survoillanco do

catte jouncsse. Il sorait souhaitable gu'un. programmc spéecial soit incor-
poré dans l:s cours de formation orgaonisés on favour .dc la police au sujot
des problémocs d'inadapthtion ot de délinguanee juvénilo.
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CHAPITRE V

RESUME DES RECOMUANDATIONS

78. Le Groupe recommande 3

i)'v

vi)

que, pour déterminer la‘fieine anpleur du pEéElé@e de la délin-
quance juvénile, on donne une définition‘et une délimitation
préciSes de la portée de ce phén.udne %O”lai. ﬁux'fins de clas-—
sificatioﬁ, 13 déflinition du nineur °eion la lol cdoit s! etendre

a fdufe péfsonﬁe qui h’a‘ﬁas 19 ans révolus au moment de 1tinfrac-
tion, sous réserve des dispdéiticns prévues par les pays qui

désirent adapter cette limite d'age aux conditions qui réghent

.sur leur territoires;

gue l'expression "dalln guance Juvonlle” soit llmltee, dans la

mesure du possible, sux infractions & le loi pénale;

‘que la loi établisse une distinction netie entre les mineurs
‘délinquants tels qu ils sont aeflnls dans la rmcomLandatlon ci-~

‘dessus et 1es mlneurs qul oat be&o;n de surveillance et de pro-

tections

qu'étant donné tout pariiculiérement 1'insuffisance flagrante

de connaissances précises sur la nature et 1'ampleur du. probiéme,
il est de.la plus grande imgortance nour tous les pays africains
de rassémbler et de collationner des dossiers et données‘statis—
tiques nécessaires. Un systéms régulier d‘enreg1s+remen+ des
naisgsances et de délivrance des>actes de naissahce d01t 8tre
instauré partout ol des mesures 4 oet'effet n'snt pas encore été
brises; » o ' ‘ ‘

que l'on prenne des mesures, financiéres et autres, pour procéder
a des recherches approfondies dans le domaine spécifique, de la

délingquance juvénile;

gque l'on accorde une haute pricrité au maintien et au renforce-—
ment de la cohésion du groupe familial. Parmi les diverses

mesures gque l'on pourrait prendre & cetie fin, figurent 1l'enre-
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ix)

gistrement obligatoire de toutes les formes de mariage (riotamment
les mariages conclus en vertu des lois coutuniéres ou des usages
locaux) et 1'adoption de dispositions légistatives plus rigides

pour la séparation et le divorces

que la lézislation protége les droits des enfants, tout parti-~
culiérement en cas de déces, de séparation ou de divorce des
parents. Des dispositions sur la responsabilité des parents
pour tout ce gui touche & l'éducation et a l'entretien des en-—
fants doivent &tre clairement incorporées dans da législation

des pays ou elles n'existent pas encores

que la prévention de la délinquance juvénile fasse 1'6bjet d'un

programme national incorporé dans la planification intégrale du

développement économique et socialj

que le programme national de prévention de la délinquance juvé-
nile comporte des mesures destinées & influencer la nature et
le rythme de mirsration des Jeunes ruraux vers la villey notam-
ment des mesures susclo—économiques encourageant la jeunesse

a2 rester dans les campagres, lJa créatinn de services dl'orienta-
tion pour les jeunes qui accomplissent cet exode et d'installa—
tions et services dans les zones urbaines qui leur assurent un
abrl proviscire, qui les aldent a trouver un travail qui leur
convienns, leur offrent des possibilités de divertissements et

des renseignenents sur les caractéristiques de la vie citadines

que l'on encourage toutes mesures prises pour que la famille,

congue dans son sens le plus large, et les groupes gul lul sont
apparentés, puissent mieux surveiller, protéger et orienter les
jeunes, notamnent en intensifiant la création de logements &
bon marché cohgus tout particuliérement pour offrir le cadre
social dans lequel ce groupe familial et ceux qui l1ul sont ap-
parentés pourront maintenir un esprit communautaire et un sens

de solidarité suciale.
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xi) que, dans 1'évolution rapide de-1!Afrique, ‘on adtorde une grande
“importance a la nécessité d'inculquer aux Jjeunes la mnotion des
valeurs: sociales et des responsabilités civiques, par leurs con=-
temporains eux-mémes cu des "groupes composés-de leurs pairs",
comme par exemple les mouvements coopératifs de ‘jeunes travail-
leurs urbains et les mouvements nationoux de Jeunesse, :qui Q@?vm
1’un et l'autre les caracterlsthues &'ass001atlons de 101s1rs

a4 temps partlel et de service national a Dleln uempsg

ii) que l'on remanie les programmes d{ipstruction générale afin de
mettre avant tout 1‘accenu sur la preparatlon des jeunes aux
réalités sociales et aux besblns et objectifs de la oommunautek
et de la natlon, et que 1'on atzacne une 1mportance partlcullere

4 la comprehens1on et a 1a reoonnalssance des valeurs soclales

et des responsaomlltes 01v1iues qu 11 est sounaltable d’acquerlr,

x111) -que. les membres de la pollce, ‘qui sont nécessairement en contact
,dtres étroit avec les mineurs exposés aux risques de délinguance
et avec les situations qui ménent & la délinguance, soit.réguliére-
ment tenus au courant de la politique générale et.des objectifs
natlonaux de preventlon de 1a dellnquance et, a cette fln, re~

901vent un enselgnement avant et pendant leur 1ncorporat10n,sur

la dellnquance Juvenzle et sa preventlon.

x1v) qu' etant donne 1’1ncert1tude ou llon se trouve encore sur les
mesures efficaces de prsvention de la: délinguance juvénile et
infaﬁtiie, on insiste sur 1l'introduction de méthodes originales
et hardles et qu'en les experlmentant et en creant des progets
pllotes, 1'Organlsatlon des Natlons Unles et. telle ou telle de
ges institutions spe01allsees 301ent apoelees a alder d planlfler et

executer ces programmes,

xv) que, dans l'examen des. methodes de traitement des .Jeunes délin-

quants et des mincurs qui ont 39,01n de Jurvelllanﬂe,‘on accorde

~ t&

une 1m§ortance prlmordlale a la readaptatlon des Jeunes,
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xvi)

xvii

X1

xxii)

gue la procédure des tribunaux pour enfants soit aussirpeu ‘
solennelle que possible et gu'on ait pour gbjectif de consti-
tuer a la longue, dans téus les pays, des tribunaux spéciaux

pour enfants, composés d'un juge professionnel et de deux

assesseurs non magistrats, dont une femme;
gu'aucun mineur ne soit envoyé en prisong

que, Taute de pouvoir prouver que le chitiment corporel soit
une méthode efficace de traitement, les gouvernements soient

priés d'envisager sérieusement l'abolition de cette mesure;

‘que le traitement en milieu ouvert étant toujours préférable

au traitement en milieu instilutionnel, compte tenu toujours

des conditions personnelles et des antécédents du mineur, on

préconise rigoureusement l'application de méthodes telles gue

la formation par les mouvements nationaux de jeunesse, aussi bien
gouvernementaux que bénévoles, et le systéme de liberté surveillée.
La création de centres de traitement judicieusement diversifiés
est considérée comme indispensable pour les Jeunes qui doivenf

étre placés dans une institution;

Qué 1'on reconnaisse 1'importance vitale de la postmdufe des
jeunes délinguants confiés 2 des institutions, dans le processus
complet de traitement et que les gouvernementé prennent les
dispositions nécessaires pour la post-cure de ces jeunes délin-
quants et pour l'instauration d'un systéme de libération condi-

tionnhelles

que les gouvérnements constituent des comités consultatifs na-
tionaux de la délinguance juvénile, chafgés‘de'donhér des conseils
sur tous les aspects du traitement des jeunestdélinquanté‘et d'orza-—
niser des groupes de travail et des cycles d'études poﬁr toutes

les personnes chargées du traitement.de cette catégorie de mineurs.

gus l'on conseille aux .ouvernements d'instaurer des mesures visant
a assurer la formation d'un personnel qualifid et numériquemeht
suffisant dont 1l'action permetira d'enrayer 1'extension de la dé-

linguance Juvénile st d'empé&cher gu'elle évolue vers des formes

plus gravess



E/CN.14/328 .
B/CH. 14/8@11_1/30/518\? 1
Page 37

-

xxiii) que l'or etaollsSe des Lrogranmes. de&tlnas a 0r601ser l‘etendue

B &

de la dollnqugnce Juvenlie dans ie vays et des moyens nécessaires

.pour 1a combautre, ailn de parer « toute improvisation dans le

,_ch01x et la Iorwavlon du oersonrel chargé du traitement;

xxiv}:«que,lg_mravailleur‘SDcial soit considsré. comme ervitrant dans la
ccatégorie de personnel qu'il est le plus indispensable d'organi-
- ser de toute urgencs, dans 1'imuédiat, pour le traitement des
- jeunes dslinguants;

xXv) qu'en conséquerice, on procédé eh priorité absolue & la selection

et @ la formation de: ce.personnels: : . : T el

xxvi) que, dans 1a sélection du traveilleur chlai,‘on exige une santé
‘robuste, une’ 1nte111bence ouverte, une’ culture correspondant @
‘la fin des études secondaires, une personnallte eiulllbree, et

un intérét positif pour les Jeunes,

xxvii) que 1'on assure sa formation dans des écoles oll les études seraient
“d'un degré équivalent o celles de 1'enseigrement supérieur et sane—
tionnées par un dipldme équivalent & un degré universitazire;
xxviii) que 1'on témoisne Ge la vhleur sociale du personnel ainsi sélec—
" tionné et formé, Lar un statut qul reconu ait que ¢e personnel

assume 1‘une des fonctzops ‘socizles les plus necessalres dans un

’

£ pays ‘en voie de raplde evolutlon,
: - : : "
xxix) que l’on organlse la farnatlon de telle sorte qu’ elle compgrte
a) des cours de 301ences humalnes, b) un enselénement et des stages
pratiques, mais aussi c¢) une information circonstanciée sur 1'an-

thropologie et les caractéristiques de la vie sociale africairesy

xxx) que 1l'on considére qu'une telle formation ne peut étre donnée que
dans le pays méme, et que 1l'on conseille, par conséquent, & chaque
gouvernement, de créér, dans les plus brefs délais, 1a ol elles

n'existent pas, des écoles de formations

xxxi) que l'on envisage une formation plus avancée de travailleurs soclaux,
afin de mettre o la disposition des gouvernements des spécialistes

capables de les aider & instaurer une politigue progressive et
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xxxii)

xxxiii)

xxxXiv)

efficace de la Jeunesse. Cette formation Supériedre pourrait
8tre dispensée a 1'échelon régional avec la collaboration et
ltappul des organisations internationales. Le perscnnel eXpé-—
rimenté qui aura re¢u une formation de base, et qui sera ap@elé

a4 .des fonctiors de cadres supérieurs inmpliguant des responsabi-
lités dans.l'établissement de la politigue a suivre; doit avoir
la possibilité de bénéficier d'une mise en congé de son adminis-—

tration pour recevolr, dans son pays ou < l'étranger, le complé-

ment nécessaire de connalssances spécialisées;

s A

que 1l'on assure aux magistrats qui sont appelés & connaitre des

affaires de mineurs et aux membres de la poliCe guli ont & exer-

cer leur mlss1on aupres des Jeunes, une formatlon spécialisée

sur les 1nstances diordre SOClAl les mctifs personnels et les

diverses formes de la ueTinqu nce juveniles

que l'on invide les magistrats a maintenir un contact direct
avec les institutions et les services utilisés dans la prévention

et ie traitement de la délinguance juveénilej;

que l'on tiemnne le public au courant, par la presse, le cinéma
et la radlo, des efforte poursuivis par le gouvernement en faveur

do la Jeunesse dellnquante ou pré- deflnquante ct quu 1'on uld” los

ipsrwnuW, par los mémo moyuns d‘ nformstion, & donncr aux onfants

loo 801 1'zutorité ¢t 1'éduction qui on foront plue tord dog

oitcyoas rccpo“sublrﬂ ot utiles‘é 1o communonté,
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ANNEXE I

ORDRE DU JOUR

1. Séance d'ouverture
2. Election duv bureau

3. Adoption de 1l'ordre du jour et du calendrier des ifravaux; constitution

des groupes de iravail et des conités

4., Etude des programmes de déelincuance juvenile en Afrique

(exposé des représentants des divers pays)
5. Délinguence juvénile et rapidité des changenents sociaux en Afriqgue
6. Prévention de la délinguance juvénile
7. Traitement

8. Persoannel chargé du traitement des jeunes délinguants : plang, sélec—

tior et Tormation

2. Adoptioa du rapport.

64-2737
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CALENDRIER DES TRANAUX .
Lundi 17 aoft B N Comité intérimaire : réunion officieuse
16h — 18n = = - o et formalités d'inscription .
Hardi 18 aofit
10 heures 1A | A ‘Séance d'ouverture

1lh, 30 Séance pléniére
Point 2 de l'ordre du jour élec—

tion du président et de deux vice-
“présidents. Point 3 de l'ordre du™--
N jour adoption de l'ordre du jour
.. .et du calendrier des travaux -
. -constitution des groupes de tréVail,
du Comité de rédaction et du Comité

directeur

15h - 17h eeiiioa. 0. .Séance pléniére Sral T

""" R o Point 4 de 1l'ordre du jour : exposés

- des reprégentants des divers pays
iiercredi 19 aofit

%h - lﬁﬁ*i ST . Séance plénidre Sl

Point 4 de l'ordre du jour (suite) -

exposés des representants-des divers
_pays et des représentants des ins-
. titutions spécialisées de l‘Organl*mu‘
.. sation des Nations Unies et d'autres

organisations.

64-2769

o v e
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liercredi 19 aoilt

LenS i EELEANNE ©0oemEIan Lo ligeance plénidre PRl b

* “Point 5 de l'ordre du jour -

délinguance juvénile et rap;dgﬁéj»

des changements sociaux en afrique

R S AL Y . s so
{présenté par le secrétariat) —=—=-i.-:

Jeudi 20-sofit . - - oo
Rk R N AN P T U B Coea
9 =13k .. . Béemce plénire

Point 5 de l'ordre ¢u jour (suite)

e .
. !

15h — 178 ‘ veltetoe o7 Béance pléniére
St ' ~ Point 5 de l'ordre du jour (suite)

Vendredi 21 aofit i T

B e S TV S

9h ~ 13h ... . . . wBSéance pléniére ST
S ; Point € de 1l'ordre du jour -
. prévention de la delinguance ju—

vénile (présenté par le secrétariat)

15h —~ 17h <iisii oo Foint 6 de 1l'ordre du jour (suite)

Samedi~ 22 aolt ..

9h — 13h° ii S et el U ggance pléniére
[ s Point 7 de ll'ordre du jour —

traitenent (présenté par le

-secrétariat)

15h - 17h Séance pléniédre

Point 7 de l'ordre du jour (suite)

Lundi 24 aoillt Fé€te nationale libérienne



Hardi 25 aolt: <"

Sh - 13h

15h — 17h

Mercredi 26 aofit

9h — i3nh

1oh ~ 17h

Jeudi 27 aofit
9h ~ 13h

15h — 17h

Vendredi 28 aofit

10h ~ 13h

B/CN.14,88 == =+
E/€N:14/507E/30/Rev. 1
_Annexe II PR T Diih
Puge 3 '

Séance pléniére

‘Point 8 de l'ordre du jour -personnel

chargé du traitement des jéﬁﬁésfdéiiﬂ;”‘

gquants : plans, sélection et formation

(présenté par un consultant)

Séance pléniére

. Point 8 de l'ordre du jour (suite). .. ... .

;.Réunions des groupes de travail
J‘Groupe de travail A - Point 7 de
1ltordre du jour -~ traitement
:Groupe de travail B -~ Point 8 de
“.l'ordre du jour - personnel chargé - ‘...

‘du traitement des jeunes délinyuants

plans, sélection =2t formation

Réunions des groupas de travail

(suite)

Réunions des groupes de travail

(suite)

Réunions des groupes de travail

(suite)

Séance plénieére

Examen et adoption du projet de
rapport final sur les points 5

et 6 de l'ordre du jour
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15h - 17h

Samedi 29 aolit

Lundi 31 aofit

9h % 10h30

11h30

_ sur les points 7 et 8 de l'ordre.

Réunion du Comité de rédaction . ' -

u jour

‘Visite & l'organisation des chan-—

~tiers de jeunesse (Libérian National

Youth Camp Organisation)

e ol £ b e B 1

Séance pléniére

Examen et adoption du projét de -

rapport et des recommandations de la_ i

" Réunion Ad'experis (notamment exauen
. du rapport sur les points 7 et 8

~de l'ordre du jour)

‘Séance plénieére

‘Séance de cldture
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ARNREXE I1II
LIST OF PARTICIPANTS
LISTE. DES FARTICIPANTS T
Experts ‘ -
Bxperts ' .
1)  Cameroun " L. Pierre Colonna, Directeur, Ins-
B Catiepoun : . titution de 1l'enfance dellnquante,
L Yaoundé.
, ¢¢§)- | Chad | iz, l.ohamat Oumar, Juge d'instruction,
~ Tchad o - Fort-Lamy. o
3), Congo {leopoldville) , . Mazimilien Liongo,"§é5¥éfaire
. Congo (Le€opoldville .¢@§;M¢general, Linistére de.la. Justlce,
e e el i b2 ~ewinoLéopoldville. o
: 4};h-mEthioEiai,*; 13;_ i “_ ‘ e Andargatchew Tesfaye, Director

Ethiopie of Social Defense, Minisiry of Com-
R K . . munity Development, P.0.Box 2056,
. Addls-Abeba;fﬂf“" - mrmeete

5)  ‘Ghana et 8.4, Obouti, Assistant Director of
" Ghana ~ ~  *" " v - Department of Social Jelfare and
a T " Community Developuent, P.O.Box 778 -
Accra.,
6) Nigeria ime Winifred A. McEwen, Chief Social

Welfare ' Offxcer, Federai Mxnistry
of Laboiir - Lages., ™ =

)] Northerh Rhodesia li. H.H. Ferreira, Director of Sdcial
Rhodésie- du- Hord Welfare Department, Linistry of
PR : Housing and Social Development,
P.0.Box RW 81, Rldgeway, Lusaka.

L Jean Benglla, Presldent du ‘
“fribunal dé 18re ingtance de Dakar
et chef des services de l!'éducation
fﬁ;survelllee au’ Llnlstere de 1a
T Justicé s Dakar. '

9) Sierra Leone | - “_n o i, lichammed Lamin Sesay, Hdad
Sierra Leone Teacher Approved School, wellington -
: ‘ ;Western Area. ,
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10)  Somalia M. #hmed Sheikh lahmood, Linistry of
Somalie Lo Justicey P.0.Box 544 - liogadiscio.
11) Togo 1., Leonidas Quashie, iagistrat et
Togo Substitut du procureur de la-Répub-
ligue, Palais de Justice, Lomé;;;i
12)1' Uganda - - - L i b Joseph Kawuki, Priﬁclpal Welfare
Ouganda S Oftficer, iiinistry of" Ccmuunlty
_ Developuent and Labour - Xampala.
13)  Liberia " L. Stephen Horton, Director, Liberian

3.

018 e e iie 0L entre 1'0mS et la, CEA,

Libéria R National Youth Organisation, Monrovia.

Uhlted Natlons Chlldren g Fﬁnd and Specialized Agencies .. ... .
Fonds des Nationg Unles pour 1’Enfance et Institutions Speclallsees

UNICEE i.. Gordon Carter, Area Represen-

FISE -« BN tative P.0.Box 1529, Dakar - Sénégal

United Nations Zducational, Scientific and Cultural Oféénlzafion
Orgzanisation des Nations Unied pour l'éducation, la science et la culture
uNEsco . o L. H.C. Gupta, statisticien, Repré-
UNESCO T "7 '". sentant résident du BAT. et:direc-

. 7 teur des programmes du:Fonds spécial
77 P.O0.Box 274, honrovia (Libéria).

World Health Organization . .
Organisation mondiale .de la.santé

WHO N Dr, H. Bussel, agent de 11alson

poserie s s Haison de l‘Aerqu' :
e S - P.0.Box 3001, Adazs—ﬁbeba“(Ethlople)

Non-GQovernmental Organizations

Organisations non gouvernenentales

International Association of Workers for kaladjustéd Children
Association ‘internationale des éducateurs de jeunes inadaptés

l.. Idrissa Thiombiano, B.P. 515,
Ouagadougou, Haute«Volta.

Internatlonal ﬂssoclatlon of Youth nablstrates'“
Association internationale des magisirats de la jeunesse

L. Jean Benglia (3¢négal)
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The dorld Alliance of Young wen's Christian Associations
Alliance universgselle des unions chrétiennes de jeunes. gens

© 4., David N. Howell (Libéria) ..

4.  CONSULTNT de la #Ca (France) .. P. Voirin, Inspecteur de 1l'éducation
o ' I surveillée, Directeur de l'Bcole
d'BEtat d'éducateurs,i.inistére de la
justice, Paris.

5. Bureau des affaires sociales de 1'0ONU

ke Bdward Galway, Chef de la section
de la défense sociale, Bureau
européen Office des Nations Unies,
Geneve.

6. Members of the Secretariat
lMembres du secrétariat

k. J. Riby-"illiams, Chef de la
section du Développement Social
Commisgion économigue pour
1tafrique, addis-ubéba,

iz 8. Cooppan, aduinistrateur des
affaires sociales, secrétaire de la
Réunion, Cia, aAddim=-Abéba

fme J. Davant, secrétaire bilingue
Irelle . Scholze, interpréte

lme BE. Heathcote, interpréte

#me D. Bunesco, interpréte

lielle V. Pantos, interpréte

lhelle &, aAmherdt, traductirice
+so L. Hamilton, traducteur

7. Agent de liaison, Libéria ii. A. Pahnwulu Caine; Director of
Division of International Organi-
Zation Affairs, Depariment of State,
wonrovia, (Libéria)
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8. Groupes de tfaVall

‘Hahmood. (Rapport
)Jo B.OJ" ho;.l; b,

~Pergonnsl 3 pianéz;gﬁi“wt'\u ci

e 3.4, Obouti

4. Tesfaye, §.

J. Riby- -Willisms,

.(Rapporteu*), J.
L. Quashie, J. Haww

o 3 n
CE. Galway. . Russaeli,

P iz, B

T r 2o
YO L LA
O”gp,

l\l z.;JOwgC‘ KP ézid

Mme %W. UcEwen.
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Hﬂeu developpes", par Ju J. Panakal et x.i.. Khalifa (document de .
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Revue 1nternat10nale de pollthue criminelle, N° 20, 1962,
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Conclu31ons et recommdndatzons sur la délinquance Juvenlle
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preventlon du crlme et. le traltenent des délinquants (roneotype)
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2. L'UNESCO

i) Pgycholdgy of the Adolescent and Social Inadapiations : Some
Research Trends iiethods, and Problems (UNESCO/ED/199. 1963)

ii) Out of School Education of Young People (Revue analytique de
1'éducation, volume XVI, Nos 1-2, 1964, UNZSCO)
iii) Juvenile Delinguency : Problems of the liodern World, par

William Kvaraceus (UNESCO, 1964)

iv) The Psychology of Adolescence (Revue analytigue de 1'éducation,
volume XVI, N° 4, 1962, UNESCO).
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4NNEXE V
DISCOURS DE L. #W.V.3. TUBMAN, FREISIDLNT Di La REFUBLIQUE DU LIBSRIA

lionsieur le -Président, lessieurs les fonctionnaires et membres de
la Conférence des Nations Unies sur la défense sociale, Mesdames,

liessieurs.

Votre presenoe augourd'hul, en cet endroit de l'Afrlcue montre le
souci et 1'1nteret gu! eprouvent les Nations Unies pour le blen—etre, la
gécurité et le progrés des nations et des peuples dans le monde entier,
sans distinction de climat,fde rays, de race ou de croyance. J'ai donc
le grand plaisir de vous souhaiter la bienvenue au nom du Gouvernement
et du peuple libérien, et je le fais dans un véritable esgrii'&é frater-
nité, de satisfaction et de cordialité. Nous espérons que vos débats
et vos décisions porteront des fruits sous forme de solutions pratiques
qui freineront, diminueront, arr&teront seut-8tre méme le grand danger

gue représente la délinquance juvénile.:

A 1'heure actuélle, les houmes vivent dans une grande appréhension
et éprouvent une ceTrtaine incertitude sur la sécurité de leur vie, de
leur personne physi,ue et de leurs biens, en raison de la vague montante
de criminalité yui déferle sur le monde entier. La délinguance juvénile
est devenue un phénoméne tragique, et manifeste incontestablemen% ne i
détérioration alarmante des valeurs morales. L'adtribution & la préven-—
tion du-crime d'un pourcentage considérable des ressources des nations,
les fortes somi.es depensées pour dépister les criminels et les livrer
4 la justice, le nombre des institutions crééeés pour le redressenent et
les vastes programmes de rééducation des déliﬁquants sont destfaifs
connus de tous ceux ui sont présents ici. ‘Ces maux sociaux ont exlste
de tout temps dans 1'histoire de la c1v1llsat10n, cependant, apres '
des sidcles de criminalité et de sanctions, les noyens gu'a fournit la
société pour décourager la délinquence n‘ontfpas réussi & arréter ou
a diminuer les actes délictueux, En fait, on prétend gue les progrés
de la civilisation semblent avoir travaillé aussi bien en faveur

du criminel que de l'ensemble de la société, puis. ue les iéthodes nodernes
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de commmmications.’et. de transports constituentides atouts de prenler ordre
dans l‘or dnlsatlon du crlme.; Les journaux, les romans,ules ronans

pollclers, les fllms, la radlo et la tclpv131on tombent dans cette

méue categorle d'armnes & deux tranchants. I1 est evzdent que l'on‘a

besoin aujourd'hui d'une nouvelle phllosophle s001a1e qu1 se concentre

aavantage sur lé bien latent en chague anlVlLu cue sur ses tendwnces

g -
.- . . ¢
R B Sei o Y

nauvaises.’ } o '

Je me suls souvent ﬂe”undé pour%uol Robln des 5013, 1e celebre hors—
la~1ol etalt devenu ce aeros Gui auuartlent a l'1mager1e poPulalre, e

a la 1e“ende, é la fhblo et au theatre.‘ bon courage, et sa 1oyaute

dans sa v1e de proscrlt enont fwlt l‘ ncarnatlon du banalt blen a;ne .

R R

et cet te 1dca11sat10n du gal ter qui vous v1ent we l'epoaue Ces .croisades

est une surv1vhace ce la v1e rouanesgue de\ce uors—la~101.v Quelleﬂf

etrange contradiction des valeurs, a ‘une é, oque et dans une socmete ou

nous pretendons attribuer tant de yrlx a la dLgnlte de l‘lndlyldu'

P P |

Qaelles me ures elecuces la s001etc Heut~elle prendrg pour se .
prote jer et assurer 1e boneur et la securlte de ses membres? Quelle
sorte w ting tructlon, 01V1que et rellgleuse, devons~nous eolcter afln- -
a¥ neantlr ces maux qui frappent la D001ete et ¢ 'utiliser w‘des fins, ..
conetrxctlves les autltu&es et les facultes de 1‘homme° Cqmment pouvons—

nous, aur le plan psycholoquue, convalncre 1a Jeunesse que . le crlne

ne pale pas et qu'une vie honorable est la seule v01e adm1531ble qul ﬁene

aun succbs et a la reononmae'P Pourqu01 la vaaue de crlmznallte va~t~elle

PR

grandlssant dans notre bOClete, notamment chez les geunes d‘auaourd‘hul,

&

alorq %u on leur offre tellement “lus que tout ce ou’lls ont Jamals Py

recevoir dans toute l‘hlst01re du genre humdln° Sl nous ne trouvons e

N PR

pas de reponses satlbfals@ntes et p031t1veo a ses questlons, nos. efforts.,

rlsaueront beutnetre d‘etie v@lns. ‘
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' Les statistiques sont alaruantes et’ il“est saisissint de constater
que dans presque tdutes{iesVparﬁiésf&ﬁimoﬂde,‘f‘image du bandit témé<
raire et didacieut 6t gravée dans 1l'eiprit des jeunes, enclins & idéa=.
liser et qii, par golit de l'avenmture ‘et par curiosité, se mettent a imiter
ces traits de caractére. Qui l'emportera en fin de compte, du criminel?
ou-de la police? . Si.décourageant que tout cela puisse paraitre, nous
savons yue lapolice organisée a néanmoins, de -nos jours, des chances. .
accrueg de combattre le crime professionnel, bien gue ce probléme
dépende -pour une bornne partde 1llatiitude du public.

NdﬁéﬁpouVons’ndﬁs”déméﬁ&er‘éi‘lé”faft‘de nontrer dans les journaux
le crlmlnel sous’ son vrai JOur, ‘de détruire son prestige dans les films”
iou de rev1ser l'nlst01re de Robln.destls, n'aiderait pas S daﬁoetiser
cette conceptlon fantalslste &t moaerne du crlmxnel ~ Cette 1n1t1at1ve
constltueraxtpeut—etre un progrés, Liais ‘clest ‘en augmentant‘l'lnﬁérét
personnel pdur‘la vie de'fam11135 en’éoulignant 1'iuportance de’ cette "
vie familiale et de 1'éducation des enfants, en faisunt en sorté jue les
parents et tuteurs insitent davantage'éur'IeS'ValéﬁrS‘ﬁérales et ‘spiris
tuellés que sur les valeurs matérielles, en incitant ‘les parents, les'
établissements scolaires et les autres organisations qui s'occupetit ‘e
la Forfiation et de l'amrientation des enfants au moment de leﬁf“addleéi"
cencey ‘a prendre des mesures de redressement, qu'on réalisera et qu‘on S
devra reéaliser l'amélioration décisive qui'permettra de ‘liberer 14 société
de cette plaie.cancéreuse gu'lest.le crime,: - = .o oo e

En outre, comme l'exemple est supérieur auk‘précepies,'parenfs;”
tuteurs Hrofesseurs et enseignants des écoles du dimanche devraient,
par leur conduite, gagner l'admimpation et le respect des enfanis et des
Jeunes, de telle sorte ue ces derniers soient portés & rivaliser avec
les qualités et les vertus de leurs parents, éducateurs et tuteurs,

plutdt qu'a &€tre attirés vers la delingquance.

Nous espérons qu'au Libéria, grice auxencouragements et aux conseils
prodigués par 1l'Organisation de Jeunesse Nationale, au programme de la

ville des gargons & Schiefflin, aux scouts, aux guides,a 1'YiCA, &
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l’YWCA, aux écoles du dimanche, aux cours &‘1nstruct10n religieuse, awx
programmes 01v1ques et autres 1nst1tutlons, et brace aux orogrammesn
env1sages pour capter l‘1mag1nat10n ﬁes Jeunes et canallser leurs: 
energles et aptltuaes vers une act1v1te creatrlce et utlle, on .

pourra r dulre et bndl wer oetue vague cr01uwunu de crlnlnullte

-Je‘fé}ioite la Commission économique~pou@11?ﬂ£rique, sous les aus-— ..
pices de laquelle cette Conférence est organisee, et j'espére que les
résultats obtenus & .onrovia pourront &tre pleinement appliqués en ..
temps voulu. Le Gouvernement et le peuple libériens feront tout ce
qui esten 1eur pouv01r pour mettre un terme aux 1n1qu1tes ue su301te
cet 1mportant probleme socxal Notre entlere cooPeratlon est assuree
a la Comm1531on économigue pour 1 Afrlque et aux 1nst1tutlons specxallsees
de l’Organlsatlon des Natzons Unies dans les efforts qu'elles deplolent ‘
pour redresser, falre revkvre et ressortlr les bons elenents qulex1stent
chez les Jeunes. Nous nous attacherons a ellmlner, par tous 1es moyensﬁﬂﬁ
ralsonnables et legaux pOSSlbleS, les causes de ce mal et a mettre fln -
a ce fleau qul menace 1a Jeunesse de notre epoque et qul, en prenant
ra01ne dans la commerclallsatlon effrénée et 1ncon51deree des noyens -
de communlcatlons et de transports, des 101s1rs et des ?rathues « |
soclales anorales, la pousse a s enfoncer dans les ablmes des frequen~
tatlons et d‘act1v1tes nefastes, pré -omln:nte“ dwnﬂ le monae actuel

et qu1 exercent un tel effet oorrupteur sur les moeurs.

Que Dleu fasse prospérer la tdche qui vous est, conflee .pour la ré- .

demption de la jeunesse cu monde entier.
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DECLAR:TION FAITT AU HOM DU OSICRET: IET LXECUTIF DB LA
COELISSION DOCHC: 1w UE POUR LT -FRIQUB-

Lue par &, J. Riby-Tilliams,
Chef de la section du développement social

. Monsieur le Président,‘ xcellences,; :essieurs les ministres,
he551eurs ¢e° experts, l.esdames, lessieur Je saisis cette occasion
pour exprlmer la gratitude du secrétariat de la Comm*svlon economlque
pour l’Afrlque et de ce Groupe d experts)a<mo “illiam Tubman, Prési-
dent de la Republigue du Liberia° Monsieur levFresident, en acceptant
de vous joindre & nous pour la séance d'ouverture, d'accueillir les
Dartlclndn*s au nom du Gouvernement de la Republiuue du liberia et
d'ouvrir cette reunion intefnétionale africaine, vous nous avez en-—
couragés dans notre ferme propos de faire face & la téche immense qui

nous attend.

Nous avons tous ¢té touchés par 1l'accuell chaleureux et le remar—
quable discours de Voire Ixcellence. Il nous reste maintenant de
vous prouver, par nos débatsy; que les grands espolrs gue VOUS avesz

fondés sur cettée Réunion ont ¢té justement placés.

Le Secrétaire exébﬁtif de la Commission economiquekpoﬁr 1'Afrique,
que Je representb ici, m'a charéébdiexprimer sa gratitude envers vous,
lionsieur le lxrézident, et envers le'Gouvernement.de la Republi@ue du .
leerlu, tant pour l'empressement uvec legquel celui-ci a accuellll }es
représentaents & cette Réunion que pour la grande générosité avec l;-'
quelle il a mis des services & la disposition des invités et conclu les

Pl

arfangements neCessaires.

Le uecretalre exécutif de51re tout wurtlcullerement gue J adresse
ses voeux et ses remerciements aux representants de 1'Organisation mon—_
diele de 1la santé, de l’uNWbCO et du FioL, ainsi qu'aux representants
des autres 1nst1tut10n$ Lnternutlonales, gui ont blen voulu iournlr un
appuil technlque 3 cette Réunion. Nos remer01ements vont egalement au.
Représentant fesident du Burecu de l’as31s ance technigue et Dlrecteur
des prOérammes du Fonds special, ¢ul nous a aidés, en se mettdnt en con-
tact avec le Gouvernenent de la Republlyue du Libéria, a oréanlser cette

Reunion.
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Bien gue cette Réunion, gqui a ¢1té ouverte officielilement par le
Président, soit la premiére de ce genre tenue par l'Crganisation des
Nations Unies en Afrique, il ¥ a en fait vingt ans gue le probléme de
la prévention et du traiteuwent de la delinguence juvénile fait l'objet
de ltattention constante de 1'Urganisation. Diverses studes et réunions
ont été organisées & l'echelon inter—régional et re¢.ional, afin d'exa-—
miner la guestion et de fournir l'assistance et les conseils dont les
gouvernements ont besoin pour metitre au point une organisation et des

mesures propres & faire Tace & ce problénme.

Ces études et enguétes ont montré que, dans les pays gqui sont
parvenus & un haut degré de prospérité économigue et de prdgrés tech~
nigue, la délinguance juvenile a tendance & €tre plus répundue que
dans les pays de dévelOppement plus récent. Cette constatation d'un
¢tat de fait, au lieu de nous reﬁplir de satisfaction beate envers
nous-mémes, doit plutdt nous servir de stiwulant et d'avertissenment
immédiats, pour cue nous mettions de l'ordre dens notre maison, alors

gue nous sommes encore en mesure de le faire.

Nous savons tous que le trait le plus fraprant de la vie actuelle
en Afrigue est la rapidité du developpement politigque, technigue et
économigue et que ce courant revolutionnaire, gui senbls g'intensifier
si rapidement dans la plupart des contrées de notre region, va néces—
sairement exercer une profonde influence sur la structure sociale de

1tAfrique.

Néus voyons des villes et des agglomerations surglr pour ainsi
dire dans l'espace d'une nuit,‘l'aériculture vuysanne ceéder rapidement
le pas & des méthodes agricoles de .rande envergure, une mecanisation
poussée et des procédés technigues s'introduire dans des ré, ions de
nos nays gui, il ¥ a seulement gquelgues anndées, n'aveient méme pas
d'économie monétaire. Et, deji, nous estimons, notamment dans les
grandes villes,; et agglomérations, gue notre systéme familial africain
traditionnel n'a plus la méume efficacité gqu'il ¥y a guelques années,
pour assurer la protection et la sécurité des familles; aussi les

problémes de protection et de surveillunce des enfants, de vagabondage,
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de c¢hdmage et dfabsence d'intérét chez les jeunes commencent-ils &
attirer l'atientiom de an gouvernements, Devant cette tendance
-socicle génerale, de nombreux gouvernements africains se sont appii*
qués'é,mettre en 6euvre‘des programmes dtactivités de la jeunesse
paysanne et citadine, destinés & resoudre les questions de transition
‘dans la vie ruraley de chlmage et & déterminer l'orientation de ‘
l'agriculture et des autres secteurs nationaux. lais dans noubre de
nos pays, la cadence & laguelle s'opérent les modifications et le
developpementy peut atteindre une telle vitesse gque nos gouvernements
nationaux n'ont gudre le temps d'attacher l‘importance nécessaire

aux conséguences sociales et humaines de ltevolution technique et des
autres bouleversements, ou d'utiliser les connalss@nces acquises sur

le comportement humszin pour en dbéaéer les tendances futures,

Une analyse approfondie des statlsthues soclales et dsmogra~

- ‘.-phiques’ remises par mos: Pays;a . oonflrme 1'idée generalement admlse que

t

parmi les problémes les plus urgents auxquels lms pays . afr10@1n37501~

vent faire face augourd‘hul,f;éure celui que pose le pourcentage 31én1—

adulte aprés avoir recu une educatlon 1nsufflsante ou 1nex1stante, qul
ont vecu dans des condltlons sanltalres defectueusesSE qu1 ‘n*ont pra-
tigquement regu aucune formatlon (qu'il st aglsse de nos systémes tra—
ditionnels en cours de de51ntegratlon raplde ou de nos systémes con-
temporains) et qul n'ont pour a1n31 dire pas eté préparés & 1eur vie
d'adultes et de 01toyens. C'est la le grand probléme gque nous devons

_affronter.

Le théme de cette reunion d'experts,; qui est ltélaboration de
programmes nationaux de prévention de la delinquance Juvenile et de
traitement des jeunes delinquants, a aujourd'hui une 1mportance pgr*
ticuliére pour les pays africuains, lLa Coumission écononmigue your 1tafrijue,
principale .instigatrice de cette premidre réunion régionale sur le
probléme, attache un grand prix & ce qu'on reconnaisse cleairement les
repercussions sociales de l'acceleration du développement economique et

que l'on prenne rapidement les mesures voulues, tant pour atténuer les
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T K- T O
terisions ‘imposées & ‘notre soclete que pour mettre au p01nt des
progremmes de développement SOClul destlnes donner aux futurs citoyens
africaine une 7ie harmonleuse et utllegﬁ Notre pr1n01nal objet 3 cette
Reunion est, par con sequent de rendre Les pays africaing conscients
de certaines conséguences mageures de l‘evolutlon sdeiale rapide gqui
a lieu actuellement dans la régiom et d'ctudler obgectlvement le pro-
bléme qui - se pose aux gouvernements dans la mise au point et 1l'adminis-
tration de-leuwrs programmes natlonaux de preventlon ‘de la délinquance

‘Jjuvénile et d'intégration des Jeunes dans la soc1ete."' RS R

LA

Le Secrétairs exscutif formule l'eSpOlr fervent de voir se deéager
de cette Réunion une ¢valuation objective du. probiémé de la dellnquance
Juvenile en Afrique, et des sugéestlons p081t1ves sur la fagon d'aider
les gouvernements a le resoudrebw Les debats de ce Groupe dtexperts
aideront non seulement les Etats afrlcalns dans la pxeparatlon et la
mise en oceuvre de programmes de developpement soclal,'nals encoré seront
d'un grand intérét _pour le prochaln Congres mondlal des Nations Unies,
gqui treitera de cv méme- probleme et qul aura lieu l'an prochain &

Stockhelm. o

La becxetaire exécutif souhaite- eﬁalement que cette Reunlon,

‘ apres eXamen des faits et des problémes, soit en mesure de suggerer les
moyens par lesquels & -Commission. economigue. pour I'Afrlque pourralt
servir au mieux & région dans de domaine partlouller, A QQ prOpps,

le sixi®me session de la Commission, qui s'est tenue & Addié—ﬁbéba il

¥y & six mois, a vro;osa et vote une resolutlon gui soullgne 1'1mproruunce
_fd‘etudes sur 1l'ampleur, de la crlmlnallte et de la dellnquance juvénile
J<en sfrigque et nrie_le: mecrczulre ex>cut1f d'entreprendre ‘ces études et
ird'alder les. pays africaing dans la planlflcatlon et l'oréanlsatlon des
.groarammes ‘de deéfenge: sociude. hn appllCdtlon ae cette resolutlon, le
secrétarict de la Comanission economigue pour l'Afrlque a inclus dans
son programme de [travail pour 1964—1965 un certaln nombre de’ pTOJets
relatifs 3 ces questlonsx. Cutre la nresente Ruanlon, le secretarlat de
la Coumission economigue pour 1t'Afrigue organlse, avec la collaboration

du Centre national de recherche sociale et criuinoclogigue du Caire,
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pour les muis de septembre et d'octobre de cette annde, un stage 3
l'intention de fonctionnaires de quatorze pays africains chargés du
traitement des jeunes délinguants dans les institutions. Le secré-
tariat est également en train de créer un service consultatif qui sera

mis & la disposition des gouvernements de la région.

Les membres de ce Groupe d'experts ont une grunde expérience et
une conndissance approfondie des conditions de leurs pays respectifs
et ils représentent véritablement les différents dounaines gqui se rat—
tachent & ces problémes. On compte parmi euxydes juges de Haute Cour,
des directeurs et des administrateurs principaux des programmes natio-
naux de délinguance juvénile et de protection sociale,des fonctionncires
des ministéres de la Justice, et enfin, des eigerts de la prévention du
crime et du traitement des délinguants. Nous pourrions difficile—

ment composer une équipe plus compétente pour traiter le probléme.

En conclusion, je voudrais, konsieur le Président, formuler & mon
tour des voeux pour le plein succés de cette Reunion et assurer votre
Qouvernement de notre intention d'utiliser zu maximum les excellents
services guiil = si genereusement mis & notre disposition pour faciliter

nos débats.

Je vous remercie.
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DLCLARALION DE n. mDNARD GALWAY
CHLF DE LA SECTION DE LA PEFENSE bOCIALE
DE L!'OFFICE EUROPEEN DES NATIONS UNIES

longieur le Président, Excellences, liessieurs les exgerts, llesdames,
legsieurs,

Au nom de mes collégues du Siége de 1'Organisation des Nations Unies
et du Secrétaire général, j'ai l'honneur et le. plaisir de m'associer
aux remerciements que .li. Riby-Williams vient d'exprimer pour la grande
cordialité qu'a témoignée le Gouvernement du Libéria en invitant ce
Groupe dlexperts de la défense sociale & se réunir & “lionrovia. . Mes pro--
pres observations -sur -les manifestations de générosité et les attentions
de nos hdétes ont été d'ailleurs confirmées par les dires de mes collégues
de la Commission économique pour.l'Afrique qui, depuis des mois, assument
le lourd fardeau de l‘organlsatlon des nombreuses phases de cette Réunion
des Natlons Unles.

La cordialité du Gouvernement libérien est illustrée par le fait
que vous avez bien voulu,’ lionsieur le.Président); nous faire 1'honneur
d'inaugurer la Réunion en personne. Ce geste et les sages paroles que
vous avez prononcées ne mangueront pas de nous encourager a entreprendre .
notre tache avec devouement et avec le ferme propos d'approfondlr ce.

robleme deconcertant et 1nqu1etant et de mettire au point la politique.

a sulvre.__

Dans un monde en évolution si rapide et dans leguel surgissent de -
nouveaux problémes, dont gquelques-uns:.peuvent &tre résolus. par des-
méthodes siwples ‘et promptes:et dont les autres croissent en ampleur oo
et en gravités, la délinquance.juvénile et la criminalité des adultes ' -
sont reconnues presque universellement comiié des:problémes graves &t
accablants, difficiles a résoudre. Il est également reconnu que bon
nombre des avantages du développement économique:peuvent €tre fortement com-

promis par l'augmentation:marquée de la eriminalité, puisque l!expérience
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montre que le développement €conomigue s'accompagne d'une augmentation
de la criminalité, & moins gue l'on n'adopte & temps des mesures

efficaces.

La criminalité peut représenter une charge fort onéreuse pour un
pays, gue ce soit directement, par l'attribution de ressources de l‘Etat
au flnanceqent d'un vaste programme d'arrestation et de traitement des
dellnquagts, ou indirectement, par le gas.illage des ressources, tant’
humaines que mater;elles, qu'entraine le comportement criminel. Aucun
pays ne méconnait la oriminalité gui sévit sur son territoire, mais nom-
breux ¢ceux qui, en prenant des mesures insuffisantes ou inappropriées -
’pour,la combattre, compliguent le probléeme et augmentent par

1é le fardeau qu'il impose a 1'Etat.

..L'histoire démontre que, dans les périodés de brﬁsques changements
-sgeiaux, le taux de la désintégration sociale, dont la criminalité est »
une des manifegtations, a presque toujours été élevé, Dans les pays
qui accusent actuellement une rapidité. sans précédent de’ thangenents
sociaﬁx, notamment les pays nouvellement constitués, il:faut nécessaire-
ment prévoir des taux de criminalité élevés, & moins que de saines nesures

préventives ne soient prises en temps voulu.

~Pou de 'pays, et encore moins les pays neufs, peuvent se permettre
d'avoir un taux de criminalité €levé et d'assumer la lourde charge qul‘
en découle sur les plans économigue et social, Il est dés maintenant
généralonent admis ¢ue l'augmentation de la criminalité n'est pas une
conséquence inéluctzble des changements sociaux gui accompagnent le
dévelopgement}éconcmique. En effet, on se rend compte gue les changements
sociaux et ie développement economique, dans des conditions et avec une
reglementation appropriées, peuvent m€me contribuer-& faire baiSser la
¢riminalité. Cepepdant, ce résultat. ne pourra pas 8tre obtenu par une -
politique;isolée et,fragmep?gire.; Des programnes de prévention et de-

répression, fondés sur une connaissance scientifique et établis par des-
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experts particuligrement couwpétents, devront €tre intégrés dans la -

planification sociale et économiyue des pays.

Il reste encore & établir avec précision des politiques et-des
programmes efficaces de prévention du crime et de traitement des
délinquants. Il est nécessaire pour cela, de mieux connaltre les fac—
teurs qui contribuent & la délinguance, ainsi que les mesures efficaces
& adopter pour la combattre et la réprimer. li€me les pays qui se
consacrent depuls de longues années & ces yuestions sont encore loin. -~
dtavoir trouvé des solutions satisfaisantes, et telle amélioration peut . -
fort bien se révéler d'une efficacité resireinte pour d'autres pays, notam—
ment ceux dont les coutumes, les aspirations et les conceptions sociales

sont. foncierement différentes.

Clest poﬁrquoi il est iuprudent et peu sace, pdur les pays de dé-
veloppement plus récent, dl'adopter telles quelles les techniques

élaborées dans les pays econozlguement developpes.

: C'est pour toutes ces raisons gue l’Organlsatlon des Nations Unles
fonde de 31 grands 63901rs sur les travaux de cette premieére réunion
de defenée 5001ale d'eﬂperts afrlcalns des Nations Unies. Il conv1ent‘v
egalement gutau cours de cette premzere réunion, l'attention soit. con-
cntrce sur ia dbllnﬂuance Juvenlle et sa prévention, car les racines
de la criminalité sont profondes, et c'est dans les vastes secteurs
qui offrént des terrains de culture pour le crime qu'il faudra établir

la premidre ligne de défense.

Les travaux des Natlons Unles gur la prévention du crime et le
tra1tement des dcllnquants, qui ont falt partie des activités sociales
de l'Organlsatlon depuis sa création, portent de plus en plus sur la
preventlon. D’allleurs,kla "prévention du crime" sera le théme d'un
congreés mondlal yue notre Oreanlsatlon convoyuera dans un an a Stockholm
(Suede) et les résultats de notre reunlon aideront a concentrer l'attention
de cette assemblée de yuelqgue 1200 spécialistes sur les questions primor-—
diales & affronter aujourd'hui. L'année derniére, 1l'Organisation des

Nations Unies & organisé une réunion analogue pour des expertis
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latino-américzins et,; au début de cette année, pour des experts asiatigues.
Une conférence du méme genre. pour les Etats arabes aura lieu plus tard

dans l'année.

Le temps dont Je élbpose ne me bermet pas. de décrire en détail les
diverses formeo d'&SblStanCe fournle par l'Organlsatlon des Natlons Unles
pour mleux oonnalbre ﬁt ¢ue110rer les systemes en v1gueur."En marge des
reunlons spe01dlloees ﬂont Jje V1ens ae barler, 1'0r7an1bat10n a publle
une seérie d‘ouvrwges sur les tendanceset *nnovatlong dans ce dOMalne,

a tltre d'orleqtatlon pour les 5ouvernements et les bpeClallstes qul s y
1nteressent ,elle a elabore un ensemple de regles—types, elle procure,
Aaux gouvernements gui la aemandent, une. alde technlque dlrecte sous,
forme de bourses et de qerv1ces consul+atlrs, elle est parf01s appelee

a donner des coneell sur des guestions partlcullerement dellcates, comme
cela n'est produit lorsque l'asseiiblée Ccnerale a demande un rapport
specnal sur’ le peine capltale dans les mtats membres‘ Qu i1 me s01t
permis de mentionner, par ailleurs, gue le Secrétaire général a con— -
voqué un groupe de huit experts de différents pays pour gtudier le
rapport de. base préparé sur le sujet. L'éminent rapporteur de ce groupe
était . Edward lioore, alors Procureur général adjoint et actuellement
Sous—Secrétaire d!Etat du: Libéria., Nous lui sommes trés reconnaissants,-
ainsi-qu'a: son -Gouvernenent.: de -ses services et du rapport gui.a été trans-
mis & tows les gouverunements pour les guider dans leurs travaux,

Pour revenir & la Réunion inaugurée Aujourd'hui, prenons courage
en constatant qu'il-est encore tenps d'alir et yue les problémes graves
et généralisés de la délinguance juvénile ne harcélent paé les pays'
d'Afrique au nére degré gue les autres pays-du-ronde. Que cette cons—
tation favorakle ne nous remplisse;pas trop.de satisfaction béate, puis-
se-t-elle au contraire nous inciter a. entreprendre une action concertée
pour prendre pleinement conscience de la situation.ed pour adopter.les
mesures nécessaires yui-nous donneront l'assurance  yue ces conditions .

favorables continueront de régner!





