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de Corée 2 la Premigre Commission, mais elle tient
& réaffirmer que la réunification de la Corée ne
saurait etre du ressort de 1'ONU mais de celui du
seul peuple coréen, C'est pourquoi elle exige le
retrait immédiat des troupes américaines qui s'y
trouvent,

13. La délégation guinéenne voudrait, d'autre part,
faire quelques remarques d'ordre général surla situa-
tion financidre de plus en plus inquiétante des diffé-
rentes catégories de fonctionnaires et d'employés du
Secrétariat de 1'ONU, Contrairement 3 leurs homo-
logues des Etats-Unis d'Amérique, les employés de
I'ONU vivent dans une situation qui exige qu'une déci-
sion juste soit prise rapidement en leur faveur. Ctest
ainsi que, entre 1962 et 1968, les agents des services
généraux n'ont bénéficié que d'une augmentation de
10 p. 100 de leurs traitements, contre 27 p, 100 dans
la fonction publique américaine pour les travailleurs
de la méme catégorie, Quant aux fonctionnaires amé-
ricains, ils ont obtenu pendant la méme période une
augmentation de 28 p. 100, contre 19 p, 100 pour leurs
homologues de 1'ONU. D'octobre 1966 & octobre
1968, 1'augmentation des traitements a &té de 4,5 p.
100 pour les agents des services généraux, de 5,2 p.
100 pour les administrateurs célibataires et de
7,4 p. 100 pour les administrateurs mariés, Quant
aux guides et travailleurs manuels, un rajustement
de leurs salaires s'impose également. Les doléances
du personnel, que la délégation guinéenne comprend
fort bien, sont justifiées, étant donné la hausse des
prix des articles et produits de consommation aux
Etats-Unis, hausse qui est due, en grande partie, &
1'injuste guerre imposée au peuple vietnamien par
les Etats-Unis d'Amérique. Alors que les prix mon-
tent, les traitements des fonctionnaires de 1'ONU
restent presque stationnaires,

14. La différence des taux d'indemnités pour charges
de famille entre les différentes catégories de fonc-
tionnaires de 1'ONU a également frappé la délégation
guinéenne. Selon elle, toutes les allocations fami-
liales, qu'elles soient versées aux fonctionnaires les
plus élevés ou aux travailleurs manuels, doivent
8tre uniformisées et fixées au méme taux.

15. La délégation guinéenne souhaite enfin féliciter
chaleureusement le Secrétaire général pour les ef-
forts concrets qui ont été déployés pour faire des
magasins de souvenirs de véritables centres reflétant
la culture des différents Etats Membres de 1'Orga-
nisation, Elle espdre que ces efforts se poursuivront
pour aboutir dans les années A venir 4 la création
d'un musée.

16. Pour conclure, M, Kouyaté tient 4 réitérer une
fois de plus que le Gouvernement guinéen apporte un
soutien total au Secrétaire général dans ses efforts
inlassables pour mener la communauté internationale
vers la réconciliation sur la base de la justice, de
la paix et du progres.

17. M. HAPPY TCHANKOU (Cameroun) fait observer
que la situation financiére de 1'Organisation devient
de plus en plus préoccupante, et que la Commission
doit, par conséquent, examiner avec plus de soin que
jamais le projet de budget. Il félicite le Secrétaire
général du soin qu'il a apporté A la préparation et
4 la présentation du budget, répondant ainsi 4 la
demande formulée par 1'Assemblée générale dans sa

résolution 2370 (XXII), et remercie également le
Comité consultatif de son excellent rapport principal,

18, Le montant brut du budget pour 1969 s'élave &
140 520 210 dollars, sans compter un montant sup-
plémentaire d'une dizaine de millions de dollars
concernant certains postes qui ne sont inscrits au
budget que pour mémoire. Si le budget accuse une
augmentation sensible, c'est parce que le champ
d'activité de 1'Organisation est de plus en plus vaste
et que ses activités sont de plus en plus onéreuses,
11 ne semble pas que l'on puisse fixer un niveau op-
timum de dépenses ni un taux de croissance budgé-
taire idéal sur la base de considérations uniquement
financigres, car cela risquerait de freiner dange-
reusement l'action des Nations Unies en faveur du
développement é&conomique et social, ce qui serait
incompatible avec les objectifs fondamentaux de la
Charte.

19, Consciente du sérieux avec lequel le Comité
consultatif s'est acquitté de sa tdche, la délégation
camerounaise appuie la recommandation tendant &
réduire de plus de 2 millions de dollars le montant
des dépenses prévues pour 1969, Certaines déléga-
tions estiment que cette réduction est insuffisante,
mais il ne semble pas que 1'on puisse aller plus loin
sans nuire & l'efficacité du programme de travail de
1'Organisation,

20. Outre les dépenses qu'entrafment les multiples
conférences et réunions, les dépenses de personnel
constituent le principal facteur d‘'accroissement du
budget. Le nombre total des fonctionnaires de toutes
catégories de 1'Organisation s'élevait & 7 833 en
1968; le Secrétaire général propose de créer 607
postes nouveaux pour 1'année 4 venir; le nombre
total des postes permanents pour 1969 s'éléverait A
8 435, La délégation camerounaise pense, comme le
Comité consultatif, que la création de 461 postes
nouveaux au maximum suffirait pour assurer l'exé-
cution du programme et des activités ez=zentiels de
1'Organisation en 1969, Il faut s'efforcer d'utiliser
pleinement les effectifs permanents actuels gréce 2
une réorganisation et 4 une meilleure répartition du
personnel; la délégation camerounaise approuve donc
la recommandation formulée par le Comité consultatif
au paragraphe 50 de son rapport principal (A/7207)
et tendant 4 ce que le Secrétaire général fasse une
étude minutieuse et détaillée, si possible poste par
poste, des effectifs dont il dispose actuellement, de
leur répartition et de leur utilisation.

21. M. Happy Tchankou tient en outre & réaffirmer
le principe selon lequel, en matidre de recrutement
du personnel, il faut tenir compte de la nécessité
d'une répartition géographique &quitable des postes.
Certaines des conditions que doivent remplir les
candidats & un poste au Secrétariat sont trop strictes
pour les pays qui ne sont indépendants que depuis
peu, et il faudrait reviser les critdres appliqués afin
de permettre une meilleure représentation des pays
en voie de développement,

22. Il importe de respecter le principe des priorités
en matidre de réunions et de conférences, car ce
chef de dépenses contribue pour une large part 4
1'augmentation du budget. D'une manigre générale,
pour ce qui est des priorités, la délégation came-
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rounaise souhaite que le budget de 1I'ONU fasse une
plus large place aux programmes et organes consa-
crés au développement et dont 1'ONUDI est un parfait
exemple, C'est pourquoi tous les Etats devraient
approuver les crédits recommandés par le Comité
consultatif pour la CNUCED et 1'ONUDI.

23, Enfin, fidsle au principe qu'elle a toujours dé-
fendu, la délégation camerounaise appuiera toutes les
mesures propres A renforcer les activités de I'ONU
dans les domaines de la décolonisation et des droits
de I'homme.,

24, La délégation camerounaise votera pour le budget
de l'exercice 1969 tel qu'il a été recommandé par le
Comité consultatif, en souhaitant que dans le prochain
budget les chapitres 20 et 21, relatifs 4 la CNUCED
et & I'ONUDI, fassent 1'objet d'un effort financier plus
considérable,

25, M., PARTHASARATHI (Inde) remercie le Secré-
taire général et le Contréleur du projet de budget
détaillé qu'ils ont préparé et félicite le Comité con-
sultatif des observations précises et des recomman-
dations qu'il a formulées dans son rapport principal,
Le projet de budget pour 1969 s'éléve & environ
140 500 000 dollars en chiffres bruts, alors que le
montant revisé du budget pour 1968 atteint 141 780000
dollars, Il n'est peut-étre pas possible d'établir une
comparaison stricte entre ces deux chiffres, puisque
certains articles ne figurent au projet de budget pour
1969 que pour mémoire. Le Comité consultatif a in-
diqué que les dépenses au titre de ces articles s'éla-
veraient 4 environ 10 millions de dollars. A cela
s'ajouteront certainement d'autres dépenses qui
découleront des décisions adoptées par le Conseil
économique et social 4 saquarante~cingui®me session
et de celles que 1'Assemblée générale prendra i la
session en cours, Le montant net des dépenses pour
1969 risque donc de s'élever & plus de 124 millions
de dollars, ce qui représente une augmentation de
7 millions de dollars — environ 6 p. 100 — par rap-
por au montant net des dépenses pour 1968,

26, La délégation indienne avait appelé 1'attention,
lors de la vingt-deuxi®@me session (1185&me séance),
sur le fait que la Commission, en tant qu'organe
chargé de conseiller 1'Assemblée générale sur les
questions administratives et budgétaires, devait étu-
dier 1'évolution des mécanismes chargés d'exécuter
les programmes de 1'ONU, afin de mettre au point
des directives pour 1l'avenir. L.a Commission n'a pu
examiner sérieusement ce probléme en 1967, car
elle a concentré ses efforts sur la question du taux
de croissance budgétaire et sur l'introduction d'un
systéme d'estimation prévisionnelle en vue de re-
médier & cette situation, On a dit que le systéme
d'estimation prévisionnelle proposé é&tait la mesure
la plus concréte et la plus opportune que l'on pou-
vait adopter pour appliquer les recommandations du
Comité ad hoc d'experts chargé d'examiner les fi-
nances de 1'Organisation des Nations Unies et des
Institutions spécialiséesl/, Il ne fait aucun doute
cependant que cette proposition était inspirée par des
motifs différents de ceux sur lesquels les 14 experts
avaient fondé leur recommandation,

L/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt et
uniéme session, Annexes, point 80 de l'ordre du jour, document
A/6343,

27. Ce probléme capital de 1'établissement de direc-
tives est 1ié & celui d'une évaluation constructive
des raisons d'étre et des méthodes d'exécution des
activités de 1'ONU, qui évoluent constamment et se
reflétent en termes financiers dans le projet de budget
que la Commission examine chaque année. Le budget
s'accroft 4 un taux qu'en toute objectivité on ne sau-
rait qualifier que de modeste. Si 1'on considére que
I'ensemble des programmes de 1'ONU font partie de
1'effort essentiel, encore qu'insuffisant, que déploie
la communauté internationale pour sauvegarder et
renforcer la paix, les arguments avancés par les
Etats Membres qui se plaignent de cet accroissement
perdent beaucoup de leur valeur, Comme 1'a fait re~
marquer le représentant de la Norvége 4 la 12498me
séance, les sommes investies au service de la paix
par l'intermédiaire de 1'ONU sont insignifiantes par
rapport aux énormes dépenses d'armement des gou-
vernements, Le fait est que les activités de 1'ONU
ont augmenté simplement parce que les Etats Mem~
bres ont décidé qu'il fallait de toute urgence appliquer
les progrés de la science et de la technique aux pays
en voie de développement pour les aider 4 surmonter
leurs difficultés é&conomiques et sociales, et parce
que la nécessité de détourner 1'attention de la course
aux armements vers le développement des ressources
et 1'accélération du développement exige que 1'ONU
porte ses activités dans des domaines toujours plus
nombreux.

28. Pour faire face 4 ces besoins croissants, 1'Or-
ganisation a df créer un syst&@me complexe d'organes
et d'organes subsidiaires, et 1'on a vu inévitablement
se multiplier les organes délibérants, Le Secrétaire
général, A son tour, a &té contraint de renforcer les
effectifs pour fournir 4 ces organes les services
nécessaires; la prolifération des réunions et des
conférences auxquelles les Etats Membres doivent
assister et le volume de la documentation qu'ils sont
appelés 2 étudier deviennent un sujet d'inquiétude.
Cette inquiétude est d'ailleurs due moins aux dépenses
accrues que ces activités font encourir aux Etats
Membres qu'aux problédmes matériels que pose la
nécessité de recruter, souvent 4 bref délai, un per-
sonnel compétent auquel on offre une rémunération
qui n'a rien d'attrayant par rapport ce que le Comité
consultatif de la fonction publique internationale
appelle les taux du marché mondial,

29, C'est A la dix-neuviédme session quel’'Assemblée
générale a décidé d'étudier de pras ses propres af-
faires, et les difficultés de 1'Organisation ont &té
examinées compte tenu de sa situation financiére dif-
ficile. L'unanimité s'est faite pour reconnaftre que
les ressources pouvaient &tre mieux utilisées, les
activités mieux coordonnées et les méthodes de ges-
tion améliorées. Le Comité ad hoc d'experts a d'ail-
leurs fait des recommandations en ce sens, qui ont
&té approuvées unanimement par 1'Assemblée géné-
rale, I1 est maintenant possible d'évaluer les efforts
qui ont été accomplis pour appliquer ces recomman-
dations., Pour améliorer la coordination, on a créé
un certain nombre d'organes nouveaux, qui exigent
une documentation volumineuse et un personnel plus
nombreux pour assurer le service de leurs réunions.
Le rapport sur l'application des recommandations
du Comité ad hoc est lui-méme un document volumi-
neux, qui s'est encore accru la suite des suggestions
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formulées par le Comité consultatif et approuvées par
la Cinquidme Commission lors de la vingt-deuxidme
session. Le volume de travail qu'a exigé la produc-
tion de ce document et les dépenses engagées 4 cet
effet semblent atre bien plus considérables que les
résultats concrets dont il fait part, notamment en
ce qui concerne 1'adoption d'un systéme intégré de
planification 4 long terme et le rapprochement des
pProcessus de formulation des programmes et d'éta-
blissement du budget. Le Comité du programme et
de la coordination s'est efforcé de commencer 2
rationaliser les programmes, mais 14 encore au
prix d'une documentation qu'il a eu du mal & étudier
sérieusement en raison de son volume. Ce comité a
fait certaines propositions pour améliorer les pro-
grammes, mais ses recommandations n'ont pas regu
1'attention qu'elles méritaient. Le Corps commun
d'inspection a commencé ses travaux 4 Gendve, mais
1'Assemblée générale n'a encore qu'une idée trds
vague des propositions qu'il a formulées ou des amé-
liorations qu'il a apportées. On dit maintenant que
le Corps commun d'inspection ne pourra fonctionner
efficacement s'il ne dispose pas d'un secrétariat plus
important, On craint, en outre, qu'il n'y aitun certain
chevauchement entre les travaux des commissaires
aux comptes et ceux du Corps d'inspection, Dans un
autre domaine, le Comité des conférences s'est
efforcé de remplir son mandat, mais il semble qu'il
ne dispose pas d'une autorité suffisante pour pouvoir
améliorer sensiblement le programme des confé-
rences et des réunions.

30. Lors de sa vingt-deuxi®me session, 1'Assemblée
générale a adopté sa résolution 2370 (XXII), par
laquelle elle a tenté d'introduire un systéme de plani-
fication a4 plus long terme dans le processus budgé-
taire de 1'Organisation. Pour répondre aux demandes
formulées par 1'Assemblée dans cette résolution, le
Secrétaire général a adopté une nouvelle procédure
d'établissement et de présentation du budget en ce
qui concerne les activités entreprises dans le domaine
économique et social et dans celui des droits de
1I'homme, Cette procédure a exigé 2 son tour la
création d'un petit groupe d'étude des demandes
de crédits, composé de fonctionnaires du Service
financier et du Département des affaires économiques
et sociales, Le Comité chargé d'étudier la réorga-
nisation du Secrétariat, qui était chargé d'étudier
1'organisation et le fonctionnement du Secrétariat,
vient de remettre son rapport au Secrétaire général,
On propose maintenant d'effectuer une &tude minu~
tieuse et détaillée, si possible poste par poste, des
effectifs actuels du Secrétariat, de leur répartition
et de leur utilisation, Toutes ces activités seront
certainement utiles, mais force est de reconnaftre
que ce processus compliqué et la multiplication des
efforts qui en résultent risquent de causer une cer-
taine confusion, et, comme 1'a souligné le Président
du Comité consultatif dans son intervention devant
la Commission (A/C.5/1177), de faire entreprendre
des travaux inutiles dans bien des domaines.

31l. La tendance que l'on constate depuls la dix-
neuviéme session & multiplier les organes chargés
d'examiner et de coordonner les activités devient
maintenant alarmante. L'infrastructure chargée de
l'organisation et des méthodes s'accroft & un rythme
tel qu'elle en arrive maintenant 2 compromettre

I'efficacité des efforts. Cette situation est encore
aggravée par la facon dont sont appliquées les pro-
positions formulées par ces multiples organes en
vue d'aboutir 4 une meilleure utilisation des res-
sources et 4 une discipline financidre plus stricte,
voire méme A4 des suppressions de dépenses et & des
€conomies, On en vient & s'efforcer de restreindre
les activités essentielles de 1'Organisation, et il est
temps que la Commission reconnaisse la gravité du
probléme et s'efforce de mettre au point pour 1'ave~
nir des directives plus constructives susceptibles
d'aboutir & des résultats plus fructueux,

32. De nombreuses délégations ont exprimé 1'in-
quiétude que leur causent les problémes financiers
qui se posent & 1'Organisation. Ces difficultés sont
dues en partie au déficit de 1'ONU, en partie au colt
accru des activités des Nations Unies. La dél&gation
indienne considdre que l'accroissement normal et
contrélé des activités des Nations Unies est non
seulement inévitable mais encore nécessaire pour la
recherche de la paix. Il s'ensuit que les Etats Mem-
bres ont le devoir moral de remplir leurs obligations
financidres 24 1'égard de 1'Organisation. En méme
temps, il est certain que celle-ci devrait s'efforcer
de financer une partie de ses activités 4 1'aide de
ses propres ressources et, & cet égard, les proposi-
tions qui ont été faites en vue d*étudier les possibilités
d'accroftre les recettes de 1'ONU méritent d'étre
prises en considération, La délégation indienne est
disposée & approuver toute proposition concréte et
réalisable & cet effet.

33. M. EL BARADEI (République arabe unie) rappelle
que 1'Organisation des Nations Uniles a pour objectif
essentiel de maintenir une paix juste et durable dans
le monde, 11 est normal que le budget de 1'Organisa~
tion augmente en méme temps que s'étend le champ
de ses activités, et cette augmentation, dans la
mesure ol elle est bien due au développement des
activités, loin de constituer un symptdme inquiétant
est une preuve tangible de la vitalité de 1'Organisa-
tion.

34, La délégation de la République arabe unie ac~
cueille avec satisfaction la déclaration du Secrétaire
général selon laquelle la réduction recommandée
par le Comité consultatif n'est pas déraisonnable et
ne devrait pas nuire 4 1l'exécution des programmes
de travail,

35, Si le titre V ne figure que pour mémoire dans
le projet de budget, c'est essentiellement parce que
le Conseil du développement industriel a recommandé,
dans sa résolution 11 (II)%, de fixer & 1 500 000 dol~
lars le chiffre en fonction duquel devrait étre élaboré
le programme d'assistance technique intéressant le
développement industriel, dont le cott est & imputer
sur le chapitre 14 du budget ordinaire de 1969, afin
de laisser & 1'ONUDI une certaine souplesse dans la
conduite de ses activités opérationnelles. Il convient
de noter qu'd sa cinquidme session, en janvier 1968,
le Conseil d'administration du PNUD a examiné un
rapport du Secrétaire général3/ sur le niveau des
crédits nécessaires pour le programme ordinaire
pour 1969, La majorité des membres du Conseil était

2/ Ibid., vingt-troisiéme session, Supplément No 15, p. 149.

3/ Document DP/RP/4 (mimé&ographi&).
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d'avis d'augmenter ce montant d'au moins 1 320 000
dollars et a reconnu que l'augmentation proposée
permettrait 4 peine au Secrétaire général de fournir
aux gouvernements le méme volume d'assistance
qu'en 1962, Le programme ordinaire présente une
importance particuliére en tant que source de finan-
cement de bon nombre de projets régionaux d'assis-
tance technique, En fait, il constitue le seul effort
collectif entrepris par 1'ONU dans le domaine du
développement économique et social, et il serait de
I'intéret de 1'Organisation de répondre favorablement
4 la résolution du Conseil dudéveloppement industriel
et d'augmenter le montant du programme ordinaire
pour permettre de fournir au moins le méme volume
d'assistance qu'en 1962,

36. En ce qui concerne un systéme intégré de plani-
fication 4 long terme, le Comité ad hoc d'experts a
indiqué, au paragraphe 73 de son rapport®/, que ce
processus exigerait que les buts généraux soient
précisés grice & la formulation d'objectifs que les
organisations doivent atteindre par priorité durant la
période sur laquelle porte la planification, L'intro-
duction d'un systéme intégré de planification 2 long
terme, d'établissement du programme et de prépa-
ration du budget a pris encore plus d'importance
aprés l'adoption de la résolution 2370 (XXII) de 1'As-
semblée générale, car ce systéme est indispensable
4 1'établissement de l'estimation prévisionnelle.

37. De 1'avis de la délégation de la République arabe
unie, la préparation de la deuxidme Décennie des
Nations Unies pour le développement revét une im-
portance extréme, La Commission devrait s'assurer
que cette préparation sera entreprise avant que le
Secrétaire général propose la premiére estimation
prévisionnelle en 1969, L'existence d'un programme
de travail détaillé, préparé longtemps & 1'avance et
contenant des priorités bien définies, permettra de
faire en sorte que l'estimation prévisionnelle refléte
réellement les besoins de 1'Organisation. A cet égard,
il faut se féliciter des mesures prises ou envisagées
dans ce domaine, notamment & la suite de I'examen
par le Comité du programme et de la coordination
et le Conseil économique et social des moyens pro-
pres 4 améliorer les méthodes de travail du Secré-
tariat.

38. 1l est certain que le Comité consultatif pourra
formuler des recommandations plus approfondies et
de plus grande portée lorsqu'il disposera, pour l'exa=
men du projet de budget, du rapport du Comité du
programme et de la coordination sur le programme
de travail, La délégation de la République arabe unie
attache une importance particulidre & certaines des
recommandations formulées par ce dernier comité,
notamment A celle3/ tendant & ce que le Secrétaire
général prépare pour la premidre réunion dudit
comité, en 1969, une &tude générale indiquant les
principaux secteurs prioritaires dans les grands
domaines d'activité, ainsi que les questions & &tudier
en priorité & 1'intérieur de chaque programme, La
recommandation du Conseil économique et social
demandant aux organes chargés de 1'établissement

4/ Voir note 1.

5/ Voir Documents officiels du Conseil &conomique et social,
quarante-cinquiéme session, Supplément No 9, par. 10.

des programmes de classer les activités en trois
catégories selon leur rang de priorité est elle aussi
fort opportune, Le Comité du programme et de la
coordination a &galement recommandé que les rap-
ports des commissions techniques et des commissions
économiques régionales et de leurs organes subsi-
diaires, ainsi que les rapports des conférences et
des cycles d'études lui soient présentés avant d'étre
communiqués au Conseil économique et social pour
lui permettre d'examiner, du point de vue des prio-
rités du programme de travail, les nouvelles proposi-
tions et les changements que 1'on envisage d'apporter
au programme, Par sa résolution 1367 (XLV), le
Conseil &conomique et social a approuvé les recom-
mandations et les propositions du CPC concernant
son rdle futur et l'organisation de ses travaux en
mati2re de programme. De méme, par sa résolution
1378 (XLV), le Conseil a approuvé les plans du Comité
du programme et de la coordination visant A aider
le Conseil et 1'Assemblée générale 3 établir un sys-
tdme de priorité dans le cadre des Nations Unies
et A formuler des programmes correspondant claire-
ment aux priorités ainsi établies, M. El Baradei
pense que ce sont 13 des mesures constructives qui
permettront d'utiliser au mieux les ressources.

39, En ce qui concerne les méthodes detravaildu Se-
crétariat, le Secrétaire général a indiqué que le calen-
drier des travaux de préparation du budget avait été
avancé d'environ quatre i cing mois et que, pour la
premiére fois, tous les départements du Secrétariat
avaient ét€ priés de présenter une demande globale
nécessitant une présentation intégrée des données
budgétaires et des renseignements concernant le
programme, La principale conséquence de cette
amélioration est que le Comité du programme et de
la coordination disposera peut-gtre en avril 1969 des
données relatives aux programmes et des données
budgétaires essentielles qu'il pourra examiner en
méme temps.

40, Pour ce qui est de 1'augmentation des effectifs,
le Comité consultatif a proposé de ne créer que 441
nouveaux postes permanents sur les 607 que demande
le Secrétaire général., Le Comité consultatif a re-
connu qu'il fallait furnir au Secrétaire général le
personnel nécessaire pour accomplir les taches
accrues qui sont exigées du Secrétariat dans le do-
maine &conomique et social et dans celui des droits
de 1'homme, mais il a estimé que la réduction qu'il
proposait permettrait néanmoins d'exécuter efficace-
ment les programmes et les activités essentiels de
1'Organisation en 1969, La délégation de la Ré€publique
arabe unie approuve cette recommandation ainsi que
celle tendant & ce que le Secrétaire général entre-
prenne de” toute urgence une &tude minutieuse et
détaillée, si possible poste par poste, des effectifs
dont il dispose actuellement, de leur répartition et de
leur utilisation. Les résultats de cette &tude, qui
devrait etre faite par un groupe de fonctionnaires
du Secrétariat, ne manqueront pas d'etre fort utiles
pour é&valuer les besoins en effectifs, A cet &gard,
M. E1 Baradei se félicite de la création du groupe
d'études des demandes de crédits, qui doit veiller &
ce que les demandes en personnel et en ressources
pour Il'exécution du programme approuvé soient £va-
lues avec exactitude et demeurent raisonnables,
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41. La délégation de la République arabe unie attend
avec intérét le rapport du Secrétaire général sur les
activités du Service de l'information de 1'ONU. La
lutte contre le colonialisme et 1'apartheid se poursuit,
et il n'est pas besoin de souligner I'importance pri=-
mordiale de 1l'information dans ce domaine, Comme
le fait observer le Secrétaire général dans l'in-
troduction®/ A son rapport annuel sur l'activité de
1'Organ: sation, un effort massif, soutenu, coordonné
et bien orienté d'information, national et international,
est indispensable si 1'on veut que les résultats ré-
pondent iux intentions, que les moyens soient adaptés
aux fins et que la réalité ne reste pas dangereuse-
ment en degd des objectifs proclamés, A cet égard,
M. El Baradei est d'avis qu'un examen et une &valua-
tion de la politique, des procédures et des méthodes
d'information de 1'ONU permettraient de déterminer
les besoins financiers et autres dans ce domaine et
d'assurer un fonctionnement aussi efficace qu'écono-
mique du Service de l'information, 11 convient égale-
ment de signaler que le principe d'une répartition
géographique &quitable des postes au Service de 1'in-
formation n'est pas sans rapport avec le bon fonc-
tionnement de ce service,

42, Enfin, il convient de rappeler que le Comité
ad hoc a recommandé de ne présenter qu'exception-
nellement des demandes de crédits additionnels et de
les réduire au minimum, La délégation de la Répu~
blique arabe unie attend avec intérét la définition
que le Comité consultatif doit donner des "dépenses
imprévues et extraordinaires®, car cette définition,
qui ne devrait pas empécher le Secrétaire général
de faire face A& des situations ind&pendantes de sa
volonté, notamment dans le domaine politique et dans
celui des droits de 1'homme, permettra de replacer
les demandes de crédits additionnels dans une pers-—
pective correcte,

43. M, EL-ATTRASH (Syrie) note que, au=dela de la
diversité des points de vue ou m&me des divergences
d'opinions, on sent de la part de tous les Etats une
volonté profonde de voir assurer la survie de 1'Or-
ganisation. Il est d'autant plus triste, dans ces condi-
tions, d'avoir & craindre pour cette survie, qui est
actuellement menacée par la crise financire dans
laquelle 1'Organisation se trouve plongée du fait de
1'attitude de certains Etats, I1 est impardonnable que
la communauté internationale tout entigre ait & souf-
frir des conséquences des politiques d'agression et
d'oppression &conomique et des politiques coloniales
et racistes qui sévissent dans le monde, et regret=
table que les dépenses les mieux intentionnées et
les plus constructives se heurtent & des critiques et
soient soumises & des restrictions, La crise finan-
ci®re de 1'Organisation ne pourra &tre dénouée que
lorsque auront ét€ éliminées ses causes profondes,
Il n'est ni logique ni juste que la communauté des
nations pacifiques ait & supporter les charges finan~
cigres qui découlent du fait que certaines puissances
ne respectent pas les principes qu'elles s'étaient
volontairement engagées & appliquer. Il n'est que
juste que les parties qui suscitent des situations qui
compromettent la paix mondiale supportent toutes les
conséquences de leurs actes. Adopter un autre point
de vue &quivaudrait & encourager de tels actes,

9/ Voir Documents officiels de I'Assemblée générale, vingt-troisiéme
session, Supplément No 1A, par, 162.

44, La délégation syrienne ne peut approuver que les
crédits qui ont pour objet de permettre & 1'ONU de
s'acquitter de tidches qui vont dans le sens des prin-
cipes de la Charte des Nations Unies; aussi doit-elle
s'élever contre ceux qui sont prévus, au chapitre 12
pour le Cimetigre ol sont ensevelis les morts des
Nations Unies en Corée et, au chapitre 17, pour la
Commission des Nations Unies pour l'unification et
le relgvement de la Corée, et qui sont destinés & des
activités allant A I'encontre de 1l'un des principes
fondamentaux de la Charte, celui du respect des
droits fondamentaux des peuples; il est inadmissible
que 1'ONU serve de caution & la présence de troupes
étrangdres en Corée,

45, La délégation syrienne ne peut pas approuver
non plus les dépenses qui, comme celles qui ont trait
au bitiment de la CEPAL 2 Santiago du Chili, sont
le résultat d'une gestion défectueuse,

46, La question de l'agrandissement des locaux au
Siege, pour lequel aucune demande de crédits n'a
encore &té présentée, mérite de retenir toute 1'at-
tention de la Commission, car ce qui est en jeu c'est
la poursuite ou au contraire la réduction des pro-
grammes et activités de 1'Organisation dans les
domaines économique et social,

47, Pour ce qui est de la proposition de relévement
des traitements, M, El-Attrash estime qu'il faudrait
qu'il faudrait 1'étudier plus & fond avant de prendre
une décision, La Commission devrait se pencher tout
particulidrement sur le cas des agents des services
généraux, dont les traitements devraient &tre relevés
davantage, &tant donné&, surtout, qu'il n'est pas tou-
jours prévu d'indemnité de poste pour cette catégorie
de personnel,

48, Enfin, en ce qui concerne les effectifs, il serait
bon en effet, comme le recommande le Comité consul-
tatif, que le Secrétaire général entreprenne une &tude
détaillée des effectifs dont il dispose avant de décider
de recruter du personnel supplémentaire. La déléga-
tion syrienne formulera, en temps opportun, des
observations sur l'interprétation de 1'Article 101 de
la Charte relatif au recrutement du personnel, mais
elle tient d&s & présent a faire observer que la pra-
tique suivie & 1'heure actuelle ne laisse que peu de
latitude aux gouvernements,

49, M. GINDEEL (Soudan) constate avec satisfaction
que les demandes de crédits pour 1969 ont &t€ établies
et présentées de manitre plus détaillée et plus claire
que les années précédentes.

50, Dans son projet de budget pour 1969, le Secré-
taire général demande des crédits dont le total se
chiffre & 140 520 210 dollars; des crédits supplémen-
taires de 10 millions de dollars seront demandés
pour des postes de dépenses qui ne figurent dans le
projet de budget que pour mémoire. Pour 1969, les
recettes sont estimées & 25 059 240 dollars, Le mon=-
tant net des dépenses prévues pour 1969 est donc de
115 460 970 dollars et, si 1'on tient compte des postes
qui ne sont inscrits au budget que pour mémoire, il
se chiffre & 125 500 000 dollars environ, Le montant
net du budget pour 1968, tel qu'il a &té approuvé par
1'Assemblée générale par sa ré&solution 2363 (XXII),
était de 116 795 950 dollars, Si 1'on y ajoute le mon=
tant du budget additionnel adopté par la Cinqui2me
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Commission pour 1968 on arrive & un total de
118 107 750 dollars. Ainsi, les dépenses prévues
pour 1969 représentent une augmentation de 7 mil-
lions de dollars, soit un peu moins de 6 p, 100, par
rapport au crédit ouvert pour 1968,

51, Tout en partageant l'inquiétude exprimée par
de nombreuses dé8légations au sujet de l'accroisse-
ment du volume des dépenses et des charges finan-
cidres qui en découlent pour les Etats Membres,
M. Gindeel fait observer que le budget, qu'il faut
considérer non comme une fin en soi mais comme
un instrument gui doit permettre d'atteindre certains
objectifs, doit 8tre &valué et jugé autant en fonction
de ce qu'il cofite qu'en fonction des résultats qu'il
aura permis et qu'il pourra permettire d'obtenir, Ces
objectifs sont le maintien de la paix et de la sécurité
internationales et le développement de la coopération
internationale.

52, L'Organisation des Nations Unies ceuvre i la
réalisation de ces objectifs notamment par l'action
qu'elle méne dans les domaines économique et social
et dans celui des droits de 1'homme. Les demandes
d'assistance dans ces domaines se faisant de plus en
plus nombreuses, l'Organisation est appelée & as-
sumer des responsabilités de plus en plus lourdes,
auxquelles elle ne doit pas chercher A se soustraire,
La Décennie des Nations Unies pour le développement
tire A sa fin sans que les objectifs qui avaient été
fixés aient pu &tre réalis€s, C'est dire combien les
pays en voie de développement continuent d‘avoir
besoin de 1'aide de 1'ONU; la communauté inter=
nationale doit se montrer compréhensive & 1'égard
de leurs besoins.

53. Il n'est pas impossible, du reste, que 1'Organi-
sation puisse répondre i ces besoins sans faire appel
A des ressources supplémentaires et sans accroitre
2 l'exc®s la charge financidre des Etats Membres,
mais simplement en s'efforcant d'appliquer conve-
nablement les recommandations du Comité ad hoc
d'experts, notamment celles qui ont trait & 1'adoption
d'un systdme intégré de planification, de program-
mation et d'6tablissement du budget, et d'utiliser
aussi judicieusement que possible les ressources
humaines et matérielles dont elle dispose, Il semble
que des mesures aient déjd été prises dans ce sens;
le Secrétaire général a, en effet, comme il I'indique
dans son avant-propos au projet de budget pour
l'exercice 1989, constitué un groupe d'€tude des
demandes de crédits, qui est chargé d'évaluer les
ressources dont peuvent avoir besoin les divers
services pour exécuter leur programme de travail,
Par ailleurs, le Secrétaire général doit, comme le
lui recommande le Comité consultatif, entreprendre
une &tude des effectifs dont il dispose, de leur ré-
partition et de leur utilisation, Il est vrai qu'une telle
6tude entrafnera un surcroft de travail pour le Secré-
tariat, et 1'on comprend que le Secrétaire général
veuille disposer de quelques mois avant de l'entre-
prendre et demande qu'on lui permette de 1'échelonner
sur une période plus longue qu'on ne l'envisage ac-
tuellement, Le Comité consultatif estime que cette
étude pourrait 8tre soit effectuée avec le concours
de spécialistes de la gestion administrative recrutés
3 I'extérieur, soit confiée au Service organisation et
méthodes de 1'ONU, soit encore confiée 2 des équipes

spécialement constitudes & cette fin, Le Secrétaire
général serait, semble-t-il, d'avis de la faire faire
par des fonctionnaires conscients de leurs responsa=
bilités et pleinement au courant et au fait de la situa

tion particulidre du Secrétariat; cette méthode s

justifie parfaitement, encore qu'il nefaille pas exclure
la possibilité de recourir & des spécialistes de la
gestion administrative, dont le concours peut étre
utile parce qu'il serait bon que les conclusions de
1'étude soient complétées et confirmées par les re-
commandations d'experts impartiaux.

54, Evoquant les probl®mes que pose la nécessité
de concilier les programmes de travail et les res-
sources disponibles, le Secrétaire général a fait
observer que, pour &tablir le projet de budget, il est
obligé de demander des crédits sans se référer 2
un ordre de priorité, les résolutions pertinentes
n'étant pas toujours explicites sur ce point, Tout en
reconnaissant que c'est aux Etats Membres eux-
mémes qu'il appartient de déterminer cet ordre de
priorité, en arrétant les décisions qu'ils prennent
dans les divers organes délibérants, le Secrétaire
général estime que le Secrétariat, de son cdté, peut
les aider en fournissant aux organes chargés de
revoir les programmes des appréciations plus pré-
cises et mieux coordonnées des activités passées
comme des activités proposées., La délégation sou-—
danaise reconnait le mérite d'une telle procédure, et
elle partage entidrement le point de vue du Comité
consultatif qui fait observer, au paragraphe 35 de
son rapport principal, que, si le Secrétaire général
doute de l'opportunité ou de 1'utilité d'un programme
nouveau ou d'un programme existant, il doit, de toute
&vidence, en faire part le plus tdt possible & l'organe
compétent,

55, Pour ce qui est du titre V, M, Gindeel, aprés
avoir rappelé la teneur des recommandations formu~-
lées par le Conseil d'administration du PNUD et par
le Conseil du développement industriel concernant
le montant des crédits A inscrire au titre V, fait
observer que la Commission est appelée & se pro-
noncer, d'une part, sur le montant total du crédit
4 ouvrir au titre V et, d'autre part, sur la répartition
de ce crédit entre les chapitres 13, 14, 15 et 16,
M. Gindeel tient & dire combien il juge inquiétant
le fait que le montant global desouvertures de crédits
annuelles au titre des programmes techniques soit
maintenu & 6 400 000 dollars depuis 1962; étant donné
la hausse des prix — 21,6 p, 100 — depuis cette date,
il va de soi que le volume réel de 1'assistance pouvant
etre fournie dans ces limites se trouve sensiblement
diminué, sans compter que, depuis 1962, le nombre
de pays en voie de développement bénéficiant de cette
assistance s'est accru, M. Gindeel espere que la
Commission tiendra compte de ces considérations
lorsqu'’elle abordera l'examen du titre V.

56, En ce qui concerne la situation financidre de
1'Organisation, M. Gindeel se joint & ceux qui ont
lancé un appel pour demander 3 tous les Etats de
faire abstraction de leurs divergences de vues, si
profondes soient-elles, et de verser des contributions
volontaires pour combler le déficit alarmant de 1'Or~
ganisation, Il convient de faire observer 2 ce propos
que le moment est peut-&tre venu de rechercher de
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nouveaux moyens d'accroitre les recettes, comme
I'a dit & juste titre la délégation brésilienne.

57. M. Gindeel, qui attache la plus grande impor-
tance a 1'application des recommandations du Comité
ad hoc, juge inquidtant que 1'on puisse déji constater
des chevauchements et des doubles emplois parmi
les organes qui s'occupent des questions administra~
tives et budgétaires. Il importe d'agir rapidement
pour combattre cette tendance, qui va de toute évi-
dence a Il'encontre du but visé, Le Comité consultatif
sera, sans aucun doute, particulidrement attentif a
ce problédme et tiendra la Commission au courant de
1'évolution de la situation dans ce domaine,

58. Etant donné& que le Secrétaire général a affirmé
que les réductions recommandées par le Comité
consultatif n'Staient pas déraisonnables et qu'elles
ne devraient pas forcément entraver l'exécution des
programmes de travail, la délégation soudanaise

appuiera le montant des prévisions de d&penses re-
commandé par le Comité consultatif pour l'exercice
1969.

59, M. NASHER (Etats-Unis d'Amérique), prenant
la parole pour exercer son droit de réponse, déclare
que sa délégation juge inopportunes certaines des
observations qui ont été formulées par le représen-
tant de la Guinée, Ces observations, de caractdre
purement politique, sont absolument déplacées dans
un organe technique comme la Cinquidme Commis-
sion.

60. M. KOUYATE (Guinée) fait observer qu'il a bien
précisé dans son intervention que la question sur
laquelle portaient ses observations était & 1'ordre du
jour de la Premigre Commission,

La séance est levée a 13 heures,

Litho in U.N.
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