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POINT 54 DE L'ORDRE DU JOUR

Coordination, sur le plan administratif et budgétaire, de
l'action de I'Organisation des Nations Unies, des insti-
tutions spécialisées et de I'Agence internationale de
I"énergie atomique: rapport du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires (A/4415, chap.
Vil, sect. I; A/4599, A/C.5/820, A/C.5/841, A/C.5/847)

[suite]

1. M. BANNIER (Pays-Bas) souligne 1l'importance
d'une coordination de 1'action de 1'ONU et des autres
organismes intergouvernementaux ayant des respon-
sabilités internationales é&tendues dans les domaines
économique, social, culturel, &ducatif, sanitaire et
autres. Sans cette coordination, les organisations
internationales formeraient une juxtaposition hété-
roclite et indisciplinée dont les demandes de crédits
accumulées finiraient par dépasser les possibilités
des gouvernements. En accordant 1'autonomie aux
diverses organisations intergouvernementales en 1945
et 1946, les gouvernements n'ont nullement voulu
barrer la voie & la coordination et & un certain degré
d'intégration 14 ot elle est applicable. Tout un en=-
semble de mesures, entre autres celles qui ont &té
prises au cours des cing ou six derni®res années par
le Conseil économique et social ainsi que par 1'As—
semblée générale, est venu confirmer la validité de
la conception originale de la structure de 1'ONU et
la nécessité de renforcer la structure actuelle, méme
sans modifier les reglements existants. Il est indis~
pensable que 1'Assemblée générale exerce une critique
constante et vigilante sur la coordination des orga-~
nismes des Nations Unies; des améliorations sont
toujours possibles, et il faut se féliciter des récents
progres de la coordination,

2. M. Bannier est heureux que la section I du cha~-
pitre VII du rapport du Conseil économique et social
(A/4415Y) qui est intitulée "Evaluation des pro-
grammes dans les domaines économique et social et
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~organisations

dans celui des droits de 1'hommen" ait été soumise 2
la Commission. Cette section a trait au rapport d'en-
semble de la Commission chargée de 1'évaluation des
programmes%/, Ce rapport, auquel le Comité consul-
tatif pour les questions administratives et budgé-
taires accorde une grande importance (A/4599), mé-
rite d'étre également soumis aux membres de la
Cinquidme Commission ainsi qu'aux gouvernements
et aux organismes intéressés, car c'est le rapport
le mieux informé, le plus complet et le plus riche
d'idées qui ait jamais &té rédigé sur les nombreuses
activités passées, présentes et futures des orga-
nismes des Nations Unies.

3. Le rapport d'ensemble met pour la premi2re fois
en évidence une cohérence entre les diverses activités
des organismes internationaux, Pour lapremi2refois,
il apparaft clairement que les programmes des orga=
nisations internmationales sont parall2les dans leurs
grandes lignes. Ces organisations ont commencé par
travailler isolément, mais, & mesure qu'entreellesla
coopération se généralisait, la structure de leurs
programmes est devenue, sinon identique, du moins
comparable. Ainsi que le souligne la conclusion du
rapport, au paragraphe 375, non seulementles gouver-
nements, mais des personnes trds diverses ont été
amenées A participer activement aux programmes des
intergouvernementales, que ceux-ci
concernent l'agriculture, 1'industrie, 1'amélioration
de la santé et de 1'éducation, le développement com~
munautaire ou le bien-&tre social. Ces organisations
et les Etats Membres présentent un caract2re plural,
et la coopération et 1'association de tous ceux quiy
participent ont déjA eu pour résultat un degré de
coordination non négligeable, librement accepté et non
imposé. Il reste néanmoins encore beaucoup 2 faire,
et le rapport indique les domaines ol se posent des
probldmes particuliers — ce qui suffirait déja 2
justifier un tel travail d'évaluation.

4. Une autre conclusion du rapport d'ensemble touche
aux priorités. L'importance d'un ordre de priorité
entre les différents secteurs d'activité etal'intérieur
de ces secteurs est bien connue et le Conseil a déja
essayé de déterminer les principes directeurs dans
ce domaine. Mais les difficultés sontbien plus grandes
qu'on ne le croit généralement et c'est & juste titre
que le Comité consultatif estime (A/4599, par. 9,
alin. d) qu'il faut imposer un ordre strict de priorité
si 1'on veut que les efforts déployés aboutissent au
maximum de résultats. Mais le probldme est com=-
plexe; le concept de priorité qui est aujourd'huigéné-
ralement accepté ne correspond plus aux nécessités
actuelles. Certains besoins d'ordre politique ou mo~
ral = dontilne faut pas négliger 1'importance = inter—
viennent souvent dans 1l'ordre des priorités &cono=-
miques et sociales; certains facteurs fondamentaux,
comme les tendances démographiques, différent radi-
calement selon les régions du globe. 11 faut tenir
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compte de facteurs rationnels et irrationnels. Les
rapports du Comité consultatif et de la Commission
chargée de 1'évaluation des programmes font res—
sortir les transformations rapides et fondamentales
de l'orientation des travaux des organisations inter=-
nationales, dues aux modifications des besoins des
pays sous-développés. C'est pourquoi un ordre de
priorité ne saurait étre statique, et les regles qui le
déterminent ne doivent pas étre rigides et immuables,
L'importance de ce probldme justifie & elle seule la
préparation de nouveaux rapports du Comité consul~
tatif et de la Commission chargée de 1'évaluation des
programmes 3 la fin de la période quinquennale en
cours.

5. En ce qui concerne le cofit des futures activités
des organisations, le rapport d'ensemble ne contient
que peu de renseignements, car les organisations ont
jugé impossible de prévoir leurs besoins avec préci~
sion. M. Bannier appuie la suggestion du Comité con=
sultatif (ibid., par. 11) tendant 2 accorder 2 1'avenir
plus d'attention au cofit des programmes. Il est égale~
ment souhaitable de pouvoir disposer d'estimations
approximatives concernantles incidences budgétaires,
établies en fonction du développement minimum nor-
mal des activités en cours et d'une extension optimum
compatible avec d'autres limitations, comme les dis-
ponibilités en personnel qualifié par exemple. Il serait
toutefois bon de modifier ce dernier point enmention~
nant non les disponibilités en personnel qualifié exis~
tantes, mais le personnel qui pourrait étre mis 2 la
disposition des organisations, ne serait-ce que tem-
porairement, par toutes les autorités intéressées,
par exemple les gouvernements.

6. Dans son rapport, le Comité consultatif met en
évidence la diversité des formes de coordination, Il
ne faut pas négliger I'importance de lanouvelle forme
de coopération entre les institutions spécialisées con-
cernant les activités civiles au Congo, décrite par le
Secrétaire général dans sonmémoiredu 11 aofit1960%/,
Pour assurer la cohésion et 1'efficacité de leurs acti-
vités, les institutions spécialisées ont renoncé 2 une
partie de leur autonomie et se sont mises & la dispo-
sition du Secrétaire général et de son représentant
personnel., D'autre part, 1'ONU a accepté de rembour-
ser les institutions spécialisées sur la base de leurs
dépenses extraordinaires. Les différentes activités
des institutions spécialisées ont ainsi pu étre re-
groupées, et il semble que ce systdme puisse se
révéler extrémement efficace nonseulement au Congo,
mais aussidans d'autres pays ol 1'assistance technique
internationale est un phénome&ne récent, ou bien dans
des pays qui bénéficient actuellement d'un syst®me
d'assistance qui a besoin d'étre amélioré ou sim~
plifié. :

7. Pour ce qui est des dépenses d'administration et
des dépenses des services d'exécution concernant
. I'assistance technique accordée au titre du Pro-
gramme élargi, il convient = sans toutefois consi~
dérer comme définitives les décisions prises par
le Conseil pour la période allant jusqu'd 1962 com-—
pris — d'accepter 1'avis du Comité consultatif, selon
lequel les décisions prises & ce sujet ne doivent étre
mises & exécution qu'apr2s avoir &té portées A la
connaissance des organisations. Le Comité consul~
tatif devra examiner ce sujet plus en détail en 1961,
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8. En ce qui concerne les services fournis par I'ONU
pour des activités qui sont en tout ou en partie finan-
cées hors budget, la délégation néerlandaise appuie
pour le moment la proposition du Secrétaire général
figurant dans 1'avant-propos au projet de budget pour
I'exercice 1961 (A/4370, par. 85) visant X s'en tenir
pour le moment aux diverses méthodes actuellement
suivies. L.e méme probl2me se pose en ce qui con-
cerne les institutions spécialisées. Tout en recon=
naissant les avantages d'un syst®me uniforme,
M. Bannier comprend que le Comité consultatif pré-
fedre remettre l'examen de cette question jusqu'a la
parution du rapport que doit présenter le Comité
d'experts chargé d'examiner les activités et 1'orga=-
nisation du Secrétariat,

9. Les efforts visant & renforcer les bureaux exté-
rieurs afin de les adapter aux nouveaux besoins inté-
ressent 1'Organisation proprement dite et les insti=
tutions spécialisées. M. Bannier partage sur ce point
1'opinion exprimée 2 la 8092me séance par le repré=
sentant de la Nouvelle=Z#£&lande dont la délégation est
1'une de celles qui ont pris l'initiative de la réso-
lution 795 (XXX) du Conseil économique et social. La
coordination et 1'intégration & 1'échelon local, obtenue
non seulement en regroupant les bureaux des diffé~
rentes organisations, mais aussi en confiant & unseul
responsable les pouvoirs délégués par plusieurs insti=
tutions, est un excellent moyend'accroitre 1'efficacité
des institutions des Nations Unies, enparticulierdans
les pays qui viennent d'accéder & 1'indépendance. Les
résultats obtenus jusqu'd présent sont satisfaisants,
notamment en ce qui concerne les tiches confiées aux
représentants résidents du BAT par les institutions
spécialisées, et il y aurait méme intérét A recourir
davantage encore A cette procédure. Il faut espérer
que le cumul des fonctions de représentant résident
et de directeur d'un centre d'information sera fruc-
tueux, mais il ne sera peut-8tre pas toujours pos-
sible, surtout dans les pays oli 'ONU et les organi=
sations qui lul sont reliées ont des activités tres
diverses, Méme dans ces pays, cependant, il faudrait
essayer de confier la direction générale de toutes ces
activités & une seule personne.

10. M. Bannier ne s'étendra pas sur les observations
détaillées présentées par le Comité consultatif A pro=-
pos des budgets des institutions spécialisées pour
1961 (A/4599). 1l réaffirme 1'espoir, déjd exprimépar
sa délégation A la quatorzi®me session, que, dans un
avenir relativement proche, le CAC et le Comité con=
sultatif s'estimeront fondés & examiner la question
d'un budget commun 2 toutes les organisations des
Nations Unies.

11. Dans sa résolution 794 (XXX), le Conseil écono=-
mique et social a invité le CAC 2 étudier les réper=-
cussions que pourront avoir sur les activités de
1'ONU et des institutions spécialisées l'accroisse=
ment des opérations du Programme élargi d'assis-
tance technique et du Fonds spécial au cours des
prochaines années, en prenant en considération la
nécessité d'assurer le développement coordonné de
ces activités. Il ressort du tableau VI du rapport
d'ensemble présenté par la Commission chargée de
1'évaluation des programmes qu'au cours des quatre
ou cinq derni®res années les fonds extra-budgétaires
ont généralement augmenté plus que les budgets ordi~
naires. Ce phénomeéne traduit 1'importance que les
gouvernements attachent aux programmes entrepris
2 1'aide de contributions bénévoles et A la coopération
entre les institutions pour aider les pays sous=~
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développés. De méme, au cours de laprésentesession
de 1'Assemblée, les sommes annoncées pour les deux
plus grands programmes extra-budgétaires ont sen=-
siblement augmenté. A une exception pr2s, celle de
1'OMS, l'assistance technique consentie au titre des
budgets ordinaires des institutions spécialisées est
beaucoup moins importante que l'assistance imputée
sur les contributions bénévoles., La délégation néer~
landaise se félicite de cette é&volution qui facilite
1'intégration et la coordination des activités. Cepen-
dant les institutions ont deux probl2mes A résoudre:
en premier lieu, elles ont2 appliquer des programmes
qui ne sont pas &tablis par leurs seuls organes direc-
teurs, dont l'autorité tend alors 2 &tre réduite; et,
en second lieu, la question se pose de plus en plus
de savoir si le personnel du sizge de ces organisations
doit étre rémunéré sur des fonds extra-budgétaires
et non sur les crédits inscrits au budget ordinaire.
Le Conseil économique et social demande que le CAC
étudie tous les aspects et toutes les conséquences de
cette &volution. C'est 12 un.domaine qui devrait inté=
resser également le Comité consultatif, et M. Bannier
propose, comme l'a déji fait le représentant de la
Nouvelle-Zé&lande, que 1'Assemblée invite le CAC 2
communiquer au Comité consultatif les résultats de
son étude et que ce dernierfasse connaitre ses obser-
vations au Conseil.

12. A sa trenti®me session, le Conseil économique
et social a étudié d'autres aspects de la coordination,
sur lesquels la Cinqui?me Commission n'a pas 2 se
prononcer actuellement, M. Bannier tient cependant
4 souligner l'importance de la coordination des pro-
grammes concernant l'industrialisation et 1'adminis=
tration publique, de la concentration des activités et
du renforcement des consultations entre organisations.
La Cinquidme Commission doit s'occuper des aspects
administratifs et budgétaires de la coordination, insé~
parables des aspects de structure. C'est pourquoi
elle devra suivre d'aussi pr&s que possible les déci-
sions du Conseil économique et social et les obser=~
vations du Comité consultatif sur les mesures prises
par le Conseil. A cet égard, il faut noter qu'un projet
de résolution (A/C.6/L.479), sur le point d'étre
adopté par la Sixidme Commission, tend 2 modifier
le r2glement intérieur de 1'Assemblée générale, de
manidre & y prévoir des dispositions analogues 2
celles qui figurent dans le r2glement intérieur du
Consell é&conomique et social et de la plupart des
institutions spécialisées en matitre de coordination.
I1 est enfin un dernier aspect de la question qui ne
doit pas étre négligé et sur lequel le Président du
Comité consultatif a appelé& 1'attention, celui de la
coordination & 1'8chelon national qui détermine dans
une certaine mesure les conditions dans lesquelles
les organismes internationaux peuvent eux-mémes
coordonner leurs activités.

13. En conclusion, M. Bannier souligne que 1a coor-
dination, qui vise & parvenir & une harmonie entre les
activités, entre les administrations et entre les
budgets, est un processus continu. Les conditions dans
lesquelles elle s'exerce ne cessent d'évoluer. Les
objectifs des organisations intergouvernementales
s'€largissent constamment, et la nécessitZ d'une
coordination se fait de plus en plus sentir. Aussi faut=~il
espérer que l'excellent rapport d'ensemble sur les
Perspectives pour les cing années 1960~1964 sera mis
3 jour et que le Conseil &conomique et social et la
Cinquitme Commission intensifieront leurs efforts
en vue d'améliorer la coordination pour s'assurer,

comme le déclare le Comité consultatif, "que les
ressources des organisations sont utilisées avec
efficacité et &conomie pour les tiches qui présentent
le plus d'importance, d'utilité et d'urgence™ (A/4599,
par. 12),

14, M. BENDER (Etats=Unis d'Amérique) n'a rien &
ajouter, sur le fond, aux interventions des représen-
tants qui 1'ont précédé. Il tient seulement 2 féliciter
la Commission chargée de 1'6évaluation des pro-
grammes pour sonexcellenttravail ainsi que le Comité
consultatif et la Cinqui?me Commission qui ont pris
I'initiative de cette &évaluation. Il félicite également le
Comité consultatif, son président et son secrétaire
pour leur rapport (A/4599) qui contientdes renseigne-
ments extrémement utiles.

15, M. AGHNIDES (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires)
remercie les délégations qui ont bien voulu féliciter
le Comité consultatif pour son travail. Le Comité
tiendra compte notamment des deux suggestions im=-
portantes faites par le représentant de la Nouvelle-
Zélande qui a demandé que, dans sonprochain rapport,
le Comité étudie en particulier les relations entre les
institutions spécialisées et le FISE, d'une part, et le
BAT, d'autre part, et qui a proposé que le Comité
consultatif donne son avis sur les résultats de 1'étude
qui doit étre effectuée par le CAC sur les activités
du Programme &largi et du Fonds spécial. Le Comité
consultatif étudiera également le rapport du Comité
d'experts désigné conformément 3 la résolution 1446
(XIV) et chargé d'examiner les activités et l'orga-
nisation du Secrétariat de 1'ONU,

16. M. Aghnid®s est en parfait accord avec le repré-
sentant des Pays-Bas sur la nécessité de ne pas se
contenter d'une é&valuation quinquennale des pro-
grammes et rappelle qu'au paragraphe 12 de son
rapport le Comité consultatif a déclaré qu'il serait
tres indiqué d'entreprendre une &valuation prospec-
tive qui pourrait porter sur des périodes excédant
cing ans.

17, Aux difficultés signalées par le représentant des
Pays-Bas, M. Aghnid®s ajoute le fait que, d&s leur
création, les différentes institutions ont eu le désir
plus ou moins conscient de prouver leur indépen=
dance. Le rdle de la Cinquidme Commission et du
Comité consultatif est d'essayer d'atténuer cette
tendance, d'ailleurs normale. On doit reconnaftre que
les institutions comprennent généralement qu'il est né-
cessaire de sacrifier une partie de leur souveraineté
au profit de 1'intérét général,

18, M. CHIKARAISHI (Japon) rend hommage aux
membres du Comité consultatif pour 1'excellent rap=
port qu'ils ont adopté (A/4599). Il approuve notam-
ment la suggestion qui, figure au paragraphe 11 de ce
rapport, oll le Comité recommande qu'on accorde
plus d'attention au colt des programmes lorsqu'on
mettra les &valuations 2 jour. Il est indispensable,
en effet, au moment ol les activités des Nations
Unies dans les domaines é&conomique et social se
ramifient et s'étendent aux nouveaux pays indépen=-
dants d'Afrique, d'asseoir les programmes sur des
bases financi®res saines. La coordination devient
d'autant plus nécessaire que les activités se déve-
loppent, et la délégation japonaise accueille avec
satisfaction les résultats déjd obtenus par le Comité
de coordination du Conseil économique et social, par
le CAC et par le Comité consultatif. Elle se plaft &








