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TEMA 58 DEL PROGRAMA

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico
de 1964 (A/5440, A/5505, A/5507, A/5529, A/C.5/
973, A/C.5/978, A/C.5/982, A/C.5/988, A/C.5/989,
A/C.5/L.792) (continuacibn)

Debate general (continuacién)

1. El Sr. ZALAMEA (Colombia) sefnala que tanto el
Secretario General, en el proyecto de presupuesto
para 1964 (A/5505, Preimbulo, parrs. 10 y 15), como
la Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, en su informe principal (A/5507) sobre
el proyecto de presupuesto, sefialan alaatenciénde la
Asamblea General la grave situaci6n financiera de la
Organizacibh y la necesidad de adoptar unapolfticade
restricciones, consolidaciény austeridad. Sibientodos
estin dispuestos a aceptar la necesidad detal polftica,
lo importante es encontrar la mejor manera deponer=-
la en préictica sin menoscabo del caricter esencial-
mente dindmico de la Organizaci6n o de la eficiencia,
competencia e integridad del personal.

2. No existe solucibn finica para la actual crisis fi-
nanciera, pero el Secretario General y la Comisibén
Consultiva han indicado varias formas de aliviarla.
En el parrafo 17 de su preimbulo al proyecto de pre-
supuesto, el Secretario General hace un llamamiento
a los Estados Miembros a fin de que observen cierta
disciplina al establecer los programas de trabajo, y
en el parrafo 33 indica que no serf posible mantener
la situacibn presupuestaria relativamente estable que
refleja el proyecto de presupuesto para 1964, a menos
que los Estados Miembros colaboren en la empresa.
La Comisibn Consultiva, en el pArrafo 64 de su in=
forme, va atin mfis lejos y declara que ha llegado el
momento de que los 6rganos principales controlenlos
programas .de reuniones de sus 6rganos auxiliares.
Por su parte, la delegacién de Colombia acepta la
necesidad de implantar la disciplina, pero desea que
las actividades de la Organizacién no se limiten in=-
debidamente y que no se dificulte su crecimiento. Es
posible lograr una solucibn conciliatoria entre una
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exagerada austeridad y una actitud demasiado likeral,
tal como lo ha demostrado el Consejo Econbdmico y
Social en su resolucibn 936 (XXXV) de 10 de abril de
1963 en que pide a sus 6rganos auxiliares que se
revisen el nGmero y el calendario de sus reuniones,
sus programas de trabajo y sus prioridades, lo cual
constituye un buen ejemplo para otros 6rganos de las
Naciones Unidas. Colombia ha definido su posicibén
en el asunto en la 986a, sesibndela Comisibn durante
el cuarto perfodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General; el incremento de los gastos de la
Organizacibn no es més répido que lo que serfa razona-
ble esperar en vista de las circunstancias, especial-
mente cuando en el Ambito nacional el constante au-
mento de los gastos pGblicos es un fenbmeno com@n
a todos los pafses, Para la mayoria de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas sus diversas contri-
buciones a la Organizacibén representan una fraccibn
decreciente de los gastos nacionales, en general, yde
los gastos pfblicos, en particular. Es muy probable
que los criterios financieros rigidos y conservadores
no resulten m&s adecuados cuando se trata de las
Naciones Unidas que cuando se aplican a las politicas
nacionales, en cuyo caso suelen representar laGltima
carta que los prejuicios oponen al necesario creci-
miento de las instituciones ptiblicas, Ni el proyecto de
presupuesto para 1964, ni la suma total de 207.000.000
de dblares, aproximadamente, que se solicita de los Es~
tados Miembros de las distintas organizaciones aso=
ciadas con las Naciones Unidas parecen excesivos,
teniendo en cuenta que dicha suma representael costo
del sistema m#s importante que ha existido en la
historia para mantener la paz. En realidad, las cifras
son insignificantes en comparacién con las enormes
sumas que se dedican a los armamentos en muchos
presupuestos nacionales. En resumen, sibiensudele-
gacibn acepta la conclusién del Secretario General
que figura en los pArrafos 59 y 61 del preAmbulo,
considera que la austeridad no debe tener por conse~
cuencia el estancamiento.

3, Otro punto importante que su delegacién planteb
en el decimoséptimo perfodo de sesiones consiste en
que por muy urgente que sea la necesidad de efectuar
economfas, si produce una reducci6bn de la eficiencia
de la Secretarfa, el resultado definitivo puede ser
opuesto al objetivo original. Los esfuerzos por ahorrar
unos miles de dblaresenlaactualidad puedenprovocar
una crisis de personal que podrfa ser muchomés cara
a largo plazo. También es necesario tener presente
el efecto sicol6gico de las economlas en el personal,
el cual puede estimar que se hace caso omiso de sus
legftimos intereses.

4, Su delegacibn desea felicitar al Contralor y al
Jefe de la Divisibn de Presupuesto por laclaridad del
proyecto de presupuesto que han presentado,'y, en
particular, por el establecimiento de la nueva cate-~
gorfa de puestos temporales a que se hace referencia
en el pArrafo 6 del prefimbulo del Secretario General,
Por lo que se refiere a la plantilla permanente, la
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Comisién Consultiva ha afirmado en el paArrafo 120
de su.informe que el 30 de junio de 1963 habfa 172
vacantes de tipo profesional y superior, 114 de las
cuales correspondfan a las actividades econfmicas y
sociales, Su delegacibn desea preguntar al Contralor,
en primer lugar cufintas de esas vacantes pueden atri-
buirse a la imposibilidad de conseguir candidatos con
los requisitos necesarios. En segundo, cufntos de los
puestos de que se trata estinocupados enla actualidad
por personal distinto del que desempeiia sus funciones
a jornada parcial o con carfcter supernumerarioy,
por fltimo, en vista de que la mayorfa de los puestos
vacantes corresponden a las actividades que ha men-
cionado, si podrfa presentar unadistribuciénpor acti-
vidad y organizacién. En relaci6n con el parrafo 38
del preAmbulo del Secretario General al proyecto de
presupuesto, el orador recuerda que en el decimo-
séptimo perfodo de sesiones (946a. sesibn) su dele-
gacibn expresd especial interés por mejorar el sistema
de aire acondicionado de los s6tanos delaSede, donde
las condiciones de trabajo sondiffciles durante ciertos
meses del afio; agradeceria al representante del Secre~
tario General que presentara informacién sobre las
medidas ya adoptadas, o en estudio, para mejorar la
situaci6n, Su delegacibn acoge con beneplécito la pro-
puesta que figura en los pérrafos 46 y 49 del pre-
4mbulo del Secretario General a fin de incluir en los
proyectos de presupuesto una suma anual para el
mantenimiento y la expansibén de los locales. Por Gl-
timo, en relacién con el parrafo 51 del preimbulo,
sugiere que el Secretario General deberfa estudiar
la posibilidad de que las publicaciones no urgentes se
imprimieran en pafses no europeos ni de Américadel
Norte donde las artes gréficas estin muy desarro-
lladas, en particular, en los de la América Latina,

5. Refiriéndose al informe principal de la Comisidn
Consultiva, el Sr. Zalamea se reserva el derecho de
presentar observaciones sobre las reducciones reco-
mendadas por la Comisibn, cuando se estudie el pro-
yecto de presupuesto tftulo por tftulo, Llama la aten-
cibn sobre los pArrafos 68 y 69 del informe principal
y sobre el parrafo 4 de su informe (A/5434) sobre el
informe financiero y estados de cuentas de las Na-
ciones Unidas para 1962, en que la Comisi6n Consultiva
menciona un cierto empeoramiento de las normas de
los servicios de conferencias debido ala grancantidad
de trabajo que pesa sobre un personal limitado. Cual-
quier factor de orden presupuestario o de otra indole
que afecte desfavorablemente los servicios de la
Secretarfa debe ser causa de profunda preocupacibn,

6. Por lo que hace al programa de informaci6n pG-
blica, su delegacibén presentari observaciones de-
talladas cuando se trate del Anexo III al proyecto de
presupuesto de gastos, aunque, entre tanto, y enrela=-
cibn con el parrafo 87 del informe principal de la Co=-
misi6bn Consultiva, desearfa saber qué tipo de asis-
tencia se pretende prestar a los Estados Miembros:
/seri asistencia para que desarrollen sus propios
medios de informacién o para difundir las labores de
la Organizacidn? Finalmente, pide a los miembros de
la Comisidn que recuerden que tras las frias estadfs-
ticas hay seres humanos.

Primera lectura (A/C.5/L.792)

SECCION 1. VIAJES Y OTROS GASTOS DE REPRE-
SENTANTES Y DE MIEMBROS DE COMISIONES,
COMITES Y OTROS ORGANOS SUBSIDIARIOS (A/
5505, A/5507, A/5529, A/C.5/978)

7. El PRESIDENTE invita a la Comisibn a empezar
la primera lectura del proyecto de presupuesto para

1964 (A/5505) e indica los documentos pertinentes.
Los detalles de los créditos solicitados estin resumi-
dos en el documento A/C.5/L.792.

8. Para la seccibnl, el Secretario General solicitaba,
en el documento A/5505 un crédito de 1.237,500 d6-
lares. En su informe principal (A/5507, parr. 105)
la Comisién Consultiva recomienda un crédito de
1,148,100 ddblares, La reduccibén de 89,400 dblares se
recomendd en previsién de una decisi6n del Consejo
Econbémico y Social en su 36° perfodo de sesiones para
limitar su programa de reuniones y el de sus comi-
siones orgénicas en 1964, decisién que adopt6 en efecto
posteriormente, Por lotanto, enlos cdlculos revisados
(A/C.5/978) el Secretario General recomienda una
reduccién por la misma cuantfa y solicita un crédito
adicional por valor de 26.000 d6lares., La Comisién
Consultiva, en su informe (A/5529, pdrrs.35 y 36),
recomienda que se apruebe el cilculo revisado. En
consecuencia, la suma propuesta por el Secretario
General y recomendada por la Comisién Consultiva
para la secci6n 1 asciende a 1.174,100 doblares.

9. El Sr., ROSCHIN (Unibn de Repfblicas Socialistas
Soviéticas) se refiere al pArrafo 100 del informe prin-
cipal de la Comisi6én Consultiva en el cual se indica
que podrfan economizarse 250.000 dblares si las
normas revisadas para los viajes del personal adopta~
das en el decimoséptimo perfodo de sesiones de la
Asamblea Generall/ se aplicaran también a los viajes
de los representantes, los miembros de comisiones,
comités y otros érganos subsidiarios, El pago de los
gastos de viaje de los miembros de delegaciones y
representantes se instituyd originalmente a fin de
asegurar que ningln gobierno dejara de estar repre-
sentado en cualquiera de las reuniones de las Naciones
Unidas por dificultades financieras, pero no se estipuld
nada por cuanto a la clase enquehabrfa de efectuarse
los viajes sufragados, En vista de la actual situacién
financiera de la Organizaci6n, debe estudiarse seria-
mente toda forma de lograr economfas; en este caso
concreto, la Comisibn deberfa llamar a la atencibdnde
la Asamblea General las observaciones dela Comisibn
Consultiva, y presentarle sus propios puntos de vista.

Por unanimidad, queda aprobada en primera lectura
la recomendacién de la Comisién Consultiva (A /5507,
pérr. 105, y A/5529, pArrs, 35 y 36) de que se apruebe
un crédito de 1,174.100 d6lares para la seccién 1,

SECCION 2. REUNIONES Y CONFERENCIAS ESPE-
CIALES (A/5505, A/5507, A/5529, A/C.5/973)

10. El PRESIDENTE indica que la Comisi6én Consul-
tiva ha aceptado (A/5507, parr, 112) el crédito solici-
tado inicialmente por el Secretario General de
180.200 dblares para la seccidn 2. En los chlculos
revisados (A/C.5/978, parr. 7) el Secretario General
propone un crédito de 2,302,000 d6lares enel capftulo 1
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo), en cuyo caso la Comisién Consultiva
habfa recomendado una reduccién de 112.000 dbélares
(A/5529, parr, 25), Por lo tanto, el crédito total reco=
mendado por la Comisién Consultiva para laseccidn 2
es de 2,370.200 dbdlares.

11. Los célculos para la sessidn 2 no incluyen crédi-
tos para la Tercera Conferencia Internacional sobre
la Utilizacitn de la Energfa At6bmica con Fines Pacf-
ficos que se solicitarin después de que el Comité

1/ véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimo-
séptimo perfodo de sesiones, Anexos, tema 62 del programa, documento
A/5391, parrs. 52 a 56.
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Cientffico Consultivo de las Naciones Unidas se refina,
a principios de noviembre, para estudiar la publica-
cibn de los documentos y las actas de la Conferencia.
El parrafo 9 del informe del Secretario General sobre
la Conferencia (A/5491) trata de este asunto, Comoha
indicado el Secretario General en sudeclaracién sobre
el proyecto de presupuesto para 1964 (A/C.5/988,
phrr, 7), el costo total de la Conferencia se calcula
provisionalmente en 1,700,000 d6lares.

12. El Sr. PRUSA (Checoslovaquia) deja constancia
de su agrado por la forma en que se ha organizado y
racionalizado el programa de trabajo para el afio
préximo. En el decimoséptimo perfodo de sesiones
se expresaron serias preocupaciones en relacién con
el creciente nimero de reuniones a que ha de prestar
servicios la Secretarfa, A pesar de todos los llama=-
mientos, el nimero de reuniones en la Sede y en
Ginebra casi se ha duplicado de 1960 a 1962 (véase
A/5507, parr, 53), y es muy probable que en 1963
continGe esta tendencia. Por lo tanto, es fundamental
que se adopten las medidas oportunas, ya que los pro=
gramas de trabajo sobrecargados crean serios pro-
blemas para la Secretarfa y para los gobiernosde los
pafses més pequefios, y hacen imposible que las re-
uniones den los resultados apetecidos. Esto es asf
sobre todo cuando su propio éxito depende de labores
preparatorias previas, Es fundamental que se destinen
los recursos disponibles aunprograma de prioridades
cuidadosamente planeado, tal como se estipula en las
resoluciones 1797 (XVII) de la Asamblea General y
936 (XXXV) del Consejo Econbmico y Social. E1 Con=
sejo ha dado un buen ejemplo al decidiruna reducci6tn
de sus reuniones en 1964, y serfa muy conveniente
establecer programas bienales para aquellos orga-
nismos cuyas labores requieren una preparacién
previa,

13. En cuanto a la Conferencia de las Naciones Uni=
das sobre Comercio y Desarrollo estima que es una
de las reuniones mis importantes en su género que
jamis hayan patrocinado las Naciones Unidas, Sin
embargo, el célculo original de 1.300.000 dblares se
ha duplicado con creces en la actualidad y asciende
a unos 3,000,000 de dblares, suma que incluso parece
insuficiente dado que el alcance de la Conferencia se
ha ampliado mucho, Esto demuestra cuin necesario
es que los 6rganos que planean las reuniones deter-
minen su alcance desde un principio, de modo que el
Secretario General y los Estados Miembros puedan
calcular los gastos. Su delegacibn conffa en que el
Secretario General hari cuanto esté a su alcance
para reducir los gastos de la Conferencia. Los gastos
de personal que figuran en el proyecto depresupuesto
representan cerca de la mitad de los gastos totales y
podrfan reducirse. Deberfa asignarse ala Conferencia
el mayor nfimero posible de personal de plantilla,
especialmente del Departamento de Asuntos Eco-
nbdmicos y Sociales, Este personal estari en condi-
ciones de prestar sus servicios ya que el Consejo
Econbdmico y Social ha cancelado muchas de sus re=-
uniones y que el programa de mantenimiento de la
Sede reduciri mucho el nimero de reuniones que han
de celebrarse en ella,

14, El Sr. WEI (China) sefiala que los cilculos del
Secretario General para la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo no incluyen
créditos para los servicios en idioma chino. En vista
de que el chino es uno de los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, el Sr. Wei pide formalmente que se
incluyan dichos servicios.

15, El Sr. KIRKBRIDE (Secretarfa) indica que los
cllculos correspondientes a los servicios de idiomas
para la Conferencia sobre Comercio se hanpreparado
teniendo en cuenta el reglamento provisional de la
Conferencia, que fue aprobado por el Consejo Eco-
némico y Social en su 36° perfodo de sesiones.?/ Si
se afiadiera el chino como idioma oficial de la Con-
ferencia serfan necesarios los servicios de interpre-
taci6én del chino, la traduccibn de la documentacibn
fundamental de las sesiones y la impresién y publica-
cibn de parte de las actas, especialmente del Acta
Final, Con ello surgirfan gastos adicionales por valor
de 30.000 dblares, entendiéndose que las traducciones
y la reproduccidn de la documentacibnpreviaala Con-
ferencia estarfan a cargo de los servicios internosen
la Sede. Si el arreglo resulta aceptable para la dele-
gaciébn de la China, el Secretario General cubrirfa
sstos gastos mfnimos con cargo al crédito total reco=
mendado por la Comisién Consultiva en el documento
A/5529,

16. El Sr. WEI (China) da las gracias al represen-
tante del Secretario General por su decisibén de man-
tener los reglamentos y précticas relativos a los
idiomas oficiales, y conffa en que la Comisién Pre-
paratoria tome nota de ello.

17. El Sr. JAYASINHA (Ceilén) subraya la necesidad
de que en el proyecto de presupuesto se dé por lo
menos una idea aproximada de todos los gastos pre=-
visibles. Habrfa sido muy conveniente que en el pro-
yecto de presupuesto inicial para 1964 se indicara,
aunque fuera aproximadamente, el monto de los gastos
que implicari la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo. LaComisibn Consultiva
comparte esta opinibén en el pArrafo 21 de su informe
princip~!

18, El Sr. KIRKBRIDE (Secretarfa) indica que no fue
posible preparar un c#lculo para la Conferencia a
tiempo de incluirlo en los célculos iniciales de 1964,
va que ha sido preciso que la Secretarfa esperara el
informe sobre la segunda reunién dela Comision Pre-
paratoria que se celebrd entre el 21 de mayo y el 21
de junio de 1963 y las medidas adoptadas en conse=-
cuencia por el Consejo Econdmico y Social en su 360
perfodo de sesiones. Sin embargo, se han incluido
oportunamente cifras detalladas en los cAlculos revi-
sados (A/C.5/978).

19. El Sr. SOLTYSIAK (Polonia) dice que deberfa
prestarse mayor atencidén a la posibilidad de reducir
el crédito de la seccibn 2, solicitando de algunos orga-
nismos especializados que patrocinen ciertas confe-
rencias de su especial competencia.

20. El Sr. KITTANI (Irak) declara que aunque supafs
siempre ha apoyado la idea de celebrar una conferencia
sobre comercio y desarrollo, considera que laprepa-
racién de la Conferencia que ha decelebrarseen 1964
deja mucho que desear., Como consecuencia de los
debates técnicos del decimoséptimo perfodo de
sesiones, se dejaron sin determinar varios aspectos
importantes referentes a la duracibn, el alcance y el
caracter de la Conferencia. Por lo tanto, el crédito
que tuvo que aprobarse para la Conferencia en aquel
entonces no se ajustaba a la realidad. El alcance de
la Conferencia, tal como ha quedado definido por la
Comisibén Preparatoria, es mucho més amplio que lo

__2/ véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 369
periodo de sesiones, Anexos, tema 5 del programa, documento E/3799,
anexo L.
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que se habia previsto en unprincipio, lo cual ha tenido
por resultado que el chlculo original haya debido du-
plicarse. El orador se hace cargo de que fue imposible
prever que la Conferencia tendrfa cinco comisiones
principales que celebrarfan reuniones simultineas,
pero desea insistir en la necesidad de que se preparen
con mis cuidado las conferencias antes de la presen=-
tacidn de los célculos presupuestarios. Conffa en que
no volveri a repetirse el insatisfactorio procedi-
miento que se ha seguido en relaci6n con la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo.,

21, Con todo, el Sr. Kittani encuentra aceptable el
presente chlculo para la Conferencia, y se felicita de
que el Secretario General pueda absorber los 30.000
dblares adicionales que se necesitan para servicios
de idiomas en chino, sin aumento del chlculo pre=-
supuestario.

Por unanimidad, queda aprobada en primeralectura
la recomendacién de la Comisién Consultiva (A /5507,
pérr, 112 y A/5529, pdrr. 25) de que se apruebe un
crédito de 2.370.200 dblares para la seccibn 2.

Se levanta la sesib6n a las 17,05 horas.

Litho in U.N,
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