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TEMA 76 DEL PROGRAMA

Proyectos de presupuesto para los ejercicios econ6­
micos de 1965 y 1966 (continuaci6n) (A/5799, A/5805,
A/5807, A/5940, A/5969, A/5995, A/5996, A/6005,
A/6007, A/6050; A/C.5/1009, 1011, 1014, 1025 Y
Corr.l; A/C.5/1027, 1035 a 1038; A/C.5/L.833,
L.836)

Proyecto de presupuesto para el ejercicio eco-.
n6mico de 1966 (continuaci6n) (A/5799, A/5805,
A/5807, A/5940, A/5996, A/6005, A/6007,
A/6050; A/C.5/1009, 1025yCorr.l;A/C.5/1027,
1035 a 1038; A/C.5/L.833, L.836)

Debate general (continuaci6n)

1. El Sr. ILIC (Yugoslavia) desearia hacer una acla­
raci6n en, relaci6n con 10 que el representante de
Checoslovaquia dijo en la 1079a. sesi6n sobre la
posici6n yug0slava con respecto a los gastos corres­
pondientes a la seccion 16 delproyecto depresupuesto

,(Misiones especiales). La delegacion yugoslava se
opuso solamente a que se incluyeran en el presupuesto
ordinario los gastos relativos a la Comision de las
Naciones Unidas para la Unificacion y Rehabilitacion
de Corea.

2. El Sr. HOLKERI (Finlandia) teme que el repre­
sentante de Checoslovaquia haya comprendido mal
la opinion expuesta por la delegacion finlandesa en
la 1073a. sesion. La sugerencia finlandesa no implica
que sea necesario fijar por adelantado para varios
afios un limite maximo presupuestario que habria de

ser tenido en cuenta al ejecutar todas las actividades
de las Naciones Unidas y que deberia servir de base
para la preparacion de los proyectos de presupuesto.
En realidad, la delegacion finlandesa expreso el
deseo de que se perfeccionase la planificacion fi­
nanciera de las actividades futuras de la Organizacion '
y pregunt6 si no seria posible, con ocasion de los
proyectos de presupuesto anuales. presentar en
grandes llneas las consecuencias financieras de los
programas proyectados para los afios venideros.

3. Esa sugerencia misma, al igual que el espiritu
general de la declaraci6n en el curso de la cual fue
formulada, demuestran que tal planificacion finan­
ciera deberia aplicarse a programas ya aprobados.
No se trata de fijar un lfmite maximo financiero
para los 6rganos de las Naciones Unidas que estan
llamados a planificar los trabajos futuros de la
Organizaci6n.

4. El Sr. PRUSA (Checoslovaquia) lamenta haber
interpretado mal las declaraciones de la delegacion
yugoslava y de la delegacion finlandesa. Al referirse
a la sugerencia finlandesa ya indico que tal vez no
la hubiera comprendido bien.

5. El Sr. MARSCHIK (Austria) sUbraya que la Comi­
sion no puede examinar el proyecto de presupuesto
para 1966 sin tener en cuenta la crisis que ha para­
lizado la Asamblea General desde el comienzo de
1964 hasta fecha reciente. Bien es verdad que esa
crisis era mucho mas polrtica que financiera, pero
no deja de ser cierto que quedan por resolver algunos
problemas en el pIano financiero: la Organizaci6n
tiene aun pendientes obligaciones resultantes de
operaciones de mantenimiento de la paz por' valor
de mas de 100 millones de d6lares. tiene que reem­
bolsar bonos de las Naciones Unidas, y, si se desea
proseguir las operaciones de la Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas en el Oriente Medio sera
necesario asegurar su financiacion; finalmente sub­
sisten diferencias fundamentales de opinion en cuanto
a la financiacion de las futu.ras operaciones de man­
tenimiento de la paz. La delegacion de Austria. como
miembro del Comit~ Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, comprende plenamente la
complejidad de esos problemas y los muchos esfuer­
zos que seran necesarios para resolverlos.

6. La delegacion de Austria comparte la inquietud
de la mayoria de 10s paises ante e1 aumento continuo
de 10s gastos de todas las organizaciones internacio­
nales. De todas formas, reconoce que e1 aumento de
las actividades de 1as Naciones Unidas ha de refle­
jarse necesariamente en e1 incremento de los gastos
presupuestarios. Por 10 tanto, esta dispuesta a votar
a favor de que se consignen 10s creditos solicitados,
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116 Asamblea General - Vig1:lsimo perfodo de sesiones - Quinta Comisi6n

en la medida en que estos correspondan a un aumento
de las tareas de las Naciones Unidas y siempre que
los gastos permanezcan dentro de limites aceptables;
conviene, sin embargo, asegurarse de que todos los
gastos tendran el volumen minimo compatible con
la actividad de la Organizacion.

7. Por 10 que se refiere al incremento continuo del
numero de conferencias y de reuniones, que ha
atrardo mas especialmente la atencion de la delega­
cion de Austria, quizas fuera mejor dirigirse alas
delegaciones y a los gobiernos mismos si se desea
poner t1:lrmino a la proliferacion. En efecto, es
inutil condenar semejante proliferacion en la Quinta
,Comision si, paralelamente, los representantes de
los gobiernos en otras comisiones 0 en otros organos
de las Naciones Unidas piden que se celebre un nu­
mere creciente de conferencias. En el curso de los
tres anos transcurridos, Austria ha pedido insisten­
temente, en el Consejo Economico y Social, que se
coordinen mejor los trabajos de las Naciones Unidas
y que se reduzcan considerablemente el numero y la
frecuencia de las reuniones de los organos subsi­
diarios; tambien ha apoyado las propuestas hechas
a este respecto por el Secretario General, pero el
efecto de las pocas recomendaciones que el Consejo
ha aprobado en esta materia ha quedado reducido
a la nada por las medidas tomadas en posteriores
perrodos de sesiones. No se puede esperar ninguna
mejorra si no se logra una mejor coordinacion entre
los representantes y las delegaciones de un mismo
Estado y si no se reconoce a la Asamblea General
el derecho a controlar las reuniones solicitadas. La
delegacion de Austria ha tomado nota con mucho
interes de 10 que el representante del Reino Unido
ha dicho sobre este tema (1073a. sesion), y se pre­
gunta si no seria posible que la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto em­
prendiera un estudio de los diversos aspectos de la
cuestion a fin de formular propuestas concretas a
la Quinta Comision.

8. Los Estados Miembros estan de acuerdo en que
convendrra revisar y reevaluar la estructura y los
procedimientos de las Naciones Unidas, para modi­
ficarlos en funcion de los cambios que se han produ­
cido desde que se creo la Organizacion hace 20 anos.
Teniendo en cuenta que se acaba de aumentar el
niimero de miembros del Consejo de Seguridad y del
Consejo Economico y Social por haberse elevado el
niimero de Estados Miembros de la Organizacion,
que se ha incluido en el programa de la Asamblea
General la cuestion de los procedimientos que se
deben seguir en relacion con las actividades de
mantenimiento de la paz y que tambien se ha incluido
en el programa la cuestion del robustecimiento del
mecanismo de las Naciones Unidas en 10 relativo al
arreglo pacifico de controversias, cabe preguntarse
si no seria igualmente uti! examinar los problemas
de orden administrativo y presupuestario que se
plantean. La delegacion de Austria verra con agrado
que el debate general anual sobre el presupuesto se
convirtiese en un examen franco y fructlfero de los
problemas a largo plazo mas fundamentales. que se
plantean a la Organizacion en los terrenos adminis­
trativo y presupuestario, asr como de las medidas
que se podrian tomar a ese respecto.

TEMA 77 DEL PROGRAMA

Revisi6n de las escalas de sueldos del personal del
cuadro org6nico y categorias superiores de la
administraci6n publica internacional (continuaci6n)*
(A/6056):

sU Informe de la Junta Consultiva de Administraci6n
Publica Internacional (continuaci6n)* (A/5918/
Add.l );

E) Informe del Secretario General (continuaci6n)*
(A/59l8)

9. El Sr. GREN(Union de Republicas Socialistas
Sovieticas) subraya que la cuestion considerada es
de capital interes tanto para los funcionarios de las
categorfas interesadas como para los Estados Miem­
bros, que sufragan parte de los gastos de la Orga­
nizacion y que para e110 apelan a los recursos de su
pueblo. Es importante, por 10 tanto, que la cuesti6n
sea objeto de un examen atento a base de datos claros
y precisos para que su soluci6n no perjudique a
nadie. El aumento propuesto de los sueldos del per­
sonal del cuadro organico y de las categorias supe­
riores no es resultado de la elevacion del costo de
la vida. En efecto, nadie ignora que el regimen de
sueldos tiene un sistema de ajuste semiautomatico,
que permite hacer frente a la elevacion del costo de
la vida. Lo que se propone actualmente es que se
modifique la estructura actual del regimen comun
de sueldos. En 1950 se efectuo por primera vez una
revision de ese genero, en 1957 tuvo lugar otra en
la que de hecho no se recomendo aumento alguno, y
la ultima se remonta a 1961. La delegacion de la
URSS reconoce que ha 11egado el momento de proceder
a una nueva revision del regimen comtin de sueldos,
tanto mas cuanto qU,e en 1961 se comprobo que existran
imperfecciones y anomalras graves en las escalas
propuestas. En aquel ano, la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto no hizo
recomendaciones en relacion con las propuestas de
la JCAPI, propuestas que considero fundadas en datos
discutibles y en argumentos poco convincentes. El
mismo ano, algunas delegaciones expresaron una'
opinion semejante en la QUinta Comision, Incluso se
dijo que serra imposible formular conclusiones vali­
das sobre la cuestion mientras no se estudiara 1:lsta
mas a fondo. Por esta ultima razon fue por 10 que
en 1963 la Asamblea General en su resolucion
1981B (XVIII) dio efecto a la recomendacion de que
se ampliasen las atribuciones de la JCAPI de modo
que 1:lsta pudiera estudiar el problema de las escalas
de sueldos de la administracion publica internacional
en su totalidad. La delegacion de la URSS ha exami­
nado muy a fondo los documentos presentados a la
Quinta Comisi6n, pero debe manifestar su perplejidad
ante el hecho de que el regimen de sueldos no haya
sido objeto delprofundo estudio que sehabia solicitado.
En consecuencia, estima que no se deberra aprobar
el aumento de sueldos en tanto no se haya 11evado a
cabo tal estudio. En efecto, del informe de la JCAPI
(A/5918/Add.1) se desprende que esta no ha abordado
la cuestion de los principios basicos por los que se
rige el regimen comt1n de sueldos, principios que
hablan sido objeto de crrticas. La propuesta de los
jefes ejecutivos del sistema de organizaciones de

• Reanuclacion de los trabajos de la 107Ba. sesion,
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1080a. sesion - 28 de' octubre de 1965 117

las Naciones Unidas consiste meramente en volver
a establecer la relacion que existfa entre los sueldos
de las Naciones Unidas y los de la administracion
nacional de los Estados Unidos de America en la
fecha de la ultima revision, en 1961. La JCAPI se
ha encontrado en la imposibilidad de someter la
cuestion a un profunda estudio con la suficiente
antelacion. La JCAPI reconoce que el aumento pro­
puesto es excesivo, pero como no ha tenido la posi­
bilidad material de preparar una nueva escala de
sueldos sobre una base cientlfica, se ha limitado a
recomendar, evidentemente como soluci6n concilia­
dora, que se reduzcan en un tercio los aumentos
propuestos. No son estos los m€ltodos de trabajo que
van a permitir a la JCAPI desempenar las funciones
que se le han confiado. Por otra parte, la delegacion
de la URSS ha encontrado contradicciones en el
informe de la JCAPI: por ejemplo, en el parrafo 31
la JCAPI dice que en toda nueva escala de sueldos
de las Naciones Unidas se deberfan tener en cuenta
las modificaciones introducidas en la clasificacion
de puestos en la administracion federal de los Estados
Unidos, mientras que en el parrafo 10 del anexo A
se admite que no es posible hacer comparaciones
precisas debido a la incertidumbre existente en cuanto
a la equivalencia entre las categorfas de las Naciones
Unidas y las de la administracion nacional de los
Estados Unidos. En el cuadro del anexo B, si se
examina la partida en la que se comparan la categorfa
GS~7 de la administracion federal de los Estados
Unidos y la categorla P-1 de las Naciones Unidas, asf
como la' partida siguiente, en la que se comparan
la categorla GS-12 y la categorfa P-3. cabe pregun­
tarse por que, en el caso de la administracion federal
de los Estados Unidos, la diferencia es de cuatro
categorfas, mientras que en el de las Naciones Unidas
es de una sola categorfa. La comparacion entre la
escala de las Naciones Unidas, que comprende siete
categorfas de puestos, y la escala de los Estados
Unidos, que tiene doce, se ha hecho de modo que se
ha elevado la escala de sueldos de las Naciones Unidas
en relacion con la escala de los Estados Unidos.
lPor que no se ha respetado con mayor regularidad
de un extremo a otro de la escala el principio de
una estricta correlacion de las categorfas de uno y
otro sistema? Ademas, la JCAPI reconoce que nunca
se ha examinado el valor de las comparaciones efec­
tuadas hasta el momento presente. Habrfa que dis­
poner de un analisis deta11ado de datos exactos sobre
todos los puestos de las NacionesUnidas y sobre
todos los puestos de la administracion federal de
los Estados Unidos, y despues establecer una base
de comparacion.

10. La JCAPI ha senalado que tenfa dudas en cuanto
a la manera en que se habfa aplicado hasta la fecha
el principio Noblemaire en el conjunto de los orga­
nismos de las Naciones Unidas; incluso anade, en
el pa.rrafo 63 de su informe, que el sistema de
ajuste de sueldos por lugar de destino oficial apli­
cado junto con ese principio 11eva a anomalfas y
tal vez incluso a resultados enojosos. En el informe
se reconoce que nunca se ha establecido el margen
en que la remuneracion del personal contratado
internacionalmente debe exceder de los sueldos de
los funcionarios publicos mejor pagados. Realmente
es asombrosa la amplitud de las variaciones de ese

margen segUn la categoria de los puestos que se
considere; por ejemplo, un P-3 casado gana un 40%
mas que su equivalente de los Estados Unidos, mien­
tras que entre un D-1 y un funcionario norteamericano
de categoria equivalente la diferencia es solamente
de un 14%.

11. En el parrafo 19 de su informe. la JCAPI
senala que. de todo el personal del cuadro organico
empleado fuera de America del Norte por todos los
organismos de las Naciones Unidas. solo alrededor
de un 10% es de origen norteamericano. lComo
podrfa ese argumento justificar el aumento de sueldos
si se recuerda la observacion, exacta por otra parte,
que hace la JCAPI en el parrafo 63 de su informe,
de donde se deduce que un funcionario americano
recibe un sueldo mas elevado cuando trabaja en su
pafs que cuando trabaja en Ginebra? Por 10 demas,
las dificultades mencionadas en 10 que se refiere
a la contratacion de personas procedentes de paises
en donde los sueldos son elevados no se ven corro­
boradas en los demas documentos presentados. En
efecto, sabido es que el Reino Unido y otros pafses
de Europa occidental han sobrepasado los limites
convenientes de contratacion de personal. Los Estados
Unidos y el Canada tambi€m han alcanzado los con­
tingentes que les estan asignados. En relacion con
las dificultades que existen para contratar personal
sumamente calificado en gran mlmero de sectores
de actividad, la JCAPI senala que serfa un error
creer que la evaluacion de esas dificultades permite
por sf sola determinar si los sueldos actuales son 0
no suficientes. En opinion de la JCAPI, el aumento
de los sueldos hasta un nivel en el que no hubiera
dificultades de contratacion de personal representarfa
un gasto excesivo, y no esta. claro en absoluto que
esos obstaculos s6lo puedan eliminarse elevando la
de remuneracion monetaria. Es de lamentar que no
se haya tenido en cuenta tal consideracion.

12. La delegacion de la URSS esta de acuerdo con
la mas importante de las conclusiones de la JCAPI,
es decir, que hay que revisar los principios en fun­
cion de los cuales se deben determinar. en las'
circunstancias actuales, los sueldos de la adminis­
tracion.publica internacional. A ese respecto conviene
observar que la Comision Consultiva se niega a
aceptar responsabilidad alguna en cuanto al fondo
de la propuesta de aumentar inmediatamente los
sueldos porque no ha estudiado en deta11e ese pro­
blema en particular. En vista de e110 no es proce­
dente aprobar precipitadamente el aumento propuesto
en tanto que no se haya realizado el estudio necesario.
Algunos representantes han respondido a esto que el
estudio podria 11evar mas de un ano. Ahora bien,
lno serfa el aplazamiento de una decision especifica
durante un ano la mejor garantia de que se realizara
el estudio, que parece destinado a un aplazamiento
perpetuo? Ademas, ese plazo no parece demasiado
largo si se piensa que con anterioridad el periodo
que transcurrio entre tales revisiones fue de siete
anos. En consecuencia, ia delegaci6n de la URSS
se declara categ6ricamente opuesta al aumento pro'­
puesto mientras no se disponga de los resultados de
un estudio profundo del regimen comun de sueldos.

13. El Sr. GANEM (Francia) rinde homenaje al
trabajo realizado por la JCAPI y por la Comision
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Consultiva, y subraya que la propuesta que esta
examinando la Comision no es una propuesta de
aumento de los sueldos de los funcionarios interna­
cionales como consecuencia de la elevaci6n del costo
de - la vida, puesto que los ajustes por lugar de
destino oficial ya tienen por finalidad compensar el
aumento del costo de vida. En realidad, se tr.ata de
aplicar el principio recomendado en 1920 por la
Comisi6n Noblemaire de la Sociedad de las Naciones,
segUn el cual los sueldos de los funcionarios inter­
nacionales deberian estar al nivel de los sueldos de
los funcionarios de los paises mas ricos del mundo,
a fin de obviar ciertas dificultades de contrataci6n,
por otra parte limitadas, principalmente en 10 que
se refiere a los tecnicos y expertos de America del
Norte. El orador recuerda que, en la epoca en que
se aprob6 ese principio: el numero de miembros de
la Sociedad de las Naciones era aun poco elevado,
puesto que pertenecian sobre todo a Europa Occi­
dental y a America Latina; Africa estaba representada
solamente por Liberia, Sudafrica, y, a partir de 1923,
Etiopfa; ni los Estados Unidos, ni la Union Sovietica,
ni siquiera Alemania formaban parte de la Sociedad
de las Naciones, por 10 menos en sus principios.

14, Hoy dia, el numero de Estados Miembros de las
Naciones Unidas es casi el triple del de los miembros
de la Sociedad de las Naciones, y la diferencia entre
el nivel de vida de los diversos paises ha aumentado
enormemente, La cuota con que contribuyen unos
50 Estados Miembros al presupuesto de la Organiza­
cion es la minima - 0,04% -, Y este minimo consti­
tuye con frecuencia una pesada carga para dichos
Estados, Asi, pues, cabe preguntarse si es oportuno
que la Comisi6n decida aumentar en 2,700.000 d61ares,
o incluso en tres veces mas - si se tienen en cuenta
todos los organismos especializados -, la carga fi­
nanciera que pesa sobre los Estados Miembros. La
Secretaria afirma que es indispensable elevar urgen­
temente los sueldos de los funcionarios internacio­
nales para facilitar la contratacion de especialistas
norteamericanos. La delegacion francesa sabe per­
fectamente que es indispensable que un numero
considerable de puestos de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados sean ocupados por
personal norteamericano, pero no cree a pesar de
ello que el principio deba continuar aplicandose

Litho in U.N.

automaticamente, sin examinarlo de nuevo ni modi­
ficarlo. La JCAPI ha estimado 10 mismo, puesto que
ha decidido iniciar en 1966 un estudio de los principios
basicos por los que se debe regir la determinacion
de los sueldos de los funcionarios internacionales.
La Comision Consultiva, por otro lado, se pregunta
si no convendria pensar en el aplazamiento de toda
medida hasta que se conozcan los resultados del
nuevo estudio que debe emprender la JCAPI. Por
su parte, la delegacion de Francia desearia disponer
de una documentacion completa antes de pronunciarse
por el aumento de los sueldos, con el fin de evitar
que la Comisi6n se yea obligada a modificar de nuevo,
cada dos 0 tres afios, el regimen de sueldos. Por
consiguiente, la delegaci6n francesa es partidaria
del aplazamiento y se niega a apoyar una propuesta
cuyas consecuencias representan una carga tan pesada.

15. El Sr. MESQUITA (Brasil) pide al Presidente
que se aplace hasta la semana proxima la votacion
sobre la propuesta de aumento de los sueldos del
personal del cuadro organico y categorias superiores,
para que las delegaciones puedan estudiar la cuestion
a fondo y celebrar consultas. La delegacion del
BrasH no esta dispuesta a aceptar ala vez el aumento
de los sueldos del personal del cuadro organico y
los demas gastos suplementarios que figuran en la
seccion 3 (Sueldos y salarios) del proyecto de pre­
supuesto. En relacion con esa seccion, conviene
preparar una formula que no signifique un aumento
demasiado sensible de las cuotas de los diversos
paises. La Quinta Comision debe estudiar esa seccion
del presupuesto con el espfritu de economia que ha
presidido el examen de las demas secciones. Por
ultimo, el hecho de que se aprecie la calidad de los
trabajos de la JCAPI no implica que se hayan de
aceptar automaticamente sus propuestas.

16, El PRESIDENTE dice que, en efecto, teniendo
en cuenta la importancia de la cuestion y de las
consultas que se deben celebrar, parece oportuno
aplazar la votacion hasta mas adelante.

17. El Sr. MORRIS (Liberia) agradece al represen­
tante de Francia las palabras amables que ha tenido
para Liberia y recuerda la funcion que desempefio
su pais en la emancipacion de Africa,

Se levanta la sesion alas 16.05 horas,

77503-January 1966-475

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid




