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元的总额之中有 21,、100美元是人权委员会建立的工作

小组成员的费用。正如咨询委员会指出的，工作小组

的成员都巴代表各自的政府参加人权委员会， 其中大

多数人实际上参与决定建立这一小组， 后来又参与决

定延长小组的存在时间。现在的情况是该小组 6 名成

员中，．目前有 4 名在联合国代表他们的政府。虽然如

此，却把他们当作非政府的专家，每天各给50 美元

作为酬劳， 另外还有优厚的生活津贴和旅行津贴。向

政府专家和府员付费的做法为浪费大开方便之门，而

就这个事例而言， ： 上述做法尤其不正常， ， 因为有关

人员都参加了导致决定建立这一小组的辩论。支付这

些费用，甚至可以看作是引诱小组成员尽可能经常开 ：

会。合乎逻辑地引仲所说的这一原则，．那么就要向联

合国的主耍机构如大会及其各委员会和经社理事会的

主席及其他主席团成员付费。 ：根据宪章笫二条第七项

的规定，这个工作小组是非法的，因而为它的活动支

出资金也是非法的。 .~-'!'':"• ·: . . 

5o. 咨询委员会关于 1969 会计年度概弈的报告
(A/7207)第278 段中，建议删除第17款笫六项支付给
该工作小组成员的费用。就他的代表团而言， 觉得这

一建议对 1968 年追加概奸也问样贴切。因此希望秘书

长停止支付费用，采取适当步骤，保证从有关个人收

回已付费用。

51. 最后他说，由于他在本委员会已经说过的一

些理由，南非代表团不能支持秘书长要求在第 17 款
第八项名下追加经费 39,400 美元。

52. 阿圭罗先生（智利）说，，审查秘书长和咨询委

员会的报告表明，尽管在某些款中实际上已节约

1,155,100 美元， 特别是在第 2款（551~800 美元）、第

20款(294,000 美元）和第21款(I77,000 美元）中， 但培

加的支出总额还是达2,781,900美元。因此， 如把估计

的收入贷进去的话，需要靠从会员国收取追加捐款来

支付的净额外支出总额达 1,311,800 美元。

53. 智利代表团赞成咨询委员会的建议，特别是
关千按秘书长的预计削减超支 27 万美元的建议，因为
在它看来，如果有关各方都积极努力， 1968年终了之
前是可能有节余的。

下午 1 时散会。

第一二三 七 次会议

一九六八年十月十五日星期二下午三时十分

主席： ．G.G．切尔努申科先生（白俄罗斯苏维埃社会主义共和国）

议程项目 73

一九六八会计年度追加概算（续）
(A/7242, A/7258) 

1. 金迪勒先生（苏丹）说，他的代表团认为， 解

决提交本委员会的两个报告中涉及的追加概算问题的

唯一办法， 是实施审查联合国和各专门机构财政特设

专家委员会绾二个报告O 中关千制订长期计划和规划

- @«大会正式记录， t 第二十一届会议，附什》，议程项目
80, 文件 A/6343。 . 

的建议以及大会第2370, (~XII) 号决议第 6 段中关于

对“临时及非常费用”作出适当定义的规定。

2. 关于行政和预算问题咨询委员会的报告(AJ

7258），他要求财务主任对其中第 10 段所说 74 万美元
超支中有些本来是可以避免的这番话加以说明。他还

想知道咨询委员会建议削减的经费是否将在某些特定

部门分摊，如果是的话， 又该如何分摊。如果削减的经

费不和具体部门联系起来，那么这些建议就显得相当

武断，就会不公平地把负担加到秘书长身上， 特别是
由于这个会计年度几乎就要结束了，情况就更是如此。 ！

3. 凯尔索先生（谀大利亚）说， ：在讨论目前审议
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的议程项目时，． 他倒是希望能君到咨询委员会按照大

会第 2370 (XXII) 号决议的要求，对“临时及非祁费

用”作出适当的定义，因为这对本委员会的审议工作

会有更大的指导意义。在第二十二届会议期间 ， 他的

代表团曾表示，对临时及非常费用这一概念应该作严

格的斛释 ， 并支持对它从严下定义的建议。它所以采

取这种立场？并不是因为它绝对反对追加概笲这一想

法。恰恰相反，它觉得为了健全管理， 在一个会计年

度中至少一次综合修订支出概绊是必要的 ， 对于象联
合国这样复杂的组织尤其带要如此。｀ 这种修订有助千
表明年度初通过的概算在哪些地方可能超过或者低于
实际支出 ， 使秘书长及其行政人员能够提出各种调整
的建议，使概货和实际开支数额相符。建议追加已通
过的概弈应该有充分的恨据。应向会员国保证每一项
修订支出的建议，不论是增加或者削减， 都经过朵周
详的研究。无论是对经费的节余、流用和追加都应如

此；过多的节余， 象通过的概算超支一样，都说明贯
彻政策或编制概笲的程序及行政管理是不能令人溃意
的。

4. 追加概笲中建议增加金额之多 (A/7,242) 以

及随之提出的某些资料和意见， 使他的代表团有理由

感到关注。关于第 3 款预计的额外开支，他的代表团
倾向于认为本委员会不应批准这些概算，除非本委员
会相信其行动是以一切有关的资料与可能性为根据
的。本委员会在第二十二届会议期间审议1968年所衙

工作人员绵制的概绊时，也许对厉行节约的可能性过
分乐观了。他希望咨询委员会对第 4 款中一般人事费
预计的超支问题单独提出意见。

5. 关千特派团 ， 他惊奇地看到咨询委员会报告
第23段中说， 陪同侵害工会权利问题特设专家工作组

四名成员的秘书处人员竞不下十三人，． 至千专家费用

问题， ． 他的代表团认为咨询委员会的报告笫24段中已

对程序作了正确的说明。．

6. 第五委员会如果要充分发挥作用，就必须让

它的成员充分了解特派团的行政安排， 包括参加者的

人数， 旅行路程以及陪同的辅助人员的数目。秘书长
报告对第17款中涉及九个不同特派团的追加概箕几乎
没有提供什么资料。

7. 关于贸发会议和工发组织的第 20 和 21 款订

正概算所涉及的问题， 使他的代表团感到不安， 尽管

削减的总数很大。就贸发会议而论，第20款第二项和

笫三项的节余之多，得人们对初步概弈的制定过程产

生某些怀疑3 至于工发组织＇，． 其节余和超支以及建议
各项间流用的情况令人迷惑不解，｀ 其结果是第2、1款各
项间经费的圾后分配和大会第二，十二届会议通过的根
算几乎没有什么关系。贸发会议和工发组织的行政工
作是全体会员国关心的举情，因为联合国第一个发展
十年行将结束， 而第二，个十年的政策与技术又在考虑
之中。浪大利亚外交部长在 10 月 9 日的大会（第16.87
次全体会议）发言中已强调指出 ，他非常关心全世界的
援助数损不应该因为对某些主要发达国家提供外援的

幻想玻灭而有所下降，而且援助应以煨有效的方式提
供和使用。很明显，除非贸发会议和工发组织这两个机

构能够使人们深信它们能有效地工、作，否则所有政府

的态度都会受到不利的形响。他的代表团觉得可以坦

率地谈谈这些问题， 因为它同发展中国家有重要的共

同利益：它们的出口品大部分是农产品和矿产品。此

外，在过去几年中， 谀大利亚对外援助增加的速度超
过了国民收入上升的速度。也许可以要求秘书处考虑

提诮贸发会议和工发组织的理事会注意秘书长和咨询

委员会报告中的有关段落。

8. 他对财务主任在第1235次会议上建议的将咨
询委员会所捉追加概笲削减数分摊给一些款的办法表

示赞赏。他支持所建议的削减数，＇但是欢迎咨询委员
会能够说明一下在什么地方削减。

9. 佐达先生（意大利）说，他想谈谈他的代表团

在研究秘书长的报告 (A/7242) 之后认为最项要的儿

个问题＞即使考虑到收入增加，要求增加的数字仍然
相当大，在笫 3 款项下增加经费是不可避免的，因为
生活费用波动和通货膨胀使得有必要这么做， 不过 ，
他的代表团同意咨询委员会的石法： 笫二、 第三和笫

四项中要求提供的经费本来是可以避免的。，他希望第
8 款中购置电视设备的估计费用能用它最后增加的收

入来弥补。笫10款中许多项目的支出在不断增长， 他

的代表团惊奇地注意到，在大会第二十二屈会议期间

总部的出租汽车费用竞增加 6,000美元。增加最多的是

关于特派团的第17款。尽管这些特派团的工作目的是

要实现联合国的一些最重要的目标，但有关的经费过
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分引人注目，应该尽可能采取步骤，使该款的开支不

超出原来的概笲。

10. 令人遗憾的是，到本委员会审查要求追加概

箕的建议时，有待批准的费用中有许多项已经支出了。
且然任何一年都可能出现意外的事态发展，需要一些

额外开支， 但是健全的行政管理规则是尽可能严格赵

守初步概贷：，增加某一项目的开支就相应削减其他项

目的枢箕作抵消，周转资金只用于例外情况。有迹象

表明第 2 款项下有相当大的削减，对此他表示欢迎。

希扭在消除或者至少削减一切不是绝对必要的开支方

面能取得更大的进展。

11. 他的代表团将投票赞成咨询委员会在它的

报告(A/7258)中提出的建议。

12. 马丁诺夫先生（白俄罗斯苏维埃社会主义共
和国）在提到许多发言者对为己支出的开支提出追加

概剪一事表示惊讶时回颖说， 大会以前儿屈会议批评
过这种做法， 特设专家委员会也曾建议把追加概算压
缩到最低限度。 1968年创记录的预算给会员国造成了
沉重负担，而现在竞又要求增加 160 多万美元。他的
代表团认为，更节约地使用经常预笲，进行更严格的控

制来消灭概算中各款的超支，以及合理地计划开支，就
有可能支付联合国的大部分额外费用而无须追加拨

款，另一方面，建议预算经费在各款间流用是违反联
合国财务条例的，只能使问题复杂化。制定“临时及
非常费用”的定义 ， 将大大有助千使本组织的财务工
作趋于正常。不管定义如何，也不应包括1968年度所
要求那样的大员追加拨款。

, 13. 他的代表团认为，第 10 款的费用怎么也不
能说成是临时或非常费用，因为它大抵和联合国的一
般形，式活动有关 ， 而且在初步概算中已有它们的经
费。同样，他对就笫 5 、 9 和18款额外开支所作的说

明也感到不满。关于贸发会议和工发组织的第20和21

款的超支和节余的数益之多，说明秘书处为维持这些
项要机构而估计所需经费数额时应该更加精确一些。

14. 他的代表团认为，咨询委员会建议削减 27

万美元是很不够的。关于这一点他回顾说， 1967年出

现过一次类似的情况。在大会第二十二届会议上，咨询

委员会曾要求在追加概算中削减 275,000美元，把总额

定为 270 万美元。然而秘书长在关于 1967 年度预算执

行情况报告 (A/71 25) 的附件中指出，在 1967 年 12

月 31 R , 总开支和承付款项同 1967 会计年度的拨款

相比，报后尚结存1,597,187 美元。这说明当时要求

的追加拨款是不必耍的， 而且没有采取足够的拈施米

削减不必要的开支。

15. 他遗憾地注．意到，这次追加概罚依然要求为

违反联合国宪东的一些祜施捉供经费，如继续保持联

合囚桏国统一复兴委员会、韩困联合冈军纪念公犹以

及支付联合国公侦的费用。

16. 奻后， 他要项申他的代表团在第二十二屈会

议上对1968年度整个预绊所采取的原则立场。这一立

场依然未变，因此他的代表团不能支持这个追加概

贷， 因为其中有许多支出是不必要的，而且也和联合

国宪率背逍而驰。

17. 埃利亚夫先生（以色列）说，他的代表团总的

说来支持咨询委员会报告中的结论和建议，打货投票

赞成有关的决议草案。开支超出原定经费一耶不应引

起过分的关切。联合国是个生气勃勃的组织， 对全世

界负有责任，每年有临时及非常费用是不足为奇的。
令人不安的是款项增加的大部分用千行政开支， 在与

经济和社会发展、公共管理、人权和麻醉品管制等方

而实质性活动有关的儿款中亳无变化就说明 了这一

点。另一个迹象是第 12 款增加 32 万美元用于救灾。

秘书长曾经受权在这类项目上最多可以花 10 万美元，

1968年不幸发生了其他许多情况，这笔资佥本来是应

该用在这方面的，在同一款项下又增加了 5,000美元，

用作发给在人权方面作出杰出成绩者的奖金。他很想

知道，这两个数字并列对会员国心目中的联合国形象

会产生什么影响，所以他的代表团和一些代表团一
样，希望咨询委员会不久能就给“临时及非常费用“下
定义的问题提出报告， 第五委员会将有充分机会讨论
这一问题，并采取大会第 2370(XXII) 号决议中所设

想的必要行动。

18. 在追加概算中临时助理人员历年都是一个

突出项目 ， 这个问恶如由研究效率问题的专家进行审

查也许是可取的，以便通过建立一支专业人员、 一般
琐务人员的后备队伍和长期雇用非全日性工作人员等
办法来达到节约的目的。
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19. 最后，他间以后是否可能按照本年度节余和

超支的情况来修订概算中的某些项目。从提出下一年

度的概算到讨论本年度的额外费用，这中间相隔四、五

个月。在修订概箕时，应该努力从本年度的经验中汲

取教益，这样也许能在下一年度不必再讨论临时及非

常费用问题。

20. 迪莱尔先生（土耳其）说，从提交本委员会的
这个报告中可以看出，所要求的追加拨款或者用于大
会第 2364°(XXII)号和笫 2034'·(XX)号决议中批准的临

时及非常费用，或者用于大会第二十二届会议已经预
见但是并未拨给款项的开支，以及通货膨胀的压力造

成的不可避免的开支。既然如此，秘书长所能做到的

无非是在预算项目之间进行调整或者推迟某些开支，

借以实现节约，而他已经这样做了。一个正在发展的
组织，肩负着各个领域内有增无己的活动，要控制开

支往往是不容易的，如果要秘书处全部承担因活动增

加而使开支增加的责任也是不公平的。另一方面，他
的代表团赞成为保持本组织的财政稳定而严格执行预
算。所以它同意特设委员会关于资金调度和在预笲项
目间进行调整等问题的建议。同样，它赞成一些发言

者对不合理的超支所表示的关注，它也同意咨询委员

会的建议。

21. 威尔特希先生（特立尼达和多巴哥）说，在审

查提交本委员会的两个文件时，他的代表团消楚地记

得大会第二十二屈会议对实施通过的工作方案一—特

别是有关经济和社会方面的一一提出的经费是否够用

而进行辩论的情况。此外，他的代表团曾参加 1968 年

通过的工作方案，特别是那些项要优先项目，不会因

此而受到影响。根据亚非国家代表团的倡议＠，第五委

员会最后接受了一个折衷方案，在提交大会的报告中

既写进了希望秘书长能够实施这一工作方案，又记录

了人们表示的关注以及作出的保证。在辩论这个问题

的过程中，许多发言者认为，假如咨询委员会的设想

证明不符合实际，秘书长还可以要求咨询委员会和第

五委员会追加概算。
, . . , . l ·. .. .. . 
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22. 他认为预算第 3 款中的增加数并不太多。恰
恰相反，他的代表团非常泭楚， 1968 年由于秘书长未

能在该年度中增拨资金，那些作为重要优先项目的方

案受到多大的影响。 .' , ', 

23. 为了说明各种方案所耍求的追加资金数毋
多么有限，他提到了几位千事在i968 年 4 、 5 、 6 月
方案和协调委员会第二届会议期间的发言。他们一个

接若一个谈了．1968 年度削减预算经费使他们的方案

受到多大的彩响。向该委员会谈的一些事实，在它的
报告＠中均已披露。例如该报告笫 171 段觉申，住房、
造房和规划应是重要优先项目，并在第173 段中发表
意见说，这方面已由千资金不足而推迟进行的某些项
目应该恢复为笫一类。事实上，在经济及社会理事会
第四十四届会议上已把这些项目恢复为立即实施的第
一类。由于削减预算而影响方案执行的类似例子，在
人口和科技领域，以及在拉丁美洲经济委员会和总部
财政金礁组中都能找到。它们基本上是秘书长因考虑
控制整个追加概葬的水平而没有要求追加资金的一些
方案，尽管它们清楚地表明，咨询委员会希望这些优
先方案不会因它的建议而受影响是没有根据的。方案和协调委员会的历次会议，审议过有关经济和社 . 

会方面工作方案的先后次序及实施情况。他的代表团 24 . 他的代表团不理解咨询委员会在它的报告
正是根据这～背景情况来看待 1968 会计年度追加根 `/7258)第 17 段最后部分所采取的立场。谁也没有
阳这一整个问题的。它不能完全理解，一些重要的经 争辩说，大会削减秘书长最初要求设笠的员额数堂一
济和社会方案经费不足，而每一会计年度终了怎么还 事本身就证明超出原来通过的经费是正确的。但是这
会有剩余，所以它希望在程序上能加以改进，以便在 种削减造成的局面却自然而然证明它是正确的。令人
以后几年中消除这一不正常现象。在第二十二届会议 惊异的是， 咨询委员会的报告并未提及第五委员会去
（笫 1188 次会议）上，他的代表团对通过的工作方案能

在咨询委员会建议的限额内实现表示怀疑，并分析了 ｀

该方案的几个部分，以便说明完全接受咨询委员会对

1968年度概算提出的削减数会产生什么不良后果。其

他许多代表团同意这～削减数，因为已向它们保证，

年作出的、秘书长报告 (A/7242, 第 33 段）中也重新

＠《大会正式记呆，第二十二屈会议，附件:»; 议程项目 ．

74, 文件 A/7014, 第 9_7 段。

@«经济及社会理事会正式记采，弟四十五屈会议，补纵
第 9 号》。
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提到的保证。他的代表团不反对咨询委员会削减追加

概笲的建议，特别是因为象联合王国代表在第 1235 次

会议上已经说明的那样，每当会计年度终了时，预箕

往往出现总的说来有结余的情况。他同意巴基斯坦代

表的惹见，认为所建议的削减数最好是总的削减数

（见第i236次会议），以使防止在本年度余下的时间见

对本组织的经济和社会方案进一步加以限制。

25. 正如巴基斯坦代表所说的，对临时及非祁费

用作出规定是个很复杂的问题。他希扭为限制这方面
批谁的文出而制定此类开支的定义时，还能同时捉出
一项综合性建议，以便处理执行预3,I．．中复杂的现实状

况和预测不准的有关问题。能使现行规则和程rt去芜

存节之的任何改进都会受到欢迎， 但是他的代表团希扭

团有足够的回旋余地，使秘书长可以还当地管理联合

困系统并实现联合国的目标。．

26. 加斯特利亚洛斯·阿列塔先生（萨尔 瓦多）

就经费超出大会批谁的 1968 年度数字一水指出， 1968

年出现过象大会笫二十二屈会议续会所选成的那种特
别开支。追加概笲中也规定有临时费用。有些临时费

用已经支出，在这方面是无法捉出建议的。不过，他
的代表团同意咨询委员会关千把追加概邪削减 27 万
美元的建议。它关切地注意到现在每年都提出追加秪
弈，希望今后开支要和大会批准的经费相符。它将投
票赞成咨询委员会的建议。

27. 巴希先生（利比亚）对秘书长高质蜇的报告·

表示赞赏。他的代表团准备同意 1968 年度预算中捉

议的全部增加数字， 但是支持咨询委员会报告笫10 、
和 11 段中的意见，即 1968 年度概算中的超支部分本

来是可以避免的，因某些活动推迟到 1969 年而预计结
余的部分不能看作节余。不过因通货膨胀和费用增加

而选成的超支是可以接受的。他的代表团不反对笫 3
款和第 8 款项下增加的开支，但是按照大会第 2363
(XXII)号决议批准的经费中本来不应涌掉这部分开
支，因为它是可以预见到的。他的代表团建议今后更

梢靴地编制概算，以便把用以应付临时及非常费用的
储备金也列进去。

28 . 特纳先生（财务主任）想首先回顾一下一年
前在第五委员会发生的情况。第五委员会和咨询委员

会眢把 1968 年度袄箕强行削减 560 万美元，这一概

箕是联合国有史以来最大的秪红。秘书长及其代表们

并未对各项削减数表示异议，但对其中几项是否可行

治表示保留。有些削减是合理的，可以办到，但也有

人向笫五委员会捉出，其他儿项削减从财务工作的角

度来石并不好，因为这样只会造成追加概虾，而且在

一定程度上已证明确实如此。例如，本委员会曾经建

议把工作人员更替扣减数谘加到 240 万美元。同时曾
经要求秘书长保证这种削减不会妨碍正要优先方案尤

其是人权方案的执行。咨询委员会主席行经作过保证，
囚为他认为这种削减未必就会产生影响。秘书处钓受
权尽可能有效地性理总贝额表，充分利用空缺的职位，

使各项方案彴以继续执行；它也这样做了。但是要达

到合乎理想的工作人员更替扣减数证明是不可能的。

谀大利亚代表曾经问秘书处，｀ 为何不能更讹确地估货

1968 年回衍似费用；它估31的数宇是准础的，但是笫

五委员会作了大幅度的削减，于是现在就要求追加拨

款 5 万美元。秘书处削减概绊时是根据细致合现的计

绊， 而其他机构则不尽如此。预贷不足和预箕过商 l司
样是不良作风。秘书处和第五委员会在这两方而都不

是没有过失一一一也许秘书处容易失之于预贷过的，而
第五委员会则失之千预箕不足。如果要使追加棍货保
持在最低限度，它们都必须做到合理， 而且一定要使

它们的要求符合实际情况。如能遵守这一原则，每年

就能避免许多庥烦。

29. 可以看出咨询委员会报告(A/7258) 的分析

使这一问题显得比往年更加消楚了。比如第五委员会

曾得到通知说， ．大会第二十二届会议期间认为需耍的

一笔 47，万美元的开支，在i968 年度订正概笲中却没

有规定。咨询委员会是对的，秘书处也已承认有造成

预笲不足的错误。首先是没有规定增加外勤人员的薪

金，其次是没有规定第二十三屈会议第一委员会雇用

逐字记录人员和其他人员的费用。为了避免今后出现

类似错误，如果第五委员会同意的话， 秘书处可以在

第二十三届会议结束时对能够想到的 1969 年度所需 ，

经费开列一份消单。第五委员会肯定会理所当然地拒

绝这一份清单；但在一年之后，秘书处至少不会受到

指责，说它没有作适当的预计。他同情一些代表表示

的关切，即尽管显然经常需要追加概箕，但是到年度
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终了又往往出现预箕结余。实际上，目的就是要在年

末略有余额。 1967会计年度就出现过结余 160 万美元

这—令人难堪的局面l 但是人们忘了其中120万美元

来自贸发会议和工发组织， 而且是临时性的·，所以相

对来说， 实际余额是很小的。 那末为什么比如说印度

代表在第 1236 次会议上声称秘书处在估算所帝经费

方面的工作做得很差呢？他也同意削减追加概算似乎

是个稳妥的办法， 并且建议在笫 3 款项下进行部分削
减， 可是他对此又感到不安。比方说吧，假如一开始
就从概算中挤掉最后一滴水分，那末到最后它完全没
有水分也就毫不足怪了。 秘书处意识到错误已铸成，
尽管不是它单方面有错； 联合国的纪律毕竟是集体性

的。这不是一个乎稳的年头，如果咨询委员会在仔细
审查了提出的追加概绊之后，也只能在总计 27 万美元

的费用上进行争论，那似乎并不说明预箕管理严重不

当和纪律松弛。在这种情况下，或许这倒说明执行悄
况不算很差。

30. 第五委员会中捉出的次要问题之一是工发

组织在维也纳的房地问题。工发组织在 1968 年初即

已迁入该房地，在制订概算的时候，对于遭到反对的
几项，如房地的设各与维修费用，无法作出切合实际
的决定。淡大利亚代表团曾经提院本委员会，联合国
应该感谢奥地利政府免费提供房地。秘书处也曾通知
笫五委员会和咨询委员会，这几项的概算都是推测；

它相信可以不超出各款预箕的范围 ， 但是不能保证不

需要在各项之间进行调整。这应该是不难理解的。 ｀

31. 提出的另一个问题是人权委员会建立的侵
害工会权利问题特设专家工作组、工作组的陪同人员

及其费用问题。一个机构的大小和它是否需耍辅助工
作人员并无关系；机构不论大小， 都同样需要笔译、

口译和简记员。在第五委员会和大会规定这类机构不

得享有它所耍求的全部服务之前，就应该尽可能节省
地提供这些服务。关于费用问题，秘书长在 1968 年

6 月给咨询委员会主席的信中说，鉴千有关报酬的具
体问题日益频繁出现，他建议对现行内部惯例应新进

O . ` 
行一次专门的审查。他还说， 可能还必须考虑一些机

构或附屈机构任命的专家组或特别报告员的地位，不

能认为他们明前）屈于大会关于旅费、生活费和酬金的

现有决定范围， 这些决定只适用千机构和附屈机构的

成员。他还补充说， 他打算在适当时候向咨询委员会

全面报告他的结论， 同时还要酌情向大会报告。据说

追加概算，特别是笫17 款的追加概符，本来还可以更

明确一些。秘书长在争取咨询委员会准予提供大会第

2364(XXII)号决议中规定的临时及非常费用时，已向

该委员会提出旅费及其他费用的详细材料；他相信笫

五委员会相信咨询委员会～一定会认真研究这些材料
的。

. ..., i 

32． ．巴基斯坦和荷兰代表对 27 万美元削减数分

派办法提出的建议是令人感兴趣的，但他认为他本人

建议的办法最为合理。拖延会造成问题； 一两个月内
未必能得到比现在更充分的资料。在这段时间里需要

批准已超出预绊的承付款项。所以最好象以往一样遵

循传统惯例， ｝ 对报告草案逐款进行表决。

33. 班尼尔先生（行政和预箕问题咨询委员会主

席）说， 有些代表团说过一一舟才务主任也暗示过一一

咨询委员会建议对1968年度概算进行的削减，也许已
使本年度需要提出的追加棍箕超过原来的估计数。 咨
询委员会在某些情况下对可能出现的节余和削减确实

过分乐观了。 咨询委员会进行工作的时候，并不是设
想自己必须为一切紧急事项提供费用，它的职责是估
计联合国有何需耍， 以及合理地指望从会员国那里得

到多少捐助。它必须利用自己的判断力，尽可能节

约。不过他并不是说咨询委员会在武断地作出估计。

、 ' 34. 特立尼达和多巴哥代表提到过秘书处的一
些代表， 特别是具体负责某些股的代表在方案和协调
委员会上的发言， ＇ 他们说无法按照原有计划实施他们
的方案，并且把它归咎于咨询委员会削减了经费。他
觉得这种说法是不公平的。 一项方案不能实施往往有
几种原因，如人员不足和拖延等等；未必能说在任何
一种情况下， 唯一的原因是由于咨询委员会建议削减
而缺乏资金。此外，他想指出， 未能实施其方案的股
把问题提到了方案和协调委员会，得以实施方案并有

节余的股却没有大肆宜扬。事物的两个方面都是项要
的。咨询委员会提出大批削减经费时，不可避免地意
味着员额表也要削减，`对手这一点，凡是可能实行的
地方秘书长都得实行。秘书长尽力按照他的判断，根
据轻亚缓急来实行'l'iJJ减，但是方案上面并没有贴若价
格标签， 轻项缓急也不是长期不变的。某些领域可能
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缺乏资金，而在其他地方却出现结余，而且方案又得到

完全实施；必须求得平衡，而只有秘书长才能做到这

一点。他不认为秘书长未能实施他负有贲任的全部优

先方案。

• 35. 去年对工作人员更替扣减数有过一些分歧
意见。咨询委员会想把现有工作人员的更替扣减率从
5％提高到 6％，结果证明要达到这个指标是不可能

的。在1969年度概算中，秘书长已把新征聘人员的更

咎扣减部分从40％提高到50%。财务主任提到总员额

表以及对此要灵活掌握的问题；秘书长己照此办理了，

因为这是他的职责。联合国不是由各自有权配备人员

的各个独立单位组成的；要是那样就需要许许多多的

员额表，情况也就会变得无法掌握。综合员额表的榄

念在今天仍象在1.959年建立时一样正确。 . . , 

36. 几位发言者曾经提到人权委员会建立的特

设专家工作组以及成员数目和辅助人员多森的关系问

题？他同意这种说法究竟需要多少工作人员并无定

规。咨询委员会并未完全同意那些要求，在答复秘书

长时事实上也已表示了意见，即在临时助理人员和所

需翻译工作揽方面都可以大址削减。按照理想也许需

要大揽工作人员， 但工作组的成员也应考虑所需的预

算经费，给予必要的通融。

,37. 咨询委员会本身不能建议逐款分摊27 万美

元这_;,. '栽削减数，他也理解秘书长和财务主任同样难

以确切说出哪些地方可以进行拟议中的削减。由于27
万美元这一数字不算太大，也由于已经预计有节余的
某几款到年度终了时可能略有结余， 因此似乎有两种
办法可供选择：要末把提出的削减数主观地分摊给初
步概算经过修，订而增加的几款，要末本委员会可以等
到12月以便从财务主任那里取得有关预算执行情况的
精确资料。 咨询委员会对这两种办法中的任何一种并
无特别的偏爱；但是财务主任已经说他到12月份很可
能提供不了精确的资料， 所以它准备同意财务主任的
建议， ： 把建议的削减数分摊给笫 3 、 4 、 20和 21 款。

同时，它完全知道，象这样安排到年终时可能需要在
某些款间流用。当他同寇从决议草案 (A/7242，附件）
A部分的执行部分第 2 段删去”亦先”字样时，他只想
到年终流用，而没有想到年度中间流用。

38. 威尔特希先生（特立尼达和多巴哥）谈到他

以前的发言和咨询委员会主席的忠见时说，在获衍

1968年度预算执行情况的报告之前， 对联合国各方面

活动的预算所作考虑的确切效果如何是不可能清楚知

道的。不过在他以前引述的几个方面，方案和协调委

员会已经承认预笲上的限制是某些方案未能实施的原

因。 ．．

39 . 但是他同时还想纠正这么一种印象： 方案

和协调委员会认为加速实旌方案的唯一办法就是征聘

更多的工作人员。事实上该委员会经过辛勤努力以求

找出推迟实施方案的原因之后， 已认识到在某些领城

追，推迟是由于财政考虑以外的因素选成的。然而他

想强调指出，当一个特定的活动领域被选为优先领域

时，不应让武断的财政考虑妨碍该领域活动的开展。

40. 帕拉马尔楚克先生（苏维埃社会主义共和国

联盟）说，如果木委员会按照惯例对追加极箕逐款表
决，那么项耍的是在表决之前各代表团应该知道咨询

委员会建议的削减数如何分摊给各款。

41. 特纳先生（财务主任）回顾说，在第1235次

会议上，他曾建议削减总额27万美元应按下列方法分
摊： 第 3 款16万美元，笫 4 款 4 万美元，笫20款3. 5万

美元，第21款3.5万美元。

42. 在同一次会议上，苏联代表说过，追加概绊
的总削减额可以为45万至50万美元；如果苏联代表团
要照此提出正式建议的话，他会立即建议总削减额45
万美元应如何逐款分摊。

• 43. 陶尔多什先生（匈牙利）问前面的发言是否

意味昝财务主任已经准备同意总削减数为45万美元。

• 44. 特纳先生（财务主任）说，他本人连总削减
数 27 万美元都反对，更不用说 45 万美元了。另一方

面，如本委员会决定追加概算应该总共削减 45 万 美
元，那么他将对逐款分摊总削减数的办法提出一些建
议。

45. 帕拉马尔楚克先生（苏维埃社会主义共和国

联盟）说， 他的代表团没有提出任何正式建议。它只

要求在追加概算交付表决之前能得到补充资料。｀



笫一二三七次会议－广九六八年十月十五日 29 

关于一九六八会计年度追加概算的决议草案

(A/7242, 附件） ～

46. 主席请本委员会审查文件t/7242 附件中关

千1968会计年度追加概算的决议草案。他提谘本委员

会注意决议草案的A 部分， 请它审议并对追加概笲逐

款进行表决。

第 1 款｀ 各国代表、各委员会委员及其他

辅助机关成员旅费及其他费用

笫 1 款的1,270,700美元经费无异议地边过。

第 2 款． 特别会议

笫 2 款的订正经贵2,385,300美元以69票赞成、 永

票反对通过。

第 3 款． 薪俸与工资

47. 主席说， 由于财务主任在本委员会第 1235

次会议的发言中提出的保留意见， 咨询委员会建议的

总削减数27万美元中的 16 万美元可以分摊给笫 3 款。

所以本款新的订正概算为60,523,000美元。

48. 拇塞莱先生（坦桑尼亚联合共和国）回顾说，

在第二十二届会议关千1968会计年度概算的一般性讨

论期间， 他的代表团说过（笫1149次会议）， 它不反对
增加经费以便征聘额外工作人员来实施大会通过的工
作方案。虽然它依旧坚持这一立场，但不赞成随意增

加秘书处的工作人员。在一些大机构中， 工作人员增

加了，工作成绩并不一定相应增加。

49. 他的代表团将不反对第 3 款经咨询委员会
建议削减后的订正概算， 但是如能对秘书长报告．第
3. 2 段中提到的关千薪金及服务地点差价调整数的变

动作一些说明，他将很高兴。他特别想知道在修订服
务地点差价讷整率时采用的是什么原则。

50. 特纳先生（财务主任）说，薪金和服务地点

差价调整数的变动， 是根据几年前一个特别政府委员

会全面审查了这一问题之后大会通过的政策和程序作

出的。胀务地点差价调整数的变动取决于各个服务地

点所在国内部某些统计指数的变动。在纽约，，、服务地

点差价调整数的修订是根据美国劳工统计局公布的资

料，也反映了美国生活费用的变化。

5 1. 专门人员薪给的调整， 是在国际公务员制

度咨询委员会进行定期审查并向各组织的管理机
构—一就联合国来说是向大会一一报告它的看法之后
决定的。

52. 一般事务职类工作人员的薪给率是根据以

服务地点所在国最好的通行调整率为准的原则确定
的。根据大会通过的工作人员服务细则和条例， 一般
事务人员薪给的变动可由秘书长按照现有预算斟酌决
定。｀

53. 索里亚诺夫人（菲律宾）认为，如要削减第3

款的追加概算， 那么应尽可能少削减，因为大觅削减
会使本组织的工作速度放慢。在第 3 款的第二项和第
三项中，通过征聘更多的长期工作人员来减少开会时
所需的临时助理人员，也许可以节约一些？

·' 的． I她的代表团深为关切的是， 为大会笫二十

二届会议提供的文件蜇已达1,300 万页， 包装和运往

仓库储存也需要开支。过去大会经常强调秘书处要有

财政纪律。如果各代表团本身相应地节制一些，加工
和储存文件的开支就可以天大减少。

55. 威尔特希先生（特立尼达和多巴哥）指出 ， 第

3 款概笲中建议增加的 1,262,200 美元中， 有 954,200
美元是由于秘书长不能控制的悄况一一如修订服务地
点差价调整数一一造成的，并指出建议削减的16万美
元不得不在其余的308,000 美元内进行削减，，而后者则
包括一些重要领域内临时助理人员的费用。

56. 他将不反对削减订正概算的建议，但是他

想得到保证， 即削减不会影响联合国的工作方案。在

笫二十二届会议上秘书长亲自说过，＠由于削减预算，

《联合国各机构惯例汇编訰的编写工作将受到不利的影

响。在同一屈会议上，第莱委员会曾极力强调人员的

征聘问题。． 按照建议，增加人祁厅的工作人员之后就能

加快征聘程序，如果现在因第 3 款的概算削减过多而
. , 

＠见0大会正式记录，！ 第二十二届会议， 附件沁议程项目
74, 文件A/C.5/1127, tf-18段。
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使征聘工作再次慢下来，那将是令人遗憾的。此外，由

千方案和协调委员会把国际电子计算中心列为最项要

优先项目 ， 他殷切希望建议中的削减不致妨碍这项工

作。

57. 特纳先生（财务主任）向特立尼达和多巴哥
代表保证说，实行建议中的削减可能不至于影响任何
匝要方案的实施。它对征聘人员或关于国际电子计纾
中心的计划肯定没有什么影响。

58. 笫 3 款的某些项亦实上可能会有些结余。例

如人事厅在为大会本届会议征聘临时工作人员方面正

面临严重困难， 在年底前一些长期工作人员可能离开

秘书处，无人立即接替。如果那样，秘书长就可以比
较自由地行使在年终进行调剂的权力。

59. 索里亚诺夫人 （菲律宾）问为什么难以为大
会的各屈会议征聘临时工作人员。

60. 特纳先生（财务主任）说，大会历届会议的大

部分临时工作人员都是为打字股和印刷股征聘的， 遗
憾的是这两个股临时府员的待遇不够好，因而不能从

当地劳动力市场上吸引大批申诮者。

61. 金迪勒先生（苏丹）不理解拟削减的 16 万美

元，怎能在本会计年度最后两个半月内实行。不管它怎
样实行， 都不应让它影响当前工作方案的实施。 ．

62. 特纳先生（财务主任）说， 如果以为本委员会

是在事后对追加概算进行讨论，那就错了。秘书长的
追加概算中提到的相当大一部分资金尚未拨付使 用 ，
在1968年度终了前依然可以做许多调整工作。

笫 3 款的订正经费60,523,000美元以 68 票贷成、7

票反对、 2 票弃权通过。．

、 第4款．一般人事费

•·· •63. 主席说，秘书长估计第 4 款所需经费为
14;028;000美元，增加了259,000 美元。在不违反财务
主任保留意见的情况下如果把作为咨询委员会建议的
－，部分所削减的 4 万美元算进去的话， 那么新的订正
概算可以认为是13,988,000美元。

笫 4款的订正经费13,988_,ooo美元以 67 共赞成、 为心

票反对、 8票弃权逍过。

第 5 款．职员旅费

第5款的订正经费2,228,500美元以68票赞成、 ，本票

反对、 8票弃权通过。

第 6 款．职员服务条例附件一第2项和

笫 3 项规定之公费； 交际费

第 6 款的订正经j\"• 13万美元以74票赞成 、 永总反

对通过。

第 7 款． 房舍及房地改良

第7款的订正经费4,828,200美元以74系骨成、 水共

反对通过。

第 8 款． 永久设备

名8款的订正经责775,900美元以73 柔背成 、 木柔

反对通过。

第 9 款．房地维修费、 管理费及租金

第9款的订正经费4,231,500美元以70票背成、本票

反对、 4票弃权通过。

第 10 款．总务费

笫 10款的订正经费5,867,000美元以64票赞成、零

票反对、 8票弃权通过。

第11 款． 印刷费

第 11款的订正经贵i,583,400美元以71票赞成 、 太
票反对道过。 又

下午6时15分散会。 ．




