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TEMA 66 DEL PROGRAMA

Cuestiones relativas al personal (continuacién):

a) Distribucién geogréfica del personal de la Secre-
taria: informe del Secretario General (A/C.5/987,
A/C.5/L..790 y Corr.l y Add.1) (continuacién);

b) Proporcién del personal nombrado a plazo fijo
(A/C.5/987) (continuacién)

1. El1 Sr. STUK (Replblica Socialista Soviética de
Bielorrusia) dice que aunque su delegacién, como ya
ha indicado (1028a. sesibn), se opone a que se au-
mente sin justificacién el personal de la Secretarfa,
desde luego aprueba la creacién de una plantilla in-
ternacional eficaz, Es imprescindible que la compo~
sicibn de la Secretarfa tenga un carficter legftima-
mente internacional, para que pueda servir con
imparcialidad los intereses de todos los Estados
Miembros y evitar que algunos pafses la usen para
sus propios fines polfticos. En este sentido, no puede
decirse que ya exista un instrumento de esa fndole.
Su delegacién ya ha sefialado a la atencién de la
Comisién en la 1025a, sesién la forma en que los
Servicios de Informaci6én PGblica (SIP) publican las
opiniones de estadistas cuyos actos son contrarios al
espfritu de la Carta, mientras hace caso omiso deli-
beradamente de la posici6én de los pafses que censuran
tales actos. Otro ejemplo anflogo es la decisidn to-
mada por la Secretarfa de estudiar la cuestién de la
planificacién, La idea que anima esa decisidén es
buena, puesto que los nuevos pafses podrfan aprove-
char la experiencia adquirida por otros en la esfera
de la planificacién. Sin embargo, el estudio se ha
realizado en pafses donde el sector plblico tiene una
importancia secundaria y no existe una auténtica pla-
nificacibn; en cambio, no se investigh en detalle la
gran experiencia de los pafses socialistas en esta
cuesti6n, que indudablemente serfa Gtil para los
pafses en vfas de desarrollo, donde el sector pfiblico
se amplfa constantemente. En asuntos de esa fndole,
las opiniones de ciertos cfrculos polfticos ejercen
una influencia decisiva sobre la labor de los 6rganos
de las Naciones Unidas, Tal situacibn se debe a que
para la contratacién de personal se ignora persisten-
temente el principio de la distribucibn geogréfica
equitativa. En diversos asuntos, la Secretarfa actfia

como agente de la polftica occidental, mientras los
pafses socialistas y neutrales ni siquiera logran cu-
brir las cuotas que les corresponden. Ademéis, a las
personas oriundas de pafses socialistas que ocupan
puestos directivos no se les da la debida oportunidad
para participar en los trabajos de la Secretarfa, Co-
mo se puede ver por la lista de personal que ha faci-
litado el Secretario General (A/C.5/L.790 y Corr.l
y Add.l), en la Dependencia de Informacién Econb-
mica y Social de los SIP, de los 18 funcionarios que
forman la plantilla s6lo 1 es ciudadano soviético,
mientras que una mayorfa abrumadora de los res-
tantes puestos, incluidos los directivos, estin ocupa-
dos por nacionales de las Potencias occidentales. De
los 31 cargos con que cuenta el servicio de enlace
con la prensa, sblo 2 estin ocupados por nacionales
de pafses socialistas, mientras que once son desem-
pefiados por ciudadanos estadounidenses. En tales
circunstancias, no tiene nada de sorprendente que la
informacidén que proporcionan los SIP seatendenciosa.
En otros departamentos existe una situacibn anfloga,

2, Todo el porvenir de la Organizacién estd fntima-
mente vinculado ocn la cuesti6n de la distribuci6n
geogrifica equitativa. Por lo tanto, la Repfiblica So-
cialista Soviética de Bielorrusia no puede seguir to-
lerando una situacién en la que los puestos que le
corresponden son ocupados por otros Estados, que
los emplean para sus propios fines polfticos; aunque
le corresponde una cuota de 10 funcionarios, en la
prictica sblo tiene 2 representantes en la Secretarfa.
Nadie le niega en teorfa el derecho a disponer de su
cuota, pero en realidad todo candidato que se presenta
concretamente tropieza con una supuesta falta de va-
cantes, que se suele atribuir al régimen de contratos
permanenties, Este procedimiento es untruco que usan
las Potencias occidentales para mantener la posicién
predominante que lograron en los afios de la posgue~
rra al asegurarse la posesién de los principales
puestos de la Secretarfa. Aunque declard que apoyaba
el principio de la distribucibén geogréifica equitativa,
al referirse a la cuestidén de los contratos perma-
nentes el representante de los Estados Unidos mani-
festdé que su Gobierno no podfa aceptar que se sacri-
ficasen las carreras de sus nacionales. El orador se
pregunta por qué hay que sacrificar en cambio los
intereses de las Naciones Unidas a los interesesper-
sonales. Si bien la cuestiébn de la distribucibén geo-
grifica equitativa se ha planteado repetidas veces en
la Asamblea General desde el decimoquinto perfodo
de sesiones, no se ha logrado un progresoapreciable.
Ya es hora de que las Potencias occidentales de-
muestren con hechos, y no con palabras, la sinceri-
dad de su deseo — tan a menudo reiterado — de re-
forzar la Secretarfa, Todo lo que hacefaltaes aplicar
el principio de la distribucidén geogréfica equitativa
tal como se establece en la Carta, especialmente en
lo que se refiere a los cargos directivos. Si se hace
asf, en el futuro podrén evitarse las actividades ile-
gales tales como las de la ONUC, y la Secretarfa
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podréi adquirir el carficter internacional indispensa-
ble para que funcione adecuadamente.

3. El Sr. ARBOLEDA (Colombia) indica que el in-
forme sobre la composicién del personal de la Se-
cretarfa (A/C.5/987), que abarca las novedades ha-
bidas con posterioridad al 10 de septiembre de 1962,
demuestra que el Secretario General ha hecho todo lo
posible para lograr una distribucidén geograifica mis
equitativa del personal de la Secretarfa, de confor-
midad con lo dispuesto en la resolucibn 1852 (XVII)
de la Asamblea General, y que debe felicitirsele por
los progresos conseguidos. Quiz4 no fuese tan diffcil
el problema de la distribucibén geogréfica si no con~
curriesen, para agravarlo, factores muy distintos a
la fndole geogréfica del mismo. Aunque los adelantos
logrados quizd no satisfagan plenamente a todos los
pafses, llegari el momento en que se logre el obje-~
tivo de una distribucidn geogréifica realmente equita-
tiva, Sin embargo, para alcanzarlo es indispensable
que todos los pafses ayuden al Secretario General en
ese empeiid. En efecto, se le eligié por unanimidad
para ocupar su alto cargo, y no es justo que una vez
elegido se le haga responsable Gnico por el éxito o
el fracaso de su dzlicada tarea, sin ayudarlo a des-
empefarlo, Es responsabilidad de todas las delega-
ciones, y especialmente (dadas sus funciones) de la
Quinta Comisibn, ofrecer al Secretario General la
mis amplia colaboracién posible. Esto podrfa ha-
cerse de dos maneras: primero, suministrando los
fondos necesarios como herramienta indispensable
para su tarea, lo cual debe hacerse sin derroche,
pero tampoco con criterio ahorrativo, por el ahorro
mismo; y, segundo, ayudindole a mantener la efi-
ciencia de la Secretarfa, lo que podrfa lograrse
aconsejindole respecto de las medidas que deben
adoptarse en casos concretos. Se trata de una tarea
diffcil, que no seré posible realizar sin herir algunos
sentimientos personales, pero la Quinta Comisién
tiene el deber de hacer criticas constructivas cuando
sean necesarias.

4. Para que su colaboracién con el Secretario Ge-
neral sea completa, la Comisidn no debe limitarse a
los aspectos presupuestarios y administrativos de la
cuestibn; también es necesario evitar que sus actos
sean un obstfculo al normal desempeifio de la funcién
del Secretario General. Por desgracia, algunas dele-
gaciones no vacilan en ejercer presién sobre el Se-
cretario General y su personal con objeto de obtener
cargos concretos para sus nacionales. Es verdad que
los funcionarios de la administracién podrfan apelar
al Artfculo 100 de la Carta para justificar su resis-
tencia a la injerencia externa, pero les resulta su-
mamente diffcil proceder asf debido a la relacibn
especialmente delicada que existe entre el Secretario
General y los delegados de los pafses Miembros, Esta
relacién serfa mucho menos delicada si las delega-
ciones se limitaran a cumplir el pirrafo 2 del Ar-
tfculo 100 de la Carta, en virtud del cual cada uno de
los Miembros de las Naciones Unidas se compromete
a respetar el carfcter exclusivamente internacional
de las funciones del Secretario General y del perso-
nal de la Secretarfa, y a no tratar de influir sobre
ellos en el desempeiio de sus funciones.

5. Aunque le anime la mejor voluntad del mundo, el
Secretario General no puede acceder a todas las de-
mandas que le hacen las delegaciones sobre contra-
taciébn de sus nacionales. Su delegacién cree que ésta
es una de las principales razones de la persistencia
de ciertos desequilibrios en la distribucibn geogrifica
del personal de la Secretarfa. El orador se refiere

a que, como ya sefialaron los representantes de la
Argentina y el Brasil, la América Latina no esti
suficientemente representada en los cargos de di-
reccibn.

6. El problema de la distribucién geogrifica equita-
tiva se ha hecho tan diffcil porque ha dejado de ser
una cuestién geogrifica para pasar a ser una cues-
tién polftica, Respecto del problema polftico, se pre~
sentan dos puntos de vista completamente opuestos.
El primero se inclina a favor ds una carrera inde-
pendiente en la Secretarfa, cuyos miembros, como
funcionarios de un servicio civil internacional, no
solicitarin ni recibirin instrucciones de ningln go-
bierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organiza-
cibn; como corolario, este grupo propugna el mante-
nimiento de los contratos de tipo permanente, El
segundo grupo sostiene la conveniencia de aumentar
la proporcién de los contratos a plazo fijo; los pafses
que sustentan esta opinién consideran que el personal
competente que poseen no puede permanecer ausente
€ indefinidamente en tierra extrafia, porque sus go-
biernos lo necesitan en las administraciones nacio-
nales respectivas. Ademéis, estiman que los contratos
a plazo fijo, lejos de disminuir la estabilidad y la
eficiencia del personal, inyectan en la Secretarfa la
sangre nueva que tanto necesita.

7. Su delegacidén esti de acuerdo en que la Secre-
tarfa necesita sangre nueva, y por eso apoya los es-
fuerzos que realizan los pafses que han obterido la
independencia recientemente por lograr representa-
cibn en la Secretarfa y respaldari toda medida des-
tinada a dar contratos permanentes a los nacionales
de esos palses. Después de analizar con toda atencibn
los argumentos presentados en pro y en contrea de la
idea de aumentar la proporcibén de contratos a plazo
fijo, el orador ha llegado a la conclusibén de cue, si
se aceptara el sistema de los contratos a plazo fijo
como norma, la Secretarfa dejarfa de ser un orga-
nismo internacional bajo la direccién de un solo jefe
administrativo para convertirse en una especie de
asociacién de representantes de gobiernos nacionales
nombrados por éstos y bajo las dérdenes de esos mis-
mos gobiernos. En tales condiciones, la Secretarfa
dejarfa de ser un organismo integrado por funciona-
rios internacionales responsables Unicamente ante la
Organizacién, como lo prevé el parrafo 1 del Artfculo
100 de la Carta. El orador apoya plenamente las opi-
niones expuestas por los representantes de Dinamar-
ca y el Canadi en la 1038a. sesién sobre el caricter
internacional de la Secretarfa y el principio de que
sus miembros deben ser leales principalmente a la
Organizacién y no a ninglin gobierno o autoridad ajena
a ella.

8. Su delegacibn atribuye una importancia muy gran-
de a la cuestidn de la distribucidn geogrifica, pues
podrfa plantear situaciones que se reflejen directa-
mente en forma adversa sobre la moral de los em-
pleados de la Secretarfa, rebajando su eficiencia.
Como sefiald su delegacidén en el decimoséptitno pe-
riodo de sesiones (955a. sesibn), en la contratacién
del personal lo primordial es la eficiencia, la com-
petencia y la integridad, de acuerdo con lo dispuesto
en el pArrafo 3 del Artfculo 101 de la Carta. La con~
tratacién del personal de forma que se logre la mis
amplia representacibén geogréfica posible es s6lo una
consideracién secundaria, como lo subraya lapalabra
también en el texto espafiol de dicho pArrafo. Por
consiguiente, la eficiencia es un requisito primordial
en la contratacién del personal, y la distribuci6n
geogrifica debe lograrse sinperjuicio de laeficiencia.



1041a, sesiébn — 14 de noviembre de 1963 195

Esta necesidad de eficiencia puede satisfacerse de
diversas maneras, En primer lugar, nombrando un
personal seleccionado que refina las condiciones que
exige la Carta, estimulando a este personal con el
incentivo de la continuidad dentro de un servicio civil
internacional permanente de carrera. Por eso es
necesario que los empleados nuevos lleguen a las
Naciones Unidas con 4nimo de permanecer allf con
el caricter de funcionarios internacionales, y no
como funcionarios nacionales prestados por sus go-
biernos. El personal con contratos de breve duracifn
pasa el primer afio aprendiendo las funciones de su
cargo y el segundo preparindose para regresar a su
patria. Por consiguiente, los contratos temporales
constituyen un perjuicio para la buena marcha de la
Secretarfa, pues rebajan su eficiencia y desmoralizan
al personal porque puede frustrar las esperanzas de
promocibn del personal con largos afios de servicios.
El orador sehala a la atencidn el artfculo 4.4 del Es-
tatuto del Personal que estipula, con sujecién a las
disposiciones del pirrafo 3 del Artfculo 101 de la
Carta y sin que con ello se perjudique el empleo de
personas idéneas en todas las categorfas, que al cu-
brir los puestos vacantes deberi prestarse la méxi-
ma atencién a los tftulos profesionales y la experien-
cia de las personas que ya se encuentren al servicio
de las Naciones Unidas. El orador aprueba la decla-
raciébn que hace el Secretario General en el pirrafo
15 de su informe (A/C.5/987), en el sentido de que,
a su juicio, no se debe frustrar las razonables espe-
ranzas de ascenso de los funcionarios.

9. Por los motivos que ha descrito, su delegacidn
se opone al aumento en una proporcidn mayor al 25%
de los contratos a corto plazo y apoya el manteni-
miento de la naturaleza permanente del personal de
la Secretarfa como servicio civil internacional. Para
terminar, el orador dice que la solucidn del delicado
problema de la distribucién geogréfica debe dejarse
al buen criterio del Secretario General. Asf, pues,
conffa en que el Secretario General podré lograr la
aplicacifn de una distribucidn geogréfica mis equita-
tiva sin causar dafio al personal de carrera de la
Secretarfa y sin rebajar su moral y su eficiencia.

10. EIl Sr. KREACIC (Yugoslavia) manifiesta que su
delegacibn ha advertido con satisfaccidn los alenta-
dores indicios de mejora en la distribucién geogri-
fica del personal. Sin embargo, €l desequilibrio toda-
via no esti eliminado y el Secretario General debe
persistir en sus esfuerzos e intensificarlos, para
lograr una solucidén satisfactoria a este problema,
que es preciso admitir resulta complicado, especial-
mente si se consideran sus aspectos humanos y po-
1fticos.

11. El hecho de que la proporcidén de personal con-
tratado a plazo fijo haya alcanzado el 29,7% no debe
originar preocupaci6n. Su delegacién siempre ha sos-
tenido que no debe fijarse un 1fmite méximo al por-
centaje de funcionarios contratados a plazo fijo. El
aumento de su nimero ofrece la gran ventaja de per-
mitir que se contrate personal procedente de los
pafses que han obtenido hace poco la independencia
y de los que estin en vias de desarrollo, cuya situa-
¢iébn no les permite prescindir de una manera per-
manente de su personal muy calificado. Ademéis, esa
polftica da nueva vida a la Secretarfa, contribuyendo
a convertirla en un auténtico reflejo de la incesante
evolucibn del mundo.

12. La distribucibn geogrifica del personal que tra-
baja en los diversos programas de carfcter volun-

tario ha mejorado algo, pero es necesario esforzarse
mis, mediante estudios peribdicos, para mejorar la
situaci6n en esos importantes servicios de las Na-
ciones Unidas. Como ha declarado el Secretario Ge-
neral, "la Secretarfa y los gobiernos interesados
deben hacer todo lo posible para que haya en la Se-
cretaria nacionales de todos los Estados Miemhros™"
(véase A/C.5/987, phrr. 3).

13. El Sr. GIBSON (Reino Unido) declara que su de-
legacién acoge con beneplicito la mejora lograda en
lo que se refiere a la contratacién de funcionarios
procedentes de pafses y regiones que no tenfan sufi-
ciente representacidén, a pesar de que esa mejora va
inevitablemente acompafiada de una disminucién del
porcentaje de ciudadanos britinicos empleados en la
Secretaria. El motivo de que la proporcién de los
funcionarios procedentes de los pafses de la Europa
occidental y la América del Norte sea relativamente
grande es muy conocido; estos pafses tienen desde
hace mucho regfmenes econdémicos sumamente des-
arrollados, sistemas docentes amplios y administra-
ciones avanzadas y con gran experiencia; por lo
tanto, pudieron proporcionar a la Secretarfa un nfi-
mero relativamente grande de personas bien califi-
cadas. Los paises en vias de desarrollo no han podido
hasta ahora proporcionar tan importante nGmero de
funcionarios en relacidén con su poblacibn, pero sf
podrin hacerlo cada vez mis a medida que desarro-
llen sus sistemas docentes, amplfen sus regfmenes
econbmicos y extiendan el alcance de sus adminis-
traciones. Su delegacién celebrari que ocurra asf,
pues cuanto mis amplia sea la esfera de contratacidn
y mayor el nimero de candidatos calificados, tanto
mejor resultari la calidad de la Secretarfa,

14. Sin embargo, su delegacién no aprueba el au-
mento registrado en la proporcidn del personal con-
tratado a plazo fijo, que en la actualidad sobrepasa
mucho el 25%, cifra que el Secretario General con-
sider6 en 1962 como méximo que puede considerarse
conveniente. El motivo de este incremento, explicado
en el parrafo 18 del documento A/C.5/987, es la di-
ficultad de contratar personal con carfcter perma-
nente en los pafses donde escasean candidatos, Su
delegaci6én comprende las dificultades porque atra-
viesan esos paises, los cuales, a medida que vayan
progresando y aumentando el nlimero de personas
calificadas disponibles, estarin indudablemente dis-
puestos a ver cémo se eleva el nfimero de sus ciuda-
danos contratados en la Secretarfa con carécter per-
manente. Mientras tanto, el 29,7% de puestos a plazc
fijo constituye una proporcién demasiado grande;
otros oradores ya han sefialado los gastos extraordi-
narios que originan tales contratos y sus inevitables
repercusiones en la eficiencia. En efecto, se requiere
cierto tiempo para que el funcionario se adapte a su
nuevo trabajo y ninguna organizacién de ninguna cla-
se da preferencia al personal contratado a corto
plazo. Por lo tanto, su delegacién acoge complacida
la seguridad que ha dado el Secretario General de
que mantendri la proporcibén de personal contratado
a plazo fijo en el 259 aproximadamente; es de espe-
rar que la palabra m"aproximadamente" se interpre-
tard M™por defecto™ y que a medida que aumente el
nimero de candidatos procedentes de los pafses en
vias de desarrollo, el Secretario General procuraré
reducir continuamente ese porcentaje. El Reino Unido
no coincide en absoluto con la opinidn expresada por
el representante de la Unibén Soviética en la 1038a.
sesién de que a medida que aumente el nfimero de
candidatos procedentes de los citados pafses en vias
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de desarrollo, el Secretario Generalprocurariinver-
tir la relacién entre el porcentaje de personal con
contrato permanente y a plazo fijo. Ademéis de los
motivos que ya ha expuesto, su delegacibn prefiere
los contratos permanentes porque son necesarios
para mantener la Secretarfa como 6rgano indepen-
diente e imparcial, dedicado exclusivamente a los
intereses de las Naciones Unidas de conformidad con
las disposiciones del Artfculo 100 de la Carta.

15. Al quejarse de que su pafs no tiene representa-
cibén suficiente en la Secretarfa, el representante de
la Unién Soviética considerd oportuno atacar la inte-
gridad de los funcionarios que son ciudadanc.: de los
pafses democréticos occidentales, alegando que éstos
pafses usan a sus nacionales en la Secretarfa para
seguir su propia polftica en relacién con las Naciones
Unidas, y que dichos nacionales abusan de sus atri-
buciones para deformar la polftica de las Naciones
Unidas en diversos sentidos con objeto de beneficiar
a sus propios pafses. En especial, se refiri6 al De-
partamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, sugi-
riendo que sus actividades estaban orientadas de tal
forma que se ajustan a los intereses de los pafses
occidentales y estimulan la penetracidn econbmica
del Occidente en los pafses en vfas de desarrollo.
Estas acusaciones son muy graves, pero no se iden-
tifica ni se puede identificar a los funcionarioscontra
quienes van dirigidas, asf que no pueden presentarse
para rebatirlas, El lanzar tales acusaciones contra
miembros de la Secretarfa sin presentar pruebas ni
dar a las personas interesadas una oportunidad para
replicar constituye un abuso de las deliberaciones de
la Comisibn y una denegacibn de la justicia en virtud
de cualquier cbédigo.

16. Es completamente inexacto que el Reino Unido
haya tratado nunca de usar a sus ciudadanos para
influir en la polftica de las Naciones Unidas. Su pafs
ha mantenido durante mucho tiempo una tradicibn de
administracidn piblica independiente y desinteresada,
que puede examinar las cuestiones basindose exclu-
sivamente en sus méritos y proporcionar un aseso-
ramiento imparcial, exento de influencias ajenas y
que pone en prictica las decisiones del Parlamento
con eficacia y lealtad. E1 Reino Unido ha abierto el
camino en el establecimiento de este sistema, que
ahora se sigue en muchos pafses del mundo. Su pafs
siempre ha apoyado esta clase de administracién
plblica como modelo para la Secretaria de las Na-
ciones Unidas; un personal libre de influencias exter-
nas, dedicado exclusivamente a los intereses de las
Naciones Unidas. Esta es la administracién que
aprueba la gran mayorfa de los Estados Miembros,
la clase de administracién incorporada en la Carta
(y, por lo tanto, es de suponer que apoyada también
en un momento determinado por la Unibn Soviética),
y la clase de administracién apoyada por los demis
gobiernos occidentales, contra los que la Unién So-
viética ha hecho esos alegatos,

17. La falta de fundamento de tales alegaciones
queda también demostrada por el hecho de que el
Gobierno del Reino Unido siempre ha insistido en que
se hicieran nombramientos permanentes para la Se-
cretarfa; es diffcil que haya otra forma més segura
de conseguir que un funcionario esté protegido de
las influencias de su propio pafs que otorgarle un
nombramiento permanente en las Naciones Unidas.
La posicidén del Gobierno soviético es muy distinta:
toda la contratacién de personal de la Secretarfa en
la Unibn Sovi€tica se realiza por conducto de un ér-
gano del Estado que, por lo tanto, puede seleccionar

a los candidatos; a los ciudadanos soviéticos no se
les permite aceptar nombramientos permanentes, por
lo que al cabo de algunos afios de servicio no les
queda mis remedio que regresar a su empleo en el
Estado. Por consiguiente, el Gobierno soviético esti
en condiciones de influir si quiere en sus ciudadanos
funcionarios de la Secretarfa mucho mis que cual-
quier pafs occidental, y en la prictica que cualquier
otro pafs democritico.

18. Respecto de la integridad de la Secretarfa, exis-
ten dos documentos de vital importancia: el jura-
mento que todos los funcionarios tienen que prestar
al ser nombrados (juramento que se ha acusado in-
fundadamente a los paises occidentales representa-
dos en la Secretaria de haber roto) y el Artfculc 100
de la Carta. Su Gobierno esti firmemente converncido
de que los principios allf expresados son acertados
y se ajustan a las tradiciones de la administracién
plblica britdnica, y su delegacibn cree que deben
aplicarse igualmente a cualquiera administracién
plblica internacional. Su Gobierno observa estric-
tamente dichos principios en sus relaciones con la
Secretarfa de las Naciones Unidas y continuari pro-
cediendo asf.

19. El Sr. MHEDHEBI (TGnez) afirma que es inne-
gable que se han logrado grandes progresos en el
esfuerzo para conseguir una distribucién geogrifica
més equitativa del personal. El Secretario General
merece elogios por la labor efectuada en una situa-
cibn ciertamente diffcil, E1 nGmero de funcionarios
contratados en el ltimo trienio, y especialmente en
1963, ha permitido corregir en gran parte el des-
equilibrio numérico especialmente evidente en la in-
suficiente representacién de los nuevos Estados
Miembros africanos, Este desequilibrio se debfa no
sblo al ritmo de crecimiento de la Organizacibn,
sino también al hecho de que las cuotas de los Esta-
dos Miembros habfan sido el criterio bisico empleado
para calcular los lfmites convenientes,

20. Los nuevos criterios aprobados en la resolucién
1852 (XVI) de la Asamblea General son mAs racio-
nales y menos restrictivos porque dan prioridad al
hecho de ser Miembros. El sentido conveniente para
los esfuerzos del Secretario General esti ahora mis
claro. En la distribucién de los puestos por regiones
deberfa duplicarse el porcentaje correspondiente a
Africa, aumentarse en menor grado el de la América
Latina, Asia y el Oriente Medio, y reducirse un poco
el de la América del Norte y la Europa occidental y
oriental. En el cuadro que figura en el pirrafo 9 del
documento A/C.5/987 se presenta el sentido probable
de los cambios futuros.

21. No tiene nada de sorprendente que los ciudadanos
de los pafses de ciertas regiones tengan todavfa ma-
yorfa en la Secretarfa, Esas regiones fueron las pri-
meras representadas en la Organizacién y tuvieron
que proporcionar el personal que se necesitaba cuan-
do se creb. No debe olvidarse este hecho. Sin em-
bargo, la composicién de la Secretarfa debiera re-
flejar en lo posible la composicibn actual de la
Organizacibn, a fin de asegurar su universalidad y
su eficacia, Esto quiere decir que se tendri que
estabilizar algo necesariamente el nimero de fun-
cionarios procedentes de las regiones hasta zhora
con una representacién excesiva en la Secretarfa, a
fin de que sea posible incrementar la contratacidn
en los pafses de las regiones insuficientemente re-
presentadas, El Secretario General deberfa guiarse
por esta norma en los contratos que otorgue en el
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futuro inmediato, que serfin menos debido a la poli-
tica de estabilizaci6n del presupuesto aprobada por
la mayorfa de la Comisién. Como el Secretario Ge-
neral va a contratar menos personal y tendra asf
menos libertad de accidn, debe prestar especial aten-
cibn a las necesidades con prioridad.

22, A su delegacién le preocupa todavia mis el
constante desequilibrio que existe en los cargos su-
periores de la Secretaria. En el cuadro que figura
en el parrafo 14 del informe del Secretario General
se observa que la proporcién de los ciudadanos de
los pafses de cada regién empleados en los puestos
superiores de la Secretarfa es del 10% para América
del Norte, del 119 para la Europa occidental, del 149,
para la Europa oriental y del 99, para Asia, mientras
que para Africa sblo es del 6% y para la América
Latina del 5%, Sin embargo, no es posible sacar con-
clusiones definitivas de esta comparacidén y hay que
dejar margen para los posibles ascensos. El Secre-~
tario General cree gque ™"no se debe, entre tanto,
frustrar las razonables esperanzas de ascenso de
los funcionarios" (A/C.5/987, pirr. 15). Este crite-
rio es muy razonable, pero hay que esforzarse para
incrementar la contrataci6én de funcionarios proce-
dentes de las regiones insuficientemente desarrolla-
das en el cuadro orginico, y sobre todo en sus cate-
gorfas mis altas. Africa, que tiene asignados 55
puestos de P-1 y P-2 de un total de 105 funcionarios,
esti evidentemente en desventaja,

23. La proporcién actual de 1 a 3 en los nombra-
mientos a plazo fijo en comparacibén con los perma-
nentes reflejan méis una situacién de facto que una
polftica deliberada. Serfa diffcil modificar sensible-
mente tales circunstancias, sobre todo mientras pre-
valezca una politica de restriccién. Una parte de los
funcionarios tiene que contratarse a plazo fijo porque
algunos pafses sdlo ofrecen personal a las Naciones
Unidas en esa forma, Sin embargo, no reportaria
ninguna ventaja establecer una relacién fija cons-
tante entre los funcionarios con contrato a plazo fijo
y permanente, sobre todo si se tiene en cuenta que
los empleados pueden ser pasados de una categorfa
a otra, y €l Secretario General deberfa gozar de li-
bertad para, dentro de lfmites razonables pero muy
flexibles, decidir en cada momento cuil es la pro-
porci6n conveniente.

24, Su delegacibn no cree que el porcentaje actual
del personal a plazo fijo sea un motivo de alarma y
no opondri objeciones a que se sobrepase la cifra
del 29,7%, si fuese necesario para conseguir una
distribucibn geogrifica mis satisfactoria.

25, E1 Sr. MANSUR (Afganistin) dice que el informe
del Secretario General (A/C.5/987) indica que la
distribuciébn geografica del personal ha mejorado
algo. Sin embargo, el cuadro 2 demuestra que algunos
Estados Miembros que ya habfan llegado al miximo
de sus respectivas escalas en 1962 las han superado
desde entonces, Si se pasa el desequilibrio existente
de un pafs o de una regibén a otros se va en contra del
fin principal de la resolucibén 1852 (XVII) dela Asam-
blea General, que consiste en rectificar el desequi-
librio.

26. Su delegacibén no cree que la proporcién de car-
gos con contrato a plazo fijo deba congelarse en el
25%; el Secretario General ha estado acertado al
elevarla al 29,7%, y ese incremento debiera conti-
nuar. En cuanto a los cambios por regiones en la
composicién del personal de la Secretarfa, el cuadro

que figura en el pirrafo 10 del informe del Secretario
General acusa ciertas mejoras en comparacidén con
1962. Aunque reconoce las dificultades para lograr
una representacibn regional més equitativa en la ca-
tegorfa D-1, su delegacidén cree que podrfan reali-
zarse progresos mis ripidos en tal sentido recu-
rriendo a los nombramientos a plazo fijo.

27. Respecto del personal de la Junta de Asistencia
Técnica, del Fondo Especial de las Naciones Unidas
y del UNICEF, el orador observa que continflan exis-
tiendo grandes desequilibrios, aunque el informe acu-
sa algunos progresos; es de esperar que continfien,
Para terminar, sefiala que en el cuadro 2 se observa
que su pafs estd insuficientemente representado.

28. El Sr. ALVAREZ TABIO (Cuba) recuerda que el
principio de distribucibn geogrifica equitativa esti
enunciado no sblo en el pArrafo 3 del Artfculo 101
de la Carta y en el artfculo 4.2 del Estatuto del Per-
sonal, sino también en una serie de resoluciones de
la Asamblea General, empezando por la 153 (II) y
terminando con la 1852 (XVII). El debate actual de-
muestra que no ha disminuido el interés en el pro-
blema, que su delegacién considera uno de los méis
importantes que tienen planteados la Asamblea Gene-
ral y la Quinta Comisibn.

29, El progreso logrado para mejorar la situacién
no ha sido suficiente, y hay que adoptar otras medi-
das. Existen ciertos obstAculos aparentes que se
oponen al progreso en tal sentido. La polftica de
contratacidbn seguida en los primeros afios de la Or~
ganizaci6én ha tenido como resultado una Secretarfa
con un nlmero desproporcionado de ciudadanos de
pafses occidentales, y en especial de los Estados
Unidos. Como sefial6 el representante de Hungrfa en
la 1034a. sesibn, hay dos maneras de corregir esa
polftica, que son el aumento de la proporcién de
nombramientos a plazo fijo y la introduccién de una
polftica por la cual se dé preferencia en la contrata-
cién a personal procedente de pafses insuficiente-
mente representados, excepto cuando no fuere posi-
ble encontrar en estos pafses candidatos con las
condiciones necesarias. El orador respalda ambas
propuestas, Segln algunas delegaciones, la falta de
personal calificado en algunos pafses y la poca dis-
posicidén de algunos gobiernos a ceder sus nacionales
calificados para que reciban nombramientos perma-
nentes constituyen otros obsticulos a los cambios
que podrfan introducirse en la situacidn actual, pero
en la prictica no sucede asf, Estos inconvenientes
podrfan superarse con colaboracibén y determinacién
en ambas partes. El {inico obsticulo verdadero que
se opondrfa a una distribucién geogréfica realmente
equitativa serfa que el Secretario General no se sin-
tiera inclinado a aplicar la polftica adecuada, o que
se resistieran los pafses que estin interesados en
mantener el desequilibrio actual.

30. La delegacidén de Cuba da importancia similar a
la distribucién geogréifica del personal y a los re-
querimientos de eficiencia, competencia e integridad
que establece la Carta, y no esti dispuesta a que,
bajo el pretexto de asegurar estas cualidades, se
relegue a segundo plano la necesidad de una distri-
bucibn geogréifica equitativa, Existen tres motivos
convincentes para conseguir una distribucidn geogréi-
fica equitativa del personal de la Secretarfa. En pri-
mer lugar, si las Naciones Unidas han de ser una
organizacién realmente internacional, deben contar
con un personal de representacibn internacional equi-
tativa. En segundo, si la Organizacibn ha de alcanzar
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su objetivo de cooperacidén internacional, todos los
pafses deben estar representados en justa propor-
cibn en la Secretarfa. En tercero, si la Secretarfa ha
de desempenar sus funciones adecuadamente, debe
haber un cuidadoso equilibrio en su composicién, de
forma que se evite que pafses que ocupan posiciones
privilegiadas en la distribucidén del personal desvien
a la Organizacién de su papel genuinamente interna-
cional.

31. Se corre el peligro de ser injusto con algunos
pafses si la distribucién geogrifica s6lo se considera
sobre una base regional, ya que algunos dentrode una
regidn podrian estdr insuficientemente represantados,
incluso si la regién en conjunto no lo estuviera, Los
cuadros que figuran en el documento A/C.5/987 de-
muestran que existen estas irregularidades, Por otra
parte, la distribucidn geograifica no sblo debe consi-
derarse en términos numéricos; sino también enla
categoria en que los pafses estin representados. La
distribucién geogréifica en la categorfa D-1 y supe-
riores, que incluyen los cargos de mayor responsa-
bilidad e influencia, es una cuestién de suma impor-
tancia. El orador insta al Secretario General a que
haga esfuerzos redoblados para mejorar la distribu-
cibn geogrifica en esas categorfas, en las que por
desgracia se han logrado pocos progresos. Igual-
mente, esto reviste importancia especial en ciertos
departamentos y oficinas clave de la Secretarfa,
tales como los Departamentos de Asuntos Econdmi-
cos y Sociales y de Asuntos Politicos y del Consejo de
Seguridad, los Servicios de Informacién Pfblica, y
las secretarfas que atienden los programas técnicos,
incluido el Programa Ampliado de Asistencia Téc-
nica y el Fondo Especial de las Naciones Unidas,

32, Otro punto a considerar es que debieran tenerse
en cuenta las opiniones de los gobiernos sobre con-
tratacién de sus ciudadanos. Esto es esencial si se
quiere que la composicién de la Secretarfa repre-
sente realmente las distintas nacionalidades que in-
tegran la Organizacién., El orador no quiere decir
que los funcionarios de la Secretarfa sean nombrados
por los gobiernos, ni que respondan a los mismos,
lo que constituirfa una violacidén de la Carta, sino que
el Secretario General debiera contratar el personal
en consulta con los gobiernos. Su delegacién conffa
en que el Secretario General tendri este punto en
cuenta.

33. En la 1037a. sesibn, el representante de los Es-
tados Unidos manifesté que su delegacidén no protes-
taria si su propia representacion en la Secretaria, en
opinidén de la delegacién de Estados Unidos, era muy
inferior a los limites convenientes, y pidi6 a otras
delegaciones que se mostrasen igualmente tolerantes.
A la delegacién de Cuba le sorprende mucho que tu-~
viera la desenvoltura de formular tal declaracibn,
que no esti confirmada por hechos, y que afadiera
un llamamiento a la tolerancia, cuando su propia
delegacidén no mostraba ninguna. Todo el mundo sabe
que el actual desequilibrio en la composicién de la
Secretarfa se debe al nlimero desproporcionado de
funcionarios estadounidenses; de una plantilla de unos
4.200 puestos, 1.631 (es decir, poco menos del 40%)
estén ocupados por ciudadanos de los Estados Unidos.
Ademis, es bien sabido que el motivo principal de
que se haya progresado con tanta lentitud hacia una
distribucién geogréifica mis equitativa es que los
Estados Unidos se han mostrado renuentes a aban-
donar su posicidn privilegiada, que utilizan para tra-
tar de dirigir las actividades de la Organizacibn por
derroteros que se ajusten a la politica exterior del

pafs. Es infitil que el representante de los Estados
Unidos sostenga que su pafs estf en una situacién de
inferioridad respecto de los "lfmites convenientes®,
ni que utilice una divisién artificial de los puestos
sujetos a distribucién geogréfica, puesto que Cuba,
igual que otras muchas naciones, abriga graves re-
servas acerca de ambos conceptos. De todas formas,
las cifras demuestran que los Estados Unidos tienen
una representacidén mucho méis que excesiva.

34. EIl orador coincide con otras delegaciones en que
deberfan revisarse los puestos sujetos a distribucibn
geografica, a fin de incluir otras categorfas, Por
ejemplo, en las categorias de G-1 a G-5, podrian
incluirse las secretarias y oficinistas, el personal del
Servicio de Publicaciones y de la Divisibén de Radio e
Informacidén Visual de los Servicios de Informacibn
Piblica, de la Biblioteca, del Servicio de Comunica-
ciones, Archivos y Registros, del Registro y de la
Seccién de Seguridad y Vigilancia de la Oficina de
Servicios Generales, y quizi otros empleados.

35. EIl aumento en la proporcidn de contratos aplazo
fijo, aunque satisfactorio, deberfa ser mayor, ya que
€s0s nombramientos constituyen una forma de con-
seguir con méis rapidez la distribucidn geogrifica
equitativa. Los pafses pequenos y en vias de desarro-
1llo, como el suyo, no podrfan facilitar su personal
técnico y administrativo para ocupar puestos perma-
nentes en la Secretaria. De todas formas, no resul-
tarfa conveniente, porque si la Secretarfa ha de ser
verdaderamente internacional, los funcionarios deben
mantener vinculos estrechos con sus pafses y cultu-
ras, En contra de lo que sostienen el representante
del Reino Unido y otros representantes, el orador no
teme que un aumento de la proporcidn de contratos a
plazo fijo pueda perjudicar la eficiencia del personal
o la continuidad de su trabajo., Cuando la Secretaria
sea auténticamente internacional, las Naciones Uni-
das habrin dado un enorme paso hacia adelante,

36. El Sr. Mohamed RIAD (Repfiblica Arabe Unida)
se siente satisfecho al advertir que el actual debate
sobre la distribucién geogréfica ha estado hasta
ahora relativamente exento de la acrimonia que ca-
racterizd las deliberaciones sobre la cuestién en
otros periodos de sesiones anteriores, Se han logrado
grandes progresos desde el decimosexto periodo,
cuando la Comisidén no pudo llegar a unacuerdo sobre
ninguno de los proyectos de resolucidén examinados.
El informe presentado por el Secretario General en
el decimoséptimo perfodo de sesionesy ha sido un
paso por el buen camino; como su delegacién declard
entonces (957a. sesidn), algunas de sus recomenda-
ciones estaban en armonfa con las disposiciones de
un proyecto de resolucién que habfa patrocinado an-
tes la Replblica Arabe Unida. Aunque vio con agrado
las mejoras que se habfan logrado en la distribucién
geogrifica del personal, la Asamblea General aprobd
la resolucidén 1852 (XVII), en la cual reconocid que
continfian existiendo importantes desequilibrios y pi-
dié al Secretario General que le informara en su de-
cimoctavo perfodo de sesiones acerca de los progre-
s0s conseguidos,

37. El informe del Secretario General (A/C:5/987)
indica que se estin realizando grandes esfuerzos
para conseguir que el personal de la Secretarfa re-
fleje el caricter internacional de la Organizacibn,
Si las Naciones Unidas han de ser una organizacibn

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo
periodo de sesiones, Anexos, tema 70 del programa, documenta A /5270,
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mundial viable, la estructura y composicién de su
Secretarfa deben adaptarse a las condiciones que
prevalecen en cada una de las fases de su existencia.
Los progresos realizados hasta la fecha no han sido
bastante ripidos, y el Secretario General se enfrenta
con graves dificultades, que su delegacibn espera que
sean vencidas. Sin embargo, lo que se ha conseguido
hasta la fecha es un avance por el buen camino y re~
presenta un buen augurio para el futuro.

38. A su delegacién también le complace advertir
los significativos ajustes que se han introducido en
las categorfas superiores de la Secretaria, El Secre-
tario General reconocib en el decimoséptimo perfodo
de sesiones que un niimero adecuado de puestos sub-
alternos no compensa la falta de representacidén en
los cargos superiores, y muchas delegaciones expre-
saron en ese momento la esperanza de que tendria en
cuenta que ciertas naciones no estaban bien repre-
sentadas en los puestos directivos.

39. Asimismo es alentador observar que el nimero
de funcionarios africanos ha aumentado un 299 du-
rante el pasado afio, y es de esperar que ese porcen-
taja continfie elevindose de forma que ofrezca a los
pafses en vias de desarrollo de Africa la oportunidad
de contribuir con toda eficacia a 1a labor de la Secre-
tarfa en todas sus categorias. Esa tendencia no de-
biera limitarse a la Sede, sino ampliarse a la CEA
y a los organismos especializados.

40, La cuestidn de la proporcién correcta de funcio-
narios a plazo fijo no es ficil, ni para la Secretaria
ni para los Estados Miembros. Aunque comprende
que el Secretario General debe mantener la indepen-
dencia del personal, que es un requisito previo para
que la Secretarfa actlle con eficacia, su delegacidn
cree que deberfa dejirsele cierto margenpara vencer
a las mfltiples dificultades con que tropieza modifi-
cando la proporcidén del 25% cuando sea necesario.
Asf, pues, el aumento en la proporcidén del personal
a plazo fijo hasta un 29,7% del total ha de conside-
rarse como un signo de la flexibilidad que necesita.

41. A su delegacidn le satisface notar que se han
logrado nuevos progresos en la ampliacién de la
composicidén geogrifica del personal de la Junta de
Asistencia Técnica, del Fondo Especialy del UNICEF,
Espera que continfien y que las quejas de algunos Es-
tados Miembros sobre nombramiento de sus ciudada-
nos para alguno de estos organismos se resuelvan
bien.

42, Si actualmente se avanza por el buen camino, se
debe indudablemente a la discrecién del Secretario
General y a la colaboracién de los Miembros. Desde
luego, todavia hay diferencias de opinién, pero su
delegacidén conffa en que no se permitiri que obstacu-
licen los nuevos progresos,

43, El Sr. MANSOURI (Siria) manifiesta que su de-
legacibn, que fue uno de los patrocinadores originales
de la resolucidn 1852 (XVII) de la Asamblea General,
acoge complacida el informe del Secretario General
(A/C.5/987) sobre los progresos logrados en la apli-
cacidén de esa resoluci6n, El informe indica que se
ha hecho més que en afios anteriores para mejorar
la distribucién geogrifica del personal. Sin embargo,
hay varios puntos que requieren especial atencidn,
En primer lugar, el principio de la universalidad
requiere que se haga todo lo posible para contratar
por lo menos un ciudadano de cada uno de los 13
Estados Miembros que todavia no estin representa-

dos en la Secretarfa. En segundo, su delegacibn ad-
vierte con pesar que ninguno de los paises del
Oriente Medio esti representado en los puestos de
categorfa superior (D-1 y superiores) y conffa en
qu= el Secretario General adoptari medidas para co-
rregir esa situacidn designando para tales puestos a
algunos de los muchos candidatos calificados proce-
dentes de los pafses arabes, En tercero, el nombra-
miento de un funcionario procedente de un pais irabe
del Oriente Medio en la Oficina Ejecutiva del Secre-
tario General ayudaria a la Secretarfa a resolver las
cuestiones relacionadas con esa regién. Para termi-
nar, el orador declara que su delegacibn considera,
como lo hizo notar en el decimoséptimo periodo de
sesiones, que la cuestidén de la proporcién de perso-
nal nombrado a plazo fijo debe dejarse en manos del
Secretario General, porque considera que éste es
uno de los medios de mejorar la distribucién geogra-
fica y no un fin en si mismo.

44, El Sr. SANU (Nigeria) sefiala que su delegacién
fue una de las patrocinadoras originales de la reso-
lucidn 1852 (XVII), en la que se recomiendan algunos
principios y factores que deben servir de gufa al Se-
cretario General en sus esfuerzos para lograr una
distribucién geografica més equitativa, Analizari el
informe del Secretario General (A/C.5/987) a la luz
de esos factores. Su delegacidn acoge complacida los
esfuerzos realizados desde que se aprobd dicha re~
solucidén y aprecia el progreso logrado hasta el mo-
mento en la tarea de reducir el desequilibrio general,
Del informe se deduce sobre todo que se ha tratado
de tener en cuenta el hecho de ser Miembro de la
Organizacidn, y su delegacidén espera que todos los
Estados Miembros estarin en breve representados
en la Secretarfa,

45, Por otra parte, el informe demuestra que la
actitud de la Secretarfa respecto de la categoria de
los puestos ocupados por africanos apenas ha va-
riado, y su delegacibén atribuye gran importancia a
este hecho. El cuadro 2 del informe muestra que la
gran mayorfa de los funcionarios contratados en
paises africanos continfia ocupando puestos relativa-
mente poco importantes; parece que la Secretarfa
cree que las personas procedentes de pafses menos
desarrollados también son de mentalidad insuficien-
temente desarrollada.

46, En el cuadro que figura en el parrafo 9 del in-
forme puede apreciarse que se han logrado pocos
progresos para corregir el desequilibrio existente
en las categorfas D-2 y superiores. La delegacibn de
Nigeria simpatiza con la preocupacibn del Secretario
General por ofrecer oportunidades de ascenso al
personal con antigiledad; sin embargo, parece que no
se han tenido plenamente en cuenta los cambios que
ha experimentado la composicién de la Organizacién
desde 1950. Si los Estados Miembros insuficiente-
mente representados en esa categoria tienen que es~
perar el proceso normal de ascenso, como indica el
Secretario General en el pirrafo 15 de su informe,
la situacidn actual no se modificari en los prdéximos
diez o quince afios, Su delegacidén considera que debe
adoptar una actitud més positiva; en su opinidn, la
Gnica solucibn consistirfa en establecer un sistema
de rotacibdn, en virtud del cual se fijarfa un plazo
méiximo de diez afios para desempefiar cargos D~1y
superiores. Este criterio se ajustarfa a lo indicado
en el informe presentados por la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto a la
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Asamblea General en el duodécimo perfodo de se-
siones 2/,

47. En cuanto a la proporcidén del personal nombrado
a plazo fijo, su delegacibén siempre hacreido que debe
dejarse al Secretario General libertad de accién para
que fije una cifra que permita un trabajo eficiente y
cierta continuidad en el cargo. Al aumentar dicha
proporcién al 29,7%, el Secretario General ha ejer-
cido esa prerrogativa, lo que a su delegacibn le sa-
tisface; ademAis, espera que este aumento continfie
en 1964, En la etapa actual d= su desarrollo, cuando
realizan un gigantesco esfuerzo para mejorar sus
condiciones econdmicas y sociales que requiere el
aprovechamiento de todos sus recursos humanos, los
pafses africanos no pueden darse el lujo de permitir
que sus funcionarios entren permanentemente al ser-
vicio de la Secretarfa de las Naciones Unidas. Sin
embargo, su delegacidn cree que debe seguir contra-
tindose una proporcidn razonable de personal perma-~
nente para mantener la eficiencia del trabajo, y
espera que no esté lejano el dia en que los paises
africanos puedan permitir que sus ciudadanos bus-
quen empleos internacionales de esta clase. Por
ejemplo, Nigeria tiene cinco universidades y ya envia
expertos juristas a otras partes de Africa donde es-
casean los abogados. En consecuencia, su delegacién
no cree que convendria a los intereses de Africa el
establecer una proporcibn inflexible de personal nom-
brado a plazo fijo.

48, Hasta ahora su delegacidn compartfa la idea de
que el principio de la distribucién geografica nodebfa
hacerse extensivo al cuadro de servicios generales,
y vefa con simpatfa la actitud del Secretario General
a este respecto, Sin embargo, parece que ahora fun-
cionarios de la categorfa G-5 son ascendidos con
alguna frecuencia a puestos del cuadro orginico y
todos los afios se han reclasificado algunos puestos.
Como el efecto acumulado d= tal reclasificacidn
crearfa nuevos desequilibrios en el cuadro orgénico,
su delegacidn se ve ahora obligada a sumarse a
quienes propugnan la aplicacién del principio de la
distribucidn geogréifica a los puestos de categorfa
G-5. Sin embargo, segln indicb el Sr. Sanu en el de~
bate general sobre el proyecto de presupuesto para
el ejercicio econbmico de 1964 (1028a, sesidn), la
mejor forma de proporcionar oportunidadss ds as-
censo al personal del cuadro de servicios generales
no es la reclasificacién de los puestos, sino la revi-
si6én de la estructura actual de las categorfas, tal
como sugirié la Comisidén Consultiva en su informe
principal (A/5507, pArrs. 137 a 144).

49, Para terminar, reafirma la posicién de su dele-
gacibén de que el principio de la distribucibén geogri-
fica equitativa no es incompatible con la conside-
raciébn primordial que debe tenerse en cuenta al
nombrar el personal de la Secretarfa, es decir, la
necesidad de asegurar el més alto grado de eficien-
cia, compstencia e integridad; las dos partes del
parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta son comple-
mentarias y deben considerarse conjuntamente. Su
delegacidén advierte complacida que el Secretario
General ha aceptado ese principio, y conffa en que
continuari sus esfuerzos para corregir el desequi-
librio que todavia existe en la Secretarfa.

50. EIl Sr. MARSCHIK (Austria) dice que el informe
del Secretario General (A/C.5/987) es muy satisfac-
torio en muchos aspectos, El nGmero de Estados

2/ 1bid., duodécimo periodo de sesiones, Anexos, tema 41 del pro-
grama, documento A/3762, parr, 8,

Miembros que tienen ciudadanos al servicio de la
Secretaria ha aumentado de 72 en 1960 a 98 en 1963.
Este es un hecho alentador, que refleja los esfuerzos
del Secretario Gensral para darle universalidad a la
Secretarfa,

51. La representacidn inadecuada de Africa y la Eu-
ropa oriental en la Secretarfa siempre ha preocupado
a su delegacidn, y por ello vé con agrado la tendencia
a mejorar tal situacién. El nfimero de funcionarios
africanos ha aumentado de 36 en 1959 a 105 en 1963
y el de los procedentes de la Europa oriental de 68
en 1959 a 164 en 1963. Asf, pues, Africa ha llegado
a los "lfmites convenientes" asignados a esa regibn;
la Europa oriental no lo ha logrado ain, pero las
cifras proporcionadas indican que el Secretario Ge-
neral se esfuerza en remediar la situacidn al res-
pecto. En cuanto a la distribucién del personal por
regiones, s6lo la Europa oriental y la América del
Norte continian con una notoria representacién insu-
ficiente, pero no duda de que el Secretario General
seguird esforzindose en corregir los desequilibrios
que todavia existen,

52. Sin embargo, la distribucibén geografica no es la
consideracién fundamental que debe tenerse encuenta
al nombrar el personal. Seglin estipula la Carta, la
consideracidn primordial d=be ser la necesidad de
asegurar el mas alto grado de eficiencia, competen-
cia e integridad. Habiéndose logrado ya una distribu-
cibn geogréfica conveniente en la mayorfa de los
casos, su delegacidn se pregunta si no ha llegado el
momento de restarle importancia, atribuirle un cam-
bio mis a la necesidad de seleccionar para cada una
de las vacantes a los candidatos mejor calificados,
cualquiera que sea su nacionalidad.

53. Su delegacidn nunca se ha opuesto al nombra-
miento de personal a plazo fijo ni ha dado mucha
importancia a la proporcidén de ese personal en re-
lacidn con el permanente. Sin embargo, siempre ha
creido que los contratos a plazo fijo deben justifi-
carse ds una manera especial. As{ puede ocurrir,
por ejemplo, cuando el Secretario General haya de
tomar en cuenta candidatos que no pueden aceptar
nombramientos permanentes, como en el caso de
expertos cuyos servicios son muy ftiles para las
Naciones Unidas, pero que no estin dispuestos a
abandonar permanentemente los puestos que ya ocu-
pan., Por otra parte, los pafses en vias de desarrollo
quizi no puedan ceder los servicios de su personal
més calificado para que trabaje en la Organizacién
con caricter permanente,

54. A este respecto, su delegacibén cree que las ten-
dencias revisten mAs importancia que las cifras co-
rrientes. En especial, la tendencia al aumento del
porcentaje de personal nombrado a plazo fijo en re~
lacién con el personal permanente empieza a preocu-~
parle algo., La proporcidn de personal nombrado a
plazo fijo ha pasado del 16,6% en 1959 al 25,49 en
1962, En el afio que terminé a fines de agosto de
1963, para llenar un total de 176 puestos sujetos a
distribucidén geogrifica se hicieron no menos de 147
nombramientos de caricter no permanente. Por lo
tanto, al 31 de agosto de 1963 el porcentaje de nom-
bramientos a plazo fijo habfa aumentado hasta el
29,7%, si sblo se tienen en cuenta los nacionales de
Estados Miembros, y al 30,1%, si se tienen en cuenta
todos los puestos. Considerando Gnicamente los pues-
tos sujetos a distribucibn geogréfica, casi la tercera
parte del personal de la Secretarfa en esa categoria
trabaja ahora en virtud de un contrato a plazo fijo,
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Por lo tanto, estos nombramientos tienden a conver-
tirse en la norma y no la excepcidn, hecho que no
agrada mucho a su delegacidn. La proporcidén de
contratos a plazo fijo nunca debe ser de tal magnitud
que amenace la naturaleza de la administracién in-
ternacional.

55. El orador opina que la cuestibén de la naturaleza
de la Secretaria reviste todavia mis importancia que
la de los porcentajes y la distribucibn geogréfica.
Hasta ahora, los miembros de la Secretarfa han sido
considerados como funcionarios internacionales and-
nimos que representan a la Organizacién, a la que
deben lealtad en primer término y ante la cual son
Gnicamente responsables. Su delegacibén ha visto con
creciente preocupacién ¢dmo un nlmero cada vez
mayor de oradores propugnaba la idea de que los
funcionarios deben permanecer en estrecho contacto
con la situacidén politica y social de sus respectivos
paises y se quejaba de que ciertas ideologias o con~
ceptos politicos no se encuentran adecuadamente re-
presentados en la Secretarfa o que algunos de sus
miembros no son ya "representativos" de sus pafses.
El concepto bAsido que inspira este enfoque no parece
ser ya el tradicional del funcionario internacional,
sino mAs bien el de representante de un pafis en la
Secretarfa de una organizacién internacional.

56. A su delegacidn le inquieta este criterio, De pre~
valecer tal actitud, alterari esencialmente no sdlo
la estructura, sino también la naturaleza misma de
la Secretaria en una forma que su delegacién sdlo
puede ver alarmada, Desde que se crearon las Na-
ciones Unidas, ha sido precisamente la imparcialidad
€ independencia del Secretario General y de su per-
sonal lo que ha servido para engendrar la estima y
la confianza universal de que gozan, lo que ha hecho
posible el funcionamiento eficaz d= Organos de las
Naciones Unidas y ha permitido que en varias oca-
siones los Estados Miembros confien al Secretario
General o a funcionarios de la Secretarfa importan-
tes misiones de observacidén e investigacién u otras
formas de ayuda. Sin embargo, esa confianza se basa
en la conviccidén de que los miembros del personal
son funcionarios internacionales plenamente inde-
pendientes y actian como tales respondiendo sélo
ante la Organizacibn y no representando ninguna
nacidén o ideologia en particular. Su delegacibn cree
que no debe hacerse nada dque pueda, ni siquiera in-
directamente, afectar tal posicibén,

57. E1 Sr. ROSCHIN (Unibn de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) rechaza la afirmacibn del representante
del Reino Unido de que la delegacibén de la Unidn So-
viética ha acusado a la Secretaria de parcialidad sin
justificar su afirmacibén. Lo que su delegacién afirmd
mis exactamente es que los pafses occidentales, que
ocupan una posicién predominante en la Secretarfa,
actian a través de sus representantes en ella y la
utilizan para alcanzar los objetivos de su propia po-
Iftica, induciéndola a seguir cierto criterio polftico
en violacibén de la Carta y a decidir cuestiones ajenas
a su competencia, que corresponde resolver exclusi-
vamente al Consejo de Seguridad. En las declaracio-
nes que hizo en las 1022a. y 1038a. sesiones, su de-
legacién aport6 una serie de pruebas para respaldar
tal aserto. Por ejemplo, sefiald que en virtud del
programa ordinario de asistencia técnica, se envia-
ron en 1961-1962 a los pafses en vias de desarrollo
164 expertos estadounidenses, 99 franceses, 90 bri-
tAnicos y sblo 6 soviéticos, a pesar de que la contri-
bucibn de la Unién Soviética al proyecto es dos veces

mayor que la del Reino Unido. Por el contrario, en
virtud del Programa Ampliado se envfan centenares
de expertos soviéticos a los pafses en vias de des-
arrollo. La razbn es muy sencilla: las contribuciones
del Programa Ampliado de Asistencia Técnica pueden
hacerse en monedas nacionales, lo que permite a la
Unién Soviética influir sobre la seleccibn de los ex-
pertos; en cambio, las contribuciones al programa
ordinario se hacen en dblares de los Estados Unidos
y por tal motivo la Unibn Soviética no puede ejercer
en este caso ninguna influencia. Asf, pues, las cifras
indican claramente que cuando no existe una influen-
cia compensadora, la Secretarfa actia con parciali~
dad al contratar a los expertos., Otro ejemplo que se
ha citado es el de la operacién del Congo. Centenares
de funcionarios de la Secretarfa sujetos al principio
de distribucidn geogrifica han sido destacados a la
ONUC, junto con generales y coroneles estadouniden-
ses, como miembros del personal civil, pero encam-
bio no se ha asignado a esa misidéna ninglin ciudadano
soviético.

58, Se ha sefialado que la Secretarfa todaviacontrata
personal procedente de paises que ya tienen una re-
presentacidon excesiva, Se ha citado el caso de Sud-
ifrica, el nimero de cuyos nacionales ha aumentado
de 13 a 15, aunque los lfmites convenientes que le
corresponden son 8 a 9. El motivo no ha sido que la
competencia exigida fuese tan grande que no haya
resultado posible contratar personal en otra parte,
sino simplemente que hay paises que pueden influir
en la politica de los nombramientos. Asf sucede so-
bre todo en el caso del Reino Unido. Como conse-
cuencia, los nuevos Estados Miembros y otros pafses
no pueden conseguir que sus nacionales ingresen en
la Secretaria. Ademés de Sudifrica y del Reino Unido,
se ha citado a Bélgica, Nueva Zelandia y Espafia como
ejemplos de pafses occidentales con una representa-
cibn excesiva.

59. Su delegacidén también se refirié al hecho de que
en las misiones enviadas por las Naciones Unidas a
varios pafses, que han tenido una funcién polftica
importante, mis de las dos terceras partes del nu-
meroso personal de la Secretarfa asignado ha estado
formadoc por ciudadanos de pafses pertenecientes a
la OTAN y a otras alianzas militares occidentales,
mientras que no ha figurado ningtn funcionario pro-
cedente de los pafses socialistas., También ha sefia-
lado que muchas categorias del personal no se han
incluido en las estadfsticas de distribucibn geogréifica;
por ejemplo, personal en misibn, personal auxiliar
de los comités de expertos y personal que colabora
en actividades de asistencia técnica y en los progra-
mas del Fondo Especial, etc. Hay mAs de 30 funcio-
narios de la categorfa D-2 encargados de programas
de caricter econdmico y social financiado con fondos
extrapresupuestarios (ninguno de ellos procedente de
pafses socialistas) que estin excluidos de los cuadros
sobre distribucién geografica. Asf pues, las cifras
proporcionadas por la Secretarfa estin desvirtuadas.
Asimismo, se ha sefialado el hecho de que de 35
puestos de subsecretario, sélo 2 estin ocupados por
nacionales de paises socialistas y 10 por ciudadanos
de paises neutrales,

60. Su delegacién ha estudiado con detenimiento la
cuestidén de los contratos a plazo fijo y ha justificado
su posicién en detalle, sefialando que el personal que
vive permanentemente en los Estados Unidos, que
emplea fuentes de los Estados Unidos en la prepara-
cidn de informes, etc., pierde a la fuerza sus vincu-
los con el pafs de origen,
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61. Tales son algunas de las pruebas que su delega-
cidn ha presentado para respaldar la acusacién de
parcialidad, Todos los puntos que ha planteado son
concretos y se basan en cifras que aparecen en los
documentos que estd estudiando la Comisidn. Si sus
acusaciones carecen de fundamento, deberfa ser muy
f4cil para los interesados refutarlas, pero no lo han
hecho. Por lo tanto, es completamente falso declarar,
como ha hecho el representante del Reino Unido, que
la delegacién de la Unibn Soviética estd abusando de
su posicién para hacer acusaciones injustificadas.
Por el contrario, habr{a faltado a su deber si no hu-~
biera sefialado tales anomalias,

62. El Sr. MKATTE (Tanganyika) dice que la decla-
racidén del representante de los Estados Unidos en la
1037a. sesibn, en el sentido de que los contratos a
plazo fijo no deben emplearse como una forma de
licencia sabAtica para los funcionarios de los Estados
Miembros, es insultante y poco digna. El sistema de
la licencia sabftica es un invento de las Potencias
coloniales, y no existe en la administraci6n plblica
de Tanganyika.

63. El Sr. BARRATT (Sudifrica) declara que el re-
presentante de la Unibn Soviética ha citado las cifras
relativas a los funcionarios sudafricanos de la Se-
cretarfa con el propdsito de demostrar que los lla-
mados pafses occidentales tienen una representacién
excesiva, pero una simple mirada a la seccién co-
rrespondiente a Africa en el cuadro 2 del documento
A/C.5/987 permite ver que Etiopfa, Ghana, Nigeria y
la Replblica Arabe Unida se encuentran tanexcesiva-
mente representadas como Sudifrica, si no méis.
Asimismo, la seccibén "Europa oriental™ indica que
Checoslovaquia y Polonia se encuentran en la misma
situacibn, Asf, pues, no hay motivo vilido para que
el representante de la Unidn Soviética se haya refe-
rido en particular al caso de Sudifrica, a menos que
esté tratando de introducir consideraciones polfticas
en el debate. Ademis, hay que subrayar que el Go-
bierno sudafricano, a diferencia del soviético, no

tiene nada que ver con el nombramiento de sus ciu-
dadanos en la Secretarfa.

64. El Sr, BAUTISTA (Filipinas) dice que en la
1038a, sesidn el representante de la Unidn Soviftica
citd a las Filipinas, junto con Bélgica, Francia, Nueva
Zelandia, Espafia y el Reino Unido, como ejemplo de
un pafs con representacién excesiva, Sin embargo, la
posicibén de las Filipinas no puede compararse con la
de los demis pafses mencionados. Como puede verse
en la seccidn "Asia y el Lejano Oriente" del cuadro 2
del documento A/C.5/987, no hay en la Secretaria
ningln filipino con categorfa superior a P-4, y, en
realidad, salvo un birmano que ocupa un puesto de
Subsecretario, no hay ninglin funcionario procedente
del Asia Sudoriental en los cargos superiores, Al
hacer una comparacién con la seccién "Europa orien-
tal", puede apreciarse que las Filipinas no se en-
cuentra en mejor posicibn que .Checoslovaquia y
Polonia, Sin embargo, es hecho reconocido que el
Asia Sudoriental es una regidén de caracteristicas
culturales distintas, en la que confluyen el Oriente y
el Occidente en Asia. El representante del Reino
Unido ha afirmado que el nfimero de candidatos de
los pafses en vias de desarrollo calificados para
puestos superiores de la Secretaria es limitado, pero
la actuacién de esos pafses, y en particular de las
Filipinas, en organismos especiales y en comisiones
orginicas de las Naciones Unidas indica claramente
que sus ciudadanos estin plenamente capacitados para
satisfacer los requisitos de eficiencia, competencia e
integridad que se exigen al personal de la Secretaria,

65. El Sr, PSCOLKA (Checoslovaquia) manifiesta que
su pais no se ha quejado del porcentaje de sus nacio-
nales en la Secretarfa. Ha insistido sobre la necesi-
dad de una distribucibn geogréafica equitativa, porque
hay algunas regiones y pafses que todavia no tienen
representacién suficiente, Sin embargo, quiz4 pida que
se corrijan los datos acerca de Checoslovaquia en el
caso de un funcionario que no debe figurar incluido
en su cuota,

Se levanta la sesidn a las 18.05 horas,.

Litho in U.N,
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