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TEMA 58 DEL PROGRAMA

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico
de 1964 (A/5440, A/5505, A/5507, A/5529, A/C.5/
973, A/C.5/978, A/C.5/982, A/C.5/988, A/C.5/989,
A/C.5/990, A/C.5/991, A/C.5/L..792) (continuacién)

Debate general {(continuacion)

1. El Sr. WEI (China) manifiesta que ladelegaciénde
su pafs aprecia la manera clara y detallada como se
presenta el proyecto de presupuestopara 1964 (A/5505)
y agradece a la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto las valiosas ob-
servaciones acerca del mismo, que hace ensuinforme
principal (A/5507). La caracterfstica més saliente de
los célculos iniciales es que, en total, aumentan en
2,700,000 dblares a pesar de que se reducen en
3.500.000 dblares los gastos por concepto de reuniones
y conferencias especiales, En los Gltimos cinco afios,
el presupuesto de la Organizacién ha aumentado en
un 1509, pasando de 60,000,000 de dblares a casi
100.000.000. La tendencia es alarmante, y quizi
algunos Estados Miembros, particularmente los que
tratan de financiar sus propios programas de
desarrollo, tropiecen con dificultades para hacer
frente a unas obligaciones cada vez mayores. El
concepto méAs cuantioso del presupuesto es el de
sueldos y salarios, y todo incremento en esta seccibdn
acarrea aumentos en otras, Por razones de economfa,
es indispensable que, a medida que la Organizaci6n
se amplfa, se procure evitar duplicaciones enlalabor
de distintos funcionarios y distintos departamentos,
La China considera que el Secretario General actfia
con acierto al adoptar una polftica de afianzamiento
y contencidn, pero considera con aprensién su de-
claracién (A/C.5/988, parr. 11) de que esa polftica
se va a aplicar sblo por alghn tiempo y como com-
plemento de la anterior polftica de expansidn
controlada, No habrfa que hacer una politica de la
expansién, particularmente en lo que se refiere al
personal, pues ello podrfa conducir a un aumento del
total de gastos de la Organizacidn. En muchos casos,
la Secretarfa podria hacer frente a sus crecientes

responsabilidades sin aumentar su personal ni sus
gastos. La reciente reclasificacién de puestos de la
Secretarfa, aunque no significa una adicién de personal,
tiende a inflar el presupuesto, Al orador no le
preocupa tanto el gasto inmediato como lo acertado
que pueda ser, en general, el recurrir a la re-
clasificacién de puestos como medio de proporcionar
oportunidades de ascenso. Semejante reclasificacién
tiende a originar congesti6n en la parte superior de
la plantilla de la Organizacién y abre el camino para
aumentar més adelante el nfimero de oficiales de
categorfa inferior. A este respecto, la delegacibén de
la China se asocia a las dudas manifestadas por la
Comisién Consultiva en el parrafo 127 de su informe
principal,

2. El orador desea repetir la petici6bn formulada
por la delegacién de su pafs en el decimoséptimo
perfodo de sesiones acerca de la traduccibn al chino
y la impresidn de documentos de las Naciones Unidas
en chino, y espera que la Secretarfa tome dispo=
siciones para liquidar lo que queda detrabajo atrasado
y facilitar los documentos en chino a sudebido tiempo.

3. En lo que respecta a las actividades econbmicas
y sociales de las Naciones Unidas, la China no
desea que se reduzcan por motivos presupuestarios
los servicios prestados a los pafses en vias de
desarrollo, Sin embargo, considera que el desarrollo
en esas zonas requiere una planificacidén detenida y
una ejecucibébn ordenada: la posibilidad de un mero
salto hacia adelante no existe, Se pueden alcanzar
las mismas finalidades econbmicas y sociales que el
Consejo Econdmico y Social prevé racionalizando el
programa general de conferencias y reuniones, El
excesivo nlimero de reuniones, combinado con un
volumen de documentacidn excesivo, impide que
muchos pafses en desarrollo saguen mucho provecho
de aquéllas, Ademfs, como a mas conferencias
corresponden méis gastos, la delegacibén de su pafs
preferirfa que se limitara cada ano el nimero total
de conferencias y reuniones. Los 6rganos interesados
podrfan entonces ajustar sus planes y seleccionar
todos los afios las conferencias segln sus prioridades,
También habrfa que utilizar plenamente, en su caso,
los servicios especializados disponibles, La delega~-
cibn de su pafs apoya tamhién la propuesta del
representante de Nueva Zelandia (102la, sesibn) de
que la tercera Conferencia Internacional sobre la
Utilizacién de la Energfa Atbémica con Fines Pacfficos
se aplace hasta 1965,

4, Habrfa gue prestar mis asistencia a los paises
en vfias de desarrollo para divulgar la labor de las
Naciones Unidas y de sus 0rganos auxiliares. En
particular, habrfa que considerar muy en serio la
posibilidad de restablecer el centro de informacién
de China en 1964, El Gobierno de su pafs se atendrfa
gustoso a las indicaciones de la Comisién Consultiva
(A/5507, parr. 229) de que habrfa de proporcionar
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locales gratuitos para el centro y cooperar con los
Servicios de Informacién PGblica.

5. Si se estudiaran regularmente el programa de
trabajo y los recursos de personal, se podrfan
estabilizar los gastos administrativos endeterminado
nivel y les serfa mucho mfas facil a los Estados
Miembros preparar sus propios presupuestos
nacionales, El orador desea felicitar al Secretario
General por el esfuerzo que hace por dar mis
eficiencia a la Organizaci6én y conffa en que, orientado
por el llamamiento de la Comisién Consultiva a favor
de la austeridad, logre su empefio de seguir una
polftica de reduccidén de gastos.

6. El Sr. SANU (Nigeria) declara que la delegacién
de su pafs no tiene nada que oponer a la actual
politica presupuestaria del Secretario General, que es
de afianzamiento y contencién, Convendrf{a hacer una
pausa y considerar la situacidn de la Organizacibn,
examinando el mecanismo administrativo y lamanera
como se utilizan los recursos disponibles, Sin
embargo, existe cierto conflicto entre dicha politica
y los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, iniciado haceun ano, El Secretario
General ha dado garantfas de que la polftica de
contencién no va a durar mucho, y sbélo sies asf
puede aceptarse. Aunque Nigeria comparte la opinién
de los que sostienen que la mayorfa de las consigna-
ciones del presupuesto debieran destinarse a prestar
ayuda econdmica y social a los palfses en vfas de
desarrollo, y que debe hacerse todo lo posible por
evitar el despilfarro y la duplicacién, no esti de
acuerdo con los que se oponen a toda asignacibn
de fondos para la expansidn de las actividades de las
Naciones Unidas. La Organizacién no puede estan-
carse,

7. El principal problema administrativo con que
tropieza la Organizacidn es la necesidad de racionali-
zar sus programas y de reducir el calendario de
conferencias de sus bérganos principales. A medida
que aumenta el nGmero de conferencias y de re-
uniones, &stas se hacen cada vez menos fructiferas
en muchos casos, dehido a que la Secretarfa no
tiene tiempo para prepararlas adecuadamente y a
que los paises pequefios no pueden aprovechar el
creciente volumen de la documentacidn, Por consi-
guiente, Nigeria apoya sin reservas la opinidén que la
Comisién Consultiva expone en el parrafo 72 de su
informe principal, Como lo manifestd el representante
del Canada en la 1026a, sesidn, sélo se puede resolver
el problema si los propios Estados Miembros actfian
con mesura en lo referente a pedir que se celebren
reuniones. A este respecto, la delegacidon de Nigeria
agradece que el Consejo Econbmico y Social haya
reducido su calendario para 1964,

8. Debe haber también un sistema estrictodepriori-
dades. El problema con que la Organizacidén se
enfrenta al respecto se complica con la separacidn
que existe entre los drganos que toman las decisiones
y aquellos gque, en dltima instancia, tienen la
responsabilidad financiera. Desgraciadamente, el
Consejo Econbmico y Social sigue ratificando de-
cisiones tomadas por sus drganos auxiliares y por
las comisiones econdmicas regionales sin entrar a
examinar sus consecuencias financieras. Es maés,
muchos programas son decididos por el Consejo
demasiado tarde para que el Secretario General
provea fondos para ellos en suproyecto de presupuesto,
con lo que resulta que el presupuesto definitivo se
parece muy poco al gque inicialmente aprueba la

Comisibn, En consecuencia, la delegacién de su pafs
conviene en la opinién manifestada en el parrafo 51
del informe de la Comisidén Consultiva y espera que
la Quinta Comisibn subraye en su informe que desea
considerar el presupuesto como un todo coordinado.

9. Por Qltimo, debiera existir coordinacibn entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados, con
objeto de evitar duplicaciones, De algunas conferencias
de fndole técnica podrfan encargarse mejor los
organismos especializados. Por ejemplo, la pr6xima
Conferencia Internacional sobre la Utilizacibn de la
Energfa Atbmica con Fines Pacfficos se podrfa
confiar al OIEA., También cabrfa aplazarla hasta
1965, como lo ha sugerido el representante de Nueva
Zelandia, Habrfa que tomar debidamente en considera-
cibn las dudas que el Secretario General manifiesta
acerca de la conveniencia de celebrar una conferencia
especial importante tan poco tiempo después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comearcio
y Desarrollo (A/5505, Preimbulo, parr, 28),

10. En la seccibn 3 del proyecto de presupuesto
(Sueldos y salarios), el Secretario General pide el
mismo nGmero de puestos de plantilla que el afo
anterior, por las razones que indica, Sin embargo,
existen dos diferencias importantes entre la plantilla
de 1963 y la de 1964, La primeraes que el Secretario
General propone la reclasificacién de varios puestos
del cuadro orghnico y de categorfa superior — para
reconocer asi el aumento de las responsabilicdades
correspondientes — y de otros puestos, de distintas
categorfas, para proporcionar oportunidades de
ascenso; y la segunda, que propone la conversidn en
puestos del cuadro orginico de 10 puestos del cuadro
de servicios generales. La conveniencia de recurrir
a la reclasificacibn de puestos para proporcionar
oportunidades de ascenso es muy dudosa. La delega~
cibn de su pafs conviene con la Comisibn Consultiva
en que la estructura de las categorfas de la Organi-
zacidbn se ha de determinar fundamentalmente en
funcidén de las necesidades de su programa de trabajo
(A/5507, parrafo 128) y en que la esporfdica substitu-
cibn de puestos por otros de categorla supericr no
es el procedimiento apropiado para resolver el
problema de los ascensos, Aunque las razones con
que justificd la reclasificacidn el jefe de la Divisibn
de Presupuesto en la 1025a, sesién pueden aceptarse
de momento, debiera existir una polftica fija en
materia de ascensos, Por consiguiente, el orador
espera que el Secretario General estudie a fondo las
oportunidades que tiene el personal y presente una
polftica bien ponderada a la consideraci6n de la
Comisién Consultiva,

11, A la delegacibn de su pafs le preocupa el efecto
gue puede tener en la distribucidén geogréfica la
conversiébn de puestos del cuadro de servicios
generales en puestos del cuadro orglnico. Las
categorfas inferiores del cuadro orghnico se reservan
principalmente a titulados joévenes que se contratan
sobre una base geogréfica lo mfs amplia posible,
mientras que el principio de la distribucibén geogrifica
equitativa no se aplica, deliberadamente, al personal
del cuadro de servicios generales, que en su mayorfa
se contrata localmente, El resultado de semejante
conversibn serfa, pues, perpetuar el desequilibrio
geografico en el cuadro orginico. La delegacién de
su pafs comprende lo justificado de las aspiraciones
del personal del cuadro de servicios generales, pero
considera mejor soluci6én la de aplicar una politica
distinta dentro de esa categoria., En los parrafos 138
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y 139 de su informe principal, la Comisién Consultiva
se refiere a la conclusibn a que llegbd el Comité de
Expertos en materia de Sueldos, Subsidios y Licencias
en 1949, y el Comité encargado de estudiar el
Régimen de Sueldos, en 1956, de que, como no es
probable que todos los funcionarios del cuadro de
servicios generales tengan las cualidades necesarias
para ser ascendidos, hay que rectificar la situacibn
afiadiendo los grados que sean menester por encima
del actual grado superior del cuadro de servicios
generales, La delegacibn de Nigeria espera que el
Secretario General examine la actual estructura de
los grados del cuadro de servicios generales a la
luz de las observaciones que la Comisién Consultiva
hace en los parrafos 137 a 144 de su informe.

12. Nigeria ha planteado repetidas veces el asunto
de la situaciébn de los idiomas africanos en los
Servicios de Informaci6tn Pfblica, pero nunca ha
recibido una respuesta satisfactoria del Subsecretario
competente., (Por qué no existe ya un "Servicio de
Idiomas Africanos" completo? Actualmente, los
debates de la Asamblea General se transmiten a
Africa en inglés y en francés y, desde septiembre,
en swahili. ¢Hay alguna razén para no afadir otros
idiomas africanos? "La Voz de América" no tiene
dificultades para contratar personal para las
emisiones en idiomas africanos,ylas Naciones Unidas
tampoco la tendrfan, seguramente, Africa es el
continente que mAs necesita los servicios de las
Naciones Unidas, pues sus medios de comunicaciones
son todavfa deficientes en comparacibébn con los de
los pafses méis adelantados. Nigeria celebra advertir
que se han hecho planes para abrir centros de
informacién en todas partes de Africa, y tiene
grandes deseos de saber si se ha nombrado a algln
africano, sobre todo de los pafses al sur del Sahara,
para que trabaje en algln centro de las Naciones
Unidas; también agradeceria que se le informara de
la composicidn del personal de los distintos centros
segln su nacionalidad. Apoyael criterio de la Comisién
Consultiva (A/5507, parr. 83) de que los gastos de
los Servicios de Informacibén Ptblica no deben exceder
de la suma de 6.000.000 de dblares estipulada en las
resoluciones 1335 (XIII) y 1405 (XIV). Los Servicios
de Informacién PGblica tienen una tendencia a intro-
ducir mejoras que, aunque resultan beneficiosas a la
larga, no son compatibles con los principios pre-~
supuestarios establecidos por la Organizacibn,

13. Nigeria es partidaria de que se siga incluyendo
una consignacién de 6.400.000 dblares en el tftulo V
del presupuesto (Programas técnicos), Lias Naciones
Unidas tienen la obligacién de movilizar todos los
recursos posibles para ayudar a los pafses en vfas
de desarrollo, y el Secretario General se ha referido
a la flexibilidad con que se pueden utilizar los fondos
consignados en el presupuesto ordinario, Sinembargo,
se ha decidido remitir al Comité de Asistencia
Técnica la cuestibn de la suma consignada con
cargo al tftulo V (vedse A/5505, pirr. 109). En su
reunidén de junio de 1963, el CAT decidib, como medida
provisional, proponer al Consejo Econbmico y Social
que el Secretario General volviera a incluir una suma
de 6.400.000 dblares en el proyecto de presupuesto de
1964, propuesta que fue adoptada por 25 votos contra
ninguno y 2 abstenciones., En su 360 perfodo de
sesiones, el Consejo hizo suya esa propuesta (resolu-
cibn 953 (XXXVI). Por lo tanto, la Comisién Con-
sultiva y la Quinta Comisidén estin obligadas a
atenerse a dicha decisibn hasta que el CAT presente
un informe final.

14, En el parrafo 46 del preiAmbulo al proyecto de
presupuesto, el Secretario General sugiere unapolftica
a largo plazo para el programa de obras de las
Naciones Unidas y la creaci6n de un fondo de obras
que se podrfa utilizar para las obras mis importantes
de conservacibén y de expansibén de los servicios,
Aunque la idea es atractiva, la delegacibn de Nigeria
no puede adoptar una posicibén definida hasta que no
se haga una propuesta formal, Desea saber cbmo se
administrarfa y fiscalizarfa el fondo, y si éste se
utilizarfa para substituir las partidas que ya figuran
en las secciones 7 (Edificios y mejora de locales), 8
(Equipo permanente) y 10 (Gastos generales) o para
complementarlas.

15, La delegaci6bn de su pafs ya expuso, en el cuarto
perfodo extraordinario de sesiones (999a. sesibn), su
opinién acerca del problema de los atrasos que
adeudan los Estados Miembros, y no la va a exponer
de nuevo, Se limitard a manifestar que apoya la
resolucibn 1877 (S-IV), porla que la Asamblea General
pide a los Estados Miembros que satisfagan sus
atrasos independientemente de toda reserva polftica
o juridica que puedan tener.

16. Para terminar, felicita al Contralory al personal
a sus 6rdenes, que han realizado una excelente labor
al preparar el proyecto de presupuesto para 1964, y
rinde tributo al Presidente de la Comisidén Consultiva
por sus dilatados servicios a las Naciones Unidas y
por la amabilidad con queloha tratadopersonalmente.

17. El Sr. KOLBASIN (RepGblica Socialista Soviética
de Bielorrusia) dice que el proyecto de presupuesto
de 1964, que ha alcanzado la cifra sin precedentes
de 101,500.000 dblares, es injustificadamente elevado,
El sistemftico aumento anual del presupuesto se
debe a una elevacibn constante de las asignaciones
correspondientes a varias secciones, especialmente la
seccidn 3 (Sueldos y salarios), causada por el derroche
disparatado y el uso antiecondmico de los recursos,
y también por la inclusi6n ilicita en el presupuesto de
asignaciones importantes no sancionadas por el
Consejo de Seguridad.

18. Su delegacién estima que la asistencia técnica
debe financiarse con cargo a contribuciones volun=-
tarias efectuadas en monedas nacionales, Bielorrusia
estd siempre dispuesta a prestar asistencia a los
pafses en vias de desarrollo tanto por conducto de
las Naciones Unidas como mediante acuerdos multi~
laterales, disposicidn que demostré una vez méis, el
15 de octubre en la Conferencia de las Naciones
Unidas de 1963 para el anuncio de contribuciones,
comprometiéndose a contribuir con 135.000 rublos a
los gastos del Fondo Especial de ias Naciones Unidas
y del Programa Ampliado de Asistencia Té&cnica. Los
logros econbémicos y culturales de Bielorrusia son
testimonio de su capacidad para facilitar asistencia
calificada en muchos sectores; estd en condiciones de
enviar toda clase de expertos a los paises en vias
de desarrollo, as{ como de recibir expertos de esos
pafses para que reciban formacién profesional en
Bielorrusia, Ahora bien, mientras se pida a su
Gobhierno que pague en moneda extranjera las sumas
necesarias para sufragar el envio de expertos y de
equipo que casi siempre proceden de paflses
occidentales, esas posibilidades habrin de quedar
desaprovechadas. La RSS de Bielorrusia aportari su
contribucién al programa ordinario de asistencia
técnica de 1964 en moneda soviética, pues es intole-
rable que la asistencia canalizada por las Naciones
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Unidas sea monopolizada por los pafses occidentales
y administrada conforme al interés de éstos.

19. En lo que respecta a la situaci6n financiera
general, debe subrayarse de nuevo que el considerable
déficit de la Organizacibn se explicapor las ilegftimas
asignaciones para las operaciones del Congo y del
Oriente Medio. Apesarde quelaCartade las Naciones
Unidas exige que las decisiones relativas al man=-
tenimiento de la paz y la seguridad sean adoptadas
por el Consejo de Seguridad, en el caso de las
operaciones a que se ha referido el orador se ha
prescindido de dicho 6rgano y del principio de la
unanimidad de las grandes Potencias. La violacién
de la Carta es una cuesti6n polftica, no financiera; si
las Naciones Unidas quieren proceder conforme al
principio de la coexistencia pacffica y de la coopera~-
¢ibn internacional, deben volver al camino del cum-
plimiento estricto de la Carta., Elproblema financiero
dejarfa de existir en el acto.

20. La insatisfactoria situacidn financiera seexplica
también por la utilizaci6bn antieconbdmica de los
recursos, por el derroche extravagante de varias
clases y por la ineficacia con que se utiliza el
aparato administrativo de la Secretarfa. Las
asignaciones correspondientes a la seccién 3 han
aumentado de nuevo, y se propone la creacibn de
varios nuevos puestos, a pesar de que existen todavfa
vacantes sin llenar como resultado de las excesivas
asignaciones del ejercicio de 1963, Los gastos
totales por concepto de personal de Secretarfa en
1964 pasarfin de los 50.000.000 de dblares. A este
respecto, su delegacidn insiste en la importancia de
atenerse estrictamente a la polftica de afianzamiento
y contencibn a que ya se ha hecho referencia en los
debates de la Comisi6n. Por ninglin concepto deberfa
incluir el proyecto de presupuesto créditos corres-
pondientes a medidas aprobadas violando la Carta. A
menos que se ponga en préctica una polftica de
afianzamiento y racionalizacién,laposicidén financiera
de la Organizaci6bn y las perspectivas futuras no
mejorarin, En vista de las graves deficiencias del
proyecto de presupuesto de 1964, su delegacién no
podréi votar por &l en su totalidad.

21, Volviendo a la cuestibn de la escala de cuotas,
el orador dice que, una vez méis, debe sefialar la
forma incorrecta en que, a estos efectos, se ha
procedido al fijar las cuotas de la RSS de Bielorrusia
y las de otros Estados. Partiendo del 0,23% del
presupuesto total de la Organizacidn, la cuota de
Bielorrusia se ha méis que duplicado, y actualmente
asciende al 0,52%, El representante de la Unidn
Soviética ha sefialado ya en la 1022a, sesibdn la forma
arbitraria en que se han rebajado las cuotas de
algunos Estados y se han elevado las de otros. Asi,
la participacidén de los Estados Unidos de América en
el presupuesto de 1963 representd simplemente un
80,3% de su participaciénen 1947, Enla misma sesion,
el representante de los Estados Unidos invocd el
llamado méximo del 309, pero esto es ajeno al
problema, ya que el principio bisico para determinar
la cuota de un Estado Miembro es su capacidad de
pago. A base de este criterio, los Estados Unidos
siguen pagando menos del 44 6 45% del presupuesto,
que es, como la propia delegacidén de los Estados
Unidos ha reconocido, el porcentaje que les corres-
ponderfa, Por muchas estadfsticas que presente esa
delegaci6n, no podr4 invalidar la resoluciton 14 A (I)
de la Asamblea General, que establecid por primera
vez el principio de la capacidad de pago y definib los

tres factores principales que deberfan tenerse en
cuenta: el ingreso por habitante, el trastorno tran-
sitorio sufrido por la economfa nacional como
resultado de la segunda guerra mundial, ylacapacidad
de los Estados Miembros de obtener divisas. La
guerra y la ocupacibén alemana costaron a Bielorrusia
1.500.000 vidas humanas, es decir, el 20% aproximada-
mente de la poblacidn, y la mitad de suriqueza
nacional, y después de la guerra la poblacibn enters
hubo de realizar un esfuerzo gigantesco para recons-
truir su economfa devastada. La Unidén Soviética ha
realizado grandes progresos econémicos y culturales,
pero hasta hoy su Gobierno sigue gastando sumas con-
siderables en construccién de viviendas y enpensiones
para veteranos de guerra y sus familias, Por lo
tanto, habrfa que revisar las cuotas de la Unibn
Soviética, de Bielorrusia, de Ucrania, y de algunos
otros Estados para tener en cuenta los criterios de
trastorno transitorio ocasionado porlasegunda guerra
mundial y la capacidad de los Miembros de obtener
divisas,

22. Es injusto que se reduzcan las cuotas de los
Estados Unidos y deotros pafses occidentales mientras
se aumentan las de los pafses socialistas, No existe
contradiccibdn entre la peticiébn de la Unibn Soviética
de una cuota equitativa y el progreso econbdmico,
perfectamente real, de dicho pafs, como hapretendido
el representante de los Estados Unidos. Los pafses
socialistas protestan contra el hecho de que se
hayan duplicado arbitrariamente sus cuotas mientras
se reducfa, aun mis por debajo de su nivel debido,
la de los Estados Unidos, Si se desatienden cons-
tantemente las justas demandas de los palses
socialistas, ello habri de perjudicar forzosamente a
las Naciones Unidas,

23. Volviendo a las cuestiones de personal, gie son
de importancia vital para el futurodelaOrganizacidn,
el orador dice que en la contratacién del personal de
la Secretarfa,yenlaasignaciéndepuestos importantes
de Secretaria, se practica una discriminacifén basada
en motivos politicos. El resultado es que no todos los
grupos de Estados que integran el mundo moderno
gozan de iguales derechos y oportunidades. En lafase
actual de las deliberaciones, el orador se limitara a
observar que, a este respecto, las cosas no han
mejorado mucho desde el decimoséptimo perfodo de
sesiones de la Asamblea General,

24, Algunas delegaciones han propuesto medidas
radicales para mejorar la situacibén financiera y
corregir graves deficiencias dela Secretarfa, La apli-
cacién practica de dichas propuestas contribuird a
aumentar la eficacia de todos los brganos de las
Naciones Unidas en su esfuerzo por alcanzar los
nobles objetivos proclamados en la Carta,

26. El Sr. AHSON (Pakistan) dice que, paraformarse
clara idea de la situacibn financiera de la Organiza-
cidn, es necesario examinar las declaraciones formu-
ladas por el Secretario General (A/C,5/988) y por el
Presidente de la Comisién Consultiva (A/C.5/989),
junto con las hechas por distintas delegaciones durante
el debate general. No hay duda de que la situacién
es grave, Como ha declarado el Secretario General,
es probable que las Naciones Unidas hayan de actuar
durante algln tiempo con un grave déficit financiero.
Aparte de esto, los recursos en efectivo, que ascienden
s6lo a unos 50.000.000 de dblares, deben contraponerse
a los atrasos acumulados correspondientes al presu-
puesto ordinario, a la cuenta especial delaFENU y la
cuenta ad hoc para la ONUC, que ascenderfn a unos
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162,000.000 de dblares a fines de 1963, Por con-
siguiente, para fines de afio el déficit ser4
112,000,000 de dblares,

26. El orador hace suya la opinibn ya expuesta por
otros oradores de que la tendencia a la expansibn
del presupuesto — que en 1964 asciende a 3.000.000
de dblares mis que en 1963 — debe considerarse frente
a ese sombrfo telén de fondo, y que la politica
presupuestaria debe ponerse en estrecha relaciéncon
la situacién financiera, presente y futura, de la
Organizacién, En consecuencia, acoge favorablemente
las reducciones del célculo de gastos para 1964, que
en total representan 1,112,570 d6lares, recomendadas
por la Comisibn Consultiva (A/5507, parr. 4). Acoge
también con satisfacci6bn las observaciones que la
Comisibén Consultiva hace enel pirrafo 9 desu informe
acerca de una politica de austeridad y dela limitacién
de los gastos en 1964,

27. El orador advierte que el Secretario General no
ha discutido las reducciones de su proyecto de
presupuesto propuestas por la Comision Consultiva, Si
bien el proyecto refleja un aumento constante, hay que
tener también en cuentalaexpansidéndelas actividades
de la Organizacién, Es de esperar que los programas
propios del Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo entraiien un nuevo aumento de los gastos,
El Pakistin ha aceptado siempre la parte que le
corresponde en la carga financiera delaOrganizaci6n
y continuaré haciéndolo, pero siente gran interés en
que no se realicen gastos innecesarios. En tales
circunstancias, y en vista de la expansidén del
programa de actividades, es fundamental que
en cuestiones financieras se ejerza el control méis
estricto posible. De mantener esta actitud de mesura
deben encargarse tanto los Estados Miembros como
la Secretarfa., Sin embargo, hasta la fecha, como
subraya la Comisibn Consultiva en el parrafo 38 de
su informe principal, los problemas basicos relativos
a la racionalizacibén del programa de trabajo de las
Naciones Unidas siguen sin resolver.

28, El1 orador comparte la preocupacidén de la
Comisién Consultiva en lo que respecta al aumento
del nGimero de reuniones en la Sede y en Ginebra,
cuyas cifras figuran en el parrafo 53 de su informe,
y hace suyas las observaciones que se encuentran en
el parrafo 52 de dicho informe. Conffa en que todas
las delegaciones tendrian muy en cuentala advertencia
de la Comisién Consultiva,

29. La sugerencia del Secretario General de que se
constituya un fondo de edificacidn, con el que atender
a los trabajos importantes de conservacién y amplia-
ci6én de los servicios en todas las oficinas de las
Naciones Unidas es un paso por el buen camino. El
orador celebra en especial que la primera consigna-
cibn anual pueda diferirse hasta 1966, lo que excluye
la posibilidad de que se imponga una nueva carga
al presupuesto de 1964, Ese fondo actuarfa como
elemento amortiguador cuando hubiera que emprender
reformas importantes para acomodar a un nimero
considerablemente mayor de miembros.

30. Al orador le satisface advertir que el proyecto
de presupuesto para 1964 se basa en una politica de
afianzamiento y contencibn, y que el Secretario
General harf todo lo posible por mantener los gastos
dentro de los lfmites recomendados por la Comisidn
Consultiva, La delegacion del Pakistan confia en que
se procure reducir al minimo los créditos suple-
mentarios y cuidar de que éstos abarquen sblo
gastos que fueran verdaderamente imprevistos en

la fecha de presentacibn del proyecto de presupuesto
original.

31. Si las Naciones Unidas quieren continuar siendo
una fuerza dinimica en un mundo amenazado por la
guerra nuclear y desgarrado por el recelo y la
disensibn, deben tener presente la necesidad de sanear
sus finanzas, y los Estados Miembros deben cumplir
con sus obligaciones morales y materiales al respecto.
En el cuarto perfodo extraordinario de sesiones, la
Asamblea General aprobd la resolucidn 1877 (S-1V),
en la que instaba a los Estados Miembros a que
satisficieran sus atrasos a la cuenta especial de la
FENU y a la cuenta ad hoc para la ONUC. El orador
espera que ese llamamiento no quede desatendido.

32, El Sr. ABDI (Etiopfa) dice que su delegacibn
comparte la preocupacién ya expresada por otros
oradores acerca del constante aumento del proyecto
de presupuesto y acercade las dificultades financieras
con que tropieza la Organizacibédn. Algunas de estas
dificultades se deben al aumento del nflimero de
Miembros y a la consiguiente expansién de las
actividades, que han originado, inevitablemente, un
aumento del personal y del equipo y, por consiguiente,
de los gastos. Su delegacidn ha apoyado la politica
del Secretario General, de expansi6n controlada del
personal, en 1963, y actualmente aprueba la nueva
politica de afianzamiento y contencién prevista para
1964,

33. A este respecto, el orador da lectura a los
phrrafos 120 y 121 del informe principal de la
Comisién Consultiva acerca de la utilizacién del
personal disponible, Lamenta que todavia no se pueda
disponer del estudio sobre los recursos que en
materia de personal ha de llevar a cabo el Servicio
de Direccidbn Administrativa de 1la Oficina del
Contralor, Estima que, cuando aparezca, demostraré
que utilizando mejor los recursos disponibles se
podran aumentar en cierta medida las actividades sin
aumentar el personal. No deben escatimarse esfuerzos
para conseguir que las contribuciones de los Estados
Miembros - especialmente, las de los paises en vias
de desarrollo — no se conviertan para ellos en una
carga financiera excesiva.

34, El Secretario General ha presentado un cuadro
de la situaci6n financiera que mueve a reflexibén, pero,
en la declaracién que hizo en la 1019a. sesidn, dijo
que, ante una situacién tan grave, ha procurado
limitar los gastos al minimo méis estricto sin
entorpecer la ejecucién de los programas esenciales
(A/C.5/988, parr. 9). La delegaci6bn de Etiopla acoge
favorablemente esa declaracibn, pues serfa realmente
lamentable que lapolftica de austeridadtrajese consigo
una reducciédn de los programas de desarrollo. Esto
serfa especialmente decepcionante al comienzo del
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
del que tanto esperan los paises menos desarrollados.
Aunque su delegacién comprende la necesidad que hay
en este momento de una politica de afianzamiento y
contencibn, no ve cdmo va a atender la Organizacibn
a las demandas de sus Miembros y a sus responsa-
bilidades, que han ido aumentado, sincierta expansién
controlada del personal.

35. El orador se suma alas observaciones formuladas
por el representante de Israel en la 1022a, sesibn
acerca de lo inconveniente de extender la politica de
afianzamiento y contenci6én més alld de fines de 1964.
Es alentador que el propio Secretario General no
piense continuar dicha polftica més alla de esa fecha,
En su declaracién (ibid., phrr. 11) dijo que no
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estarfa en consonancia con la realidad dejar de
prever cierto ritmo de crecimiento en las actividades
de la Organizacibn, junto con un incremento corres-
pondiente en las previsiones presupuestarias paralos
proximos afios. El Secretario General estima que el
aumento en el nivel futuro del presupuesto puede
quedar controlado y circunscrito dentro de limites
razonables, siempre que se adopten ciertas medidas,
que se enumeran en el pArrafo 12 de su declaracidn,

36. No existen diferencias de opiniénirreconciliables
entre el Secretario General y la Comisién Consultiva
en cuanto a los supuestos bésicos. El Presidente de
la Comisibn Consultiva ha dicho en su declaracibn
en el curso de la 1019a. sesibén que, si la Comisién
Consultiva ha recomendado ciertas reducciones de
los créditos solicitados, esto debe atribuirse no auna
discrepancia con respecto a los supuestos basicos,
sino méis bien al deseo, por parte de la Comisibn, de
imponer en aras de la eficacia y de la economfia la
disciplina pedida por el Secretario General (A/C.5/
989, parr. 3). El Consejo Econdmico y Social ha
respondido en la forma méis favorable a lapetici6n de
la Asamblea General de que convocara menos con=-
ferencias y reuniones en 1964, Sin embargo, elorador
conffa en que la racionalizaci6bn del programa de
conferencias no se rija siempre por consideraciones
financieras, sino que responda a unos criterios
bésicos. Comparte la opinibn expresada por el
Presidente de 1a Comisién Consultiva (ibid., pirr, 24)
de que ha llegado el momento de revisar seriamente
los programas de trabajo y los calendarios de
conferencias y reuniones conexas, paraconsiderar las
necesidades en funcidon de los recursos y establecer
prioridades, y que las necesidades de los palses en
vias de desarrollo exceden con mucho de los recursos
con que se cuenta, los cuales, entales circunstancias,
deben utilizarse en la forma mfis eficaz que sea
posible.

37. Para terminar, expresa su agradecimiento al
Secretario General y a su personal y a la Comisidén
Consultiva, por los trabajos de preparacibn y de
estudio, respectivamente, del proyecto de presupuesto.

38. El Sr. LEONARD (Canadi) dice que la mayorfa
de los oradores que participaron en el debate general,
inclufdo &1 mismo, han hecho suyas las observaciones
de la Comisi6n Consultiva acerca de la necesidad de
racionalizar el programa de conferencias y re-
uniones. Ya en la 1026a. sesibn subrayd lolamentable
que era que las delegaciones que reclaman en la
Quinta Comisibn una polftica de autoridad presupues-
taria propughen la aprobacién de nuevos programas y
nuevos gastos cuando participan en la labor de otros
b6rganos. Esto, exactamente, es lo que estd ocurriendo
ahora,

39. La Tercera Comisibn tiene ante sf un proyecto
de resolucién (A/C.3/L.1136) por el que se pide al
Consejo Econbmico y Social que reconsidere su
decisifn de que la Comisibn de Derechos Humanos no
se relina en 1964, En su informe sobre las conse-
cuencias financieras de dicho proyecto de resolucién
(A/C.3/L.1144), el Secretario General sefala que, de
reunirse la Comisibén antes del 15 de marzo de 1964,
habrfa que restaurar en la seccibn 1 (Viajes y otros
gastos de representantes y de miembros de
comisiones, comités y otros 6rganos subsidiarios) del
proyecto de presupuesto de 1964 una consignacién de
26.000 dblares que el Secretario General, en su
solicitud de célculos revisados (A/C.5/978), habfa
suprimido en vista de la decisién del Consejo de no

convocar una reunidén de tal Comisién; y que, de
reunirse despufs del 15 de marzo, habrfa que con-
tratar personal supernumerario, lo que originarf{a un
gasto de 54,000 dblares. Si la Asamblea General
aprueba el proyecto de resolucibén que actualmente
examina la Tercera Comisidn, la Quinta Comision
tendria que volver sobre su decisidén, aprobando la
consignacién en la seccién 1, y el Consejo Econdmico
y Social tendrfa que anular su decisidn acerca de las
reuniones de sus comisiones orginicas en 1964, En
la Gltima frase de su informe, el Secretario General
expresa su confianza en que, por razones administra-
tivas y presupuestarias, se mantenga el calendario
de conferencias tal como fue aprobado por el Consejo,
La delegacidn del Canadi apoya totalmente ese
llamamiento y conffa en que otras delegaciones hagan
lo mismo.

40, E1 Sr. NOLAN (Irlanda) apoya decididamente las
observaciones del representante canadiense. Serfa
al mismo tiempo decepcionante e ilégico que la
Asamblea General tuviera que pedir al Consejo
Econbmico y Social que volviera a examinar una
decisi6n que ha adoptado atendiendo a un llamamiento
de la Asamblea General y que supone cierta racionali-
zacién del programa de conferencias. El orador
sugiere que los representantes que toman parte en
los debates de la Quinta Comisibn discutanla cuestitn
con sus colegas de la Tercera Comisién y traten de
llegar a una solucibn razonable,

TEMA 61 DEL. PROGRAMA

Nombramientos para llenar vacantes en 6rganos
auxiliares de lo Asamblea General (continuacién):

b) Comisién de Cuotas (A/5465,A/C.5/L.796/Rev.1)

41. El PRESIDENTE invita a la Comisibn a que
proceda a elegir a cuatro personas para cubrir los
puestos que guedan vacantes en la Comigi6nde Cuotas
al expirar, el 31 el diciembre de 1963, los mandatos
de sustitulares, Sr, B.N, Chakravarty (India), Sr. Pavel
Mijailovich Chernyshev (Unibn de Repf(blicas
Socialistas Soviéticas), Sr. José Pareja (PerQ) y
Sr, Maurice Viaud (Francia),

Por invitaciéndel Presidente, el Sr. Cardoso (Brasil)
y el Sr. Meron (Israel) actian como escrutadores,

Se procede a votacién secreta.

Cédulas depositadas: 37
Cédulas nulas: 0
Cédulas v4lidas: 87
Abstenciones: 0
Ndmero de votantes: 37
Mayorfa necesaria: 45

Ndmero de votos obtenidos:
El Sr. Chakravarty (India) . ...
El Sr. Viaud (Francia)., « « v v e o v v 00 ves.o 83
El Sr. Fernandini (Perl) . ..., 00vv... 81

El Sr. Solodovnikov (Unién de Repfblicas
Socialistas Soviéticas) , ........... 77
Otras cinco personas . ........... .. 6

Habiendo obtenido la mayoria necesaria el Sr, B. N,
Chakravarty (India), el Sr. Maurice Viaud (Francia),
el Sr, Jorge Pablo Fernandini (Perd) y el Sr. V. G.
Solodovnikov  (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas), la Comisién recomienda que sean nom-
brados miembros de la Comisién de Cuotas por un
periodo de tres afios a partir del 1 de enero de 1964.

cevesos 83

Se levanta 1a sesibn a las 13 horas,

Litho in U.N.
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