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  特别政治任务和简称 
 

  特别政治任务  
 

  专题群组一  
 

 

秘书长缅甸问题特别顾问 

秘书长塞浦路斯问题特别顾问 

秘书长防止灭绝种族罪行特别顾问 

西撒哈拉问题秘书长个人特使 

负责执行安全理事会第 1559(2004)号决议秘书长特使 

参加日内瓦国际讨论的联合国代表 

秘书长叙利亚问题特使办公室 

秘书长苏丹和南苏丹问题特使办公室 

秘书长也门问题特使办公室 

秘书长萨赫勒问题特使办公室  

秘书长大湖区问题特使办公室 

  专题群组二  
 

索马里和厄立特里亚问题监测组 

联合国利比里亚问题专家小组 

科特迪瓦问题专家组 

依照第 1533(2004)号决议设立的刚果民主共和国问题专家组 

安全理事会第 1591(2005)号决议所设苏丹问题专家小组 

朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组 

伊朗伊斯兰共和国问题专家小组 

利比亚问题专家小组 

中非共和国问题专家小组 

也门问题专家小组 

南苏丹问题专家小组*
 

安全理事会关于基地组织和塔利班及有关个人和实体的第1526(2004)号决议所设

分析支助和制裁监测组 
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对安全理事会关于不扩散所有大规模毁灭性武器的第1540(2004)号决议所设委员

会的支助 

反恐怖主义委员会执行局 

禁止化学武器组织(禁化武组织)-联合国联合调查机制*
 

  专题群组三 
 

联合国西非办事处(西非办) 

联合国中非共和国建设和平综合办事处(中非建和办)
**

  

联合国几内亚比绍建设和平综合办事处(联几建和办) 

联合国塞拉利昂建设和平综合办事处(联塞建和办)
**

  

联合国索马里援助团(联索援助团) 

联合国中亚地区预防外交中心(中亚预防外交中心) 

联合国喀麦隆-尼日利亚混合委员会支助  

联合国布隆迪办事处(联布办事处)
**

  

联合国布隆迪选举观察团(联布观察团)
***

 

联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处(联黎协调办) 

联合国中部非洲区域办事处(中部非洲区域办) 

联合国利比亚支助团(联利支助团) 

禁止化学武器组织和联合国消除阿拉伯叙利亚共和国化学武器计划联合特派团

(禁化武组织-联合国联合特派团)
**

  

联合国阿富汗援助团(联阿援助团) 

联合国伊拉克援助团(联伊援助团) 

其他简称 

联合国非洲联盟驻索马里支助办事处(非盟驻索支助办) 

联合国非索特派团支助办事处(非索特派团支助办) 

  
 
 

 
*
 2015 年设立的特派团。 

 
**

 2014 年终止的特派团。 

 
*** 

2015 年终止的特派团。 
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 一. 导言 
 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和(或)安全理事会授权的

特别政治任务、斡旋和其他政治举措的费用估计数的报告(A/70/348 和 Add.1-6)。

在审议该报告期间，行预咨委会会晤了秘书长代表，他们提供了进一步资料并作

了澄清，最后于 2015 年 12 月 4 日提交了书面答复。 

2. 35 个续设特别政治任务的拟议所需资源估计数净额 566 321 700 美元载于秘书

长的报告(A/70/348 和 Add.1-6；另见下文第 3 段)。秘书长的主报告(A/70/348)概述

了 35 个特别政治任务 2016 年拟议所需资源和有关的共有问题，主报告的 5 个增编

涵盖专题群组一至三以及联阿援助团和联伊援助团这两个最大的任务的具体所需

资源(A/70/348/Add.1-5)。秘书长也门问题特使办公室(群组一)的拟议预算载于一份

单独增编(A/70/348/Add.6)。1
 行预咨委会在本报告中述及所有特别政治任务的共有

问题，而行预咨委会有关专题群组一至三、联阿援助团和联伊援助团以及也门问题

特使办公室的拟议预算的具体意见和建议载于其相关报告(A/70/7/Add.11-16)。 

3. 一个新设任务——禁止化学武器组织(禁化武组织)-联合国联合调查机制(群

组二)的所需追加资源 5 030 800 美元载于文件 A/70/348/Add.7 和 Corr.1。行预咨

委会的相关报告将作为文件 A/70/7/Add.17 发布。新任务的所需资源估计数未列

入秘书长的主报告(A/70/348；见上文第 2 段)所载 35 个续设任务的估计数净额

566 321 700 美元，因此本报告不予讨论。行预咨委会注意到，如果列入这笔追加

所需资源，则 2016 年所需资源估计数总额将达总共 36 个特别政治任务的净额

571 352 500 美元，其中包括 35 个续设任务和 1 个新任务(另见下文表 1)。 

各任务的任务期限情况以及 2015年设立并将在当年结束的任务 

4. 秘书长在其报告(A/70/348，第 5-7 段；另见上文第 3 段)中介绍了 2016 年请

求提供所需预算的 35 个续设任务的任务期限情况如下：(a) 有 12 个任务未预设

期限；(b) 有 21 个任务的任务期限于 2016 年或之后到期；(c) 有 1 个任务正接受

大会审议；2
 (d)有 1 个任务的任务期限将于 2015 年到期。3

 

5. 一个新设任务，即南苏丹问题专家小组(群组二)，是安全理事会 2015 年 3

月 3 日第 2206(2015)号决议设立的，最初任期为 13 个月。大会第 69/274 B 号决

议核准了专家小组 2015 年的预算(A/70/348，第 8 段)。 

__________________ 

 1 秘书长在其报告(A/70/348)第 10 段中对该单独增编作了解释。 

 2 由大会提供任务授权的秘书长缅甸问题特别顾问办公室所需资源将依照大会议事规则第 153

条，在所涉方案预算报表中列报，但需由大会第三委员会采取行动。这些所需资源也已列入文

件 A/70/348 和 Add.1，以便合并所有特别政治任务的全部所需资源。 

 3 索马里和厄立特里亚问题监察组的 2016 年拟议预算也包括在其中，所依据的假设是安全理事

会将延长其任务期限到 2016 年。 

http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.1
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.6
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.11
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.7
http://undocs.org/ch/A/70/Add.17
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348)第10段中对该单独增编作了解释
http://undocs.org/ch/A/70/348
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6. 联布观察团(群组三)不包括在预计 2016 年将续设的 35 个特别政治任务内，

预计到 2015 年底将结束。该观察团根据安全理事会第 2137(2014)号决议于 2015

年 1 月 1 日设立，负责在布隆迪选举之前、期间和之后进行观察并向安全理事会

提出报告(A/70/348，第 9 段)。 

 

 二. 2016-2017两年期拟议经费 
 

 

7. 行预咨委会回顾，大会在其关于 2016-2017 两年期拟议方案预算大纲的决议

(第 69/264 号决议，第 6 段)中决定 2016-2017 两年期拟议方案预算所需资源初步

估计数应包括用于特别政治任务的经费，数额为 1 130 400 000 美元，并应反映在

2016-2017 两年期拟议方案预算中，追加所需资源应继续按照大会第 41/213 号决

议的规定处理。 

8. 行预咨委会就此注意到，特别政治任务两年期经费 11.244 亿美元已列入

2016-2017 两年期拟议方案预算第 3 款(政治事务)(见A/70/7，第二.2 段)。这一数额比

大会在其关于预算大纲的决议中决定的初步估计数 1 130 400 000 美元要少 6 000 000

美元。秘书长指出，这一减额是因增效而净减少的 3 000 万美元的一部分，这笔资

金已根据大会第 69/264 号决议分配给方案支助各组成部分(A/70/6(Introduction)，

第 31 段)。行预咨委会在其关于 2016-2017 年拟议方案预算的报告(A/70/7，第 42-45

段)中就此提出了评论意见。行预咨委会要求将特别政治任务的拟议减额 6 000 000

美元进行细分，但获悉，与增效有关的拟议减额 6 000 000 美元没有按特派团细分。

行预咨委会注意到，在第 3 款下拟议的由增效产生的 6 223 900 美元的总减额中，

拟议 223 900 美元是在政治事务部所需员额和非员额资源项下，而拟议 6 000 000

美元是在特别政治任务非员额资源项下(A/70/6(Sect. 3)，第 3.23-3.25 段)。 

9. 关于 2012-2013 和 2014-2015 两年期经费，行预咨委会回顾如下： 

 (a) 2012-2013 年拟议方案预算第 3 款(政治事务)编列了两年期经费 10.83亿

美元，其中包括执行中任务 3 500 万美元的减额，原因是预计将以更具成本效益

和更高效的方式完成目标和任务(见 A/66/7，第 26-27 段和第二.14-二.18 段)。本

两年期支出总额为 11.792 亿美元(见下表 1)； 

 (b) 2014-2015 年拟议方案预算第 3 款为特别政治任务编列了 10.81 亿美元

两年期经费，与秘书长在 2014-2015 年预算大纲中提出的 11.13 亿美元特别政治

任务拟议经费相比，减少了 3 200 万美元(见 A/68/7，第二.2 和二.22-二.27 段)。

秘书长指出，这一减额是为了响应大会关于该期间的预算大纲的决议(第 67/248

号决议)，反映了咨询人以及专家和工作人员差旅费项下的减额(见A/68/7/Add.10，

第14和15段)。预计支出为11.775亿美元(2014年实际支出和2015年预计支出)(见

下表 1 和下文第 12 段)。  

http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/7
http://undocs.org/ch/A/70/6
http://undocs.org/ch/A/70/7
http://undocs.org/ch/A/70/6(Sect
http://undocs.org/ch/A/70/6(Sect..
http://undocs.org/ch/A/66/7
http://undocs.org/ch/A/68/7
http://undocs.org/ch/A/68/7/Add.10
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10. 经要求，行预咨委会收到了一份表格，其中列示了 2008 至 2015 年期间的任

务总数目、文职人员数、核定预算和支出以及 2016 年相应拟议数(见表 1)。 

表 1 

2008-2016年特别政治任务财政和人力资源概览  

(百万美元) 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

2016 

(拟议数)
a
 

          执行中任务数 30 27 27 32 33 38 38 36 36 

核定文职人员数 4 929 4 690 5 186 4 836 4 800 4 080 4 302 3 740 3 648 

核定预算 402.0 474.7 516.1 676.5 600.3 599.9 597.8 590.1 571.3 

实际支出 b
 405.4 447.9 549.0 627.2 613.9 565.3 581.9 595.5

c
 待定 

 
 

 a 为 35 个续设特派团的所需经费(A/70/348 和 Add.1-6)以及一个新设特派团的追加所需资源

(A/70/348/Add.7)(见上文第 3 段)。 

 b 应当指出，在某些情况下年度支出超出了核定预算；不过，两年期支出考虑到两年期总体

订正批款。 

 c 2015 年预计支出。 

 

11. 考虑到上文第 7 至第 9 段所载信息，行预咨委会认为，2016-2017 年特别政

治任务拟议增效产生的减额 600 万美元应说明理由。此外，行预咨委会重申，本

两年期特别政治任务的供资将取决于大会和(或)安全理事会关于设立或延长任务

的决定。因此，经费可能会有变化。根据以往的经验，无法准确预测这些任务的

情况，因此行预咨委会认为，秘书长有关特别政治任务 2016-2017 两年期的预测

中的减额可能最终过于乐观(见 A/66/7，第 27 段)。 

 

 三. 2016年所需资源概览  
 

 

2014-2015年执行情况 

12. 如秘书长的报告(A/70/348)表 3 所示，2014-2015 年的预计支出为 11.775 亿美

元，批款总额为 11.879 亿美元。4
 预计未支配余额总计 1 040 万美元，主要来自

群组一(260 万美元)、群组二(520 万美元)的任务和联伊援助团(220 万美元)的结余。

报告表 4 概述 2014-2015 年批款与预计将持续到 2016 年的 35 个任务的预计支出

之间的重大差异的主要原因。 
__________________ 

 4 其中包括已终止或即将结束的五个特派团(中非建和办、联布办事处、联布观察团、联塞建和

办和禁化武组织－联合国联合特派团特别协调员)，但不包括行预咨委会(150 万美元)和秘书长

(110 万美元)授权的联布观察团的承付款项 260 万美元，这两笔经费将反映在 2014-2015 年第

二次执行情况报告中。 

http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.7)
http://undocs.org/ch/A/66/7
http://undocs.org/ch/A/70/348
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2016年拟议所需资源 

13. 2016 年 35 个续设特别政治任务的拟议所需经费为净额 566 321 700 美元(见

上文第 3 段)，与 2015 年核定资源 578 393 300 美元相比，减少了 12 071 600 美

元，即 2.1%(A/70/348，表 5)。行预咨委会经询问获悉，2016 年拟议估计数已考

虑到工作人员的安全和安保所需资源，因此不会对工作人员的安全和安保造成不

利影响。行预咨委会关于具体任务的拟议所需资源的意见和建议载于其相关报告

(A/70/7/Add.11-16)。 

14. 秘书长的报告(A/70/348)表 5 按群组开列了资源差异汇总情况，第 69 至 71

段对其作了解释。报告指出，与 2015 年核定预算相比，2016 年所需资源估计数

反映了群组一(240 万美元，即 6.7%)和群组三(710 万美元，即 3.9%)下的所需资

源增额，群组二(140 万美元，即 3.9%)、联阿援助团(410 万美元，即 2.2%)和联

伊援助团(1 610 万美元，即 11.8%)下的所需资源减额。报告表 4 概述每个特派团

差异的主要因素。 

15. 下表 2 按主要支出类别汇总了 2016 年所需资源估计数，并与 2014-2015 年

经费进行了对比。如该表所示，2016 年拟议所需资源总体减少 1 200 万美元，反

映了业务费用项下资源减少(2 160 万美元)，但军事和警务人员(160 万美元)和文

职人员(790 万美元)项下拟议的增额与之部分相抵(见 A/70/348，表 9)。 

表 2 

按主要支出类别开列的所需资源估计数总表  

(千美元) 

 2014-2015 
2015 年 

所需资源共计 

2016 年所需资源 a
 

2015 至 

2016 年差异  批款 支出估计数 差异 共计 非经常 

支出类别 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5) (6) (7)=(5)-(4) 

        一. 军事和警务人员 36 926.4 35 532.8 1 393.6 21 326.6 22 880.4 — 1 553.8 

二. 文职人员 631 228.0 632 298.6 (1 070.6) 314 931.9 322 875.0 — 7 943.1 

三. 业务费用 460 609.8 450 756.2 9 853.6 242 134.8 220 566.3 14 826.9 (21 568.5) 

 共计(所需资源净额) 1 128 764.2 1 118 587.6 10 176.6 578 393.3 566 321.7 14 826.9 (12 071.6) 

已经结束的任务
b,c
  59 108.3 58 863.1 245.2 11 697.9 — — (11 697.9) 

 总计 1 187 872.5 1 177 450.7 10 421.8 590 091.2 566 321.7 14 826.9 (23 769.5) 

 
 

 a 不包括新设禁化武组织-联合国联合调查机制的追加所需资源 500 万美元。 

b 包括中非建和办、联布办事处、联布观察团、联塞建和办以及禁化武组织和联合国联合特派团特别协调员。 

c 联布观察团的批款不包括行预咨委会(150 万美元)和秘书长(110 万美元)的授权承付款项 260 万美元，该数额将反映在

2014-2015 两年期第二次执行情况报告中。 

http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.11
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2016年所需人员配置 

16. 对于 35 项延续的特别政治任务(见上文第 3 段)，秘书长拟议 2016 年在文职

人员项下总共设立 3 621 个职位，与 2015 年核定的 3 650 个职位相比，净减 29

个职位。净减的原因是联阿援助团(60 个)、联伊援助团(21 个)和联利支助团(8 个)

职位减少，但被联索援助团(35 个)、中非区域办(14 个)、也门问题特使办公室(5

个)、联几建和办(4 个)、联黎协调办(1 个)和西非办事处(1 个)增加的职位部分抵

消。秘书长报告(A/70/348)的表 7 和表 10 载有每项特派任务按群组、职类和职等

分列的 2016 年拟议所需文职工作人员的资料。报告附件五载有各项特派任务拟

议变动的概况。行预咨委会对具体特派任务拟议所需人员配置的评论和建议，已

在其有关报告(A/70/7/Add.11-16)中载列。 

17. 行预咨委会回顾在审查维持和平行动支助账户 2015/16 年拟议预算时曾获悉，

随着 2010 年统一服务条件并将特派任务指定为家属可随行和家属不可随行的工

作地点，员额/职位的叙级要求就已扩大到所有维持和平行动和特别政治任务

(A/69/860，第 59段)。行预咨委会要求就特别政治任务的叙级划分情况提供资料，

包括已经被升降一个或两个职等的职位，以及所涉的所需资源。委员会获悉，在

18 个特别政治任务中职位的初步叙级已导致本国专业干事、当地雇员和外勤人员

类别的职等变动。被初步叙为比初始职等高或低若干职等的职位数目如下：(a) 被

叙为高一个职等的 192 个职位；(b) 被叙为高两个职等的 3 个职位；(c) 被叙为低

一个职等的 6 个职位；(d) 被叙为低两个职等的 5 个职位。委员会还获悉，将在

2017 年拟议预算中考虑到与这些变动有关的财务影响。行预咨委会将在其即将进

行的人力资源管理审查工作中重新审视特别政治任务中职位的叙级问题。 

空缺率和空缺职位  

18. 行预咨委会收到了关于特别政治任务 2015 年预算编制所用空缺率、2015 年

1 月 1 日至 8 月 31 日实际平均空缺率、截至 2015 年 9 月 30 日的实际空缺率、2015

年预计平均空缺率和 2016 年拟议空缺率的资料。行预咨委会对各项特派任务空

缺率的评论和建议，已在其有关报告(A/70/7/Add.11-16)中载列。  

19. 在估计 2016 年特别政治任务所需人员配置时对新设和续设职位适用了单一

空缺率。行预咨委会回顾在审查 2016-2017 年拟议方案预算时曾指出，鉴于填补

新设员额的征聘时间一直很长，行预咨委会认为对新设和续设员额维持不同预算

处理方法有其优点，同时仍然怀疑适用单一空缺率能带来好处(A/70/7，第 57 段)。

行预咨委会曾建议大会在 2016-2017 两年期预算中对新的专业职位和新的一般事

务职位分别适用 50%和 35%的空缺率(A/70/7，第 57 段)。因此，行预咨委会建议

大会请秘书长在 2016 年特别政治任务估计数中对新职位适用不同的空缺率，正

如针对方案预算所设员额和职位的情况，并向大会提供有关资料。 

http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.11
http://undocs.org/ch/A/69/860
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.11
http://undocs.org/ch/A/70/7
http://undocs.org/ch/A/70/7
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20. 行预咨委会还收到了已空缺至少两年的职位的资料，共涉及三项特派任务的

16 个空缺(联阿援助团 3 个、联伊援助团 9 个、秘书长叙利亚问题特使办公室 4

个)。行预咨委会重申，作为总体政策事项，对于已空缺至少两年的员额，应审

查其续设需求，并在拟议方案预算中说明续设的理由。否则，就应提议予以裁撤。

行预咨委会重申，秘书长应继续在今后预算提案中提供关于特别政治任务中若有

已存在至少两年的空缺的资料(见 A/69/628，第 18 段)。行预咨委会重申，作为

一般原则，应尽速填补所有职位。 

标准工作人员费用的计算方法 

21.  行预咨委会在审查 2015 年特别政治任务拟议所需资源时注意到，对政治事

务部和外勤支助部管理的特派任务适用了不同的工作人员费用计算方法。行预咨

委会认为应改进这些方法，并对所有特别政治任务和维持和平行动采用连贯一致

的办法，同时在预算提案中清晰说明适用这些方法的任何差异，以提高预算透明

度(A/69/628，第 19 和 20 段)。在这方面，行预咨委会注意到，根据其建议，维

持和平特派团工作人员标准薪金费用的计算方法已在 2016 年特别政治任务所需

资源中适用于所有国际工作人员，而对于标准共同工作人员费用，该费用占薪金

净额的百分比是依据 2014 年 1 月 1 日至 2015 年 3 月 31 日期间的共同工作人员

费用实际支出情况和薪金净额(含工作地点差价调整数)确定。本国工作人员费用

估计数则继续以具体工作地点的实际薪等和薪档以及共同工作人员费用的历史

支出情况为依据(A/70/348，第 54 至 57 段)。行预咨委会欢迎在计算所有特别政

治任务国际工作人员标准薪金时适用相同的方法，以提高透明度和特派任务之间

的费用可比性。 

车辆和信息技术设备及零配件的比率  

22. 秘书长报告(A/70/348)第 58 段指出，外勤支助部审查了特别政治任务车辆和

信息技术设备的持有量，并尽可能地使这一持有量符合其在《标准费用和比率手

册》中确定和颁布的标准比率。在这方面，提出车辆和信息技术设备持有量的依

据是 2016 年规划的拟议在职人数，而不是核定的满员人数。秘书长报告的表 1

和表 2列出了由外勤支助部提供支助的所有实地特别政治任务车辆和信息技术设

备的比率。其中显示，特别政治任务拟议车辆持有量(671 部)比标准分配量(620

部)高出 8.2%，拟议计算设备加上零配件的总持有量(3763 件)比加上零配件的标

准分配量(3 729 件)高出 1%(见下文第 27 段)。  

23. 对于 2016 年车辆持有量的比率，秘书长指出，有几个特别政治任务的拟议

车辆持有量无论在名义上还是作为标准分配量的百分比，都与标准分配量大不相

同。秘书长报告第 59 段和表 1 提供了差异资料，包括高于标准分配量的特派任

务(叙利亚问题和萨赫勒问题特使办公室、联几建和办、联索援助团、联阿援助

团和联伊援助团)和低于标准分配量的特派任务(也门问题特使办公室和联利支助

http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348


A/70/7/Add.10  

 

15-20657 (C) 10/20 

 

团(见下文第 24 段))。行预咨委会对具体特派任务车辆持有量的评论和建议，已

在其有关报告(A/70/7/Add.11-16)中载列。  

24. 秘书长指出，联利支助团已迁至突尼斯，这是一个家属可随行的工作地点；

因此，标准比率不再适用于该特派任务(联利支助团 2016 年拟议持有量为 21 部，

相比之下，标准分配量为 55 部)。不过，行预咨委会注意到，设在内罗毕的大湖

区问题特使办公室 2016 年拟议持有量(10 部)与标准分配量(10 部)相同(A/70/348，

表 1)。行预咨委会获悉，联合国内罗毕办事处的车辆持有量以面向联合国所有已

设办事处的政策5
 为指导，对于设在家属可随行工作地点的特别政治任务没有专

门的标准比率，车辆是依据特派任务的业务需求进行分配(见 A/70/7/Add.11，第

31 段)。行预咨委会注意到这些设在家属可随行工作地点的特别政治任务的车辆

持有量不正常，但面向维持和平行动的《标准费用和比率手册》所确定的标准比

率和面向联合国所有已设办事处的公务车辆提供和使用政策，都对其不适用。行

预咨委会认为，对于设在家属可随行工作地点的特别政治任务，需要有一个连贯

一致的政策。 

25. 行预咨委会注意到，缺少一项可覆盖不同类别工作地点所有特派任务的清晰

且全面的政策导则。秘书长报告虽然列出了由外勤支助部按照《标准费用和比率

手册》中的标准比率提供支助的 15 个实地特别政治任务的车辆比率(见上文第 22

段)，但没有提供关于其他特派任务车辆比率及相关适用政策的资料。因此，行

预咨委会建议大会请秘书长制订一项针对所有工作地点所有特别政治任务车辆

持有量的政策，顾及各个特派任务的任务授权、规模和业务需求，并在 2017 年

拟议预算中就此提出报告。行预咨委会期待秘书长清晰指明这一政策是否适用于

每一项特别政治任务。   

26. 此外，行预咨委会注意到特别政治任务没有储存零配件和更换车辆备件的标

准。以联阿援助团为例，行预咨委会经询问后获悉，根据每一类型车辆的月平均

费用公式，2016 年在陆运项下的零配件经费(558 100 美元)将覆盖 309 辆车的零

配件及维修和保养费用。行预咨委会认为，秘书长应改进为特别政治任务储存零

配件和更换车辆备件编制所需预算资源的方法。 

27. 秘书长指出，拟议计算设备总持有量(3 763 件)比加上零配件的标准分配量

(3 729 件)高出 1%(A/70/348，第 60 段和表 2)。然而，行预咨委会注意到，如果

与标准分配量(3 255 件)相比，加上零配件的拟议计算设备总持有量(3 763 件)

将高出 15.6%。  

28. 秘书长指出，2016 年拟议计算设备持有量百分比较高的主要原因是联伊援助

团(205 件)、联阿援助团(102 件)和联索援助团(68 件)等特派任务的持有量高于标

__________________ 

 5 题为“公务车辆提供和使用政策”的 ST/AI/2006/1 号行政指示，对维持和平行动不适用。 

http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.11
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准，这些特派任务的培训设施、网吧、信息技术维护服务和车辆行车日志系统等

都需要有此类设备(A/70/348，第 60 段)。不过，行预咨委会不明白这些需求是如

何确定的。行预咨委会在审查 2015/16 年维持和平行动经费筹措时曾认为，计算

机持有量比率应包括建议留作一般用途和应对紧急安全状况的设备数量。鉴于特

派任务有大量设备目前未指定给各个工作人员使用，行预咨委会还质疑是否有必

要继续购买新的计算机设备(见 A/69/839，第 121 段)。行预咨委会认为，在这方

面为维持和平行动制订的任何政策指导，也应适用于特别政治任务。  

空中业务 

29. 秘书长主要报告(A/70/348)附件四按特派任务列出了空中业务 2014年批款和

支出、2015 年核定预算和 2016 年拟议预算的情况，以及 2014 年的实际飞行时数

及 2015 年和 2016 年编入预算的飞行时数。他指出，这一资料是根据经大会第

69/262 号决议认可的行预咨委会关于改进空中业务资料列报的要求(A/69/628，第

33 段)提供的(A/70/348，第 61 段)。 

30. 2016 年空中业务拟议资源为 4 520 万美元，相比之下，2015 年核定预算为

5 970 万美元，2014 年支出为 4 840 万美元(同上，第 62 至 65 段)。与 2015 年批款

相比，2016 年拟议资源减少了 1 450 万美元，相当于 24.3%。与此同时，总飞行时

数将从 2014 年实际飞行的 5 810 个小时和 2015 年编入预算的 7 493 个飞行小时增

至 2016 年的预计 8 060 个小时。联伊援助团、联阿援助团和联索援助团拟议资源

占 2016 年空中业务所需资源总额的 81%。报告指出，由于目前没有飞往萨那的

商业航班导致秘书长也门问题特使办公室出现新的资源需求(见 A/70/7/Add.16，

第 14 段)，以及联索援助团开展新获授权的活动需要增加资源，联阿援助团、联

伊援助团和联索援助团拟议空运资源的减少额略有抵消。在索马里，由于联索援

助团在该区域的任务范围扩大，非索支助办(安全理事会第 2245(2015)号决议改称

为 UNSOS(非索支助办))和联索援助团已将 2016 年下半年的费用分摊比率从

70:30 修订为 52:48，但位于西部非洲的四个特派任务仍维持 2015 年的比率(西非

办事处、联几建和办、萨赫勒问题特使办公室和联合国支助喀麦隆-尼日利亚混合

委员会的分摊比率为 65:20:10:5)。行预咨委会强调，秘书长应继续审查特别政治

任务的空中业务所需资源，并在今后的预算提案中就此提出报告。 

旅行 

31. 行预咨委会回顾，在其审议 2015 年拟议预算期间，它索要后得到 2015 年每

个特别政治任务拟议所需旅费的明细表(见 A/69/628，第 31 段)。行预咨委会随后

索求有关 2015 年期间开展的实际旅行的详细资料，以便与该年计划的旅行相比

较，但没有收到这一资料。行预咨委会获悉，目前没有任何到位的机制或进程，

可在不投入大量工作人员资源和时间来编制这一资料的情况下汇编实际旅行费

用的明细表。行预咨委会期望，随着“团结”项目的实施，2017年特别政治任务

拟议资源估计数中可提供有关 2016计划的旅行和实际旅行的比较资料。 

http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/69/839
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32. 2016 年公务差旅项下的拟议所需资源数额为 1 750 万美元，比 2015 年的批

款 2 030 万美元减少了 290 万美元（A/70/348，表 9）。行预咨委会要求提供信息，

详细说明每个特别政治任务 2016 年所需差旅经费，但仅在其审议 2016 年预算工

作的很晚阶段才收到这些信息，因此，行预咨委会无法深入分析这些信息。行预

咨委会了解到，作为预算编制过程的一部分编写了一个计划旅行细目表，并认为

该细目表应连同拟议预算补充资料一并提交给行预咨委会。 

33. 行预咨委会从其得以进行的有限分析中注意到与旅行项下所需资源有关的

若干问题，这些问题与行预咨委会在其上一份有关 2015 年特别政治任务所需相

关经费的报告(A/69/628)中查明的那些问题相似。行预咨委会发现一些实例，对

同一目的地之间的旅行机票的价格估计缺乏一致性。内罗毕与刚果民主共和国之

间的旅行，在秘书长大湖区问题特使办公室，在性别平等事务项下编列的单位成

本是 1 200 美元，而在政治事务项下编列的预算为 3 400 美元。同样，政治事务

干事往返纽约和布林迪西的预计费用大不相同，苏丹和利比亚问题专家小组项下

编列的预算是每次旅行费用 6 800 美元，也门问题专家小组编列的是 6 070 美元，

南苏丹问题专家小组 5 400 美元。 

34. 另一点意见涉及特别政治任务公务旅费估计数过高的可能事例。例如，在叙

利亚危机特使办公室，为两名工作人员平均每人每月 4 次布鲁塞尔至日内瓦旅行

(两名工作人员每人 25 次为期 3 天的旅行，两名工作人员每人 24 次为期 2 天的旅

行)编列的预计总费用为 163 978 美元，而行预咨委会获悉，2016 年为特使和他的

特别助理规划的每月两次公务旅行，估计年度费用为127 200美元(见A/70/7/Add.11，

第 21 段）。同样，虽然计划开展旅行，向秘书长进行有关《和平、安全与合作框

架》执行情况的季度通报，但还是为大湖区问题特使办公室的两名工作人员编列

了 7 次每次为期 5 天的从内罗毕前往纽约的旅行。 

35. 最后，行预咨委会还注意到，为相同目的前往同一目的地的多次旅行编列了

预算，其中一些可进行合并，例如联阿援助团为特派团支助审查和协商所计划的

旅行(从喀布尔到纽约，1 名工作人员 3 次每次为期 8 天的旅行以及 6 名工作人员

1 次为期 7 天的旅行)、大湖区问题特使办公室为评估刚果民主共和国的政治局势

规划的旅行(2 名工作人员 10 次每次为期 3 天的旅行)。 

36. 在审议 2016-2017 两年期拟议方案预算时，行预咨委会回顾说，工作人员公

务旅行的问题已经审查几年(A/70/7，第 106 和 107 段)。为有效和高效利用航空

旅行资源，大会核可了一系列措施，其中包括其第 65/268 号决议中的一项建议（附

件，第 2(e)段），即秘书长指示工作人员可能时至少在启程两个星期前购买机票(见

下文第 37段)。此外，大会第 67/254 A号决议核可了行预咨委会的一些相关建议，

包括更频繁地使用视频会议、电话会议或网播；更多依赖派往当地工作地点或附

近区域或次区域办事处的工作人员来履行任务和提供支助，而不是让中心地点的

工作人员旅行前来；万一需要一名高级官员旅行前往，减少所需的随行工作人员。

http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.11
http://undocs.org/ch/A/70/7
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行预咨委会重申，各特派团应尽可能平衡增加的差旅所需资源，在某些区域可以

采用替代性通信手段（A/69/628，第 31段)。 

37. 关于特别政治任务在提前 16 天预订机票政策的合规率方面，行预咨委会从

索要后得到的资料中注意到，半数以上特派团所录得的合规率低于 50%，从而造

成旅行费用大大高于所需的费用。尽管认识到对一些特派团来说，其所涉工作的

性质和相关旅行要求有差异，某些类型的旅行的可预测性也相差很大，但行预咨

委会本来期望各特派团会有更高的总体合规率。因此，行预咨委会建议请秘书长

确保监测和遵守提前订票规定，并增加努力，改进公务旅行的规划和差旅资源的

相关使用情况(见 A/70/7，第一章，第 114段)。此外，行预咨委会认为，应该在

2017年预算中提供关于特别政治任务年度合规率的资料。 

38. 旅费项下的一个相关问题是专家小组专门为所有特别政治任务进行征聘的

旅行费用。行预咨委会获悉，外勤支助部利用基于名册的征聘来填补与外地有关

的职位(经大会第 63/250 号决议授权)，基于名册的征聘占所有外地征聘的 85%至

90%。专家小组成员包括至少三名从在外地服务的工作人员中抽调出来的专题专

家，以及职业类管理人，他们一道对该部公布的通用职位空缺申请人进行能力面

试。经这些全球行动而建立的名册供所有特派团使用，这一活动的费用，根据授

权的国际职位人数在特派团间分摊。每个特派团分担的费用作为一个单独的项目列

入其各自预算文件中。行预咨委会还获悉，2014-2015 两年期这方面的预计支出总

额为 108.4 万美元，2016-2017 所需经费估计为 170.2 万美元。行预咨委会在其关

于与维持和平行动有关的共有问题的报告中建议，今后关于维持和平行动的概览报

告载有有关这些专家小组工作的全面资料，包括小组的数目、进行旅行的细节和工

作量统计，如不同名册中经过评估和选定的人数(A/69/839，第 64 段)。行预咨委会

认为，2017年拟议预算应提供有关特别政治任务征聘专家小组的类似资料。 

咨询人 

39. 2016 年，咨询人所需拟议资源总额为 4 379 700 美元，比 2015 年的编列经费

减少了 714 500 美元。行预咨委会索要后得到 2016 年所需资源细目，并从提供的

资料中注意到，可以明确和一致的方式详细各种费用，诸如分配用于咨询人旅行

的具体收费和资源，从而改进所需资源的列报。 

40. 行预咨委会回顾，由于 2010 年以来努力逐步减少对参与支持专家小组的咨

询人的依赖，并加强有关名册和征聘具备所需专业和语言技能的专家，结果，2016

年拟不在专题群组二的任务项下为咨询人编列任何经费。行预咨委会欢迎在这方

面所做的努力(A/70/7/Add.12，第 13 段)。行预咨委会虽然意识到，为了获得组织

内部不易找到的特殊专长，可能需要使用外部咨询人，但是强调，它认为，应该

把对使用外部咨询人的依赖程度保持在尽可能最低的限度上，联合国应建立和使

用内部能力来进行核心活动或发挥长期的经常性职能(A/70/7，第 116段)。行预

http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/70/7
http://undocs.org/ch/A/69/839
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.12
http://undocs.org/ch/A/70/7
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咨委会还就中非办 2016年咨询人项下的拟议所需资源数额提出了意见和建议(见

A/70/7/Add.13，第 29段)。 

安保相关服务 

41. 行预咨委会回顾，大会第 69/274 B 号决议忆及其报告(A/69/628/Add.2)第 44

段，并请秘书长在今后所有特别政治任务的预算中提供有关使用私营武装保安公

司的资料。行预咨委会注意到，秘书长主要报告(A/70/348)附件六介绍了与安全

有关的资源，包括用于近身保护、联合国警卫队和私人安全服务的资源(另见下文

第 48-50 段)。 

42. 秘书长表示，在 2015 年 2 月底以前，有 15 个小队在 8 个外地特派团(联伊

援助团、联阿援助团、联利支助团、联索援助团、中东和平进程协调员办事处、

联黎协调办、秘书长也门问题特使办公室和也门专家小组)提供近身保护服务；两

个小队在两个特派团(秘书长叙利亚问题特使办公室和和联合国布隆迪选举观察

团)开展安全联络业务；共有 210 个核定员额/职位(A/70/348，第 47 段)。此外，

为响应行预咨委会就维持和平特派团和特别政治任务内的近身保护单独提出来

的建议，安全和安保部开始审查并整合秘书处内(维持和平行动部、外勤支助部和

政治事务部)的现有安全资源(见 A/68/7/Add.27，第 7 段)。这一整合的目标还在于

优化部署近身保护干事，并简化保护行动和相关程序(A/70/348，第 45 段)。行预

咨委会询问合并与安全有关的职位的影响，并获悉，这项工作目前处于初步规划

阶段，预计将在 2016 年开始。行预咨委会期望，秘书长在他的 2017年特别政治

任务预算中报告有关近身保护方面的审查和合并工作的进展情况。 

职位本国化 

43. 秘书长表示，2016 年，诸如联几建和办和联伊援助团以及布林迪西全球服务

中心等几个特别政治任务拟进行职位本国化，以努力建设业务所在国家的当地能

力(A/70/348，第 53 段)。他还指出，有关安全方面的环境或其他因素可能阻碍或

限制某些特派团，特别是较小的特派团采取措施来实行某些职位的本国化。 

44. 在审议维持和平行动时，行预咨委会曾表示，只要有可能就支持加大员额和

职位本国化的趋势，尤其是在联合国离开前建设任务区内的当地能力。然而，行

预咨委会承认，这在很大程度上取决于特派团所处特定周期阶段以及当地劳动力

市场的具体特点，而在这两个方面，特派团的情况各不相同。行预咨委会认为，

任何本国化的建议都需要维护联合国派驻的维持和平人员的公正性(A/67/782，第

91 段)。行预咨委会重申，它支持特别政治任务的职位本国化。 

其他事项 

45. 在审议 2016 年联伊援助团拟议估计数时，行预咨委会欢迎合并特派团支助

项下的类似职能，并期待秘书长下一份报告提供有关实现的效率和汲取的经验教

训等方面的资料(见 A/70/7/Add.15，第 20 和 21 段)。 

http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.13
http://undocs.org/ch/A/69/628/Add.2
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/68/7/Add.27
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/67/782
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.15
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 四. 一般意见和建议 
 

格式和列报 

46. 行预咨委会注意到各方继续努力，以按照其以前的意见和建议，改进为特别

政治任务编制 2016 年拟议预算的格式和列报方式(A/69/628，第 33 段)。改进后

的列报，除其他外，包括有关涉及空中业务所需资源的更全面信息(A/70/348，附

件四)和造成 2014-2015 年度批款和预计支出之间的重大差异(表 4)以及 2015年核

定资源和 2016 拟议资源之间的重大差异(表 6)的主要原因的摘要。不过，行预咨

委会仍然认为，有关信息的列报，包括秘书长报告中的表格，可以进一步改进，

例如，可通过按时间顺序提供有关批款、支出和拟议预算的资料来加以改进(见

A/70/348，表 5、6、8和 9)。 

47. 行预咨委会在其上一份报告(A/69/628，第 35 段)对与特别政治任务有关的成

果预算编制框架发表了意见。在这方面，行预咨委会注意到一些特派团的框架有

改进，例如联阿援助团当前财务期间执行情况资料的列报方式有所改进

(A/70/7/Add.14，第 6 段)。然而，行预咨委会继续注意到，有些特派团的若干预

期成绩和绩效指标缺乏明确性或没有具体说明哪些本可以实现，哪些可以明确归

于有关特派团。例如，联黎协调办和联利支助团的绩效指标或业绩计量 (见

A/70/348/Add.3，表 17，绩效指标(a)㈠至㈢和表 23 的绩效指标(b)和(c)㈠以及联

伊援助团的绩效指标或业绩计量(A/70/348/Add.5，第 37 段，绩效指标(e)㈡)应该

更加精确和更可衡量。此外，尽管已经响应行预咨委会上一份报告提出的意见作

了调整，但秘书长叙利亚问题特使办公室的一项绩效指标(见 A/70/348/Add.1，表

20(b)㈠)，在叙利亚所有反政府团体方面仍然缺乏明确性，这些团体不包括安全

理事会列为恐怖主义组织的团体(见 A/69/628，第 35 段)。此外，就秘书长也门问

题特使办公室而言，在安全理事会加强该办公室的作用之后，没有更新相关框架，

以反映出该办公室根据最新情况发展6
 应该取得哪些成绩(A/70/348/Add.6，表

1(a)-(c)；又见 A/70/7/Add.16，第 10 段)。行预咨委会重申，它认为，有些预期成

绩及相关绩效指标可作改进，以便更好地反映在相关的执行期各特派团可实际实

现的成绩，以及可对特派团问责的活动(A/69/628，第 35段)。 

近身保护、联合国警卫队和私营安保公司 

48. 为特别政治任务提供近身保护服务的有关资料载于秘书长报告(A/70/348)第

47 至 49 段。行预咨委会要求对报告第 48 所述三类人员的近身保护作出澄清，之

后获悉，第 48(a)段提到的特派任务安保干事是维持和平行动部和政治事务部特

派团专业和外勤事务职等国际征聘工作人员，受外勤支助部管理，而第 48(c)段

提到的安保干事是安全和安保部安保和一般事务职等工作人员，派到总部、总部
__________________ 

 6 安全理事会第 2216(2015)号决议第 13 段要求秘书长加紧斡旋，以恢复和平、包容、有序、由

也门人主导的政治过渡进程。 

http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.14
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.3
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.5
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.1
http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/70/348/Add.6
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.16
http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/70/348
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以外办事处、区域委员会和法庭着装安保和安全部门担任安保工作。这些安保干

事有时候也通过临时借调安排被短期派往外地特派团支持业务活动。 

49. 秘书长还指出，特别政治任务越来越多在动荡不安的安全环境中运作，2011

年以来在一系列遭受影响的国家采取了 454次中风险和高风险环境下的保护行动

(同上，第 46 段)。行预咨委会要求说明确定使用近身保护、联合国警卫队或私营

保安公司的作业标准。对所收到的资料概述如下： 

 (a) 近身保护：如秘书长关于加强和统一联合国安保管理系统的报告(A/59/365，

第 59 段)所示，部署和配备人员保护小组的决定，应以具体的安全威胁和风险评

估为依据。按照现行的程序和指导意见，收到要员保护要求时，由首席安保顾问

或安保顾问负责进行人身安全风险评估，然后向指定官员建议是否需要这种保护

服务； 

 (b) 联合国警卫队：部署警卫队的决定应以首席安保顾问或警卫主任领导进

行的安全风险评估为依据。评估的目的是查明㈠ 是否需要警卫或任何形式的保

护；㈡ 东道国政府是否有能力为联合国人员、房地和资产提供所需安保和保护；

㈢ 是否有其他安保办法，例如维和人员或特派团安保人员；㈣ 是否需要使用警

卫队应对全部或部分安全需要；㈤ 需要哪种技能组合，例如警察和军事技能，

才能应对联合国人员面临的风险。此外，如果考虑部署警卫队，秘书处将视该特

派任务由哪个机构设立或核准，酌情寻求安全理事会或大会核准； 

 (c) 私营武装安保公司：只有在所有其他办法包括联合国警卫队都已用尽之

后才聘用私营武装安保公司。如东道国政府不愿或不能为联合国人员、合格家属、

房地和财产提供保护，通常由其他会员国或联合国系统主管安保实体提供武装安

保服务。在例外情况下，例如威胁十分严重，项目亟需受到保护，可聘用私营公

司提供武装安保服务，但只应在东道国政府、其他会员国或联合国系统内部资源

不能提供保护时才能这样做。 

50. 行预咨委会回顾大会第 67/254 A 号决议(第五节，第 17 段)请秘书长澄清作

业标准，说明在联合国总部和外勤地点业务活动中何时可以正当地使用私营安保

公司的武装安保服务，并在向大会提交的有关报告中就此提出报告。行预咨委会

请秘书长按照大会要求提供有关资料。 

调解支助 

51. 秘书长指出，特别政治任务是总部调解、斡旋和选举支助结构的主要受益方

之一。支助复杂调解进程的特使和代表在许多调解活动中常常依赖政治事务部专

业人才(A/70/348，第 25 段)。行预咨委会回顾，秘书长指出过去几年联合国为开

展和支持调解工作加强了业务准备。政治事务部调解支助股是对联合国系统其他

部门已有专才的补充，也是联合国系统调解支助的中枢机构，调解专家待命小组

是本组织快速反应能力的一项重要资产(见 A/69/628，第 45 至 48 段)。 

http://undocs.org/ch/A/59/365
http://undocs.org/ch/A/70/348
http://undocs.org/ch/A/69/628
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52. 行预咨委会询问后获悉，政治事务部调解支助股目前有 10 个方案预算供资

的员额，9 个预算外资源供资的员额，此外还有 8 人组成的资深调解顾问待命小

组(由预算外资源供资，每年大约 340 万美元)。行预咨委会还获悉，2015 年已在

涉及以下国家的联合国和区域进程中动用待命小组：阿富汗(支助联阿援助团)、

布隆迪(与东非共同体指定的调解人和乌干达合作)、哥伦比亚(支助出席哥伦比亚

和平进程停止冲突小组委员会的秘书长代表)、中非共和国(支助中非经共体和中

非稳定团，特别是在班吉论坛上)、格鲁吉亚(支助秘书长日内瓦国际讨论代表)、

几内亚比绍(支助联几建和办)、洪都拉斯(与美洲组织一道)、莱索托(支助驻地协

调员)、利比亚(支助联利支助团)、马里(支助联合国马里多层面综合稳定团和阿

尔及利亚牵头的调解进程)、南苏丹(支助政府间发展管理局领导的和平会谈)、苏

丹(支助非盟高级别执行小组)、叙利亚(支助秘书长叙利亚问题特使)、乌克兰(支

助欧洲安全与合作组织和驻地协调员)和也门(支助秘书长也门问题特使)。 

53. 大会第 69/262 号决议(第四节，第 10 段)回顾行预咨委会报告(A/69/628)第 48

段，着重指出联合国调解活动十分重要，本组织需要时刻做好业务准备，以开展

和支持调解努力，包括灵活使用快速反应能力，并请秘书长考虑各种备选供资办

法，包括现有办法。行预咨委会询问后获悉，2016-2017 两年期拟议方案预算没

有为政治事务部的调解活动编列额外资源。行预咨委会重申，秘书长应根据大会

决议为本组织的调解活动考虑所有备选供资办法。 

特别政治任务的知识管理 

54. 关于特别政治任务的知识管理问题(A/70/348，第 29 至 35 段)，秘书长指出，

对于政治事务部而言，知识管理的首要目的是协助总部和外勤工作人员有系统地

建立、分享、维护和使用知识。政治事务部已启动若干活动，详细总结经验教训，

改进特别政治任务的建立、改组或撤销程序。例如 2015 年 4 月政治事务部与外

勤支助部密切合作总结联布观察团开办过程的经验教训。希望这项工作得出的经

验教训将对其他启动程序有借鉴作用。行预咨委会重申其看法，即应以过去部署

特派任务的经验教训指导未来新特别政治任务的规划(见 A/69/628，第 41段)。 

55. 此外据指出，政治事务部认识到，有必要帮助工作人员掌握必要的技能，以

执行特别政治任务日益复杂和艰巨的任务，因此与外勤支助部和维持和平行动部

协作，审查部署到特别政治任务的工作人员的培训需求，同时考虑到意大利布林

迪西全球服务中心提供的文职人员部署前培训(A/70/348，第 34 段)。行预咨委会

询问后获悉，政治事务部正在进行全部门培训需求评估，为制定 2016-2017 年培

训战略提供依据。当前的培训战略最初涵盖 2013-2014年，稍作调整后扩展至2015

年，以便与预算周期同步。需求评估将涵盖总部和外地培训需求，除其他外将涵

盖上岗和部署前培训需求，并考虑到现有培训课程。行预咨委会期待收到关于培

训需求评估的资料。评估应于下个拟议预算之前完成。 
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科威特联合支助办事处 

56. 过去几年行预咨委会讨论了科威特联合支助办事处进行全面成本效益分析

的问题(A/69/628，第 56 段；A/68/7/Add.10，第 3 段)。行预咨委会回顾，大会第

68/247 A 号决议认可行预咨委会的建议，请秘书长在特别政治任务 2015 年预算

中对科威特联合支助办事处的成本效益进行全面分析，因为以前的分析不够全面

(A/69/628，第 56 段)。秘书长 2016 年拟议预算(A/70/348)第 50 至 52 段提供了资

料概述。 

57. 秘书长指出，科威特联合支助办事处的建立使本组织得以持续实现工作人员

费用节余，因为主要是由于减少艰苦条件津贴以及无资格享受休养权利和危险津

贴，科威特的薪金和一般工作人员费用普遍低于阿富汗和伊拉克。每年估计节省

费用 235 万美元，最初在 2013 年实现，现已成为本组织的经常性效益。据联合

支助办事处预测，其 2015 年的费用总额将比 2014 年核定预算进一步减少约 160

万美元，其中包括职位数目减少 12%，从 2014 年的 87 个减至 2015 年的 76 个(裁

撤 1 个 P-4、1 个 P-3、1 个 P-2 和 8 个外勤事务人员)。联合支助办事处 2015 年

业务费用预计为 780 万美元。行预咨委会提出要求后收到下文表 3 和表 4。然而

行预咨委会注意到，秘书长提议 2016 年将联阿援助团的规划和预算职能从科威

特移回喀布尔，并将联伊援助团的大部分支助职能从科威特移至伊拉克，

(A/70/7/Add.14，第 22 至 26 段；A/70/7/Add.15，第 27 段)。 

58. 在一段不长的时间内以各种不同的理由反复在阿富汗、伊拉克和科威特之间

转移职能，而每次转移都要花钱，行预咨委会对此提出质疑。行预咨委会回顾其

以往的关切，即位于科威特的联阿援助团支助办事处和联伊援助团支助办事处以

及科威特联合支助办事处的结构、职能和能力不明确(A/70/7/Add.14，第 23 和

25 段)。行预咨委会注意到秘书长提供的科威特联合支助办事处成立以来的成本

和效益资料。行预咨委会认为，从质量和数量上对科威特联合支助办事处的全部

成本和效益进行独立核查和审查将是有益的，打算请审计委员会进行这种审查。 

表 3 

科威特联合支助办事处 2013至 2105年的成本效益和实现的节余 

(千美元) 

 2013 2014 2015 累积共计 

     
避免的费用：科威特应享权利较低 2 350 2 350 1 700 6 400 

减少的费用：工作人员人数减少 — — 1 475 1 475 

减少的费用：运作费用减少 — — 125 125 

 共计 2 350 2 350 3 300 8 000 
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表 4 

科威特联合支助办事处 2013至 2015年相关费用 

(千美元) 

费用 2013 2014 2015 

与 2014 年经费相比 

2015 年预计减少 

     工作人员费用 8 280 8 280 6 805 (1 475) 

业务费用 1 100 1 100 975 (125) 

 共计 9 380 9 380 7 780 (1 600) 

 

 

59. 秘书长还在报告中表示，联合支助办事处承担了也门问题特使办公室、也门

问题专家小组和中亚预防外交中心的人力资源和财务往来业务服务，从而扩大了

客户基础。行预咨委会询问向中亚预防外交中心提供服务给联合支助办事处带来

的影响，获悉联合支助办事处自 2012 年 11 月开始向中亚预防外交中心提供往来

支助服务(限于处理财务往来业务和编制财务报表)。这一服务原由联伊援助团提

供。中亚预防外交中心特派任务支助能力不足，所以需要外部提供服务。2014

年 7 月联合支助办事处还受权向中亚预防外交中心提供人事行政服务。向中亚预

防外交中心提供的这种支助，所涉费用相当于一名专任工作人员费用的 10%，联

合支助办事处可在支助联阿援助团和联伊援助团的现有能力内轻而易举地做到。 

60. 行预咨委会询问后还获悉，由于部署“团结”系统，联合支助办事处将于 2016

年上半年评估其所需人员编制。如人员配置有进一步变动，将列入联合支助办事

处客户特派团 2017 年拟议预算。行预咨委会期望秘书长在 2017年拟议预算中提

供资料，说明定于 2016年上半年评价联合支助办事处所需人员编制的结果。 

61. 至于全球服务交付模式的发展对整个秘书处的影响，行预咨委会询问后获

悉，外勤支助部承诺与管理事务部通力合作，确保全球服务交付模式汲取向外地

特派团提供共享服务支助中积累的经验，并与现行相关外勤服务模式包括联合支

助办事处的模式相整合。 

特别政治任务负责人的驻地 

62. 行预咨委会回顾，在审议特别政治任务 2015 年拟议预算时，行预咨委会曾

就特别政治任务负责人的驻地提出评论意见和建议，指出工作地点的变更似乎都

是出于个人偏好，而这种偏好在一些情况下对本组织产生财务影响(见 A/69/628，

第 63 至 69 段)。行预咨委会审议秘书长大湖区问题和叙利亚问题特使办公室 2016

年拟议资源估计数时进一步提出了意见(A/70/7/Add.11，第 18 至 23 段)。 

63. 行预咨委会重申，选择办公室负责人的驻地，应以能最有效力和最有效益的

方式执行任务和符合本组织的最佳利益为前提，这是一个原则问题。持有“实际
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受聘合同”的特使和顾问可能需要履行其他义务，因此无法全时与特派任务在一

起，但是那些在本组织全时工作的高级代表一般应和他们所领导的特派任务在一

起(A/69/628，第 66段)。 

64. 此外行预咨委会仍然认为，特别政治任务在其任务期限、规模、行动条件及

当地情况方面大不相同，确定其所在地点的标准应考虑到所有变数，以便每个特

派任务能最有效力和最有效率地执行任务。因此行预咨委会认为，一般而言特派

任务应位于或尽可能接近与其任务相关的国家(同上，第 65段)。 

东道国提供房地 

65. 行预咨委会在中亚预防外交中心拟议预算中注意到，东道国政府免费向特派

任务提供房地和设施(A/70/348/Add.3，第 144 段)。行预咨委会询问后获悉，秘书

长萨赫勒问题特使办公室、西非办和喀尼混委会也免费使用东道国政府提供的房

地，而联阿援助团和联伊援助团除免费使用房地外，还免交飞机着陆、起飞和停

泊费。行预咨委会希望秘书长将这些资料列入今后的报告。 

 

 五. 要求大会采取的行动 
 

 

66. 对于秘书长在其报告(A/70/348)第 74 段请大会采取的行动，行预咨委会建议

如下： 

 (a) 大会核准秘书长为报告(A/70/348)表 6 所列 35 个特别政治任务至 2016

年 12 月 31 日请拨的资源，但以考虑到行预咨委会上述以及其他报告中(A/70/7/ 

Add.11-16)的意见和建议为前提。行预咨委会要求在大会审议秘书长提议时向大

会提供调整后的数额； 

 (b) 大会核准从 2016-2017 两年期拟议方案预算第 3 款(政治事务)下的特别

政治任务经费中支出上文(a)分段所述调整后的数额。 
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