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الأمـم المتحـدة في   ولايـة بعثـة   التقرير الخاص للأمين العـام عـن اسـتعراض        
  جنوب السودان

    
  مقدمة  - أولا   

١ -  ٢٠١٥( ٢٢٤١مـــن قـــرار مجلـــس الأمـــن  ١٣قـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بـــالفقرة ي ،(
ــ ــة استعراضــاً، يومــاً ٤٥في غضــون ، جــريأن أ الــس إليّ هــاطلــب في تيال ــة الأمــم   لولاي بعث

قــدم أ، وجنــوب الســودان ، في ضــوء الحالــة السياســية والأمنيــة فيالمتحــدة في جنــوب الســودان
دعم تنفيـذ اتفـاق   ت ـو تـها البعثـة بولاي  كـي تضـطلع  ل ،الاحتياجات من المـوارد  شملتتوصيات، 

التقريـر   هـذا  من القـرار، يتضـمن   ١٥عملا بالفقرة و حل التراع في جمهورية جنوب السودان.
ــتي   تقييمــاً ــة والشــركاء الآخــرو  حــتى الآنا تخــذاللإجــراءات ال لشــرطة هــاز الج ن دعمــاًالبعث

المزيـد   عمل يمكِّن من تقـديم  رمسا جنتهاتوصيات بشأن ا إلى جانب، الوطنية لجنوب السودان
  يتـوخى تيال ـالشرطة المتكاملة المشتركة ون الوطنية لجنوب السودا لشرطةجهاز امن الدعم إلى 
تشـرين   ٢٣ويـرد في رسـالتي المؤرخـة     ة.خلصإلى الدروس المست ، استناداًهاءإنشا اتفاق السلام
في  يـة الأمنالخطـط  قيـيم  ) تS/2015/903الموجهة إلى رئـيس مجلـس الأمـن (    ٢٠١٥الثاني/نوفمبر 

يـة الرئيسـية مـن    تحتال البنىدور الذي تضطلع به البعثة لدعم تأمين الب المتعلقة جوبا والتوصيات
  من القرار. ١٤مطلوب في الفقرة  نحو ما هو، على أجل حماية حرية التنقل

لعمليـة  لدعم شرط تقديم ااستعراض استراتيجي ل جريإعداد هذا التقرير، أُومن أجل   - ٢
ا إدارة عمليـات حفـظ السـلام والبعثـة، بالتشـاور       ـديا قفي تركاش ـتالسلام من خلال عملية 

وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري    الوثيــق مــع فرقــة العمــل المتكاملــة المعنيــة بجنــوب الســودان        
تحليــل  إجــراء همــاأولا شملــت ؛التقيــيم علــى مــرحلتين هــذا جــريوالشــركاء في الميــدان. وقــد أُ

 قـد  الأخطـار الـتي  و ،م العوامل التي تسهم في استمرار الأعمال القتاليةيقيت تم فيه، الحالي لتراعل
ــد الســلام.   ــذ اتفــاق الســلام وتوطي أن  الأدوار الممكــن عــدادوإ اســتعراضثم جــرى  ــدد تنفي
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بيئـة  اليئـة   وأتفـاق  الا، سواء مـن حيـث الـدعم في تنفيـذ     وأهدافها ذات الأولوية لبعثةتؤديها ا
  .راخطالأ لتلكلتصدي ا لمن أج ،واتية لعملية السلامالم
ن ع ـمـن ممـثلين    ؤلـف جـرى اسـتعراض تقـني مشـترك بـين فريـق م      وفي المرحلة الثانية، أُ  - ٣

مفوضـية الأمـم   السـلام وإدارة الـدعم الميـداني وإدارة الشـؤون السياسـية و      إدارة عمليات حفظ
 وإدارة شــؤون الســلامة والأمــنومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية المتحــدة لحقــوق الإنســان 

الأمـم المتحـدة   وفريـق  في جنـوب السـودان    وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبعثة الأمم المتحـدة 
المهـام والمــوارد اللازمـة لتحقيــق الأهــداف    الــتقني سـتعراض لاالبعثـة. وحــدد ا  تــهقادوالقطـري،  

مشـاورات أجريـت مـع     مـن خـلال   أُجـري في الاستعراض الاستراتيجي. و ةنبيذات الأولوية الم
ــة واســعة   ــن الأطــر طائف ــالم فام ــوب الســودان  في ةعني ــجن ــة والمعارضــة   ضــمنها ن، م الحكوم

ونساء وشباب وممثلـون   ننازحون وون محليون حكوميووالأحزاب السياسية الأخرى ومسؤول
فريـق القطـري   الوالجهـات المانحـة و   ةالدبلوماسـي  وساطلأمن ان وممثلواتمع المدني  عن هيئات
 فيه أيضـاً  نداست وقدوطنية. ودولية  حكومية ومنظمات غير ،قطري للعمل الإنسانيوالفريق ال

 كـاملا  اًتنفيـذ  بتنفيـذ اتفـاق السـلام    فاطـر الأالتـزام   هـا في أساسـية، بمـا   يـة إلى افتراضات تخطيط
لأمــم اشــركاء  ســاعدة الــتي يقــدمهاالم، والبعثــة مركــز قــواتاتفــاق مــع  وحريــة التنقــل، تماشــياً

  برنامج المرحلة الانتقالية.لن ون والدوليوالإقليمي ونالمتحدة الرئيسي
  

  تحليل التراعي: نتائج الاستعراض الاستراتيج  - ا ثاني  
ي تم التوصل إليه بوسـاطة مـن الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة       ذال ،السلاماتفاق ينص   - ٤

، خـلال مرحلـة انتقاليـة مـدا     يـة عمـال القتال الأ ينـه تلكي  فاطرللأعمل إطار  ، علىبالتنمية
سية الرامية إلى وضع جنوب السـودان مـرة   ساإصلاحات الحكم الأتنفيذ  ء فيبدوال، شهراً ٣٠

سـتعراض  لاأجـل ا  ، الـذي أُعـد مـن   تحليـل الـتراع   غـير أن السلام والإنعـاش.   دربأخرى على 
والمؤسسـية الـتي يمكـن أن     عب السياسـية والأمنيـة  اص ـالممـن   مجموعـة معقـدة   بينالاستراتيجي، 

في الوقـت المناسـب وعلـى نحـو     تفـاق  الاتنفيـذ   في سـلبياً  الانتقاليـة وتـؤثر تـأثيراً    المرحلـة  قوضت
  عالج.تكثب و صد عنرإن لم ت ،فعال

  
  المصاعب السياسية    

ــاء   إن   - ٥ ــار وعــدم وف ــهاكات وقــف إطــلاق الن ــة  فاطــرالأ انت ــد النهائي الأصــلية  بالمواعي
بعمليـة السـلام    فاطـر الأ ك في التزاميشكِّ اتفاق السلام، لمرحلة التحضيرية من تنفيذل ددةالمح
  تفاق.الاا السياسي لتنفيذ دعمهو
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تعلـق  تالفترة الانتقالية تأخيرات أخرى في تنفيـذ اتفـاق السـلام     دهشمن المرجح أن تو  - ٦
ــات حــول تفســير  ــ بالخلاف ــوم طــرفلأن كــل  ،هأحكام ــد و  يق ــتي  البحســاب الفوائ تكــاليف ال

مــن واول زيــادة مكاســبه في الفتــرة الــتي تســبق الانتخابــات.  يحــ، وهط مؤيديــاأوســتكبدها ســت
ــة تالمحتمــل أن  عركــة سياســية جديــدة بــين ممثلــي الحكومــة   لم ســاحة صــبح المؤسســات الانتقالي

ــر الســـودان   و ــر الســـودان/الجيش الشـــعبي لتحريـ ــعبية لتحريـ  الجنـــاح المعـــارض -الحركـــة الشـ
ــة      ــعب للغايـ ــل مـــن الصـ ــابقين، ممـــا يجعـ ــزين السـ ــلاحات ديمقراطيـــة   أي اءجـــرإ والمحتجـ إصـ

  .ترتيبات مؤسسية جديدة على نحو فعالأي ذ ي، وتنفلحكملإصلاحات   وأ
الرئاســة مؤسســة  في اتز الســلطيــكتريــؤدي اســتمرار  قــد، ولايــاتمســتوى ال علــىو  - ٧

وإذكـاء   نفـور مـن السياسـة   الإلى  ولايـات خلال الفترة الانتقالية واسـتمرار سـوء إدارة مـوارد ال   
 يرثي ـ بـدأ  ةيولا ٢٨المتعلق بإنشاء  ٣٦/٢٠١٥رقم  لتأسيسيالأمر افة. فرقالبث نار السخط و

صـراعات محليـة إضـافية    جج ؤي ـويمكـن أن   الأقليـات فوف بعـض  المخاوف من التهميش في ص ـ
  خلال المرحلة الانتقالية.

  
  الأمنية عباصالم    

الجهـات الفاعلـة المحليـة    في صـفوف  السياسـي   دعمالمـذكور أعـلاه في ال ـ   نقصبسبب ال  - ٨
 ةوكثـر ف، اطـر استمرار المواجهات المباشرة بـين الأ  من المحتمل أيضاً ، أصبحالوطنية الرئيسيةو

الفظـائع   وتـدلُّ كـل منـها.    اتتحالف ـ مـن  عناصر شبه مسـتقلة  تشارك فيهاالحوادث الأمنية التي 
اع وايار سلطة الدولـة العـام في منطقـة أعـالي     ترال من عمر هذا شهراً ٢٠التي ارتكبت خلال 

 أن لـى ع الكـبرى،  بحر الغـزال الكبرى ومنطقة  الاستوائيةمنطقة جاء رالنيل الكبرى وفي بعض أ
ة كـبير  اًراخط ـبـدورها أ تشـكل  س العنـف بـين العشـائر    أعمـال  تل الانتقامية وزيـادة عمليات الق

وقف إطـلاق النـار   ل اًانتهاك تمثل التياستمرار أعمال القتال، ومن شأن خلال الفترة الانتقالية. 
 ظهـور مزيـد مـن    ؤدي إلىت ـالدائم، أن تزيـد مـن تقـويض ثقـة الجمهـور في المرحلـة الانتقاليـة و       

 السياسية. المآزق

الحالـة الأمنيـة.    في قـوات بالفعـل سـلباً   العناصـر   علـى  يؤثر ضعف القيـادة والسـيطرة  و  - ٩
 يـة الانتقالالمرحلـة  شـهد  تمـن المـرجح أن   ف ين،القيادة داخـل التحـالف   لحلااضم صلواتما وإذا 
الانـدماج في عمليـة السـلام باسـتخدام      أجـل  نم ـتفـاوض  تي عدد العناصر المسـلحة ال ـ  في زيادة

ــأخير في  وســتكون . ةف الرئيســياطــرض مواقــف الأتقــويمــن ثم القــوة، و ــحــالات الت دماج ان
ن المصـالح السياسـية،   ع ـ هترتم ـ ،موحـد ومتنـوع إثنيـاً   محتـرف   كيـان  إلىالقوات وتحويل الجـيش  

  المتوسط والطويل.الحفاظ على عملية السلام في الأجلين  وجه في سياًياً أساأمن تحدياً
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ــا   - ١٠ ــين الع أم ــة ب ــب، ئراشــالانقســامات العميق ــاع مســتو  إلى جان ــتي الوحشــية  ىارتف ال
 نمـط مـن عمليـات القتـل     ظهـور  ؤدي إلىت ـيمكن أن ف ـ ،العنـف أثنـاء الأزمـة   اتسمت به أعمال 

العقـاب علـى   و. سـبة اححقوق الإنسان للم مرتكبو انتهاكات يخضع لم، لا سيما إذا يةالانتقام
ؤدي إلى خســائر كــبيرة في يــقــد اً إلى حــد كــبير، وســصــبح مسييهــذا النحــو مــن المــرجح أن  

ــاطــرأن تصــبح قــوات الأ شــىمــا يخســاهم في اســتمرار حلقــة العنــف. ك يالأرواح و ة ف المعني
في ايـة المطـاف    نسـف المدنيين ويب بيئة أكثر فتكاً إيجادمما سيساعد على ، ضالعة في هذا الأمر

  اقية عملية السلام.مصد
ــد   - ١١ ــين ال  تتفاقمــوق ــى ئراعشــفي الماضــي التراعــات ب لى الأراضــي إل وصــوال ســبل عل

 ة.يــمانظالقــوات الالميليشــيات و الــتي قامــت ــا التعبئــةحمــلات  يــاه بســببوالموحقــوق الرعــي 
 منطقــة بحــر الغــزال الكــبرى   في  جليــة لانــو هــذا الم  علــىالتــوترات  حــدة زيــادة  وأصــبحت 

ــادة في  ولايــتي غــرب الاســتوائية ووســط الاســتوائية  في  لخصــوصاوب  مينظــت، الــتي شــهدت زي
لا يمكـن   اًأبعـاد  لويمكن أن تص ـ ،من أجل حماية السكان المحليين الأهليةقوات الدفاع  صفوف

، لا سيما في ضوء الانتشار الواسع للأسـلحة الصـغيرة وايـار آليـات التخفيـف      االسيطرة عليه
لمرحلـة  ا يهـدد  مباشـراً  اًخطـر شـكل  تالتقليديـة. وفي حـين أن الصـراعات لا     من حدة التراعات

 علـى يسـهل اسـتغلالها   كما ، ئراشعبين البذور الشقاق  ثبسهل التلاعب ا ليه فإنالانتقالية، 
  .ةسياسي تاططمخ مله من كل
  

  المصاعب المؤسسية    

المســـؤولة في المقـــام الأول عـــن تـــوفير الســـلامة والأمـــن   هـــي الحكومـــة كانـــت نلـــئ  - ١٢
ــا   ــإن والخــدمات الأساســية لمواطنيه ــن     ، ف ــه م ــر ب ــا م ــالنظر إلى م ــد، ب ــه  ب ووحــرالبل ــا تعاني م

هـذه   النـهوض بأعبـاء  غـير قـادر علـى    يكـاد يكـون    ا،قدرا في ضعفمؤسسات الدولة به من 
 أيضـاً  هـذه  ه الضـعف المؤسسـي  ج ـوأ سـتؤثر و، حتى قبل اندلاع الأزمـة.  المسؤوليات الأساسية

  .نشودالم للتحوحداث الإ الرامي هابرنامجضي قدماً في قدرة المؤسسات الانتقالية على الم في
  

  حقوق الإنسان وسيادة القانون    

في ف اطـــرالأ تفقـــد انخرطـــ أدى الـــتراع الحـــالي إلى تفـــاقم حالـــة حقـــوق الإنســـان.  - ١٣
وحـالات الإعـدام خـارج القضـاء وحـالات       ،المـدنيين  في حـق  ةتقصـد متعمدة ومعمليات قتل 

 ،، وحـالات الاختفـاء القسـري   ينوالاعتقـال والاحتجـاز التعسـفي    ،انونيةقغير الالقتل الأخرى 
عشــوائي مثــل الــذخائر    بشــكل واســتخدام الأســلحة المتفجــرة  ، وإســاءة المعاملــة والتعــذيب  

  الإثني. ئهملى أساس انتمادنيون عالم فيه هدفواست .وتدمير الممتلكات ،العنقودية
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اع. ترلــذا االســمات الرئيســية لهــ إحــدىولا يــزال العنــف الجنســي المــرتبط بالتراعــات    - ١٤
ــاض القســري       ف ــاعي والاختطــاف والاســتعباد الجنســي والإجه الاغتصــاب والاغتصــاب الجم

ضـد   رتكبها جميع الأطراف. وبالمثل، فـإن الانتـهاكات الجسـيمة   ا أفعالٌالنساء أجساد وتشويه 
ــا في   ــت تقــع، بم ــا زال ــاالأطفــال م ــد الأطفــال واســتخدامهم،   ه ــل والتشــويه،  تجني وأعمــال القت

وعمليـــات  ،والاغتصـــاب وغـــيره مـــن أشـــكال العنـــف الجنســـي، والهجمـــات علـــى المـــدارس  
 ومـس ذلـك بوجـه خـاص    الحكومة بشدة الحقوق المدنيـة والسياسـية،    تدكما قي .الاختطاف

تمع المدني ووسائط الإعلام.ممثلي المعارضة السياسية وا  
 هـذه  في سـياق  ة أصـلا فيضـع الالمحتمل أن يصبح ايار مؤسسات سـيادة القـانون    منو  - ١٥

 يـؤدي عملـه   جهـاز قضـائي  وقـوة شـرطة فعالـة    لم اعـد انالأزمة الوطنية، وما نجم عن ذلك مـن  
 يهــالتغلـب عل ا صـعب التحـديات الــتي يـتعين   أحــد أ ،وضـعف النظـام القضــائي الرسمـي والعـرفي    

 اًترســخمالإفــلات مــن العقــاب  ظــلإذا  إشــعال فتيــل الــتراع مجــدداًســهم في والــتي يخشــى أن ت
ــديمســتي ولم ــظ خــدمات أنف تق ــام ا حف ــانون والنظ ــة،    لق ــرة الانتقالي  الأساســية. وخــلال الفت

هياكــل إنفــاذ القــانون والنظــام القضــائي لإقامــة العــدل   قــدرة قيقــي في لحا ســتثمارلاا ســيكون
يســهم في سوإلا فإنــه . دانواطني جنــوب الســوبالنســبة لمــمــن مكاســب الســلام  اً هامــاًمكســب
  اتفاق السلام. دعائم تقويض

  
  الأزمة الإنسانية

حتى قبل أن ينشب التراع، لم يكن هناك وجود بدرجة كـبيرة للخـدمات الاجتماعيـة      - ١٦
نقطـع في  يهـذه الخـدمات    قـديم ت الأساسية التي تقدم بصورة موثوقة؛ وفي بعـض المنـاطق، كـان   

 ىدأ، ٢٠١٣. ومنــذ كــانون الأول/ديســمبر بــين العشــائركــثير مــن الأحيــان بســبب الاقتتــال 
. وأدى اقتــران ينجديـد  وبعـد  نطـاق  ذاتاحتياجـات إنسـانية    إلى ظهـور  الـتراع  احتـدام حـدة  

إلى  لصـدي لهـذه المشـاك   التراع طول أمطار غير كافية وتدهور الاقتصاد واسـتنفاد آليـات الت  
لتصـنيف  ا وفـق مقيـاس   أُعـد تقريـر   أحدثانعدام الأمن الغذائي بوتيرة متزايدة السرعة. ويشير 

راحــل الأمــن الغــذائي إلى أن عــدد الأشــخاص المصــنفين في فئــة المفتقــرين بشــدة إلى لمالمتكامــل 
أن تحـدث مجاعـة    ةحقيق ـ شـى خيملايـين شـخص. و   ٣,٩الأمن الغذائي والتغذوي يقدر بنحو 

رين الأول/أكتــوبر وكــانون الأول/ديســمبر إذا لم يســمح علــى وجــه الســرعة بإيصــال بــين تشــ
  نسانية إلى المناطق الأشد تضرراً.الإساعدات الم

سـبل الحصـول    انقطعـت  ة وصحية. وحـتى اليـوم،  يونتيجة للتراع، دمرت مرافق تعليم  - ١٧
الدراسـة. وتوقفـت عـن    في سـن  ممن هـم   طفل ٤٠٠ ٠٠٠ عن أكثر من خدمات التعليم على

، نتيجـة لأعمـال النـهب وتعرضـها لأضـرار      مرفقـاً  ١٢٧العمل مرافـق صـحية يقـدر عـددها بــ      
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ة لــذلك، توجــد لــدى جنــوب الســودان بعــض ــــروب موظفيهــا. ونتيجــــر وهــــة والتدميــــمادي
ي ذلـك أعلـى معـدل لوفيـات الأمومـة      ـ ــة علـى مسـتوى العـالم، بمـا ف    ـرات الصحي ـــوأ المؤشــأس
مولود حي). وبلغـت الملاريـا بالفعـل مسـتويات وبائيـة       ١٠٠ ٠٠٠حالة وفاة لكل  ٢ ٠٥٤(

في أربع ولايات، وتجاوزت الإصابات التنفسية الحادة لتصبح السبب الرئيسـي للاعـتلال لـدى    
بعـد يـوم، فسـتؤدي مكـامن      . وإذا لم تعالج الأزمة الإنسـانية الـتي يتزايـد عمقهـا يومـاً     النازحين

والقــدرة علــى دعمهــا، في العمليــة الانتقاليــة  ســتثمارالاو العامــةثقــة اللى تقــويض الخطــر هــذه إ
  يؤدي إلى تشريد المزيد من الأشخاص داخل البلد وخارجه.س  مما
  

  الضغوط الاقتصادية

ــالغ      - ١٨ ــة علــى قلــق ب ر إذ يســطِّ ،تبعــث الآفــاق الاقتصــادية الكليــة خــلال الفتــرة الانتقالي
ــنف تراجــعملامحهــا  ــة،    أســعار ال ط وانحســار إنتاجــه، وارتفــاع التضــخم، وانخفــاض قيمــة العمل

العملة الصعبة. وتتسبب أيضاً الزيـادة الهائلـة في أسـعار     من البنك المركزي وتراجع احتياطيات
ــاًاســوالأ في تراجــع حــاد في دخــول الأســر المعيشــية وفــرص كســب العــيش، حــتى في      ق حالي

اتمعات المحليـة الـتي لم تتضـرر بشـكل مباشـر مـن الـتراع. وإذا لم تتحسـن الحالـة الاقتصـادية           
علـى نطـاق واسـع إلى     التـذمر خلال الفترة الانتقالية، فمن الممكـن أن يـؤدي انتشـار الشـعور ب    

يمكـن أن يـؤدي أي    وعلـى غـرار ذلـك،    في اية المطـاف. حدوث قلاقل ووقوع أعمال عنف 
قوات الأمن أيضـاً إلى تزايـد الإجـرام والعنـف وتجـزؤ التسلسـل       عناصر مرتبات دفع إخفاق في 

  القيادي فيها.
  

  ذات الأولوية لدعم عملية السلام بعثةال أهداف  - ثالثا   
تـرة الانتقاليـة ستشـهد تحـديات     أعـلاه، والتوقـع بـأن الف    الـوارد  تحليل التراع بالنظر إلى  - ١٩

سياسية وأمنية كبيرة وتشريد المزيد من الأشخاص وتفاقم انعدام الأمن الغذائي والاحتياجـات  
الإنسانية في الأجل القريب إلى المتوسط، فإنه يوصـى بـأن تسـتند ولايـة البعثـة في المسـتقبل إلى       

 الاعتبـار ضـرورة اسـتمرار البعثـة     . وهذه الأهداف تأخذ فيالمبينة أدناه لأهداف ذات الأولويةا
مـع إعطـاء الأولويـة لـدعم الأحكـام       ،في إنجاز الدعائم الأساسية لولايتها الحالية في المضي قدماً

  القادمين.  على مدى العامين للدفع بعجلتهالرئيسية الواردة في اتفاق السلام واللازمة 
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  الدعم السياسي لتنفيذ اتفاق السلام  - ألف  
المساعي الحميدة وتقديم المشورة والدعم لحكومة الوحدة الوطنية الانتقاليـة وغيرهـا    بذل    

  تنفيذ اتفاق السلام على الصعيدين الوطني ودون الوطنيل تيسيراًمن الشركاء 

حتى يتسنى للأمم المتحدة دعم توطيد عملية السلام والاضطلاع بمسـؤولياا المبينـة في     - ٢٠
 لــدىميــدة الح همامســاعي الأمــم المتحــدة وبعثــة ة الخاصــتيممــثل تبــذلاتفــاق الســلام، ينبغــي أن 

لمسـاعدة في إيجـاد مخـرج مـن     لطراف وغيرهـم مـن أصـحاب المصـلحة في جنـوب السـودان       الأ
في اللجنـة   ة الخاص ـتيتفاق. وستكون مشـاركة ممـثل  الايذ مختلف جوانب حالات الجمود في تنف

  مهمـة المسـاعي    في أداء اد منـها سـتف المشتركة للرصد والتقييم إحدى الوسائل الرئيسـية الـتي سي
لبعثـة أن تعمـل مـع    لالحميدة لدعم رئيس اللجنة، فيستوس موغاي. وبالتزامن مع ذلك، يمكـن  

يـات والسـلطات المحليـة لـدعم وضـع سياسـات وطنيـة تقـوم         سلطات الوطنيـة وسـلطات الولا  ال
 إشــراك النســاء لتيســير علــى الشــفافية وصــنع القــرارات علــى أســاس التشــارك والمســاءلة، و       

 الحكم.  على جميع مستويات تهنمشاركو

مـع أعضـاء التشـكيلة الموسـعة      ة الخاص ـتيعمل ممثلتوعلى الصعيد الإقليمي والدولي، س  - ٢١
الدولية المعنية بالتنمية وغيرهم من الشركاء لضمان التنسيق الفعـال، وتشـجيع   للهيئة الحكومية 

السياسـي المسـتمرة والموحـد مـع أطــراف الاتفـاق طـوال الفتـرة الانتقاليـة لكفالـة تنفيــذ           العمـل 
  اتفاق السلام بالكامل وفي الوقت المناسب.

  
  اتعهدهتشكيلها والمساعدة في إنشاء مؤسسات وآليات لتنفيذ اتفاق السلام وإعادة 

يلـها مـن أجـل    فعمؤسسات وآليات متخصصـة يـتعين ت   ينص اتفاق السلام على إنشاء  - ٢٢
تنفيذ الاتفاق. وستتمكن البعثة من خلال تمثيلها في اللجنة المشتركة للرصد والتقييم من تقيـيم  

دعم ال ـفير التقدم المحرز والمساعدة، عند الضرورة، في إنشاء هذه الهيئات وإعـادة تشـكيلها وتـو   
  الأولويات المبينة أدناه.مع  شياًاتملها، 

  
ة، ــــة وتشريعيــــال تعــديلات دستوريــــي إدخــــفالوحــدة الوطنيــة الانتقاليــة ة ــــم حكومـدعــ
  ح في اتفاق السلامــو الموضــى النحــعل

سياسية بحكم طبيعتها. وقبل الأزمة، كانت البعثة تقـدم   عمليات العمليات الدستورية  - ٢٣
لعمليــة اســتعراض  المقــدم نيــة واستشــارية للســلطات الوطنيــة وتنســق الــدعم الــدولي فخــدمات 

ــالدســتور. و ــة أيضــاً  عمل ــة رئيســية ومــع    إلى حــد كــبير ت البعث ــةمــع أطــراف حكومي  الجمعي
لصـلة لـدعم برنـامج التثقيـف المـدني ذي      وعدد من المؤسسات الوطنية ذات االوطنية التشريعية 
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دوليين ال ـقليمـيين و الإشـركاء  الالصلة على نطاق البلد. وبناء علـى طلـب المسـاعدة المقـدم مـن      
والوارد في الفصل السادس من اتفاق السلام، ينبغي أن تقوم البعثة، بالتنسـيق مـع فريـق الأمـم     

هــا لعمليــة اســتعراض الدســتور،  تقــديم دعم اســتئنافالمتحــدة القطــري والشــركاء الآخــرين، ب 
ة، خلصــإلى الــدروس المست سياســي. واســتناداًالصــعيد البســبل تشــمل المشــاركة الموســعة علــى  

المقــدم مــن الشــركاء الــدوليين الجهــود الراميــة إلى تنســيق الــدعم  لبعثــة أن تســاند أيضــاًل يمكــن
  العملية.  لهذه

  
ــة   ــاعدة حكومـ ــة  مسـ ــة الانتقاليـ ــدة الوطنيـ ــيط الوحـ ــة  في التخطـ ــات وطنيـ ــراء انتخابـ لإجـ

  مصداقية  ذات

٢٤ -  درج دعم الانتخابات ضمن أولويـات الأمـم المتحـدة في جنـوب السـودان      في حين سي
اللجنــة الوطنيــة أنــه مــن المتوقــع أن تكــون لــدى  بــالنظر إلى وفي الأجــل المتوســط إلى الطويــل، 

وإلى نطـاق الـدعم الـلازم     ،محدودة على تنظـيم الانتخابـات  المعاد تشكيلها، قدرة للانتخابات، 
ــة انتخابيــة ذات مصــداقية  إجــراءلضــمان  ــوارد في الفصــل الأول مــن    ،عملي والطلــب المحــدد ال

من الأمم المتحدة، فإنه يوصـى بشـدة أن تعـرض الأمـم      المطلوبدعم الاتفاق السلام والمتعلق ب
ل ـ ــات، وقبـ ــة للانتخابـ ــاء اللجنـة الوطني ـ ــرد إنشـ ــة بمجـ ــة تقنيـالمتحدة تقديم مسـاعدة انتخابي ـ 

. وستقدم هذه المسـاعدة بطريقـة متكاملـة تحـت     شهراً ٢٤د الانتخابات بفترة لا تتجاوز ــموع
ــديم المشــورة     ــة وستشــمل تق ــادة البعث ــق ب قي ــا يتعل ــيتي اســتعراض وصــياغة التشــريعات   فيم عمل

ــتور   ــلة بالانتخابـــات في الدسـ ــا في ذلـــك الأحكـــام المتصـ ــلة، بمـ ــانون  الانتخابيـــة ذات الصـ وقـ
. وعلى الصـعيد السياسـي، ستسـاهم البعثـة مـن      الوطنية الأحزاب السياسية وقانون الانتخابات

 .العمليـة الانتخابيـة   تتـزامن مـع  خلال مساعيها الحميدة في منع وتسوية التراعات التي يمكن أن 
ية الشـرط  قـدراا لانتخابـات مـن خـلال اسـتخدام     لمـن  الأفي توفير  تساهممن شأا أيضا أن و

  والعسكرية.
  

  المساهمة في تحسين الحالة الأمنية  - باء  
ترتيبــات لتفعيـل  دعـم مـن الأمــم المتحـدة وغيرهـا مــن الشـركاء       الحاجــة إلىبنـاء علـى     - ٢٥

وقف إطلاق النار وأمن المرحلة الانتقالية، المنصوص عليـه في الفصـل الثـاني مـن اتفـاق السـلام       
  :المبين أدناهوصى بأن تقدم البعثة الدعم يوالمرفقات المرتبطة به، 
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دعم رصد انتهاكات وقف إطلاق النار والتحقيق فيها والتحقق منـها وحلـها مـن خـلال         
آليــة رصــد وقــف إطــلاق النــار والترتيبــات الأمنيــة الانتقاليــة، بمــا في ذلــك رصــد فصــل   

 القوات وتجميعها وتوفير الإيواء المؤقت لها

دخول وقف إطلاق النار الدائم حيز النفـاذ، بـدأت آليـة الرصـد والتحقـق التابعـة        عند  - ٢٦
المـؤرخ  يـة  لاقتللهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة، المنشـأة في إطـار اتفـاق وقـف الأعمـال ال      

لهـا إلى آليــة رصــد وقـف إطــلاق النـار والترتيبــات الأمنيــة    ، تحو٢٠١٤كـانون الثاني/ينــاير   ٢٣
سـتقدم  ها، مسـؤولةً عـن رصـد الامتثـال و    ليشـغ ت بـدء  ، بمجـرد الآليـة الية. وستصـبح هـذه   الانتق

مـا يتعلـق بتنفيـذ وقـف إطـلاق النـار        تقارير مباشـرة إلى اللجنـة المشـتركة للرصـد والتقيـيم في     ال
الدائم والترتيبات الأمنيـة الانتقاليـة. وعلـى النحـو المـبين بالتفصـيل في اتفـاق السـلام، سـتكون          

حيـث ستسـند    سـلفها،  إلىلية أكبر بكـثير مـن المسـؤوليات الـتي كانـت مسـندة       الآت مسؤوليا
بــلاغ الإفي الاتفــاق والمنصــوص عليهــا مهمــة رصــد اموعــة الكاملــة للترتيبــات الأمنيــة  إليهــا 
، بما في ذلك فصل قوات الأطراف الموقعة على الاتفـاق وتجميعهـا وتـوفير الإيـواء المؤقـت      عنها

  كام الأمنية المتصلة بجوبا.لها، وتنفيذ الأح
 للهيئــةوتقــوم البعثــة حاليــاً بالفعــل بتــوفير الــدعم لســتة أفرقــة للرصــد والتحقــق تابعــة     - ٢٧

وملكـال وملـوت وناصـر وجوبـا مـن       بـانتيو المعنية بالتنمية، منتشرة في بـور و الدولية  الحكومية
ــة. ونظــراً للمســؤوليات الإضــافية       ــة للقــوات والمســاعدة اللوجســتية والتقني ــوفير حماي خــلال ت
المسندة إلى آلية رصد اتفاق وقف إطلاق النار والترتيبات الأمنية الانتقالية، تعتـزم آليـة الرصـد    

يصـل إلى   توسـيع عملياـا لتشـمل عـدداً     ةـ ــيالدول ةـ ــالحكومي ةــللهيئة ــة التابعــق الحاليــوالتحق
ــوات          ١٢ ــة الق ــة بحماي ــة المتعلق ــات الحالي ــد الترتيب ــى تمدي ــة عل ــل البعث ــرح أن تعم ــاً. ويقت فريق

فرقة الإضافية التي سـتوجد أيضـاً في قواعـد البعثـة     الأإلى  المقدمة وبالمساعدة اللوجستية والتقنية
ضـباط الاتصـال العسـكري التـابعين     الاسـتعانة ب اً . ويمكن أن يشمل الدعم الإضافي أيضالقائمة

ــم المتحــدة  ــع  للعمــل للأم ــات؛   الأم ــاطق محــددة للعملي ــة في من ــديم وفرق ــيم  تق المســاعدة في تقي
تخطـيط الـدوريات   المشـاركة في  والتهديدات وتوفير المعلومات المتعلقة بالإلمام بالحالة السـائدة؛  

كات وقـف إطـلاق النـار ورصـد مواقـع الإيـواء       انتـها  عـن  لإبـلاغ لتـوفير الـدعم   وفرقـة؛  الأمع 
  توفير الدعم للتصديق على مصفوفة تنفيذ الخريطة الرئيسية لوقف إطلاق النار.والمؤقت؛ 

وفي غيــاب الخريطــة الرئيســية النهائيــة لوقــف إطــلاق النــار، الــتي تحــدد أمــاكن الإيــواء    - ٢٨
ــة  المؤقــت الــتي تعتــزم الأطــراف الموقعــة إنشــاءها، يقــدر أن م   واقــع الإيــواء المؤقــت ذات الأهمي

تـوفير قـدر كـاف مـن      مـن  تمكنل ـولايـتي أعـالي النيـل والوحـدة. ول    في لية الكبيرة ستوجد عمال
آليــة رصــد اتفــاق وقــف إطــلاق النــار والترتيبــات الأمنيــة الانتقاليــة في  حمايــة القــوات لأنشــطة
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ملكـال خـلال فتـرة زمنيـة     منطقة أعـالي النيـل الكـبرى، يقتـرح تعزيـز القـوة بسـرية واحـدة في         
قصيرة. ويمكن أن تحدث هذه الزيادة بصورة متدرجة، مع قيام الأطراف الموقعة علـى الاتفـاق   

  بالتحضير لفصل قواا وتجمعيها وتوفير الإيواء المؤقت لها.
وحتى يتسنى لآلية رصد اتفاق وقف إطـلاق النـار والترتيبـات الأمنيـة الانتقاليـة إجـراء         - ٢٩

لتقييمية الأولية وتسـجيل/فرز الأفـراد والأسـلحة في مواقـع الإيـواء المؤقـت، سـينتقل        الزيارات ا
أفــراد وحــدة حمايــة القــوات بواســطة مــزيج مــن عمليــات النقــل الجــوي والــبري أو مــن خــلال 

الرصـد والتحقـق، وذلـك ضـمن حـدود المـوارد        ةفرقأالوحدة البحرية التابعة للقوة قبل وصول 
المقررة. ولدعم الرصد المتواصل لمواقع الإيواء المؤقت، تستعرض البعثة حالياً الإمكانيـة العمليـة   

ــا لنحــو        ــارة واحــدة تقريب ــذ زي ــه تنفي ــتم في ــدوريات ي ــواء كــل   ٥٠لوضــع نمــط لل ــع إي  ٧موق
  أيام.  ١٠  إلى
  

متخصصة في مجـال بنـاء القـدرات مـن أجـل نشـر       ستشاري والقيام بأنشطة الادعم التقديم 
  عمليات وحدات الشرطة المتكاملة المشتركة

) باسـتثمار  ٢٠١١( ١٩٩٦لقرار مجلـس الأمـن    قبل اندلاع الأزمة، قامت البعثة وفقاً  - ٣٠
لشرطة الوطنية. ولكن منذ وقوع الأزمة، ومع إعادة ترتيـب  هاز اكبير في التحول المؤسسي لج

و لا يخـل  ـ ــة، علـى نح ـ ــ)، قامـت البعث ٢٠١٤( ٢١٥٥قرار الية البعثة عمـلا ب ـ الأولويات في ولا
ما يتعلق بالدعم المقدم مـن الأمـم    ة الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان فيــذل العنايــة بــبسياس

 العملـي تنسـيق  الالشـرطة الوطنيـة علـى     المتحدة لقوات أمنيـة غـير تابعـة لهـا، بقصـر عملـها مـع       
ون في مواقــع حمايــة وجــودالم مايــة المــدنيين المعرضــين لخطــر العنــف، بمــن فــيه  دف تعزيــز حمــ

  المدنيين التابعة للبعثة وفي المناطق التي يحتمل أن يعود إليها النازحون.
ــام     - ٣١ ــذ أواخــر ع ــدعم      ٢٠١٤ومن ــديم ال ــة تق ــع الشــرطة الوطني ، كــان ضــمن العمــل م
والاطمئنـان لهـا. وـدف هـذه الاسـتراتيجية، الـتي       بناء الثقة في الشـرطة  ترمي إلى ستراتيجية لا

توجد حالياً في مرحلة تجريبيـة، إلى تعزيـز يئـة بيئـة آمنـة للمشـردين داخليـاً في جوبـا بتحديـد          
مناطق ملائمة للعـودة الطوعيـة وتـأمين هـذه المنـاطق. وعمـلا بسياسـة بـذل العنايـة الواجبـة في           

ضــباط أفــراد مــن  ١٠٤لتوعيــة  حلقــات عمــل مراعــاة حقــوق الإنســان، قامــت البعثــة بتنســيق
) بمبادئ حمايـة المـدنيين، بمـا في ذلـك حقـوق الإنسـان       امرأة ٤٤و  رجلا ٦٠(الوطنية شرطة ال

وأعمال حفظ الأمن والنظام الموجهة للمجتمعات المحلية. واشترك كل من بعثة الأمـم المتحـدة   
لمساواة بـين الجنسـين   يئة الأمم المتحدة لفي جنوب السودان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وه

لمرأة وشركاء ثنائيون في تقديم الدعم التقني والمعدات الأساسية للمساعدة علـى تنفيـذ   وتمكين ا
ذلـك، نظّـم البرنـامج الإنمـائي تـدريبات وقـدم معـدات ومسـاعدات          ستراتيجية. وإضـافة إلى الا
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في هـذا المشـروع. وأنشـئ أيضـاً مركـز      الشرطة المشـاركين   ضباطتقنية لإصدار بطاقات هوية 
اتصــالات في حــالات الطــوارئ في جوبــا بــدعم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وشــركاء   

العمـلَ في حـي خـور ويليـام      ينالشـرطة المـدرب  ضباط ثنائيين. وقد باشرت الدفعات الأولى من 
ليــاً. ويجــري أيضــاً أســرة مــن المشــردين داخ ١٥٠حــوالي إليــه حــتى الآن عــاد الــذي في جوبــا 

  تجريب هذه الاستراتيجية في حيين آخرين من أحياء جوبا.
وباعتبار تشكيل ونشر وحـدات الشـرطة المتكاملـة المشـتركة الآليـةَ الرئيسـية المتوخـاة          - ٣٢

وملكــال، فينبغــي أن تحظــى    بــانتيو حاليــاً في اتفــاق الســلام لتــوفير الأمــن في جوبــا وبــور و      
نتائج حلقـة  ل اجتماع المتابعةم المتحدة والشركاء الآخرين. واستناداً إلى المسألة بدعم الأم هذه

تشـرين   ٣تشـرين الأول/أكتـوبر إلى    ٢١العمل التي عقـدت في أديـس أبابـا خـلال الفتـرة مـن       
الثاني/نوفمبر بشأن وقف إطلاق النار الدائم والترتيبات الأمنية الانتقالية، اتفـق الأطـراف علـى    

ــا  أن تضــم الشــرطة الم  ــة المشــتركة في جوب ــر ٣ ٠٠٠تكامل د، بينمــا ســيتم نشــر مــا مجموعــه   ف
  .بانتيوفرد في بور وملكال و ٢  ٤٠٠
تدريبات ومعدات للاضطلاع بمهـامهم بأسـلوب ملائـم     وسيحتاج ضباط الشرطة إلى  - ٣٣

ومهــني. واســتناداً إلى الــدروس المستخلصــة مــن الــدعم المقــدم لتنفيــذ اســتراتيجية بنــاء الثقــة في  
شرطة، يقترح إنشاء برنامج مشـترك بـين البعثـة والبرنـامج الإنمـائي مـن أجـل المسـاعدة علـى          ال

إنشــاء الشــرطة ودعــم عملياــا الأوليــة عــن طريــق المســاعدة علــى التــدريب وتقــديم المســاعدة   
الاستشارية وإصلاح أو إنشاء مرافق للشرطة، مع التركيز مبدئياً على المناطق الـتي توجـد فيهـا    

مايــة التابعــة للبعثــة. وســتكمل الــدعم الــذي تقدمــه البعثــةُ للتــدريب في مجــال أعمــال لحامواقــع 
للمجتمعات المحلية والتحقيقات، بمـا في ذلـك التحقيقـات المتعلقـة      هةحفظ الأمن والنظام الموج

بالعنف الجنسي والجنساني، وفي مجال الأخلاقيات المهنية وحقوق الإنسان، الجهـود الـتي يبـذلها    
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والشــركاء مــن أجــل المســاعدة علــى بنــاء القــدرات المؤسســية،  
وتوفير مرافق التدريب والمعدات والأثاث اللازمة للمكاتب من أجـل تفعيـل وحـدات الشـرطة     
في المناطق التي ستقام فيها. وقد تقـدم البعثـة الـدعم أيضـاً لإجـراء تقيـيم للاحتياجـات ولوضـع         

راتيجيات والتخطيط للعمليات مع أمانة الشـرطة المتكاملـة المشـتركة. وسـتتعزز صـفوف      الاست
ضـابط   ١٠٠أفراد شرطة الأمم المتحدة المطلوبين للقيام ذه المهـام الإضـافية بزيـادة تصـل إلى     
. دعـم المحليـات  شرطة متخصص، وبنقل ضباط من مقر شرطة الأمـم المتحـدة وإغـلاق قواعـد     

يضــاً المشــورة الفنيــة بشــأن إنشــاء آليــات للرقابــة وبشــأن اتخــاذ تــدابير تخفيفيــة وســتقدم البعثــة أ
  أخرى عملا بسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان.
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وستعالج مسـألة بنـاء المؤسسـات في الأجـل الطويـل في إطـار برنـامج متعـدد السـنوات            - ٣٤
ــم المتحــدة، في ال    ــع الأم ــانون مشــترك م ــت المناســب. وفي هــذا الســياق، يمكــن    لســيادة الق وق

تركز البعثة على تقديم المساعدة مـن أجـل إنشـاء جهـاز شـرطة متكامـل وديمقراطـي وقابـل          أن
  .إذا أمكن ذلكللمساءلة ويستجيب للاحتياجات، 

  
إنشــاء وتشــغيل مركــز العمليــات المشــتركة، للمســاعدة علــى تنســيق  في دعــم الأطــراف     

  تقليص التنازع فيما بينهاوالعمليات الأمنية في جوبا 

٣٥ -  تحركــات تنســيق المزمــع إنشـاؤه وســيلة ل مركــز العمليـات المشــتركة  يكــون رتقـب أن  ي
بينها. وسيعمل في المركز ممثلون عـن  لتقليص التنازع فيما القوات المأذون لها بالبقاء في جوبا و

الانتقاليـة. وقـد اتفـق    قوات الأمن الـوطني وآليـة رصـد وقـف إطـلاق النـار والترتيبـات الأمنيـة         
مـن عناصـر قـوات الأمـن      ٤ ٣٨٠لــ  علـى السـماح    ،تشـرين الثـاني/نوفمبر   ٣ حـتى  ،الأطراف

في وقـت سـابق   بشـأم  بالبقاء في جوبا، بالإضافة إلى أفراد الشـرطة المتكاملـة المشـتركة المتفـق     
  فرد. ٣ ٠٠٠وعددهم 

٣٦ -   قتـرح أن تقدمـه البعثـة لمركـز     وفي إطار معايير التخطيط هذه، سيتضمن الدعم الـذي ي
العمليــات المشــتركة، رهنــاً بمراعــاة اعتبــارات سياســة بــذل العنايــة الواجبــة في مراعــاة حقــوق    

ركز؛ وتقديم المشورة التقنية لتشـغيل المركـز   المالإنسان، إيفاد ستة ضباط من هيئة الأركان إلى 
تنسـيق بـين مختلـف الجهـات     لود لجه ـللمركز في ما يبذلـه مـن   دعم تقديم الو في المرحلة الأولية

  الفاعلة في اال الأمني في جوبا.
  

  حماية المدنيين  - جيم  
حماية المدنيين وردع أعمال العنف الموجهة ضدهم، بما في ذلك في المناطق التي ينحـدرون      

  منها وفي المناطق التي نزحوا إليها

الحمايـة الماديـة   أنشـطة  ، ركّـزت  ٢٠١٣منذ اندلاع الأزمة في كـانون الأول/ديسـمبر     - ٣٧
مـدني يلتمسـون    ١٨٠ ٠٠٠والي لح ـلمدنيين التي تقدمها البعثة إلى حد كبير على توفير الأمن ل

ماية التابعة للبعثة. وقد شكل هذا الجهد، الـذي يتطلـب الكـثير مـن     الحالحماية حالياً في مواقع 
ــة للمــدنيين خــارج مواقــع     المــوارد، صــ ــة المادي ــة علــى تــوفير الحماي عوبات بالنســبة لقــدرة البعث

ماية. وواجهت هذه الجهود المزيد من الصعوبات بسـبب القيـود علـى التنقـل الـتي تفرضـها       الح
الحكومة والمعارضة، وبسبب تردي البنى التحتية وانعدام الأمن لاستخدام العتـاد الجـوي للبعثـة    

  ماية.الحعن الانتشار بانتظام خارج محيط مواقع وإحجام القوات 
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ــل       - ٣٨ ــه يمكــن فع ــد أن ــذه التحــديات، يعتق ــن ه ــالرغم م ــة    وب ــاق الحماي ــيع نط ــد لتوس المزي
ماية. فقد كشف استعراض مفصـل أُجـري لترتيبـات الجنـود مقارنـة بالمهـام       الحخارج مواقع  إلى

نطاق المحيط الأمني الذي تؤمنه القـوات العسـكرية، بحيـث يتسـنى تحويـل      تعديل عن وجود مجال ل
ــوطين.          ــادة الت ــودة وإع ــاطق التشــريد والع ــاق أكــبر في من ــى نط ــوارد للانتشــار عل ــن الم قســم م

مايـة وسـيكون   الحوسيسبق ذلك بالطبع إجراء تحليل شـامل للحالـة والأخطـار الأمنيـة في مواقـع      
شـكل عناصـر للـرد السـريع،      ل التعزيزات العسكرية، وهي علىتظرهيناً بالظروف السائدة. وس

ــز وحــدات الشــرطة   الحفي مواقــع  ــة للمســاعدة علــى تعزي المشــكلة، إذا تجــاوز حجــم الخطــر  ماي
  .درجة تعقيده قدرةَ شرطة الأمم المتحدة  أو

تبـار  وسيستعان بالقوات التي يتم إعفاؤها من بعض المهام الأمنية الثابتة في المواقـع لاخ   - ٣٩
قواعــد عمليــات بدائيــة مؤقتــة في منــاطق تبعــث علــى القلــق بشــكل خــاص، ولتكثيــف وتــيرة    
الــدوريات القصــيرة والطويلــة المــدة وإلغــاء الــدوريات الراجلــة. كمــا ســيزداد عــدد الــدوريات  

للبعثـــة،  ينالتـــابع يالعســـكري والشـــرطالعنصـــرين المتكاملـــة، الـــتي لا تســـتفيد فحســـب مـــن 
والشـؤون   ،ين معنيين بحقـوق الإنسـان وحمايـة المـدنيين وحمايـة الطفـل      وتضم أيضاً مستشار بل

وحمايــة المــرأة، وذلــك لإعمــال جميــع أدوات الحمايــة الماديــة وأدوات الحمايــة الأخــرى  ،المدنيــة
  الموضوعة رهن تصرف البعثة.

ــة وغــير مســلّحة وغيرهــا         - ٤٠ ــة غــير مأهول ــل أيضــاً بنشــر منظومــات جوي وينبغــي التعجي
تعزيـز آليـات الإنـذار المبكِّـر وآليـات الاسـتجابة المبكِّـرة        لالتكنولوجيـا ذات الصـلة   أشـكال   من

  لاضطلاع بولايتها المتعلقة بحماية المدنيين.لالبعثة التي تستخدمها 
  

  مواقع حماية المدنيين التابعة للبعثةفي صون السلامة والأمن العام     

ماية للمدنيين من خطـر التعـرض للعنـف    ماية في توفير الحالححتى الآن، نجحت مواقع   - ٤١
ــة     ــةَ الماديـــ ــاً الحمايـــ ــودان حاليـــ ــدة في جنـــــوب الســـ ــم المتحـــ ــة الأمـــ ــوفر بعثـــ   البـــــدني. وتـــ

  في ســتة مواقــع لحمايــة المــدنيين، مــن بينـــهم      يقيمــون شــردين داخليــاً   مــن الم  ١٧٨ ٩٠٦لـــ  
جوبـــا. مشــرداً في   ٢٧ ٩٥٠مشــرداً في ملكــال و    ٤٧ ٧٩١ و بــانتيو مشــرداً في   ٩٩ ٩٣٠

أن الاكتظاظ والعلاقات المعقدة والتوترات العرقية بـين مختلـف طوائـف جماعـات المشـردين       إلا
فقـد  داخلياً أصبحت تشكل، بصـورة متزايـدة، خطـراً علـى السـلامة والأمـن في هـذه المواقـع.         

مايـة  الحمواقـع  في حـادث أمـني    ٢ ٩٠٠أكثـر مـن    ٢٠١٥حـتى أيلول/سـبتمبر   سجلت البعثـة  
من الحوادث الهينـة إلى الحـوادث الخطـيرة     اتتفاوت درجة خطورالتي الحوادث وتصدت لهذه 

الــتي تشــمل القتــل والعنــف الجنســي والجــرائم والهجمــات الــتي تســتهدف أفــراد الأمــم المتحــدة  
  والعاملين في مجال المساعدات الإنسانية.
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لمؤديـة إلى مواقـع حمايـة    وتحتاج البعثة إلى عدد إضافي من أفراد الشـرطة لمراقبـة المنافـذ ا     - ٤٢
المدنيين، وللقيام بعدد كاف من دوريـات الشـرطة وتـأمين حضـور كـاف للشـرطة، ولمواجهـة        
الأعمال الإجرامية في أواا، ولحفظ النظام العـام أثنـاء عمليـات توزيـع المسـاعدات الإنسـانية،       

لمزيـد مـن وحـدات الشـرطة     وتوفير الأمن في مرافق الاحتجاز التابعة للبعثة. وتحتاج البعثـة إلى ا 
المشكَّلة لتوفير الحمايـة لضـباط الشـرطة المتخصصـين وللعـاملين في مجـال المسـاعدات الإنسـانية         
ــة        ــات لمكافحــة الشــغب، وللتصــدي للحــوادث الأمني ــام بعملي ــم المتحــدة، وللقي ــابعين للأم الت

  ماية.الحمواقع   في
فـرد إضـافي مـن أفـراد وحـدات       ٥٠٠وتمشياً مع التحليل الوارد أعـلاه، يوصـى بنشـر      - ٤٣

). وسيسـتعان  ٢٧٠( بـانتيو )، و٧٠)، وملكـال ( ١٦٠الشرطة المشـكلة يوزعـون علـى جوبـا (    
إعـادة  والمحليـات  قواعـد دعـم    أصبحوا متاحين بعـد إغـلاق  الذين  ،بضباط الشرطة المتخصصين

لإدارة  خدمةالمســتالوظــائف  مايــة. أمــاالحلزيــادة التركيــز علــى مهــام  ،عنصــر الشــرطةهيكلــة 
وســيتم إيفــاد  ،فســتعاد إلى عنصــر الشــرطة  ،مرافــق الاحتجــاز الواقعــة تحــت إشــراف الشــرطة  

ــن الحكومــات    مــن  ٧٨ ــرغين المقــدمين م ــوظفي الإصــلاحيات المتف ــن أصــحاب  م المهــارات م
وبـور. وبمـا أن المهـام الموكلـة إلى      بانتيوواقع في جوبا وملكال والم اللازمة، بشكل مستقل، إلى

ط الشرطة المتخصصين تنطوي على درجة معينة من الإنفاذ المادي، بمـا في ذلـك الاعتقـال    ضباّ
والتفتيش الوقائي، فيجب توفير حد أدنى مـن معـدات الحمايـة الشخصـية. وقـد تـتم الاسـتعانة        
بالمزيـــد مـــن التجهيـــزات الأمنيـــة، بمـــا في ذلـــك أجهـــزة المراقبـــة بالفيـــديو وأجهـــزة الاتصـــال   

  رئ، من أجل تيسير يئة بيئة أكثر ملاءَمة للوقاية.حالات الطوا  في
ــتم نشــر        في ضــوء و  - ٤٤ ــد ي ــى الاســتيعاب، ق ــة عل ــدرة البعث ــة ق ــة وقل ــق البيروقراطي العوائ

وحدات الشرطة الإضـافية تـدريجياً إمـا بتشـكيل وحـدات جديـدة أو بتوسـيع حجـم وحـدات          
  الشرطة المشكلة عبر التعزيزات الفورية.

  
تعزيز الآليات المحلية لحل التراعات وتحقيق المصـالحة مـن أجـل منـع وقـوع      المساعدة على     

  أعمال العنف العشائري والتخفيف من حدا وإدارا

سيتعين على بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان أن تواصـل، بالتعـاون مـع شـركاء       - ٤٥
ة أعمـــال العنـــف الأمـــم المتحـــدة، إعطـــاء الأولويـــة للجهـــود الراميـــة إلى التخفيـــف مـــن حـــد 

العشــائري. وستشــمل هــذه الجهــود تيســير تنظــيم منتــديات شــعبية وعلــى مســتوى الولايــات    
بالاشتراك مع القادة المحلـيين، بمـا في ذلـك القيـادات النسـائية والجماعـات والوكـالات الدينيـة،         

تنفيـذ   للترويج للحوار والمصالحة. وستسـاعد البعثـةُ المنتـديات الوطنيـة للسـلام والمصـالحة علـى       
أنشــطتها في جميــع الولايــات؛ وستيســر أنشــطة إدارة التراعــات بــين العشــائر المتنازعــة، بســبل    
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بينـها الحـوار بـين الجماعـات الزراعيـة والجماعـات الرعويـة؛ وسـتعزز تنسـيق أنشـطة إدارة            من
ى التراعات التي تقوم ـا الجهـات الفاعلـة الدوليـة في جميـع أنحـاء جنـوب السـودان بعقـد منتـد          

شــؤون الإعــلام وإذاعــة مرايــا   مــوظفيمنــتظم؛ وستشــارك في الأنشــطة العاديــة المشــتركة مــع  
  التابعين للبعثة للترويج للأنشطة الإعلامية الهادفة لتحقيق السلام والمصالحة.

وينبغي أن تواصل البعثة العمـل أيضـاً مـع قـادة الأهـالي التقليـديين مـن أجـل تعزيـز دور            - ٤٦
الــذي يضـطلعون بــه في عمليــات الحـوار، وهــو عنصــر أساسـي مــن عناصــر    التحكـيم والوســاطة  

تحويل التراعات والعدالـة الإصـلاحية والمصـالحة. وعـلاوة علـى ذلـك، سـتجري البعثـة استقصـاء          
على كامل نطاق الولايات لتحديد الآليات المحلية لحل التراعات سـواءً كانـت نشـطة أو خامـدة     

  .المنتديات وفقاً لمعايير حقوق الإنسان تلكط أو تعزيز وستتحاور مع الشركاء من أجل تنشي
  

يئـــة بيئـــة آمنـــة لإتاحـــة إمكانيـــة عـــودة وإعـــادة تـــوطين المشـــردين داخليـــاً واللاجـــئين      
  ظروف آمنة وتحفظ الكرامة وطوعاً وبناءً على قرار مستنير  في

ة بيئــة آمنــة ســيكون وقــف أعمــال القتــال وتنفيــذ اتفــاق الســلام أكــبر مســاهمة في يئــ  - ٤٧
اللاجئين ولإيجاد حلول دائمـة أخـرى. ولا يمكـن للجهـود الـتي تبـذلها       ولعودة المشردين داخلياً 

ــاطق        ــاطق العــودة ولتــوفير الأمــن في هــذه المن ــة الأمــم المتحــدة لنشــر قواــا خــارج من قــوة بعث
سـاعد الـدعم   تكون تكملَة لبيئة آمنة توفرها الأطراف الموقِّعـة علـى اتفـاق السـلام. وسي     أن إلا

الذي تقدمه البعثة إلى حكومة الوحـدة الوطنيـة الانتقاليـة تـدريجياً لإنشـاء مختلـف الهيئـات الـتي         
نص عليها الاتفاق، بمـا فيهـا الآليـات الهادفـة لبنـاء الثقـة بـين قـوات الأمـن والمشـردين داخليـاً،            

ة يمكـن فيهـا للمـدنيين    الشرطة المتكاملة المشتركة، علـى يئـة بيئـة تـوفر المزيـد مـن الحماي ـ       مثل
يستقروا مجدداً أو يعودوا إلى ديارهم. ولهذا يجب أن يعي المشـردون داخليـاً تمامـاً الظـروف      أن

في المناطق التي يحتمل أن يعودوا إليها أو يستقروا فيها مجدداً مـن أجـل ضـمان الطـابع الطـوعي      
لمســاعدة الإنســانية  لأي تنقــل لهــم، الأمــر الــذي ســيتطلب مــن البعثــة والشــركاء في مجــال ا        

  جهود توعية لهذا الغرض تحديداً.  بذل
حقـول  وسيساعد تعزيز القدرة على إزالة الألغام والذخائر غير المنفجـرة، بحيـث تـزال        - ٤٨

لغومــة، علــى تيســير عــودة أو إعــادة تــوطين   المنــاطق وتطهــر الم ةزال موجــودالــتي لا تــالألغــام 
من أخطار المتفجرات. وستركز دائرة الأمم المتحـدة   المشردين داخلياً أو اللاجئين دون خوف

للإجراءات المتعلقة بالألغام على التحقق مـن سـلامة الطـرق ذات الأولويـة العاليـة وعلـى إزالـة        
الألغام منها لتيسير حرية السكان المدنيين في التنقل وسبل الوصول الآمـن للبعثـة والشـركاء في    

  الإنساني.  العمل
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  الإنسانحقوق   - دال  
رصد انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي والتحقيق فيهـا والتحقـق منـها        

ــهاكات       ــهاكات الجســيمة والانت ــى الانت ــز بشــكل خــاص عل ــها، مــع التركي ــلاغ عن والإب
  المرتكبة بحق الأطفال والعنف الجنسي المرتبط بالتراعات

لرصــد حالــة حقــوق الإنســان وللتحقيــق فيهــا ينبغــي أن تواصــل البعثــة إيــلاء الأولويــة   - ٤٩
والتحقق منها والإبلاغ المنتظم عنها، بما في ذلك ما يتعلـق منـها بتنفيـذ اتفـاق السـلام. ويجـب       

  القيام بذلك بناء على الأهداف التالية:
 ينالمعرضــللأشــخاص تحديــد مؤشــرات الإنــذار المبكــر والاتجاهــات الســائدة     (أ)  

سترشد  ،للخطر، كي تصباوي، ماية المدنيين؛فيما يتعلق بح في التدابير التي تتخذها البعثة  
تعزيز قدرة البعثة على التحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان، بما فيها العنـف    (ب)  

  الجنسي المرتبط بالتراعات، دف تعزيز الإبلاغ المنتظم ودعم عمليات المحاسبة؛
ق الإنســان، وإشــراك وكــالات  تحديــد التحــديات الــتي تطرحهــا حمايــة حقــو    (ج)  

الأمم المتحدة والأقسام الفنية من البعثة والمؤسسـات المعنيـة في الحكومـة في تيسـير العمـل علـى       
التصـدي لهــذه التحــديات عـن طريــق الــدعوة وإصــلاح القـوانين وتغــيير السياســات والتــدريب    

  والتوعية وبناء القدرات؛
ا العمليات السياسـية علـى الصـعيدين    إصدار تقارير علنية منتظمة لتسترشد   (د)  

  جهود الدعوة.دعم الوطني والدولي، ولدعم عمليات المحاسبة و
  

تقــديم الــدعم لحكومــة الوحــدة الوطنيــة الانتقاليــة في كفالــة امتثــال الإطــارين الدســتوري     
ــايير        ــى وضــعهما، للمع ــص اتفــاق الســلام عل ــذَين ن ــرتقبين، الل ــدين الم والتشــريعي الجدي

  قوق الإنسانالدولية لح

مـن شـأن الولايـة المنوطـة بالبعثـة في مجــال حقـوق الإنسـان أن تمكّـن البعثـة مـن تقــديم             - ٥٠
          المساعدة الفنية والمشـورة الفـوريتين إلى حكومـة الوحـدة الوطنيـة الانتقاليـة في مـا يتعلـق بسـن

دس مـن  الإصلاحات المؤسسـية والتشـريعية المنصـوص عليهـا في الفصـول الأول والرابـع والسـا       
اتفاق السلام. أما في ما يتعلق بعملية مراجعة الدستور، فسيشـمل هـذا الـدعم تقـديم المسـاعدة      

علــى تــوفير الحمايــة الكافيــة  الجديــد الفنيــة والخــدمات الاستشــارية لكفالــة أن يــنص الدســتور  
ــوق         ــايير الســارية لحق ــع المع ــدة م ــة ســن التشــريعات الجدي لحقــوق الإنســان، وأن تتســق عملي

ن. وعلى المدى المتوسط، ستدعو البعثة إلى مواءمة الإطارين القـانونين النظـامي والعـرفي    الإنسا
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وفقـاً للمعــايير القانونيــة الدوليـة والمعــايير الدوليــة لحقــوق الإنسـان وستســاعد في ذلــك، تفاديــاً    
  لظهور المظالم غير المعالجة من جديد وعودة التراع.

  
      ــة وا ــدعم للســلطات الوطني ــن     تقــديم ال ــلات م ــدني والضــحايا في مكافحــة الإف تمــع الم

العقاب وفي إنشاء آليات العدالة الانتقالية، بطرق منها دعم إنشـاء لجنـة تقصـي الحقـائق     
والمصـالحة ولأم الجـراح، والعمليــات القضـائية، وإطـار جــبر الضـرر بمـا يتفــق مـع المعــايير        

  الدولية لحقوق الإنسان

بة حقــوق الإنســان في البعثـــة عمليــات العدالـــة    علــى المــدى القريـــب، سترصــد شـــع     - ٥١
وسـتقدم الـدعم    ،منصـوص عليـه في الفصـل الخـامس مـن اتفـاق السـلام       ، حسبما هو الانتقالية

الاستشاري إليها لضـمان أن يخضـع المسـؤولون عـن ارتكـاب انتـهاكات حقـوق الإنسـان، بمـا          
تكبة بحق الأطفـال، للملاحقـة   فيها العنف الجنسي المرتبط بالتراعات والانتهاكات الجسيمة المر

القضائية دون إبطاء وأن يحاكموا وفقاً للمعـايير الدوليـة للمحاكمـة العادلـة. وعنـد الاقتضـاء،       
شــعبة أيضــاً المشــورة الفنيــة إلى الســلطات الوطنيــة، وســتدعم مشــاركة الضــحايا في    الســتقدم 

شـعبة الـدعم   الق الإنسان. وستقدم إنشاء آليات للعدالة الانتقالية، امتثالا للمعايير الدولية لحقو
إلى حكومــة الوحــدة الوطنيــة الانتقاليــة، وكــذا إلى الآليــات الدوليــة حيثمــا اقتضــى الأمــر، في    
إجــراء التحقيقــات في انتــهاكات وتجــاوزات حقــوق الإنســان، وســتدعم وترصــد عمليــات         

ــة القضــائية حســب الاقتضــاء. وستواصــل     ــا ع   الالملاحق ــن خــلال وجوده ــى شــعبة أيضــاً، م ل
المســـتوى الـــوطني وعلـــى مســـتوى الولايـــات، العمـــل مـــع الســـلطات والمؤسســـات الوطنيـــة،  
للمطالبة بالمحاسبة وجبر الضرر عن انتهاكات حقوق الإنسـان مـع كفالـة تـوفّر آليـات الحمايـة       

  المناسبة للضحايا والشهود.
امس مـن اتفـاق   وفي حالة إنشاء آليات العدالة الانتقالية المنصوص عليها في الفصل الخ  - ٥٢

ــة تقصــي        ــة، وإنشــاء لجن ــدعم المشــاورات الوطني الســلام، ســتدعو الحاجــة إلى مــوارد كــبيرة ل
 الحقائق والمصالحة ولأم الجراح وهيئة جبر الضرر، وتوفير مشورة الخـبراء إلى المحكمـة المختلطـة   

مـن البعثـة   ، إذا اقتضى الأمر. وينبغي أن يتم ذلك مع العناصر المعنية الأخـرى  لجنوب السودان
في ة التنســيق العالميــجهــة وعلــى الأخــص بــدعم مــن ترتيــب   ،وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري 

  .مجالات الشرطة والعدالة والسجون
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ــة لحقــوق الإنســان لضــمان           ــدعم إلى هيئــات اتمــع المــدني والمؤسســات الوطني تقــديم ال
  المحاسبة عن انتهاكات حقوق الإنسان

إلى تقــديم الــدعم إلى المــدافعين عــن حقــوق الإنســان ووســائط  ينبغــي إعطــاء الأولويــة   - ٥٣
الإعــلام وجماعــات الضــحايا والنــاجين. ولــتمكين اتمــع المــدني وتعزيــز قدرتــه علــى مكافحــة  
الإفـلات مـن العقـاب وتعزيـز إعمـال النــاس حقهـم في العدالـة ومعرفـة الحقيقـة وجـبر الضــرر،           

اسـتراتيجيات محـددة لـدعم لجـوء الضـحايا إلى      ستعد شـعبة حقـوق الإنسـان في البعثـة بـرامج و     
القضاء، وتعزيز القدرة على رصد الانتهاكات والإبلاغ عنها. وينبغي أن تشـمل هـذه الـبرامج    
التدريب بشأن المعايير، وكذلك تقديم الدعم لأغـراض إنشـاء آليـات الحمايـة وجعـل الضـحايا       

  سابقة.قادرين على اللجوء إلى القضاء لجبر ضرر أي انتهاكات 
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي التركيز بشكل خـاص علـى تقـديم المسـاعدة الفنيـة إلى لجنـة        - ٥٤

حقوق الإنسان في جنوب السـودان لتعزيـز قـدرا علـى رصـد حقـوق الإنسـان والتحقـق مـن          
  إعمالها والنهوض ا.

  
  سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان    

تنفيــذ عــدد مــن أحكــام اتفــاق الســلام المتعلقــة بــالأمن، ومنــها الشــرطة  يقتضــي دعــم     - ٥٥
المتكاملة المشتركة ومركـز العمليـات المشـتركة، تعزيـز القـدرات في البعثـة لتنفيـذ سياسـة بـذل          

  العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان على النحو الملائم.
  

  العنف الجنسي المرتبط بالتراعات    

العنف الجنسي المرتبط بالتراعات مرتفعة، مثله مثـل مسـتويات الخطـر     يما زال مستو    - ٥٦
، ينبغـي أن تواصـل البعثـة    وفقـا لـذلك  المنذر بارتكاب مزيد من العنف ضد النساء والفتيات. و

ــرارين    ــذ الق ــى تنفي ــاط   ٢٠١٣( ٢١٠٦) و ٢٠١٠( ١٩٦٠العمــل عل ــق رصــد أنم ) عــن طري
وتحليلها والإبـلاغ عنـها، وتعزيـز القـدرة الداخليـة      واتجاهات العنف الجنسي المرتبط بالتراعات 

ــة و في هــذا الصــدد   ــدريب والوقاي ــة    جهــود بواســطة الت معالجــة قضــية المحاســبة. وســتقوم البعث
الـدعوة والتعمـيم والتـدريب وبنـاء القـدرات وزيـادة       تتعلـق ب أنشـطة  بووكالات الأمم المتحـدة  

ي المـرتبط بالتراعـات بغـرض تعزيـز     الوعي داخـل البعثـة وخارجهـا بشـأن قضـايا العنـف الجنس ـ      
الوقايــة منــه ومواجهتــه. وستواصــل البعثــة أيضــاً تنســيق مهمتــها في مــا يخــص العنــف الجنســي    
المرتبط بالتراعات، والعمل على مستوى رفيع مع أطراف التراع وتقـديم الـدعم الـتقني إليهـا في     

فيمـا يتعلـق   نـع والمحاسـبة   جهـود الم مسـألة  إدماج ما يتعلق بتنفيذ بياناا المشتركة، والدعوةَ إلى 
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عمليــات إصــلاح القطــاع الأمــني، والتســريح ونــزع الســلاح وإعــادة ضــمن ذه الانتــهاكات ــ
  الإدماج، وإصلاح العدالة.

  
  حماية الطفل    

ما زالت جميـع أطـراف الـتراع ترتكـب انتـهاكات جسـيمة بحـق الأطفـال علـى نطـاق               - ٥٧
شديد على رصد ارتكـاب الانتـهاكات الجسـيمة السـتة     واسع. ويجب على البعثة أن تواصل الت

بحق الأطفال والتحقق منها والإبلاغ عنها، تمشياً مع الولاية الصـادرة عـن مجلـس الأمـن بشـأن      
الأطفــال في خضــم التراعــات المســلحة. ويــتعين علــى البعثــة أيضــاً مواصــلة دعــوة الحكومــة إلى  

اء ومنـع الانتـهاكات الجسـيمة المرتكبـة بحـق      التنفيذ الفوري والكامل لخطة عملها المنقحـة لإ ـ 
الجنــاح المعــارض في أيضــا أن تســاعد لهــا ينبغــي بالمثــل، الأطفــال، ودعمهــا في القيــام بــذلك. و

الحركة الشعبية لتحرير السودان/الجيش الشعبي لتحرير السودان على الوفاء فوراً بتعهـده بإـاء   
  ودعمه في القيام بذلك.الانتهاكات الجسيمة والتجاوزات بحق الأطفال، 

وســتتطلب أحكــام اتفــاق الســلام المتعلقــة بحمايــة الطفــل، ولا ســيما مــا يــرتبط منــها        - ٥٨
ــق         ــوات المســلحة والجماعــات المســلحة عــن طري ــال عــن الق ــديم المســاعدة في فصــل الأطف بتق

المتحـدة   التحري في الثكنات، إعطاءَ الأولوية للعمل مع الجهات المعنيـة في البعثـة وفريـق الأمـم    
  القطري والفريق القطري للعمل الإنساني.

  
  يئة الظروف المواتية لتقديم المساعدة الإنسانية  -هاء   

المساهمة، بالتنسيق الوثيق مع جهات العمـل الإنسـاني، في يئـة الظـروف الأمنيـة المواتيـة           
وصــول عــاملي لتقــديم المســاعدة الإنســانية بحيــث تيســر، وفقــاً لمبــادئ العمــل الإنســاني،   

الإغاثــة ولوازمهــا بشــكل ســريع وآمــن ودون عراقيــل إلى جميــع المحتــاجين، وكفالــة أمــن   
  المنشآت والمعدات اللازمة لتنفيذ المهام الصادر ا تكليف، حسب الاقتضاء

وتمنـع   اأضـعف مـن هـم أكثـر    كي تـدعم البعثـة الجهـود الإنسـانية المبذولـة للوصـول إلى           - ٥٩
ة الإنسـانية، سـيلزمها أن تسـهم طـوال الفتـرة الانتقاليـة، بالتنسـيق الوثيـق         استمرار تدهور الحال

  مع جهات العمل الإنساني، في يئة الظروف الأمنية المواتية لتقديم المساعدة الإنسانية.
مـن الـتراع    ةالمتضـرر اتمعات المحليـة  ولتوسيع نطاق وصول المساعدات الإنسانية إلى     - ٦٠

من قبل، سيلزم أن تقوم البعثة بدوريات راكبـة لتوسـيع مجـال الرؤيـة      اإليهتعذر الوصول  تيالو
على طـول الطـرق الـتي يسـتخدمها عـاملو الإغاثـة باسـتمرار. وسـيكون مـن الضـروري إنشـاء            
ــا الحاجــة إلى         ــتي تشــتد فيه ــاطق ال ــة في المن ــدوريات راجل ــام ب ــات والقي ــة للعملي قواعــد متقدم
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لإيصــال المســاعدة إليهــا بصــورة آمنــة.       يتســنى تأمينــها المســاعدة الإنســانية والحمايــة، حــتى   
واستمرار الخطر المتمثل في أعمال العنف التي تستهدف العـاملين في مجـال العمـل الإنسـاني وفي     
ب الإمدادات الإنسانية، سيقتضـي اسـتمرار منشـآت ومكاتـب العمـل الإنسـاني في التشـارك        

لعمــل الإنســاني، حيثمــا تطلــب الأمــر ذلــك.   في المواقــع داخــل بعــض قواعــد البعثــة ومراكــز ا  
في بعض مواقع حماية المدنيين أيضاً خطراً جـدياً للعـاملين في    والجريمةوتشكل التوترات العرقية 

مجال العمل الإنساني الذين يعملون داخل هذه المناطق. وستظل البعثة مطالبـة بتـوفير السـلامة،    
ــالات    ــع الوكـــ ــق مـــ ــيق الوثيـــ ــاء وبالتنســـ ــب الاقتضـــ ــات   حســـ ــلال عمليـــ ــانية، خـــ الإنســـ

  الإنسانية.  المساعدة
الـتي تعرقـل خطـوط الإمـداد، سـيكون مـن الضـروري أن         ،ونظراً لرداءة حالـة الطـرق      - ٦١

ــبنى      تســاهم البعثــة، إلى جانــب الفريــق القطــري للعمــل الإنســاني، في المســاعدة علــى صــيانة ال
التحتية الرئيسية (الطرق والمطارات ومرافئ الأار وما إلى ذلك) حتى يتسنى إيصـال المسـاعدة   

  الإنسانية في وقتها.
  

  مؤسسات سيادة القانون والمؤسسات الأمنية    - واو  
ينص اتفاق السلام على أن تستثمر الأمم المتحـدة في سـيادة القـانون وإحـداث التغـيير        - ٦٢

المنشـود في قطــاع الأمـن. ولهــذه الغايـة، يوصــى بــأن تعطـي البعثــة الأولويـة إلى تقــديم المشــورة      
تعزيز احترام سـيادة القـانون   بم التي ستقوم الاستراتيجية والتقنية لدعم العناصر من اتفاق السلا

ــاء المؤسســات     ــة ببن ــة المتعلق ــادرات المقبل ــق للمب ــد الطري ــدى    ،وتمهي ــة ل ــث الثق في الســكان وب
مؤسسات سيادة القانون من خلال إبـراز التـزام المؤسسـات الوطنيـة بمحاسـبة مـرتكبي الجـرائم        

 ،ج نــار التراعــات، وقــدرا علــى ذلــكالخطــيرة، بمــا فيهــا الجــرائم الفظيعــة والجــرائم الــتي تــؤج 
وإرساء الأمن من خلال تحسين أعمـال حفـظ الأمـن والنظـام، وخـدمات السـجون، وإصـلاح        

  قطاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج.
  

مســاعدة الأطــراف علــى تعزيــز ســيادة القــانون، بطــرق منــها تقــديم الــدعم إلى عمليــات      
ية الوطنية وإصلاح القوانين وتنسيق الدعم المقـدم إلى الشـرطة   التحقيق والملاحقة القضائ

  والعدالة والسجون

عناصـر  جانـب  يقترح أن تعمل قدرات استشارية بسيطة في مجال العدالة والسجون إلى  - ٦٣
  ا يلي:وستقوم بم .أخرى من البعثة

تيـب  دعم تنسيق الدعم الدولي المقـدم إلى مؤسسـات سـيادة القـانون وفقـاً لتر       (أ)  
  ؛ةالتنسيق العالميجهة 
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ــة        (ب)   ــة (القضــاء والنياب ــانون الوطني التنســيق والتعــاون مــع مؤسســات ســيادة الق
الســجون) بشــأن الجوانــب ذات الصــلة مــن اتفــاق الســلام،    ســلطات العامــة ووزارة العــدل و

  وحماية المدنيين؛
ــة         (ج)   ــوانين المبين ــة إصــلاح الق ــني إلى عملي ــدعم الف ــديم المشــورة وال ــاق تق في اتف

  السلام في مجالات الشرطة والعدالة والسجون؛
ــدعم الفــني، بواســطة قــدرات مصــغرة مخصصــة       (د)   ــه وال تقــديم المشــورة والتوجي

ــة المقــدمين مــن الحكومــات، إلى       لــدعم الملاحقــات القضــائية تضــم خمســة مــن مــوظفي العدال
في مـا ينسـب إلى أطـراف مـن     الجهود التي تتولى قيادا هيئات وطنية والتي ترمـي إلى التحقيـق   

الدولــة أو قــوات الأمــن أو أفــراد مــن جماعــات مســلحة مــن جــرائم خطــيرة، بمــا فيهــا الجــرائم   
  الفظيعة والجرائم التي تؤجج نار التراعات، وإلى الملاحقة القضائية لهذه الجرائم؛

وتقــديم تقيــيم عــن حالــة وتكــوين مؤسســات ســيادة القــانون في جميــع أنحــاء      (هـ)  
، والأثــر النــاجم عــن المبــادرات المتخــذة قبــل نشــوب التراعــات والراميــة إلى تعزيــز تلــك    البلــد

  المؤسسات، والنهج الموصى باتباعه في أية مشاركة للبعثة في المزيد من أنشطة بناء القدرات؛
شرطة الأمـم المتحـدة في وضـع المنـاهج الخاصـة بإعـداد الشـرطة        عنصر ودعم   (و)  

  المتكاملة المشتركة.
وستساعد هذه القدرة في مجال سيادة القـانون علـى إيجـاد دوائـر مؤسسـات إصـلاحية         - ٦٤

قادرة على التصدي لتحدي إدارة مرافق الاحتجاز الموجودة في مواقع حمايـة المـدنيين في جوبـا    
ــانتيووملكـــال وبـــور و ــال   بـ ــايا الـــتي تحـ ــائية تكفـــل متابعـــة القضـ ــارية قضـ ، وخـــبرات استشـ

مـن مـوظفي المؤسسـات     ٧٨ويشمل هذا الأمر إدارة شـؤون مـا عـدده    السلطات الوطنية.  إلى
الإصلاحية الذين قدمتـهم حكومـات بلـدام لكفالـة كفايـة معـايير المواصـفات الماديـة لإعـداد          

  ملفات قضايا المحتجزين وإدارا في إطار تحترم فيه حقوقهم.
  

مـن أجـل وضـع خريطـة     دعم الاستعراض المقـرر إجـراؤه للـدفاع والأمـن الاسـتراتيجيين          
الطريق لإحداث التغيير المنشود في قطاع الأمن، التي تشمل وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة    

  للتسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن

تقع مسألتا إصلاح قطاع الأمن، والتسريح ونزع السلاح وإعـادة الإدمـاج في صـميم      - ٦٥
أحكام الترتيبات الدائمة لوقف إطلاق النار والترتيبات الأمنية الانتقالية المبينة في الفصل الثـاني  

، تمتلــك البعثــة ميــزة نســبية في مجــالات الرصــد والتقيــيم  كــلا اــالينمــن اتفــاق الســلام. ففــي 
  نسيق وفي تقديم المشورة والخبرات، بما في ذلك في وضع الخطط والاستراتيجيات المحددة.والت
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 إطـــلاقجـــدوى  ية الســـائدة، فـــإن نظـــراً للحالـــة السياســـية والأمنيـــة والاقتصـــاد    و  - ٦٦
اســتراتيجيات لإصــلاح قطــاع الأمــن أو لــترع الســلاح والتســريح والإدمــاج تظــل محــدودة في  

ذلك، فإنه لما كان المانحون لبرنـامج إصـلاح قطـاع الأمن/التسـريح      كلتا الحالتين. وعلاوة على
ونزع السـلاح وإعـادة الإدمـاج الموجـودون في جوبـا قليلـي الـتحمس لتمويـل جهـود برنامجيـة           

دفعـات وبـأن    مـم المتحـدة في هـذه اـالات علـى     واسعة النطاق، يوصى بأن تقدم مسـاعدة الأ 
كون تحقيقها شـرطاً لتقـديم دعـم إضـافي. وعـلاوة      ي محددةيشفع ذلك بتحديد أهداف مرجعية 

على ذلك، ينبغي أن يراعى في تقديمها أيضاً مبدأ تولي زمام الأمور على الصعيد الـوطني الـذي   
احترافية مشاركة لا تستثني أحداً. وريثمـا يـتم    ل أجهزة أمنيركز فيه على المشاركة في تشكي

لأمـن، فقـد تـود البعثـة أن تنظـر في إمكانيـة       إحراز تقدم ذي مصداقية في مجال إصـلاح قطـاع ا  
توسيع نطاق قدرا لإصلاح قطاع الأمن/نزع السلاح والتسريح والإدمـاج، بمـا يجعلـها تعـزز     

  .في مرحلة لاحقة دعمها الاستشاري والفني والمتعلق ببناء القدرات
ــدرة استشــارية        - ٦٧ ــة بإنشــاء ق ــأن تقــوم البعث ــا تقــدم ذكــره، يوصــى ب صــغيرة ومراعــاة لم
ــال إصــلاح قطــاع الأمــن لــدعم الاتفــاق السياســي بشــأن الأحكــام المتعلقــة بإصــلاح           في مج

القـدرة أيضـاً    . وسـتمكِّن هـذه  ةالخاص ـ تيممـثل  القطاع، وذلك من خلال تقديم المشورة إلى هذا
المسـتقبل لأغـراض    في من أن تقدم، بناء على الطلب، المشورة والخبرات التقنية للاسترشـاد ـا  

  ث التغييرات المرجوة في قطاع الأمن.إحدا
وبالمثــل، ينبغــي إنشــاء قــدرة صــغيرة للتســريح ونــزع الســلاح وإعــادة الإدمــاج لتقــديم   - ٦٨

المشورة الفنية ودعم أعمال التخطـيط والتنسـيق. وينبغـي وضـع معـايير واضـحة لقيـاس التقـدم         
علـى توسـيع نطـاق هـذه     تسـريح ونـزع السـلاح وإعـادة الإدمـاج والمسـاعدة       عملية الالمحرز في 
  المستقبل، إذا ما دعت الحاجة.  القدرة في

  
  الاعتبارات المتعلقة بدعم البعثة  - ثالثا   

بغيــة المضــي قــدماً في تقــديم الــدعم لتنفيــذ الاتفــاق علــى النحــو المــبين أعــلاه، إضــافة       - ٦٩
بالبعثـة، ستسـتدعي   إجراء التعديلات التشغيلية اللازمة لتحسين تنفيذ المهام الحاليـة المنوطـة    إلى

ــا في عــدد المــوظفين الفنــيين. وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن مــن شــأن      الحاجــة إحــداث زيــادة دني
إحــداث زيــادة طفيفــة في عــدد الجنــود وأفــراد الشــرطة أن يمكِّــن البعثــة أيضــاً مــن المضــي قــدماً 

  لأغراض المهام المنوطة ا. بالفعلأداء مهام جديدة دون تحويل موارد تستخدم   في
وســـيرفع الحـــد الأقصـــى لكـــل مـــن عـــدد الجنـــود وعـــدد أفـــراد الشـــرطة لاســـتيعاب     - ٧٠

فــرد، علــى التــوالي. وستســتدعي الحاجــة أيضــاً اســتقدام        ٦٠٠و  ٥٠٠إضــافي قــدره   عــدد
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مــن مــوظفي المؤسســات الإصــلاحية المقــدمين مــن الحكومــات لإدارة مرافــق    ٧٨مجموعــه  مــا
خمســة مـن مــوظفي العدالــة  كــذلك لحمايــة المـدنيين و الاحتجـاز الموجــودة داخــل مواقـع البعثــة   

  الجنائية الوطنيين لدعم أعمال التحقيقات والملاحقات القضائية.
تيســير اســتقدام الأفــراد العســكريين وأفــراد الشــرطة  وومــن أجــل دعــم المهــام الإضــافية    - ٧١

ذلـك سـرية هندسـية    الجدد، ستكون البعثة أيضاً بحاجة إلى المزيد من عناصر تمكين القوة، بمـا في  
من الأعتدة الجويـة الإضـافية، ومرفـق طـبي واحـد مـن        ١٣نتيو، وما يصل عدده إلى اواحدة في بِ

مـن الأفـراد النظـاميين     ١ ٦٠٠أيضـاً مقـراً لـه، لـدعم أكثـر مـن        بـانتيو المستوى الثاني يتخذ مـن  
جوبـا، وهـو المرفـق     لثاني بـآخر مـن المسـتوى الثالـث في    والمدنيين، واستبدال المرفق من المستوى ا

الذي يكتسي أهمية بالغة حيث إنه لا بد منه من أجل توفير الخدمات الطبيـة الطارئـة إلى الأفـراد    
  .النظاميين الذين ارتفع عددهم منذ أن نشرت أعدادهم الإضافية

    
  الملاحظات  -  رابعا  

ــراف ا      - ٧٢ ــأن الأطـ ــراض بـ ــر إلى الافتـ ــذا التقريـ ــواردة في هـ ــيات الـ ــتند التوصـ ــة لموقّتسـ عـ
الاتفاق ستقدم التنازلات اللازمة للمساعدة على تفعيل الترتيبات الأمنية وستلتزم بعمليـة   على

  السلام دون تحفظ.
هــذه المرحلـة المبكــرة الحاسمــة مــن  خــلال دفــع عجلــة اتفـاق الســلام  لمسـاعدة علــى  ول  - ٧٣

المنوطــة ــا، فــإني ضــوء حاجــة البعثــة إلى مواصــلة تنفيــذ مهامهــا الحاليــة   مراحــل تنفيــذه، وفي
ورة حـول الأهـداف   ح ـأوصي بأن ينظِّم مجلس الأمن الولاية المقبلة للبعثة علـى نحـو يجعلـها متم   

ذات الأولوية الواردة في هذا التقرير. وهو ما مـن شـأنه أن يتـيح لهـا إمكانيـة تقـديم الـدعم إلى        
اث التعــديلات إحــدوحكومــة الوحــدة الوطنيــة الانتقاليــة والمؤسســات الانتقاليــة الأخــرى،       

  لتعزيز إنجاز المهام الحالية المنوطة بالبعثة.في العمليات اللازمة 
 ، بشأن الاستنتاجات والتوصيات الواردة في هـذا التقريـر،  وقد تشاورت ممثلتي الخاصة  - ٧٤

وزيــر شـؤون مجلـس الـوزراء و   وزيـر  ، مـن بينـهم   في الحكومـة  مـع عـدد مـن أصـحاب المصـلحة     
تشـاورت   نائب وزيـر الخارجيـة. كمـا   و الداخليةوزير العدل ووزير و وقدامى المحاربين الدفاع

الحركـة الشـعبية/الجيش    الجنـاح المعـارض في  قيـادة  مع الأطراف الفاعلة في أديس أبابا، بما فيهـا  
ــو المحتجــزين الســابقين،   ــي    الشــعبي، وممثل ــوض الاتحــاد الأفريق ــن لومف ــب  ،لســلام والأم ومكت

ذكـر  دان التـابع للهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة. وقـد        المبعوثين الخاصين لجنوب السـو 
ــع  ــن الضــروري أن  أصــحاب المصــلحة هــؤلاء  جمي ــه ســيكون م ــذ    أن ــدعم لتنفي ــة ال ــدم البعث تق
  السلام.  اتفاق
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وفي الغالــب، أعربــت الحكومــة علــى رأي مفــاده أنــه ينبغــي مــنح البعثــة ولايــة واســعة    - ٧٥
، تشــمل تقــديم الــدعم الشــامل لوحــدات الشــرطة المتكاملــة   النطــاق لبنــاء القــدرات المؤسســية 

التســريح ونــزع الســلاح وإعــادة الإدماج/إصــلاح قطــاع الأمــن، ولكــن    اتالمشــتركة وعمليــ
ينبغي ألا تتـولى البعثـة أي مسـؤولية مباشـرة عـن المسـائل الأمنيـة. وطلـب الجنـاح المعـارض في           
الحركة الشعبية لتحرير السودان/الجيش الشعبي لتحرير السودان من البعثـة المسـاعدة مـن أجـل     

ضمان أن تتمكن اللجنة المشتركة للرصد والتقييم مـن أداء  و ضمان التقيد بوقف إطلاق النار،
دورها. وشدد المحتجزون السابقون على ضرورة أن يوسع حفظة السلام التابعين للبعثـة نطـاق   

  أنشطتهم المتعلقة بحماية المدنيين.
ــة         - ٧٦ ــابع للهيئ ــوب الســودان الت ــوثين الخاصــين لجن ــيس المبع ــك، شــدد رئ وفي غضــون ذل

الدولية المعنيـة بالتنميـة علـى الحاجـة إلى أن تقـدم البعثـة الـدعم لرصـد وقـف إطـلاق           الحكومية 
النار وتحديد هوية المسؤولين عن انتهاكاته. كمـا أكـدوا ضـرورة تقـديم المسـاعدة في المسـتقبل       
ــات        ــدة مــن أجــل إجــراء انتخاب ــذل المســاعي الحمي ــدعم الانتخــابي وب ــق بتنســيق ال ــا يتعل في م

ة. وأكد مفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن ضـرورة أن تقـدم البعثـة    مصداقية وشفاف ذات
الــدعم إلى رئــيس اللجنــة المشــتركة للرصــد والتقيــيم، ريثمــا يــتم إنشــاء بعثــة للاتحــاد الأفريقــي  

فكرة توخي ـج مـرن وتـدريجي لاسـتعراض ولايـة البعثـة،       عن تأييد كلاهما أعرب البلد. و في
  بيئة السياسية والأمنية المتغيرة.تتكيف مع ال  أن  ليتسنى لها

والأهداف ذات الأولوية الموصى ـا في هـذا التقريـر، هـي أهـداف تعـالج علـى نطـاق           - ٧٧
الأمــن مجلــس  واســع الاحتياجــات الــتي حــددها أصــحاب المصــلحة الآنــف ذكــرهم. وأحــث    

لمضـي قـدماً   النظـر في هـذه التوصـيات في مداولاتـه بشـأن الولايـة المنوطـة بالبعثـة. وبغيـة ا          على
ــر        في ــؤذن بنشـ ــأن يـ ــي بـ ــلة، أوصـ ــام ذات الصـ ــة والمهـ ــداف ذات الأولويـ ــذه الأهـ ــق هـ تحقيـ

ــدي إضــافي و   ٥٠٠ مــن مــوظفي المؤسســات الإصــلاحية     ٨٣مــن أفــراد الشــرطة    ٦٠٠جن
والعدالة المقـدمين مـن حكومـات بلـدام. وسـيكون مـن الضـروري أيضـاً تقـديم أعتـدة جويـة            

  من الخبرة الفنية.إضافية وإحداث زيادة دنيا 
وسيكون للشركاء من داخل منظومـة الأمـم المتحـدة، ولا سـيما فريـق الأمـم المتحـدة          - ٧٨

القطــري، دور هــام في العديــد مــن اــالات الــتي حــددها التقريــر. فلوكــالات الأمــم المتحــدة     
يكون وصناديقها وبرامجها ميزة نسبية في ما يتعلق بدعم العديد من أحكام اتفـاق السـلام. وس ـ  

توثيق التنسيق بين البعثة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري أمـراً هامـاً لبلـورة مجهـود متسـق تبذلـه           
الأمم المتحدة لدعم تنفيذ اتفاق السلام. وقد كانت المساهمة التي قدمها حتى الآن فريـق الأمـم   

ــة    ــةالمتحــدة القطــري في المهــام المنوطــة بالبعث ــة وســيتعين مواصــلتها في  بالغــة الأهمي فتــرة الولاي
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المقبلة. وبالمثل، سيكون لمشاركة الجهـات المعنيـة الأخـرى، ولا سـيما الهيئـة الحكوميـة الدوليـة        
المعنية بالتنمية والاتحاد الأفريقي، أهمية حاسمة في تنفيذ اتفاق السلام بنجـاح. فلكلتـا المنظمـتين    

  عاون بينهما.قيادي تضطلعان به في هذا الصدد ومن الأهمية بمكان توثيق الت  دور
ــة نجـــاح عمليـــة الســـلام؛      - ٧٩ ولـــيس بوســـع البعثـــة أن تقـــدم كـــل الـــدعم الـــلازم لكفالـ
بد من توافر موارد كبيرة ليتسنى المضي قدماً في تحقيق ما ينص عليه اتفـاق السـلام    لا أنه ذلك

بشأن إحـداث التحـول الـديمقراطي المنشـود والحكـم الرشـيد والعدالـة والمصـالحة والتعويضـات          
ــة         ــة الانتقالي ــة الوحــدة الوطني ــدم لحكوم ــن أن تق ــد م ــافي الســريع. ولا ب وجــبر الأضــرار والتع
مساعدة تقنية ومالية لدعم إحـلال السـلام. وأشـجع المـانحين علـى أن يـدعموا بطريقـة منسـقة         

 وإنني أناشد الجهـات المانحـة   .برنامج الانتقال. ولا يمكن تجاهل الحالة الإنسانية المتردية في البلد
  مواصلة تمويل الجهود الإنسانية ما دامت هناك الحاجة إليها قائمة.

ــة علــــى أرض الواقــــع، أوصــــي بتــــوخي      - ٨٠ ــة السياســــية والأمنيــ ونظــــراً لتقلــــب الحالــ
بعثـة في جنـوب السـودان. وينبغـي إعـادة تقيـيم الـديناميات        الوتدريجي في تحديد دور  مرن ج

الســلام بانتظــام للعمـل علــى أن تعكـس ولايــة البعثــة   السياسـية والتقــدم المحـرز في تنفيــذ اتفـاق    
وقدراا الاحتياجات الـتي تتطلبـها بيئـة العمـل. وينبغـي إفسـاح اـال لفتـرة سمـاح مـدا عـام            

  واحد لإحداث التغييرات الموصى ا لتنفيذ الولاية وتقييم أثرها.
المرحلـة الانتقاليـة، فإنـه     في تنفيـذ أحكـام اتفـاق السـلام لمـا قبـل      الات التأخر ونظراً لح  - ٨١
يزال يتعين تحسـين عـدد مـن افتراضـات التخطـيط الـتي استرشـد ـا في إجـراء الاسـتعراض.            لا

وحالما يتم تشـكيل حكومـة الوحـدة الوطنيـة الانتقاليـة، وإنشـاء قيـادة الآليـة المشـتركة للرصـد           
، سيتعين إجراء مشـاورات  والتقييم وآلية رصد اتفاق وقف إطلاق والترتيبات الأمنية الانتقالية

متعمقــة لتوضــيح ترتيــب مهامهــا ذات الأولويــة، ووضــع خططهــا التشــغيلية، ومواصــلة تقــديم  
  الدعم اللازم لتوسيع نطاق عملياا تدريجياً.

، يتضمن هذا التقرير عدداً من التوصيات التي تعتمـد أساسـاً علـى مـدى التـزام      أخيراو  - ٨٢
عاون معها. وأهيـب بـالأطراف اتخـاذ جميـع التـدابير اللازمـة       السلطات الوطنية وسبل تحسين الت

لـــتمكين البعثـــة مـــن العمـــل بحريـــة خـــلال الفتـــرة الانتقاليـــة، وذلـــك عمـــلا بأحكـــام اتفـــاق    
  القوات.  مركز

 


