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Presentacion

1. El articulo 35 de la Convencion hace referencia a los informes de los Estados partes,
los cuales deben presentarse al Comité por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. El Estado de Guatemala emitié el Acuerdo Gubernativo 78-2009, de fecha 17 de
marzo de 2009, que establece: “Designar al Consejo Nacional para la Atencién de las
Personas con Discapacidad —CONADI—, como el organismo gubernamental encargado
de las cuestiones relativas al cumplimiento y aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como rendir los informes que en la misma
se indican [...]".

3. En cumplimiento de lo anterior el CONADI realiza diferentes procesos para la
busqueda de informacion, los cuales tuvieron una duracion de tres afios. La elaboracion del
informe inicial de pais implica la recopilacion de los avances en relacion al cumplimiento
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la metodologia
contempla la realizacion de investigacion bibliogréfica, reuniones de coordinacion, talleres
de consulta en distintas regiones del pais. Las instituciones gubernamentales presentaron
informes escritos y sus funcionarios participaron brindando informacion por medio de
entrevistas focalizadas.

4. El presente informe estd dividido en dos grandes secciones. La primera de ellas
contiene el Documento Bésico Comun, en el que se recoge la contextualizacion y situacion
general del pais en los afios 2010 y 2011, enfatizando el tema de discapacidad. La segunda
seccion contiene el Documento Especifico, el que permite mostrar el avance de la
aplicacion en la implementacion de la Convencidn. Se contd con la participacion de las
organizaciones de personas con discapacidad de todo el pais e instituciones del Estado,
quienes dieron sus aportes en el proceso de la elaboracién del informe. También se conté
con el apoyo y coordinacion de la Comisidn Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) y el acompafiamiento de la
oficina en Guatemala del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Introduccion

5. La inclusion de las necesidades y aspiraciones de participacion de la poblacion con
discapacidad en las politicas y programas de gobierno, es una accién que en Guatemala
cobra cierta relevancia en los Ultimos afios, por lo que se puede apreciar en diferentes
instituciones del Estado la implementacion de programas y servicios de atencion, educacién
y rehabilitacion, con grados de avance que impactan de distintas formas en la vida
individual y familiar de las personas.

6. Dadas las caracteristicas culturales, economicas, sociales y politicas del Estado
guatemalteco, se ha debido enfrentar muchas barreras para poder llegar a toda la ciudadania
que vive en condicion de discapacidad, de aqui que segun la encuesta nacional en
discapacidad realizada en el afio 2005, existen en el pais marcadas cifras de exclusion de
personas con discapacidad en los diferentes campos de la actividad social.

7. Este fenomeno se debe entre otros factores, a la concentracion de servicios para
personas con discapacidad en las areas urbanas mas importantes del pais, como
efectivamente ocurre con la mayoria de los servicios publicos, estimandose que antes del
afio 2000, un 80% de los programas estaban ubicados en centros urbanos y solo el 20% en
las areas rurales, administrados y gestionados en similar porcentaje por fundaciones y
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organizaciones de caracter privado, situacion que en los Gltimos afios se empieza a revertir,
siendo asi que en la actualidad, ya existen centros de atencién en las areas rurales, con
énfasis en centros educativos.

8. Un resumen general de los avances, dificultades y desafios que se han tenido en la
planificacién, implementacion y ejecucidn de programas y servicios para esta poblacion se
describen en el presente informe de pais, el cumplimiento de la convencién, en el que se
cuenta con la participacion de delegados de instituciones estatales y lideres de
organizaciones de personas con discapacidad y sus familias, por lo que es un esfuerzo
colectivo que permite un informe desde dos puntos de vista, la percepcién y acceso de los
usuarios hacia los mismos y los logros en la gestion de éstos segun la autoridad estatal.

9. Aungue en la construccién de este trabajo se cuenta con la participacion de la
mayoria de los grupos interesados, debe hacerse la salvedad que probablemente no todos
los logros estan consignados, pero resulta un interesante ejercicio que nos permite
compartir con las distintas naciones del mundo, el producto del trabajo que en Guatemala se
realiza en la incesante lucha por el respeto y cumplimiento de los derechos de las personas
con discapacidad.

Documento basico comun

Informacion general

Ubicacién geografica, datos de poblacion y divisiones territoriales

10.  La Republica de Guatemala ocupa una extension territorial de 108,889 kilémetros
cuadrados. Limita al oeste y al norte con México, al este con Belice y el Golfo de
Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador y al sur con el océano Pacifico.

11.  Segln la encuesta nacional de condiciones de vida (ENCOVI) realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el afio 2011, la poblacion era de 14,6 millones de
personas, de las cuales el 51,1% eran mujeres y el 48,9% hombres; la tasa de crecimiento
poblacional fue del 2,5% anual. Segin la proyeccién del INE para el afio 2011 la poblacién
era de 14.636.487 habitantes.

12.  En el caso guatemalteco es importante sefialar que tiene variaciones puntuales en
cuanto que debe considerarse para su analisis elementos como la etnicidad, geografia,
historia, asi como las marcadas divisiones entre lo rural y lo urbano. Segun la
ENCOVI 2011, la pobreza extrema a nivel nacional afecta 13,33% de la poblacion
(1.951.724 personas) y la pobreza no extrema se estima en 40,38% (5.909.904 personas).

13.  El promedio de densidad de poblacién para el pais es de 132 habitantes por km?. Sin
embargo, esta distribucién no es uniforme pues en el departamento de Guatemala la
densidad poblacional llega a unos 1.460 habitantes por km?, mientras que en Petén (el
departamento més al norte del Pais) la densidad llega a 17 habitantes por km?.

Poblacién y divisidn politica de Guatemala

14. Guatemala se organiza en 8 regiones bien delimitadas (Metropolitana, Norte,
Nororiente, Suroriente, Central, Suroccidente, Noroccidente y Petén). En las que se
incluyen los 22 departamentos administrativos. En cada departamento el gobernador es el
representante del organismo ejecutivo y a su vez el representante del presidente.

15.  Guatemala, por ser un pais multiétnico y pluricultural, tiene caracteristicas
particulares, en el siguiente cuadro se describe la manera cémo se distribuyen los cuatro
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pueblos que ocupan el territorio. La informacion obtenida es el resultado de la ENCOVI
realizada por el INE en el afio 2011.

Cuadro 1

Pueblos y poblacion ENCOVI 2011

Pueblos NUmero de habitantes
Maya 5.666.870
Garifuna 18.802
Xinka 68.427
Ladina 8.761.864
Otros 120.524

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la ENCOVI 2011.

16.  En cuanto a la estructura por sexo y edad puede verse en la piramide de poblacién
que se presenta a continuacion:

Gréfica 1
Piramide poblacional Republica Guatemala, 2001
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Fuente: ENCOVI 2011, INE.

17.  Guatemala tiene un alto porcentaje de poblacién joven, al registrar que el 66,5% de
los habitantes cuentan con menos de 30 afios de edad, destacando en la poblacién joven, los
ubicados dentro del rango de edad de 10 a 14 afios, que representan el 13,5% de la
poblacién total. Reportdndose que Huehuetenango, Baja Verapaz y Petén son los
departamentos con mayor concentracion de jovenes (73,2%) y los departamentos de
Guatemala (60,1%), Zacapa (60,4%) y El Progreso (62,7%) reportan el indicador mas bajo.
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18.  Segln las proyecciones realizadas por el INE, referente a la poblacion en
Guatemala, se estimaba para el afio 2011 asi: poblacién masculina 7.163.013; poblacién
femenina en 7.473.474 para un total de 14.636.487 habitantes. En Guatemala se estima una
relacion de urbanidad de 91,4, lo significa que por cada 100 personas que viven en el area
rural 94 viven en el area urbana. En nimeros totales 7.540.106 personas (51,5%) viven el
arearural y 7.096.831 (48,5%) viven el area urbana.

19.  Enel tema de la mortalidad se presenta el cuadro nimero dos.

Cuadro 2

Mortalidad General: Tasa por 100.000 habitantes, por sexo, enero-noviembre 2011
Enfermedad Tasa femenina Tasa masculina
Neumonia y bronconeumonia 34,73 42,24
Infarto agudo de miocardio 17,51 21,48
Cirrosis hepética 4,28 11,24
Diabetes mellitus 8,69 5,58
Accidente cerebrovascular 7,04 7,25
Enfermedades diarreicas agudas 5,78 7,19
Insuficiencia cardiaca congestiva 4,58 4,66
Heridas por arma de fuego 0,70 7,15
Septicemia no especificada 3,33 4,06

Fuente: Diagnéstico Nacional de Salud, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
marzo 2012.

2. Estructura politica administrativa

20.  Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar
a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades. Su sistema de Gobierno es
Republicano, Democratico y Representativo. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala es la carta magna, la cual fue promulgada el 31 de mayo de 1985. Dicha
Constitucién esta conformada por 281 articulos que establecen las obligaciones del Estado
guatemalteco, la forma de organizacién del pais, asi como todos los derechos y
obligaciones que tienen los ciudadanos y los tres organismos del Estado.

21.  Entre algunas de las normas constitucionales importantes de mencionar se encuentra
la relacionada a la autonomia municipal, que permite a cada uno de los municipios poder
planificar su desarrollo de acuerdo a sus necesidades, ubicacién geografica y composicion
étnica. Sumado a ello lo concerniente al Tribunal Supremo Electoral que garantiza la
realizacion de elecciones libres e impide los fraudes. Todo esto no ha sido resultado de la
evolucién, sino de cambios sociales, econdmicos y politicos fruto del fortalecimiento de la
democracia y de sectores de la sociedad progresistas que propugnan por una sociedad
menos excluyente e injusta.

22.  Guatemala como Estado garantiza la seguridad y la vida de cada uno de sus
ciudadanos, a través de los derechos civiles y politicos, asi como los llamados derechos
sociales y culturales que con el pasar del tiempo en pequefia medida han comenzado a abrir
espacios para los sectores mas vulnerables de la sociedad. Ese establecimiento de derechos
también ha hecho que el pais suscriba instrumentos internacionales, tanto de leyes
especificas como de derechos humanos que han de tutelar tanto a mujeres, nifios y
poblacién con discapacidad.
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23.  Para garantizar el cumplimiento al respeto de los Derechos Humanos de todos los
guatemaltecos, la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 274,
crea la figura del Procurador de los Derechos Humanos, como comisionado del Congreso
de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion garantiza.

Atencién a poblacién con discapacidad y legislacion existente

24.  En el periodo de 1945-1969 se inicié la atencion educativa para personas con
discapacidad en Guatemala. Fueron instituciones privadas, interesadas en la atencién de la
discapacidad sensorial, las pioneras de la educacion especial en el pais. Primero se fundaron
las escuelas: para nifios ciegos “Santa Lucia” y para nifios sordos “Fray Pedro Ponce de
Leon”, con el auspicio del Benemérito Comité Pro Ciegos y Sordos de Guatemala.
También como iniciativa del sector privado, se fundé en 1962 el Instituto Neuroldgico de
Guatemala que atiende a nifias, nifios y jévenes con discapacidad intelectual.

25. En el afio 1969 se emiti6 el Decreto 317, Ley Organica de Educacion, cuyo
articulo 33 instituy6 la Direccién de Bienestar Estudiantil y Educacion Especial. En 1974,
por Acuerdo Gubernativo se cred la Direccion de Rehabilitacion de Nifios Subnormales
(designacion de la época para personas con discapacidad), como dependencia de la
Secretaria de Asuntos Sociales de la Presidencia de la Republica. En 1976 se le transformé
en Direccién de Asistencia Educativa Especial. A fines de los afios setenta surgieron otras
iniciativas acerca de educacion especial. En particular, algunas universidades del pais
comenzaron a servir carreras de nivel técnico relacionadas con educacion especial.

26.  En 1985 como parte de la Direccién de Bienestar Estudiantil y Educacion Especial,
del Ministerio de Educacion, se inicia el Departamento de Educacién Especial, con el
Programa de Aulas Integradas en escuelas regulares del nivel primario de la ciudad capital.
Hacia los afios noventa se iniciaron los movimientos de padres y madres de nifias, nifios y
jovenes con discapacidad, quienes impulsaron la creacién de Escuelas o Centros de
Educacion Especial en el interior de la Republica.

27. En 1991 se aprueba la Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91, la que en su
capitulo Il norma aspectos relativos a la educacion especial. En 1995 se crearon los
primeros puestos para docentes de educacion especial. Al afio siguiente el Congreso de la
Republica aprobd la Ley de Atencidén a las Personas con Discapacidad (Decreto 135-96).
Ese mismo afio fue creado el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad (CONADI). La Asociacion de Capacitacion Técnica en Educacion y
Discapacidad ASCATED, desde 1996 realiza acciones en beneficio de la poblacion con
discapacidad; entre ellas: capacitacion (diplomado para facilitadores comunitarios),
orientacion y monitoreo a Centros de Educacién Especial.

28. La Comision Multisectorial de Integracion Escolar fue creada en 1997 como
respuesta a las necesidades de educacion especial. Al desaparecer la Direccion de Bienestar
Estudiantil y Educacion Especial, el departamento de Educacion Especial se integré al
Sistema de Mejoramiento Docente y Adecuacion Curricular (SIMAC), con funciones
normativas, de coordinacion y asesoria al Ministerio de Educacion.

29.  El Ministerio impulso la Politica y Normativa de Acceso a la Educacion para la
Poblacion con Necesidades Educativas Especiales en el afio 2000. La ejecucion de tal
politica y el proceso de modernizacion del Estado condujeron a impulsar la
desconcentracion administrativa, con la creacion de Coordinaciones Departamentales de
Educacion Especial.

30.  Adicionalmente a que en varios articulos de la Constitucion Politica de la Republica
esta incorporado el principio de no discriminacion. EIl 11 de septiembre del afio 2002 el
Congreso de la Republica emite el Decreto 57-2002 el cual adiciona el articulo 202 bis al
Cadigo Penal que literalmente dice:
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“Discriminacion. Se entenderd como discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad,
religion, situacion econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o0 asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con
la Constitucién Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos. Quien por accién u omision incurriere en la conducta descrita en
el parrafo anterior, serd sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de
quinientos a tres mil quetzales...”.

31.  Con fecha 15 de noviembre de 2003, en la XII Cumbre Iberoamericana de Naciones,
celebrada en la Republica de Bolivia, los Estados acordaron proclamar el 2004 como “Afio
Iberoamericano de las Personas con Discapacidad”. Como consecuencia de ello el
Congreso de la Republica con el Decreto 31-04 declara en la Republica de Guatemala el
afio 2004 “Afio Iberoamericano de las Personas con Discapacidad” y el afio 2005 “Afio
Nacional de las Personas con Discapacidad”, para resaltar la importancia de su
participacion en el desarrollo econémico, politico y social de la Nacidn y los esfuerzos que
realizan para ser personas productivas y con alto espiritu nacionalista. El citado Decreto
31-04 indica que el Organismo Ejecutivo debe crear una Comision Coordinadora del “Afio
Iberoamericano de las Personas con Discapacidad” integrada por representantes de las
instituciones del Estado y preparara la celebracion del afio 2005 como “Afio Nacional de las
Personas con Discapacidad”. A raiz de eso la Presidencia de la Republica el 12 de abril de
2005 emite el Acuerdo Gubernativo 118-2005 el cual crea la referida comision la cual se
integra con un representante de los Ministerios de Educacion, Salud Publica y Asistencia
Social, Trabajo y Prevision Social, Cultura y Deportes, asi como la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica, la Secretaria de la Paz, el Fondo
Nacional para la Paz, el Fondo de Inversion Social y el Consejo Nacional para la Atencién
de las Personas con Discapacidad. Posteriormente a esto el Organismo Ejecutivo define
compromisos que deberdn cumplir las diferentes instituciones que conforman esta
comision, en el marco del “Afio Nacional de las Personas con Discapacidad”.

32.  En el afio 2007 se aprueba la Ley de Educacion Especial para las Personas con
Capacidades Especiales, Decreto 58-2007. Esta Ley crea la Direccién se Educacion
Especial como una dependencia del Ministerio de Educacion.

33.  Como un compromiso que asumié el CONADI en el “Afio Nacional de las Personas
con Discapacidad”, se formulo la Politica Nacional en Discapacidad, la cual recibi¢ el aval
del gobierno de ese entonces por medio del Acuerdo Gubernativo 91-2007 y del Congreso
de la RepuUblica por medio del Decreto Legislativo 16-2008. Esta politica garantiza la
atencidn y cuidado de la poblacién con algin tipo de discapacidad.

34.  Encel afio 2008 se formulo la “Politica de Educacion Inclusiva para la Poblacion con
Necesidades Educativas Especiales con y sin Discapacidad”, Acuerdo Ministerial
N° 34-2008.

35.  En este marco de accion, los derechos humanos de las personas con discapacidad en
Guatemala se encuentran respaldados por Leyes, Decretos, y/o Acuerdos a nivel nacional y
por la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos en materia de
discapacidad como los siguientes:

» Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad. Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucion 48/96. 20 de
diciembre de 1993;

» Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, de la Organizacién de
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Estados Americanos (OEA), aprobada por el Congreso de la Republica por medio de
los Decretos 26-2001 y 42-2002;

» Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas y su Protocolo Facultativo. Aprobada por el Congreso de la Republica a
través del Decreto 59-2008.

36.  EI'INE en el afio 2002, elabor6 el Censo de Poblacion, en el cual no se encontraban
reflejados datos importantes como salud, educacion, empleo entre otros aspectos respecto a
la poblaciéon con discapacidad, lo que motivo la realizacion de la primera Encuesta
Nacional de Discapacidad (ENDIS) en el afio 2005, cuyos resultados muestran que en
Guatemala cuatro de cada cien personas, tienen alguna discapacidad lo que significa que la
tasa de prevalencia de la discapacidad hasta el 2005, fue de 3,74 por ciento en el pais.

37.  Con base en la Clasificacion Internacional de Enfermedades, CIE-10 utilizada en la
ENDIS 2005, los resultados de la encuesta pusieron de manifiesto las discapacidades
prevalecientes en Guatemala y cuantitativamente la estimacién de personas con
discapacidad visual fue de 110.689, lo que equivale al 27,5%; la estimacion de personas
con deficiencias musculoesqueléticas fue de 91.819, correspondiente al 22,8% .Con
discapacidad auditiva fueron 72.685, equivalente al 18,1%. Identificadas con discapacidad
intelectual 50.787, que corresponde al 12,6%. Las relacionadas con deficiencias del sistema
nervioso fueron 46.862 personas, equivalente al 11,7%. Personas que manifestaron
problemas del lenguaje 25.034 correspondiente al 6,0% y con deficiencias viscerales
4.095 personas, lo que equivale al 1,0% del total de la poblacién.

38.  Segln la Oficina de la Defensoria de las Personas con Discapacidad, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos: No se cuenta con informacidn sistematizada sobre
los extremos cuestionados. En esa Procuraduria, de enero a octubre de 2011 se han
conocido 58 denuncias relacionadas con posible vulneracion a derechos de personas con
discapacidad, vinculadas con diversos tipos de violencia, el mayor grado de violencia en
contra de la mujer y nifia con discapacidad se da en el area urbana.

Cuadro 3
Mujeres con Discapacidad Victimas Area rural o urbana de Guatemala
De enero a octubre 2011

Area Habitacional Numero de Victimas %
Sin datos 31 53,45
Urbana 25 43,10
Rural 2 3,45

Total 58 100,00

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Oficina de la Defensoria de las Personas con
Discapacidad de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

39.  En cuanto al empleo segun el Ministerio de Trabajo, en el afio 2011 se intentd
incluir en las planillas de servidores publicos a personas que tienen algin tipo de
discapacidad, sin embargo el esfuerzo no fue fructifero y son pocos los datos con los que se
cuentan, por lo que se dificulta realizar un analisis estadistico de la manera cémo estan
empleadas las personas con discapacidad.
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40.  Unicamente fue proporcionado el dato de las personas con discapacidad que laboran
en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, siendo a la fecha 16 personas?, esto como un
punto de partida para una politica de empleo incluyente en los diferentes Ministerios.

Aspectos econémicos del pais

41.  El Producto Interno Bruto (PIB) entendido como el valor de todos los bienes y
servicios producidos por el pais, alcanzé en el 2011 una tasa de crecimiento del 3,8%,
superando el 2,8% alcanzado en el afio 20102, El PIB per capita es de 3.178 ddlares de los
Estados Unidos al afio 2011 segin el Banco Mundial.

42.  De acuerdo con datos facilitados por el Banco de Guatemala (BANGUAT), la
actividad econémica predominante ha sido la agricultura, que genera un 25% del PIB y da
empleo al 36% de los trabajadores del pais, le siguen en orden de importancia el comercio,
la industria y los servicios, sin embargo esta Ultima actividad ha ganado espacio
desplazando paulatinamente a la agricultura. Las exportaciones también estan dominadas
por productos agricolas tradicionales como el café, el azicar y el banano, seguidas de
productos no-tradicionales (bayas, frutas, hortalizas).

43.  Enel caso de la produccion de café, a pesar de la caida del precio internacional, esta
actividad econdémica es una de las principales fuentes de ingresos generados por las
exportaciones. Los cultivos de exportacién son importantes para la economia porque
generan grandes cantidades de trabajo temporal, especialmente durante la cosecha. En
cuanto a la agricultura de subsistencia, ésta gira alrededor de la produccioén de maiz y frijol.

44,  Segun el BANGUAT, al 28 de febrero de 2011, la deuda publica interna de
Guatemala se situ6 en 38.896 millones de quetzales, en tanto que al 31 de diciembre de
2007 se situaba en 24.191 millones, o sea que en 3 afios y 2 meses aumentd 14.705
millones, es decir un 61%.

45, De acuerdo con informacién del BANGUAT, la deuda publica externa de
Guatemala, al 28 de febrero de 2011, se situé en 5.539.700.000 dolares , en tanto que al 31
de diciembre de 2007 se situaba en 4.226 millones de délares, o sea que en 3 afios y 2
meses aument6 1.313.700.000 ddlares, es decir un 31%. Adicionalmente, se estima que la
deuda publica flotante, conformada por obligaciones vencidas y pendientes de pago de
corto plazo en el sector publico no registradas (por tanto ilegales), podria situarse en 13.000
millones de quetzales. Esto sitla la deuda publica interna real en 51.896 millones de
quetzales, lo que se traduce en un incremento de 115% desde el 31 de diciembre de 20073,

Empleo

46.  Segun el Ministerio de Trabajo los datos relacionados con el desempleo en el
afio 2008 aumentaron, de manera exorbitante a 235.000 personas en edad de trabajar. Con
relacion a esto los datos de dicho ministerio reflejan que la Poblacion Econdomicamente
Activa (PEA), se encuentra entre los 4,9 millones de personas, de este nimero el 75% se
encuentran en la informalidad, es decir, s6lo un millén cuenta con un empleo formal.

47.  En cuanto a la pobreza* la crisis econdmica afecté de manera alarmante a la
poblacién guatemalteca, producto de la crisis econdmica local y mundial de los afios 2009 y
2010, esto se reflejo en el incremento de la mortalidad materna e infantil. Condicionante

Entrevista realizada en el Departamento de Atencion al Trabajador con Discapacidad, del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social.

Fuente: CIA World Factbook, enero de 2012.

Banco de Guatemala 2011.

Pobreza y Desarrollo Un enfoque departamental Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —
ENCOVI - 2011 Guatemala Noviembre 2011.
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que limité el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Segun la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011, se establece como linea de pobreza un
gasto total en alimentos de 4.380,00 quetzales per cépita por afio para el nivel nacional. Asi
mismo, una linea de pobreza general con un gasto total de 9.030,93 quetzales per capita por
afio, para el nivel nacional. La pobreza extrema es la relacién porcentual entre la poblacién
que no alcanza el nivel de consumo de la linea de pobreza extrema y la poblacion total; la
pobreza no extrema es la relacion porcentual entre la poblacién que supera la linea de
pobreza extrema pero no alcanza la linea de pobreza general y la poblacion total; la no
pobreza es la relacion porcentual entre la poblacion que supera la linea de pobreza general y
la poblacién total. La pobreza general es la suma de la pobreza extrema y la pobreza no
extrema.

48.  Entodo el mundo, las personas con discapacidad tienen peores resultados sanitarios,
peores resultados académicos, una menor participacién econdmica y unas tasas de pobreza
mas altas que las personas sin discapacidad. En parte, ello es consecuencia de los
obstaculos que entorpecen el acceso de las personas con discapacidad a servicios que se
consideran obvios, en particular la salud, la educacién, el empleo, el transporte, o la
informacion. Esas dificultades se exacerban en las comunidades menos favorecidas®.

El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad — CONADI

49. La Constitucidon Politica de la Republica de 1985 establece en su Articulo 53.-
Minusvalidos. “El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que
adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su
atencion médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su
rehabilitaciéon y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y
creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios”. Por consiguiente es
obligacion del Estado proteger a los minusvélidos® y personas que adolecen de limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales, por lo que no puede condenarseles a la pérdida de un
derecho adquirido legalmente bajo el argumento de que no cumplié determinado requisito.

50. Con la firma de los Acuerdos de Paz firme y duradera, la sociedad guatemalteca
tiene adn una serie de retos que cumplir en materia de derechos humanos y que le permitan
lograr el desarrollo. Uno de esos retos lo asumen las personas con discapacidad ya que
durante mucho tiempo fueron invisibilizados, no obstante se ha avanzado siendo un primer
paso la aprobacién del Decreto 135-96 Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad,
que como consecuencia da vida al CONADI, anteriormente a la creacion del CONADI
existieron otras instancias como lo fueron la Comision Nacional para la Atencién a los
Impedidos (CONACI), el Consejo Nacional para la atencién Integral al menor con
Discapacidad (CONAMED) —ambas entidades ya desaparecidas— y el Consejo de
Bienestar Social de Guatemala (COBISOGUA), el cual todavia sigue funcionando.

51.  Lacreacion del CONADI implico la participacion e incidencia de las organizaciones
de y para personas con discapacidad. Esa participacion también implico la necesidad de una
buena organizaciéon y la distribucion de cuotas de participacion en siete subsectores
permitiendo asi la representatividad y participacion de los diferentes subsectores con
igualdad y equidad.

52.  Es asi que el CONADI asume su caracter autébnomo, encargado de fortalecer y
favorecer la inclusion en los diferentes &mbitos de la sociedad guatemalteca a las personas

Informe Mundial en Discapacidad, afio 2011.

Como se puede leer en ese entonces se denominaba minusvalidos a las personas con discapacidad,
uno de los retos actuales por parte de las organizaciones que conforman el CONADI es la
homologacion o armonizacion de las leyes con la realidad actual.
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con discapacidad, en igualdad de condiciones y oportunidades. Asi como de impulsar
politicas generales en materia de discapacidad.

53.  Laelaboracidn de la Politica Nacional en Discapacidad fue planteada en un proceso
de cinco fases: Formulacion, Implementacidn, Gestion, Monitoreo y Evaluacién, es
importante mencionar que la Politica Nacional en Discapacidad cuenta con siete Ejes
Tematicos que buscan involucrar y garantizar la participacion de las diferentes entidades
del Estado, organizaciones no gubernamentales asi como de las personas con discapacidad
a través del sistema nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

54. En este contexto y para dar cumplimiento a su mandato el CONADI enfrenta
limitaciones presupuestarias ya que solo cuenta con 10 millones de quetzales segun Decreto
54-2010 del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal 2011. Es importante mencionar que el CONADI ha
realizado acciones que buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacién con
discapacidad, resultado de ello se ha logrado la suscripcién de convenios importantes
como:

Carta de Entendimiento con el Comité Nacional de Alfabetizacién

55.  Con la finalidad de promover procesos de alfabetizacion para distintos grupos de
personas con discapacidad, el CONADI en su calidad de ente coordinador, asesor e
impulsor de las politicas nacionales en materia de discapacidad y el Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA), como ente rector de la alfabetizacién en Guatemala, inician
acciones de coordinacion en el marco de la ratificacién de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a inicios del afio 2010. En funcién de lo
anterior y con el objeto de contribuir a la mejora de la calidad de vida del colectivo de
personas con discapacidad que no saben leer ni escribir, se firma una carta de
entendimiento entre el CONADI y CONALFA el dia 27 de diciembre del afio 2010.

Convenio con el Registro Nacional de Personas

56. Con la finalidad de promover el apoyo y la identificacion de las personas con
discapacidad, se suscribié el convenio de cooperacion entre el CONADI y el Registro
Nacional de Personas (RENAP), el 15 diciembre de 2011.

57.  El objeto es impulsar procesos de identificacion de las personas con discapacidad;
capacitar al personal del RENAP para atender a personas con diferentes tipos de
discapacidad (visual, auditiva, fisica, intelectual, paralisis cerebral y otras), contribuir con
la mejora de la calidad de vida de este colectivo y que desarrollen las capacidades
necesarias que les garanticen una efectiva inclusion social.

58.  Se inici6 a partir de julio del afio 2011 con una capacitacién al personal técnico
sobre la normativa legal nacional e internacional a favor de las personas con discapacidad.

Proceso de elaboracion del informe inicial del pais

59. El Estado de Guatemala, con el objetivo de cumplir con el mandato de la
elaboracion y entrega al Comité de Naciones Unidas del informe inicial de pais, designo al
CONADI, por medio del Acuerdo Gubernativo 78-2009, de fecha 17 de marzo de 2009,
como el organismo gubernamental encargado de las cuestiones relativas al cumplimiento y
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi
como rendir los informes que en la misma se indican.
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60. Inicia la revision documental que permitid el proceso de la elaboracion del informe
inicial de pais; se emprende entonces un proceso metodolégico participativo, de
socializacion y consulta a la sociedad civil organizada a nivel nacional.

61.  Serealiz6 a finales del afio 2010 una reunién a nivel nacional con la participacion de
entidades del Estado y organizaciones de la sociedad civil, para socializar el proceso de
elaboracion del informe inicial de pais sobre el cumplimiento de la Convencidn.

Participacion de la sociedad civil organizada

62. Tomando en cuenta que Guatemala es un pais pluricultural y multilingle, se
realizaron en el afio 2011 tres reuniones regionales, en Guatemala, Coban, Alta Verapaz y
Quetzaltenango. En dichas reuniones participaron hombres y mujeres de todas las edades,
pertenecientes a los cuatro pueblos: Mayas, Garifunas, Xincas y Ladinos; el objetivo fue
socializar el compromiso de Guatemala en la entrega de un informe de Estado y que el
mismo permita conocer los avances en la implementacion de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en Guatemala.

63. Los participantes, como personas con discapacidad, compartieron sus propias
experiencias de atencion en las instituciones del Estado, lo cual permiti6 tener una
perspectiva de esta poblacion sobre la calidad de los servicios y acciones emprendidas por
el Estado de Guatemala, a través de sus instituciones. Asi mismo, la participacion del grupo
objetivo fue aportar recomendaciones para mejorar los servicios existentes, asi como para la
implementacion de acciones institucionales que permitan mejores condiciones de vida para
la poblacién con discapacidad y acciones que disminuyan las causas que ocasionan la
discapacidad.

Participacion de las Instituciones del Estado

64. En un segundo aspecto, y para seguir con la metodologia de socializacion y
coordinacion, se presenta a las Instituciones del Estado para la recopilacion de informacion,
a través de dos reuniones generales, a quienes en una primera etapa se les presentan las
directrices emanadas desde el Secretario General de Naciones Unidas, asi como las
directrices para la revision y evaluacion de los planes de trabajo de cada institucion; esto,
con el objetivo de elaborar el informe de acciones institucionales, como elementos para la
construccion del primer borrador de informe inicial de pais.

65.  Se realiza un mapeo de actores clave, para luego tener una serie de acercamientos y
entrevistas con diversos representantes de instituciones del Estado vinculadas al tema de
discapacidad, para tener informacidn oficial, lo que permite una vision amplia del abordaje
de la tematica.

66. Se inicia la fase de recopilacién de informes elaborados por cada institucion, asi
como la redaccion y la construccion del primer borrador del informe. Durante el afio 2012
se procedio a la revision y analisis del contenido del primer borrador y después de realizar
nuevas consultas a las instituciones por la via de entrevistas estructuradas, se completé la
informacién que se tenia y se procedio a la redaccion final del informe, el cual es
socializado y sometido a un proceso de revision y validacion; concluida esta fase, se
procedio a la elaboracion del informe final para luego presentarlo al Secretario General de
las Naciones Unidas, quien lo enviara al Comité, tal y como lo sefiala el articulo 35 de la
Convencion.
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V.

Documento especifico

Articulos 1 a 4: propositos, definiciones, principios generales
y obligaciones generales

67. La ENDIS 2005 ha facilitado algunos datos con relacion a la situacion de
discapacidad en el pais, sin embargo es un reto para el Estado realizar un censo a nivel
nacional que permita tener datos confiables del nimero de personas con discapacidad que
viven en el pais y la distribucion geogréafica de esta poblacion.

68.  En Guatemala existen grupos poblacionales mas vulnerables que otros, como el caso
de la poblacion infantil y adulta mayor, la exposicion a sufrir discapacidad es latente. En el
caso de los adultos mayores la vulnerabilidad es mas grande, no solo por la edad sino por la
indiferencia de la sociedad. Una medida de prevencion en beneficio de los adultos mayores
estd indicada en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de la Republica, asi
como leyes y decretos en beneficio de la poblacién con discapacidad. tales como: El
articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica: “Proteccion a menores y ancianos.
El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y
prevision social”. Y como consecuencia surge el Decreto 80-96 Ley de Proteccion para las
Personas de la Tercera Edad y sus reformas 2-97 y 51-98, su reglamento: Acuerdo
Gubernativo 135-2002. Que no hace mas que ratificar las obligaciones del Estado con este
segmento de la poblacion.

69. EIl Decreto 85-2005, Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor y
sus reformas Decreto 39-2006 y Decreto 25-2009, su reglamento: Acuerdo Gubernativo
86-2007. Esta Ley tiene por objeto proporcionar una pensién econémica a la poblacién
adulta mayor sin cobertura social, pensién de 400 quetzales, que equivale a 50 ddlares
americanos; la cual les permita atender en forma minima sus necesidades basicas como la
alimentacion, salud fisica y vestuario. La ejecucion de la misma es responsabilidad del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, creando el Programa de Atencion al Adulto
Mayor, quien especificamente dentro del procedimiento para otorgar la pensién econémica,
da prioridad a las solicitudes de los adultos mayores con discapacidad.

70.  La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto
97-96, en su articulo 2, integra en poblacién de proteccion especial de dicha Ley a los
ancianos, ancianas y personas con discapacidad. Al igual que la Ley de Proteccion para las
Personas de la Tercera Edad (Decreto 80-96), sanciona a la misma familia por ejercer
violencia, despojo o abandono contra las personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

71. En aspectos laborales el Estado atiende a través del Cdédigo de Trabajo,
Decreto 1441, aspectos de vejez, indemnizacion e invalidez, asi como las obligaciones de
pensién que deben ser cubiertas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. De
acuerdo al Caédigo Civil, Decreto 106, articulo 317, numeral 2, se excusa a las personas de
65 afios de ejercer tutela y pro tutela. Segin el Codigo Penal, Decreto 17-73, articulo 48,
indica que no estan obligados a trabajar los reclusos mayores de 60 afios.

72.  De acuerdo a la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748, se brinda derecho de jubilacién
a los trabajadores del Estado, a las personas mayores de 50 afios con 10 afios de servicio.

73.  En cifras absolutas’, hasta el afio 2005 en el pais habian 401.971 personas con
discapacidad, de este total, 205.930 eran hombres y 196.041 mujeres. Los resultados de la

" ENDIS-2005.
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ENDIS, con la confiabilidad y precision previstas pusieron de manifiesto que la prevalencia
de la discapacidad en Guatemala, “aparentemente” es menor que las estimaciones
anteriores de organismos internacionales como la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), que la situaban alrededor de un 10%.
La prevalencia de la discapacidad relacionada con la etnia (clasificada solamente como
indigena y no indigena), es marcadamente superior en el grupo étnico no indigena, ya que
del total de personas con discapacidad en el pais, el 66% pertenece a este grupo, en tanto
que solo el 34% de los afectados manifestd pertenecer a alguna etnia indigena.

74.  Los datos presentados permiten informar sobre la prevalencia de la discapacidad en
la poblacion guatemalteca, asi como de las acciones que actualmente se estan
implementando; asi mismo, permite plantear como un desafio las acciones a tomar para la
implementacion de medidas que sirvan para la atencion integral de este sector de la
poblacion y de esta forma promover el pleno ejercicio de los Derechos que la misma
Convencidn reconoce, sin discriminacion por motivos de discapacidad.

75. El Estado de Guatemala ha tomado medidas dentro del marco juridico nacional,
previas a la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en concordancia con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, contando con acciones a través del cumplimiento de la Ley de Atencidn a las
Personas con Discapacidad, Decreto 135-96; la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto
114-97; la Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001; Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural Decreto 11-2002 que incluyen la participacion de representantes de
entidades civiles, que obviamente incluye a organizaciones de personas con discapacidad,
en la toma de decisiones en el &mbito municipal; a través del Cédigo Municipal Decreto
12-2002 y la Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002, que indica la
participacion de la poblacién (entendiéndose también la poblacion con discapacidad) en la
administracién local. En el marco de esta normativa legal, como las acciones mas recientes
para la atencion de las personas con discapacidad y con el objetivo de la operatividad de las
acciones de la Convencion, el Congreso de la Republica aprueba la Politica Nacional en
Discapacidad, a través del Decreto Legislativo 16-2008 con una asignacion de 5 millones
de quetzales, lo que equivale aproximadamente a medio millon de dolares. El Estado esta
consciente de que la Politica nace con un presupuesto insuficiente para su efectiva
implementacion y por la importancia que reviste contar con un documento que dicte las
lineas de accion, el Organismo Ejecutivo la habia aprobado previamente a través del
Acuerdo Gubernativo 91-2007; el desafio para Guatemala es el incremento al presupuesto
para la ejecucion de la Politica y la implementacion a través de las instituciones que
integran el aparato administrativo del Estado.

76. Es importante mencionar que la Politica Nacional en Discapacidad® es un
instrumento que en su formulacién y contexto, ademas de la normativa mencionada, se
consideraron otras leyes tales como: el Cadigo de Salud, el Cédigo de Trabajo y la Ley
General de Educacion, lo que permite sustentar los temas sectoriales. Como fundamento en
la normativa internacional, se tomo en cuenta lo que establecen el Convenio 159 y la
Recomendacion 168 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Readaptacion
Profesional y Empleo para Personas Invalidas; La Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad
y las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, aprobadas por la Comision de Desarrollo Social de las Naciones Unidas.

77.  Si bien existe una serie de normativas que respaldan mejores condiciones de vida
para las personas con discapacidad, los procesos de monitoreo y evaluaciéon no son los

Politica Nacional de Discapacidad, Consejo Nacional para la Atencion de las personas con
Discapacidad, 2012.
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suficientemente confiables para poder determinar el cumplimiento e impacto de la creacion
de dicha norma, por lo que se presenta como una materia pendiente del Estado de
Guatemala, como de los diferentes sectores de la sociedad.

Analisis del contexto legal para la aplicacion de la Politica Nacional
en Discapacidad como marco operativo de la Convencion

78.  La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su articulo 53
“Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que
adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su
atencion meédico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su
rehabilitacion y su reincorporacién integral a la sociedad...”®. Por otra parte, la Ley de
Atencién a las Personas con Discapacidad, (Decreto 135-96), concibe que el desarrollo
integral de este colectivo se debe dar “...en igualdad de condiciones para su participacion
en el desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais”'® y en congruencia con su
objetivo, que propone ser el instrumento legal para que las personas con discapacidad
“alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el ejercicio de los derechos y
deberes en nuestro sistema juridico.”™.

79.  El articulo 53 de la Constitucidn Politica de la Republica, encuentra eco en varias
leyes que promueven la participacion ciudadana, la inclusién en la sociedad, como el
respeto a los derechos humanos de las personas con discapacidad. Leyes como la de los
consejos de Desarrollo buscan eso, construir una ciudadania que sea incluyente, es decir,
propugna por un Estado que al ser incluyente otorgue obligaciones, pero también facilite
derechos. En el caso de esta Ley eso busca, aunque en la actualidad se haya convertido en
una panacea para las personas con discapacidad al momento de presentar o reclamar
acciones que mejoren sus condiciones de vida. Este conjunto de normativas pueden ser un
buen parametro para el seguimiento y evaluacion en la mejora de la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

80.  Este instrumento juridico, también recoge objetivos y metas muy concretas para
garantizar el desarrollo de las personas en las comunidades, tales como universalizar la
cobertura, mejorar la calidad de los servicios, dotar a las instituciones de los recursos
necesarios y otros'2. Asimismo, establece prioridades®® que también pueden reclamarse en
el marco de la Convencion, los beneficios para las personas con discapacidad, tales como:
educacién, salud y asistencia social, seguridad ciudadana, ambiente y recursos naturales,
agricultura, comunicaciones, infraestructura y vivienda, economia, recreacion y deportes
entre otros.

81. EI CONADI en el afio 2005, antes de la implementacién de la Politica Nacional en
Discapacidad, inicié6 promoviendo la participacién de representantes de organizaciones de
personas con discapacidad, en los Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDES),
de los departamentos de: Izabal, Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progreso, Quetzaltenango,
Totonicapéan y esta en proceso la incorporacion en los departamentos de Solold, Jutiapa y
Jalapa.

82.  Asi mismo, como estrategia de incidencia para la aplicacién de la Convencidn, el
CONADI participa en el Gabinete Socio-ambiental, dirigido por la Vice-Presidente de la

11

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Capitulo I1, Seccién Primera, Articulo 53.
Ibid. Capitulo I. Principios Generales. Articulo 1.

Ibid. Capitulo I. Principios Generales. Articulo 2, literal a).

Ibid. Articulo 5.

Ibid. Articulo 7.
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Republica, espacio conformado por representacion de las instituciones del Organismo
Ejecutivo tales como: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la RepuUblica (SEGEPLAN), el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social (MSPAS), con apoyo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO), el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
desde donde se llevan a cabo las decisiones que permiten la ejecucién de acciones en el
cumplimiento de las normativas legales y administrativas del pais.

83.  En este sentido el Estado de Guatemala a través del CONADI, a partir de enero del
afio 2011 ha realizado, a nivel nacional en las 22 cabeceras departamentales del pais y en
algunos municipios, acciones encaminadas al cumplimiento, tanto de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, como de la Politica Nacional en
Discapacidad, a través del Programa de desarrollo de esta Politica, de acuerdo a lo que
corresponde al proceso de socializacion, divulgacion e implementacion de la misma, que
tiene como objetivo general; “Crear oportunidades de integracion y participacion en la
sociedad guatemalteca para las personas con discapacidad” y como objetivos estratégicos lo
siguientes:

» Promover la prevencion de la discapacidad, el acceso a la salud, la habilitacion y
rehabilitacién integral de personas con discapacidad;

» Promover el acceso a la educacién formal y no formal, la cultura, la recreacién y el
deporte para personas con discapacidad, a nivel publico y privado;

» Promover la formacidén, capacitacion y el acceso al empleo, las actividades
generadoras de ingresos econdmicos y la ocupacién para personas con discapacidad;

» Promover la equiparacion de oportunidades de acceso a espacios fisicos, la vivienda
y los medios de transporte para personas con discapacidad y sus familias;

» Promover el acceso a la informacion y a la comunicacion a la sociedad, las personas
con discapacidad y sus familias, a través de sistemas adaptados a sus necesidades;

» Promover el acceso a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos para las
personas con discapacidad y sus familias;

« Impulsar y fortalecer a las organizaciones de y para personas con discapacidad, asi
como las de padres de familia.

84. Desde el CONADI, como parte de la estrategia de implementacion y en
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional en Discapacidad, hasta el momento
se han establecido 18 Comisiones Departamentales de Discapacidad (CODEDIS), las
cuales tienen la representacién de las organizaciones de personas con discapacidad en cada
departamento. Su quehacer esté orientado a facilitar los procesos de inclusion de todas las
personas con discapacidad en las acciones de desarrollo y vincularlas al sistema de
gobierno local para que participen de forma propositiva en la toma de decisiones. Asi
mismo, se continuara con la conformacion de las CODEDIS en los cuatro departamentos
restantes del pais. Ya algunas CODEDIS tienen representacion en sus respectivos Consejos
de Desarrollo Departamental (CODEDE), en los Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDES) y en los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES.

85. Como parte de los desafios, se pretende propiciar la creacion de Unidades de
Discapacidad en las diferentes instituciones del Estado, que permitan promover la inclusion
e integracion social de las personas con discapacidad; se espera ademas que el Congreso de
la Republica apruebe la creacion de una Comision Legislativa de Discapacidad, con el
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objetivo de garantizar que las propuestas y requerimientos del sector de personas con
discapacidad sean atendidas e incluidas en las agendas de desarrollo nacional.

86. Como parte de las acciones que el Estado de Guatemala ha iniciado, a través del
Congreso de la Republica, se le ha asignado presupuesto a organizaciones como el caso de
la Fundacién Pro Bienestar del Minusvalido FUNDABIEM, que dirigen sus acciones a la
rehabilitacion integral, especialmente de la nifiez con discapacidad fisica. De la misma
manera a la Fundacién Margarita Tejada, que atiende a nifios, jovenes y adultos con
sindrome de Down.

87.  Otra accion importante fue la aprobacion de la reforma a los articulos 1 y 3 de la Ley
de Atencién de las Personas con Discapacidad, a través del Decreto 5-2011. Esta reforma
tiene como objetivo incluir a las personas con trastornos de talla y peso genético y
congeénito o adquirido en el colectivo de las personas con discapacidad, declarando de
beneficio social el desarrollo integral de ellas, en igualdad de condiciones para su
participacion en el desarrollo educativo, econémico, social y politico del pais.

88. A través de las actividades del Tribunal Supremo Electoral (TSE) se han realizado
acciones en la accesibilidad, para la utilizacién de boletas en sistema Braille, con el fin de
que las personas con discapacidad o deficiencia visual pudieran emitir su sufragio en las
elecciones generales durante los meses de septiembre y noviembre del afio 2011; se
readecuaron los centros de votacion a nivel nacional con la instalacion de rampas de acceso
para personas con movilidad reducida, con el objetivo de contar con centros accesibles; asi
también se adecuaron los atriles de votacion a 70 centimetros para la utilizacién de las
personas con acondroplasia o usuarios de silla de ruedas. Asi mismo el CONADI vy el
Instituto Electoral del TSE, organizaron un voluntariado electoral que apoyé a las personas
con discapacidad a ejercer el derecho del sufragio.

89.  Durante el gobierno de la republica del periodo 2008-2011, se implementaron los
apoyos complementarios a través de la aprobacién de politicas y programas sociales, tales
como el Programa “Mi Familia Progresa”, que tenia por objeto entregar a través de
“transferencias condicionadas” 300 quetzales, equivalente a 38 dolares americanos,
llegando a beneficiar a 887.000 familias de escasos recursos, con nifios en edad escolar,
algunas de estas eran familias de nifios con discapacidad. A otro programa se le denominé
“Bolsa Solidaria”, en el que se les entregaban viveres para ayudarles en la nutricion y
alimentacion de los nifios, en este aspecto también estaban siendo beneficiadas familias de
nifios con discapacidad.

Seccidn del informe relativa a derechos especificos

Articulo 5: igualdad y no discriminacién

90. En Guatemala las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que las
demas personas sin discapacidad, en respeto y cumplimiento de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, lo estipulado en la Constitucion Politica de la
Republica (art. 4) y en la normativa legal existente.

91. EIl Estado garantiza que toda la legislacion existente, esta disefiada para la atencion
de grupos vulnerables sin excepcion y en igualdad de condiciones, en atencion a las
personas con discapacidad se han aprobado leyes especificas en los ambitos de educacion,
salud, proteccion y atencion; con el fin de visibilizar a la poblacion que vive con
discapacidad. (las cuales se detallan en los apartados correspondientes), actualmente se
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encuentra en el Congreso de la Republica pendiente de aprobacion, la iniciativa de Ley que
oficializa la Lengua de Sefias como lengua oficial.

92.  Sin embargo, las personas con discapacidad en orden al ejercicio de sus derechos, se
han encontrado en una situacién de desventaja para el pleno ejercicio de los mismos,
influyen varios factores, uno de los mas importantes es que Guatemala mantuvo un
enfrentamiento armado interno, por mas de 36 afios, lo que dejé como resultado el
incremento de personas con discapacidad; sin embargo, fueron firmados los Acuerdos de
Paz que promovieron el respeto por los derechos humanos y las condiciones de vida para la
poblacion afectada, iniciando acciones para resarcir a las victimas.

93.  Otro de los factores que ha afectado el pleno ejercicio de los derechos, es que en el
pais las construcciones arquitectonicas no estan disefiadas para personas con discapacidad,
por lo que se vuelve oneroso el traslado y utilizacion de los servicios institucionales; sin
embargo las medidas legislativas siguen siendo aplicadas de forma igualitaria a la
poblacién; por lo tanto, esta situacién ha requerido la adopcion de medidas especificas
destinadas a equiparar oportunidades. Por lo que el Estado reconoce que estas acciones son
ajustes razonables en donde las medidas legales tienen el fin politico de incluir a las
personas con discapacidad en la comunidad; acciones que tienden a promover, proteger y
asegurar el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado reconoce que los avances son pocos
pero significativos; por lo que dentro de la estructura de la Procuraduria de los Derechos
Humanos fue creada la Defensoria de las Personas con Discapacidad, como el ente estatal
vigilante de la proteccion, promocidn y respeto de los derechos de la poblacion que vive
con discapacidad.

94.  La Procuraduria de los Derechos Humanos elabor6 una Agenda Nacional para el
periodo 2012-2016. Como resultado del trabajo conjunto del Procurador y las
organizaciones sociales defensoras y promotoras de los derechos humanos de todo el pais,
fue posible realizar a través de un amplio y diverso proceso participativo, en el marco de la
contienda politica electoral, con el proposito de contribuir y sistematizar las demandas
sociales respecto de los problemas locales, municipales, departamentales, regionales y
nacionales. En la agenda fueron considerados ejes transversales y entre uno de los mas
importantes esta: la Seguridad y Justicia, que garantiza que las personas con discapacidad
sean atendidas desde la perspectiva del reconocimiento pleno de los derechos en igualdad
de condiciones.

95. El Estado promueve la igualdad de condiciones en la nifiez con el tema de
adopciones, a través del Consejo Nacional de Adopciones (CNA), estd implementando el
Programa de adopcién de nifios y nifias con necesidades especiales “CREERE”. Este
programa tiene como finalidad promover que las familias adopten nifias y nifios huérfanos
con discapacidad y que sean atendidos sin discriminacion y en igualdad de condiciones
frente a las nifias y nifios sin discapacidad.

96. EIl Estado, a través del Ministerio de Cultura y Deportes, desarrolla un plan cultural
que impulsa, promociona y hace difusion de programas y proyectos dentro del marco del
reconocimiento y respeto a la diversidad cultural, de equidad étnica y de género, en la que
estan incluidas las personas adultas mayores y personas con discapacidad, en las escuelas
de danza, con el objetivo de promover la participacion en actividades sociales y culturales
en igualdad de condiciones.

97.  El tema de la igualdad de condiciones y la no discriminacién también es abordado
por la Procuraduria General de la Nacion, ente representativo del Estado en los casos
legales, por lo que emitid el Acuerdo N° 90-2009, de fecha 2 de septiembre de 2009 en la
que se amplian las atribuciones de la Unidad de la mujer, ancianidad y Personas con
Discapacidad, con el objetivo de brindar asesoria legal a las Personas con Discapacidad con
lo que se pretende el acceso a la justicia en igualdad de condiciones, asi como la
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coordinacion con instituciones publicas y privadas para el resguardo y proteccion de las
personas con discapacidad en el caso que sean declaradas en abandono por un Juez
competente.

Articulo 6: mujeres con discapacidad

98. A través de la ENDIS 2005 se establecié que en Guatemala hay un total
de 401.971 personas que viven con discapacidad, de ellas un 49% son mujeres lo que en
cifras absolutas representa mas de 196 mil mujeres con discapacidad, reportando ademas
que, en mayor porcentaje las mujeres tienen limitaciones musculoesqueléticas, visuales y
auditivas. El 37% de la poblacién femenina esta en el area rural, y el 18% se encuentra
entre las edades de 18 a 59 afios.

99. El Estado guatemalteco ha partido de iniciativas importantes para la
institucionalizacion del tema de la mujer, especialmente con la aprobacién del
Decreto 22-2008 Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer, la
que se aplicara cuando sea vulnerado el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones, tanto en el ambito publico como en el
privado.

100. Asi mismo, a través del Decreto 07-96 del Congreso de la Republica fue aprobada la
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y su reglamento,
Acuerdo Gubernativo 831-2000; la que tiene como fin las relaciones sin violencia entre
hombres y mujeres desde el ambito familiar. También fue aprobada la Ley de Dignificacién
y Promocién Integral de la Mujer, Decreto 7-99, la que tiene como fin dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica, creando un marco
juridico que permita hacer efectivo el ejercicio de sus derechos humanos a través de una
igualdad real y efectiva.

101. Con el objetivo de reconocer el derecho a la salud de las mujeres, el Congreso de la
Republica aprobd el Decreto 87-2005, Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios
de Planificaciéon Familiar y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Sexual
Reproductiva. Asi mismo, también fue aprobada Ley para la Maternidad Saludable,
Decreto 32-2010, con el objetivo de asegurar la maternidad de las mujeres mediante el
acceso universal, oportuno y gratuito a una informacién oportuna, veraz y completa de
servicios de calidad durante el embarazo, parto o puerperio, que permita la prevencién y
erradicacion progresiva de la mortalidad materno neonatal y prevenir la discapacidad.

102. El Estado, con el objetivo de contar con la institucionalizacién de lo normado en
favor de las mujeres y con el fin que tengan igualdad en el ejercicio de sus derechos y
promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas en las
esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural, el 17 de mayo del afio 2000, por
medio del Acuerdo Gubernativo 200-2000 se cre6 como maxima autoridad, la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM) y al interior de ella el &rea de discapacidad. La
SEPREM en su rol de asesora y coordinadora de politicas publicas en beneficio de las
mujeres y en su responsabilidad de asesorar a las instituciones del Organismos Ejecutivo en
la implementacién de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, inicié la coordinacion con
diversos Ministerios de Estado para que se asumieran compromisos por parte de las
maximas autoridades, para asegurar la implementacion y medidas a tomar en beneficio de
los derechos de las mujeres, logrando asi la firma de convenios interinstitucionales.

103. El Estado de Guatemala con el objetivo de garantizar la transversalizacion de la
tematica de mujer indigena, la equidad y el enfoque de género, por medio del Acuerdo
Gubernativo 525-99, de fecha 19 de julio de 1999, fue creada la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI), que dentro de su mandato se encuentra velar por las particulares
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situaciones de vulnerabilidad, indefensién y discriminacion de las mujeres indigenas. Para
promover el respeto y cumplimiento de sus derechos en la agenda articulada de mujeres
mayas, garifunas y xincas, en el eje nimero 2 de Salud Integral, desde la identidad cultural,
se establece la linea de accion que define lo siguiente: 1.7. Programas de apoyo profesional
para mejorar la salud integral de las mujeres con discapacidad y sus familias; asi mismo, el
punto central es que la mujer indigena y su participacion en el ambito social, econémico y
politico, sea equitativo, lo que incluye a la mujer indigena con discapacidad.

104. Con el objetivo del reconocimiento al derecho a la educacion, el Estado reconoce
que en el tema educativo, los esfuerzos en discapacidad han sido insipientes y le preocupa
que un alto porcentaje de analfabetismo se dé en mujeres, por lo que con el objetivo de
garantizar el derecho a la educacién; la Direccion General de Educacion Especial ha
iniciado adecuaciones curriculares para que sean atendidas las nifias con discapacidad y a
través del CONALFA, a partir del afio 2010 el programa de alfabetizacion para personas
con discapacidad se ha realizado haciendo promocidn para que las mujeres aprendan a leer
y a escribir.

105. El Ministerio de Educacion estd garantizando la igualdad de la mujer y la nifia con
discapacidad, por lo que la Direccion General de Educacion Especial, en coordinacion con
la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica, estd trabajando la declaracion
Ministerial “Prevenir con Educacion”, realizando el proyecto de la “Implementacion de la
Estrategia Educacion Integral en Sexualidad”, para los estudiantes que se atienden en las 46
Escuelas de Educacion Especial a nivel nacional.

106. En el area laboral aun no existe normativa dirigida especificamente para mujeres con
discapacidad; sin embargo, fueron creadas como dependencias del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social: la Oficina Nacional de la Mujer y la Oficina de la Mujer Trabajadora. A
través de la Oficina de Atencidn a Personas con Discapacidad del Ministerio de Trabajo, el
Consejo Nacional para la Atencidn de las Personas con Discapacidad y el Instituto Técnico
de Capacitacién y Productividad, iniciaron a partir del afio 2011 el proyecto de capacitacion
e insercion laboral, con énfasis en apoyo a las mujeres, para la instalacion de micro
emprendimientos, con el objetivo de que las mujeres con discapacidad sean capacitadas,
promoviendo su inclusidn laboral y su organizacién como microempresarias.

107. Con el objetivo de garantizar que las instituciones del Estado cuenten con el
componente de género en sus planes de trabajo, a través de la SEGEPLAN, fue creada la
Direccion de Equidad Etnica y de Género, la que promueve la visibilizacion de los sectores
sociales, mediante el reporte anual de avances en instrumentos de politicas, leyes y otras
normativas que figuran desde el afio 2010 en Informes Presidenciales como un apartado
especifico para sectores sociales especiales. Esto permitié dar un panorama de la situacion
actual de la poblacién con discapacidad y de las diferentes acciones y programas que
realizan a favor de las personas con discapacidad.

108. EIl Organismo Judicial ha creado la Unidad de la Mujer y Andlisis de Género, por
medio del Acuerdo 67/06 del afio 2006 para el cumplimiento de los tratados y compromisos
internacionales o nacionales sobre derechos humanos de las mujeres. También se abrieron
los Juzgados especializados contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer
y la oficina de Asistencia Legal Gratuita a Mujeres Victimas de Violencia y sus Familiares
adscrita al Instituto de la Defensa Publica Penal.

Avrticulo 7: nifios y nifias con discapacidad

109. Conscientes que este articulo respalda a todas las nifias y los nifios con discapacidad
para que gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, en
igualdad de condiciones con las demas nifias y nifios, el Estado ha adoptado una serie de
medidas para lograr avances en la atencion y reconocimiento de sus derechos. Por lo que el
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Congreso de la Republica ha aprobado legislacion con principios que tienden al respeto y la
participacion de las nifias y los nifios.

110. En este sentido el Estado desde el Ministerio de Educacion ha tomado las medidas
necesarias para asegurar que todas las nifias y los nifios con discapacidad gocen plenamente
de todos los derechos humanos, por lo cual la Direccién General de Curriculo (DIGECUR)
de acuerdo con el Eje de la Reforma Educativa “Vida en Democracia y Cultura de Paz”, se
incluye el Eje del Curriculum “Equidad de género, de etnia y social”, que orienta el
curriculo hacia la atencion de nifias y nifios de acuerdo con sus particulares caracteristicas y
necesidades, favoreciendo especialmente a quienes han estado al margen de los beneficios
de la educacidn y de los beneficios sociales en general.

111. Por otra parte, “el componente del Eje Equidad Social: indica que se debe atender en
forma especial a las nifias y nifios que necesitan superar alguna forma de discapacidad. A
través de la creacion del Programa “Mi Familia Progresa” se identificaron estudiantes con
discapacidad en los municipios priorizados de extrema pobreza, la cantidad de nifias y
nifios fue de aproximadamente 700 casos, los cuales en coordinacion con el personal del
programa y de educacion especial de las direcciones departamentales de educacion se logré
que algunos casos fueran inscritos en establecimientos regulares.

112. Através de la implementacion de la Politica Nacional de la Juventud, con el enfoque
de Interculturalidad, se considera a la nifiez y juventud como titulares de derecho,
especialmente lo que se refiere a la interaccion entre los distintos pueblos y culturas
guatemaltecas, sin imponer relaciones de superioridad o de poder, favoreciendo en todo
momento la integracion, la convivencia entre culturas y el enriquecimiento mutuo, con el
fin de lograr la equidad con respecto a las diferencias étnico culturales entre la nifiez y la
juventud.

113. En otro aspecto, al interior de la Procuraduria General de la Nacion se cred la
Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, el 12 de agosto de 2003, con el objetivo de
garantizar el debido proceso, el derecho de defensa, la seguridad y el interés superior de las
nifias y los nifios; de manera que reciban asistencia apropiada acorde a su edad y cuando se
refiere a la nifiez con discapacidad, la reciban acorde al tipo de discapacidad que tienen.

114. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, realiz6 la remodelacion del
Centro de Atencion Integral Alida Espafia, con el objetivo ampliar la cobertura y mejorar
las condiciones de atencién a nifios y jovenes con deficiencias intelectuales, ampliando su
cobertura a la nifiez con discapacidad auditiva y nifiez con discapacidad visual. Asi mismo,
a través de la Fundacion Pro Bienestar del Minusvalido (FUNDABIEM), se brindan
servicios de rehabilitacién a través de terapias fisicas, ocupacionales y de lenguaje para la
nifiez.

115. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia tiene a su cargo la formulacion,
coordinacion y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, para ello trabaja con base en tres ejes: prevencion, proteccion y reinsercion.
A través de la Sub Secretaria de Fortalecimiento y Apoyo Familiar y Comunitario se trabaja
la prevencidon de riesgos que puedan vulnerar los derechos de la nifiez, la adolescencia y la
familia, promoviendo la preservacion del nlcleo familiar y los vinculos comunitarios, a
través de los siguientes programas. Centros de Atencion Integral; Programa de prevencion
y erradicacion de la violencia intrafamiliar (PROPEVI), Programa de atencion especial y
ocupacional para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y Subsidios Familiares. La
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia también estd conformada por la Sub
Secretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar, asi como la Sub Secretaria de
Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

116. Entre las diferencias que actualmente existen entre la nifiez con discapacidad, se
considera la asistencia educativa a centros de educacion especial, segin Acuerdo
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Gubernativo 226-2008, se aprueba la Politica de Gratuidad lo que permite la llegada y
visibilizacion en el sistema educativo nacional de estudiantes con discapacidad, en todos
los niveles educativos del sector oficial.

117. A través del Consejo Nacional de Adopciones se brinda sin discriminacién para la
nifia o nifio el mismo tratamiento a todos los expedientes de adopcion incluyendo casos de
nifios con discapacidad, por lo que se afirma que son titulares de los mismos derechos de
las nifias y nifios sin discapacidad. En relacion a casos de nifias y nifios con discapacidad el
Consejo Nacional de Adopciones les brinda un trato preferente debido a que estas nifias y
nifios pasan la mayor parte del tiempo institucionalizados y se califican sus procesos como
prioritarios.

118. Para la adopcién de nifias y nifios con discapacidad el Consejo Nacional de
Adopciones se apoya en la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Adopciones,
Decreto 77-2007, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
Decreto 27-2003, Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
Decreto 9-2009, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Convenio de La Haya
relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional,
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y la Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Articulo 8: toma de conciencia

119. A través del Ministerio de Educacion el Estado ha adoptado acciones para la toma
de conciencia sobre los derechos de participacion social de las personas con discapacidad,
esto se refleja, dentro del subsistema escolarizado, en los textos destinados a estudiantes del
nivel primario que edita el Ministerio de Educacion, incluyen diagramas de la imagen
positiva de nifias y nifilos que presentan alguna discapacidad. Asi mismo, las
Coordinaciones Departamentales de Educacion Especial, de las 25 Direcciones
Departamentales de Educacién, realizan de manera permanente, acciones de
sensibilizacién, con el objetivo de dar a conocer la Convencion a través de talleres con
padres de familia, indicandoles la atencién que deben brindar a sus hijos con necesidades
educativas especiales en el hogar y el derecho que tienen a recibir educacion de calidad en
las aulas.

120. El Ministerio de Cultura y Deportes en coordinacion con la Direccion General de
Educacion Fisica del Ministerio de Educacion y el Comité Olimpico Guatemalteco, se
apoya al Comité Paralimpico Guatemalteco, que es un organismo no-gubernamental, con el
objetivo de promover la participacion de atletas con discapacidad de alto rendimiento,
habiendo teniendo representacion en los juegos paralimpicos de Atenas 2004, Beijing
China 2008, Londres 2012 y en los juegos parapanamericanos que se realizaron en México
1999, Brasil 2007 y Colombia 2009.

121. El Estado de Guatemala, tal como lo dice la Convencion estd comprometido a
sensibilizar a la sociedad guatemalteca, procurando la eliminacién de los estereotipos, los
prejuicios y las practicas nocivas respecto a las personas con discapacidad, por lo que a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, desde el afio 2004, fueron
creados modulos para la sensibilizacién en el tema de la Discapacidad y con el fin de
generar informacion sobre el tema, los programas han sido ampliados y fortalecidos, con lo
que se pretende la sensibilizacion para la comprension de la discapacidad. En el afio 2010
se elaboraron manuales, que son utilizados para la capacitacion en el Diplomado de Normas
de Atencidn en Salud Integral con Enfasis en Adolescentes.
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122. Con el objetivo de dar a conocer la Convencion y promover la participacion de las
familias de las personas con discapacidad, se estan capacitando organizaciones de personas
con discapacidad en el tema “rehabilitacion basada en la comunidad” (RBC), iniciando la
construccion de la Red de RBC en todo el pais a través de las organizaciones que estan
siendo capacitadas. Asi mismo, se estan realizando acciones de profesionalizacién para la
atencion de las personas con discapacidad. Se han capacitado a 17.575 Comadronas®, a
quienes se les lleva una secuencia de reforzamiento de conocimiento de forma trimestral a
través del Programa Nacional de Salud Reproductiva, en prevencién, deteccion y referencia
por Discapacidad.

Articulo 9: accesibilidad

123. El Estado, con relacién a la accesibilidad ha tomado medidas legislativas desde el
Congreso de la Republica, con la aprobacion del Decreto 135-96 Ley de Atencion a
Personas con Discapacidad, que establece en el articulo 54 “Las construcciones nuevas,
aplicaciones o remodelaciones de edificios publicos, parques, aceras, plazas, vias, servicios
sanitarios y otros espacios de propiedad publica, deberan efectuarse conforme a
especificaciones técnicas que permitan el facil acceso y la locomocién de las personas con
discapacidad a los lugares que visiten”. Ademas plantea en el articulo 55 “las edificaciones
privadas que impliquen concurrencia y brinden atencién al publico y los proyectos de
vivienda multifamiliar, [...] deben contar con las mismas caracteristicas que las que
establece el articulo anterior, ...”.

124. Para garantizar el acceso, la locomocion y la seguridad en el transporte publico, la
ley establece en su articulo 59 : “[...] deberan adoptarse medidas técnicas conducentes a las
necesidades de las personas con discapacidad; asimismo se acondicionaran los sistemas de
sefializacion y orientacion del espacio fisico. Los medios de transporte publico deberan ser
totalmente accesibles y adecuados a las necesidades de todas las personas”.

125. En el caso de la Empresa Municipal de Transporte (EMT), de la Municipalidad de
Guatemala, cuenta con el servicio “TRANSMETRO” que es un modelo de transporte
accesible para personas con discapacidad. En las 32 estaciones del area metropolitana se
han construido rampas de acceso en areas exteriores y en subterraneos de los edificios, asi
mismo se han colocado pasamanos en las gradas de ingreso a los edificios. Adicionalmente
a esto se cuenta con asistencia para que las personas con discapacidad realicen gestiones y
utilicen el servicio de transporte.

126. Sobre el acceso a la informacion y a la comunicacién de las personas con
discapacidad, la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96, destina
un capitulo completo a la tematica (Capitulo VIII) el cual establece en el articulo 61, que
“las instituciones publicas y privadas deberan garantizar que la informacion
correspondiente a la discapacidad, dirigida al publico, sea accesible a todas las personas”.

127. lIgualmente el Decreto 135-96 indica que los programas informativos y transmitidos
por los canales de television, publicos o privados, deben contar con servicios de apoyo,
como intérpretes de lengua de sefias, mensajes en formatos escritos y otros medios
necesarios para garantizar que la comunicacion pueda abarcar a la mayor parte de la
poblacién. Asimismo establece que las empresas telefénicas deberan garantizar a todas las
personas el acceso a aparatos telefonicos. En este sentido, las empresas de
telecomunicaciones en el pais ofrecen teléfonos con programas adaptados para personas
con discapacidad visual y el sistema de mensajes de texto para personas con discapacidad
auditiva.
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128. Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion, la Ley obliga a que las
bibliotecas publicas o privadas, de acceso publico, cuenten con el equipo y mobiliario
apropiado para garantizar que pueden ser utilizadas, efectivamente, por las personas con
discapacidad. Como algo que se vincula con este mandato, desde el afio 1992 la Biblioteca
Nacional cuenta con material en sistema de escritura braille y formatos sonoros para
personas con discapacidad visual. Por su parte la Biblioteca Central de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, (universidad estatal) habilitd un area que tiene tres computadoras
en las que se instald un lector de pantalla (JAWS), para uso de estudiantes universitarios
con discapacidad visual.

129. En cuanto al acceso a actividades culturales, deportivas o recreativas el articulo 65
de la Ley regula que “los espacios fisicos en general y donde se realicen actividades
culturales, deportivas o recreativas en particular, deberan ser accesibles a las personas con
discapacidad (...)”. El negar la participacion a personas con discapacidad en actividades
culturales, deportivas y recreativas es considerado un acto discriminatorio (art. 66).

130. El Congreso de la Republica en el afio 2008 aprob6 la Ley de Acceso a la
Informacion Publica a través del Decreto Legislativo 57-2008, tiene por objeto “Garantizar
a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso
a la informacion publica en posesion de autoridades y sujetos obligados [...]”, asi como
“Garantizar a toda persona individual el derecho a conocer y proteger los datos personales
de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como de las actualizaciones de los
mismos”. Para la aplicacion de la Ley existen principios béasicos tales como: maxima
publicidad, transparencia, gratuidad, sencillez y celeridad en el procedimiento. Por lo cual
el Estado de Guatemala, esta obligado a tomar las medidas necesarias para que las personas
con discapacidad puedan hacer uso efectivo de esta Ley.

Medidas desarrolladas para garantizar la accesibilidad

131. Para tener una guia de cémo lograr la accesibilidad en el pais, el Consejo Nacional
para la Atencidn de las Personas con Discapacidad (CONADI) elabor6 en el afio 2005 el
“Manual Técnico de Accesibilidad de las Personas con Discapacidad al espacio fisico y
medios de trasporte en Guatemala”, el cual ha servido desde entonces para orientar, tanto a
instituciones publicas como privadas, en sus esfuerzos por hacer accesibles las instalaciones
y los medios de transporte publico como es el caso del TRASMETRO. Por su parte la
Politica Nacional en Discapacidad tiene como su cuarto eje de trabajo el acceso a espacios
fisicos, vivienda y transporte para personas con discapacidad.

132. Con el propésito de ordenar y hacer eficiente el proceso de inversion publica, la
SEGEPLAN establecio las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, conocidas
con las normas SNIP, las que son generales y especificas y las deben observar las entidades
publicas de inversion que requieran recursos del presupuesto para el ejercicio fiscal. Estas
normas sefialan que en la formulacion de los proyectos de las entidades publicas se debe
cumplir con lo que establece la Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad, Decreto
135-96. Esto se refiere a aspectos de accesibilidad.

133. El Ministerio de Educacion ha definido dentro de sus criterios normativos para el
disefio arquitectonico el criterio de la Circulacion Peatonal, que tiene como funcién
primordial: proveer a los peatones un espacio seguro para la circulacion, el cual debera ser
libre, sin obstaculos, enfatizando en el espacio requerido para la circulacion en silla de
ruedas, muletas, andadores o bastones, debidamente sefializado y texturizado desde las
plantas bajas de los edificios y acceso a los espacios que conforman los distintos sectores
en los centros educativos.

134. Tanto la Direccidon de Educacion Fisica del Ministerio de Educacion, como el
Ministerio de Trabajo, la Superintendencia de Bancos, el Instituto Guatemalteco de
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Seguridad Social (IGSS) y las areas exteriores del campus central de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (la Unica estatal), han adecuado sus instalaciones con el fin de
garantizar el acceso a las personas con discapacidad. En el caso de la Direccién de
Educacion Fisica, del Ministerio de Educacion, ha capacitado al personal de la Unidad de
Infraestructura en los cursos de accesibilidad, de manera que se tenga la informacion y
formacion necesaria para que se promueva e implemente medidas para garantizar el acceso
a las personas con discapacidad.

Articulo 10: derecho a la vida

135. El Estado, garantiza el derecho a la vida a través de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual establece en el articulo 3 que “El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y seguridad de la
persona”.

136. A partir de lo preceptuado en el articulo 46 de la Constitucién Politica de la
Republica que “...establece el principio general de que en materia de derechos humanos,
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno”. Por lo tanto el Estado a través del articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos reitera la obligacién que tiene de preservar el
derecho a la vida como inherente a la persona humana y nadie podra ser privado de la vida
injustamente. Por lo que en Guatemala no existe ningin tipo de medidas estatales que
tengan como finalidad la privacién arbitraria de la vida de las personas con discapacidad.

137. En este sentido y con la normativa existente, el Estado busca a través de las leyes,
politicas puablicas y normas, la mejora en la calidad de vida, la inclusion y el
reconocimiento de la poblacion, lo que garantizard el goce efectivo de la salud, la
educacién, la justicia y el trabajo de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones™.

Articulo 11: situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

138. Para las Naciones Unidas en lo referente a los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad plantea que: Para garantizar la igualdad y los derechos humanos para
todos resulta esencial incorporar el tema de la discapacidad en las actividades de
preparacién y respuesta en situaciones de emergencia, dando visibilidad a las cuestiones de
discapacidad y a las personas con discapacidad en los planes de accion y las politicas
nacionales e internacionales.

139. Tomando en cuenta que Guatemala es un pais con un alto grado de vulnerabilidad a
los desastres naturales y provocados, el Organismo Ejecutivo cred la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), a través del Decreto Ley 109-96
como la entidad rectora del tema de atencién a la poblacion en situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias, conformada con la representacion de las instituciones del
Estado, instituciones privadas de asistencia humanitaria, Cuerpos de Socorro, Yy
organizaciones de la Sociedad Civil®.

140. Guatemala aplica instrumentos internacionales tales como la Declaracién del
Milenio, la Declaraciéon de Johannesburgo, la Estrategia de Yokohama y el Marco de
Accion de Hyogo de la cual deriva la estrategia internacional para la reduccion de desastres.
El Estado de Guatemala establecio, en marzo del afio 2009, la Mesa Nacional de Dialogo en
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CONADI fue fundado desde la perspectiva de los derechos humanos, el acceso de la poblacién con
discapacidad a la educacion trabajo, salud, acceso a los espacios fisicos medios de transporte y
comunicacion la recreacion y la cultura.

Informacién de CONRED.
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Gestion para la Reduccion de Riesgo a Desastres como mecanismo para fortalecer los
esfuerzos sectoriales en esta materia. Esta Mesa Nacional de Dialogo es un espacio donde
convergen instituciones de gobierno, organismos no gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado, el sector académico y organismos de cooperacion
internacional.

141. Como una medida de ajuste razonable para las personas privadas de libertad, el
Sistema Penitenciario cuenta con un protocolo de atencién en casos de emergencia, que
contempla la priorizacion de rescate y en determinado caso de atencion a las personas con
discapacidad.

142. Ademas de los programas de prevencion elaborados por CONRED se suman otras
acciones desarrolladas a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con
programas de prevencion que se realizan con el Ministerio de Educacion y a través del
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH), que han establecido un sistema de alerta temprana, que les permite tomar
decisiones en relacion con los fenémenos naturales y situacion del estado del tiempo.

Articulo 12: igual reconocimiento como persona ante la ley

Medidas adoptadas para asegurar el ejercicio de la capacidad juridica

143. El articulo1 del Cddigo Civil guatemalteco, Decreto 106, establece que: “la
personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo al que
estd por nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre que nazca en
condiciones de viabilidad”.

144. El Registro Nacional de las Personas (RENAP) fue creado a través del Decreto 90-
2005 del Congreso de la Republica, los Registros Civiles Municipales, fueron sustituidos
por el RENAP, que es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Gnico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte,
asi como la emision del Documento Personal de Identificacion (DPI). Con la finalidad de
promover el apoyo y la identificacion de las personas con discapacidad el CONADI vy el
RENAP, suscribieron el convenio cooperacion interinstitucional el 15 diciembre de 2011,
con el objeto impulsar procesos de identificacion de las personas con discapacidad,;
capacitar al personal del RENAP para atender a personas con diferentes tipos de
discapacidad (visual, auditiva, fisica, intelectual, paralisis cerebral y otras), asi como
contribuir con la mejora de la calidad de vida de este colectivo y que desarrollen las
capacidades necesarias que les garanticen una efectiva inclusion social.

145. En el caso de las personas con discapacidad, que se encuentran en algln
establecimiento de asistencia social sefiala el articulo 308 del Cédigo Civil lo siguiente:
“Los directores de los establecimientos de asistencia social, que acojan menores o
incapacitados, son tutores y representantes legales de los mismos, desde el momento de su
ingreso, y su cargo no necesita discernimiento”.

Avrticulo 13: acceso a la justicia

Medidas adoptadas para asegurar acceso a la justicia

146. El articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que: “Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado,
para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley”. Aunado a
ello también establece, en el articulo 12, el derecho a la defensa, de la siguiente manera: “la
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
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privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido, y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente preestablecido”.

147. A través del Decreto 129-97 se crea el Instituto de la Defensa Publica Penal, cuyo
mandato es ser “....organismo administrador del servicio publico de defensa penal, para
asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos. También tendra a su cargo
las funciones de gestidn, administracién y control de los abogados en ejercicio profesional
privado cuando realicen funciones de defensa ptiblica”. Este servicio se presta sin distincion
alguna, sin embargo no se identifica dentro de esta institucién una oficina de atencién para
la defensa de las personas con discapacidad. Por su parte la Procuraduria General de la
Nacién (PGN) si cuenta con la Unidad de la mujer, ancianidad y personas con
discapacidad, se atienden a las personas que solicitan asesoria legal, asistiendo ademas a la
nifiez con discapacidad en casos de abandono, en algunos situaciones se asume la
representacion del Estado en procesos legales vinculados a personas con discapacidad y
adultos mayores.

Medidas para capacitar a los administradores de justicia

148. El Organismo Judicial cuenta con la Unidad de Capacitacion Institucional, también
estd funcionando la Escuela de Estudios Judiciales de Guatemala, la cual implement6 un
programa de educacion a distancia, en cuyo marco impartié contenidos referentes a la
“Aplicacion Jurisdiccional de los Derechos Humanos”. Entre los niveles de esta Escuela de
Estudios Judiciales esta el de Formacion continua que incluye: el Programa de Capacitacion
Presencial en Derechos Humanos, dirigido a funcionarios judiciales.

149. La red curricular de la Maestria en Gestién Jurisdiccional impartida por la citada
Escuela incluye en su primer trimestre el modulo: “Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia” y en el segundo el “Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos”.

Articulo 14: libertad y seguridad de la persona

150. La Constitucién Politica de la Republica en su articulo 2° sefiala: “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. El articulo 4 se refiere a “Libertad
e Igualdad” y el articulo 5 hace referencia a la libertad de accion.

151. En el caso de Guatemala la situacion de las personas con discapacidad es
cotidianamente una lucha contra la discriminacion, situacién que les obstaculiza el ejercicio
de “libertades y derechos fundamentales”, como la igualdad ante la Ley, la libertad de
transito, el derecho al sufragio, a la educacién, a la salud, entre otros.

152. Son varias las acciones que el Estado a través del CONADI ha tratado de impulsar,
una de ellas es la Politica Nacional en Discapacidad que se plantea como fin “...crear
oportunidad de integracion y participacion de las personas con discapacidad™’ Si bien es
cierto que dicha politica es un paso cualitativo, faltan mecanismos que busquen materializar
acciones que contribuyan a la libertad y la seguridad de las personas con discapacidad.

153. A través de las diferentes instituciones del Estado, se busca ir mas alla de la
seguridad circunscrita publica, con la Politica Nacional en Discapacidad se busca una
seguridad humana que incluya a la poblacién con discapacidad.
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Articulo 15: proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes

154. El Estado de Guatemala es parte de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como de su Protocolo Facultativo. Como
medidas de prevencion, de esa cuenta ha desarrollado una serie de acciones a través del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en la que se organizé una Comisién de
Etica e Investigacion que norma y controla todas las investigaciones que se realizan en
salud, protegiendo a todas las personas con o sin discapacidad. Asi mismo, derivado del
enfrentamiento armado interno, se tomé en cuenta la elaboracién de las estrategias de
prevencidn de la tortura a las victimas.

155. El Estado, a través del Sistema Penitenciario ha establecido procedimientos
realizados en coordinacion con los servicios médicos de la Direccién General del Sistema
Penitenciario. Por principios éticos no se realizan experimentos con las Personas Privadas
de Libertad. Asi mismo, se practica el articulo 10 de la Ley del Régimen Penitenciario,
Decreto 33-2006, que literalmente dice: “Articulo 10. Principio de humanidad. Toda
persona reclusa sera tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo ser
humano. Queda terminantemente prohibido infligirles a las personas reclusas torturas
fisicas, psiquicas o morales, coacciones o trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como también
someterlo a experimentos cientificos”. En el plan estratégico del Sistema Penitenciario se
visualiz6 la capacitacion del personal de los equipos multidisciplinarios sobre la prevencién
de la tortura y los malos tratos avalado por el equipo de estudios comunitarios y accién
psicosocial (ECAP).

156. Todo trabajo de investigacion que se realiza en el IGSS sigue los lineamientos del
marco de la Bioética. El paciente es informado, si desea colaborar en él mismo firma o
coloca la huella digital en el documento de “Consentimiento informado”. De lo contrario no
es incluido en el estudio. Sumado a ello el IGSS ha elaborado las estrategias institucionales,
tomando en cuenta las necesidades particulares de los pacientes y con especial énfasis el
grupo con discapacidad. Con el afan de tratar a los pacientes con dignidad en el marco del
respeto a la discapacidad y a los derechos humanos.

Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura

157. Con base en los articulos 1 y 7 del Decreto 40-2010, Ley del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se
establece un Mecanismo Nacional y una estructura organica cuyo fin es precisamente
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

158. Con la aprobacion del citado decreto legislativo, el Estado cumplié con lo
establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

159. Ademas desde la Comision de Etica, Asistencia e Investigacion del Ministerio de
Salud, norma y controla todas las investigaciones que se realizan en salud, protegiendo a
todas las personas con o sin discapacidad. Asi mismo, derivado del enfrentamiento armado
interno, se tomo en cuenta en la elaboracion de las estrategias de prevencion de la tortura, a
organizaciones de personas con discapacidad a causa de dicho enfrentamiento.

160. El Estado de Guatemala acatando lo dictado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en cuanto que: “...no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en
funcidn de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la

29



CRPD/C/IGTM/1

30

discapacidad”. Plantea esa serie de mecanismos ya sefialados para evitar la tortura con
especial énfasis a las personas con discapacidad.

Articulo 16: proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

161. Entre las medidas de proteccién que el Estado ha tomado, se encuentra el
Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala que aprueba la Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, cuyo objeto es “prevenir, reprimir,
sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, la atencion y
proteccion de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados”. Esta Ley crea la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Se adscribe a esta
Secretaria la Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas (CIT), la cual fue
formalizada por medio del Acuerdo Gubernativo 246-2007. Esta comision dependera
directamente de la Secretaria y sera convocada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Asi mismo, la Comisién tiene como funcion principal ser una instancia interinstitucional de
consulta, gestion y formulacion de iniciativas e impulso de consensos para el combate de la
trata de personas, de conformidad con el derecho interno y en armonia con el derecho
internacional, sin discriminacion alguna.

162. Ademas el Decreto 9-2009 establece que, sin perjuicio de los compromisos
internacionales relativos a la libre circulacion de personas, las autoridades de migracién
deben reforzar los controles fronterizos, para prevenir y detectar la trata de personas,
verificar que los documentos de identidad, de viaje y del medio de transporte no sean
falsos, entre otras acciones.

Regulacidn del delito de trata de personas

163. El articulo 194 del Cddigo Penal regulaba el delito de trata de personas. Sin
embargo, a través de la Ley contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas,
Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica, se deroga ese articulo, el mismo Decreto
adiciona los articulos 202 ter y 202 quater que establecen el delito de trata de personas que
crea el delito de Remuneracion por la trata de persona.

164. El Estado a través de implementar acciones; en la Comision Interinstitucional, se
elabord la Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a las
Victimas y el Plan de Accidn Estratégico 2007-2017. Los principios rectores de la Politica
son el respeto y garantia de los Derechos Humanos; el interés superior del nifio, nifia y
adolescente; presuncion de minoria de edad no-discriminacion proteccién inmediata e
integral a las victimas, reintegracién familiar, atencion médica, psicoldgica y reintegracion
a la sociedad.

165. La Politica Pablica contra la Trata de Personas estd conformada por cinco ejes
centrales: fortalecimiento institucional, prevencién, atencion integral a las victimas de trata,
proteccidn y aplicacion de justicia y la politica exterior y cooperacion internacional.

166. Es importante mencionar que el Estado de Guatemala cuenta con una serie de
instrumentos relacionados con la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso.
Al estudiar el cddigo penal como otra serie de normativas se menciona el tema pero no se
precisa que las personas con discapacidad deben contar con una atencién de acuerdo a sus
condiciones fisicas y mentales. En el Congreso de la Republica es de reciente data la
contratacion de una persona en especifico responsable de asesorar a la Junta Directiva en la
tematica de discapacidad. En los otros organismos de Estado si bien es cierto se han hecho
esfuerzos, estos no son suficientes para lograr los retos que tienen las personas con
discapacidad en el pais.
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Articulo 17: proteccion de la integridad personal

167. El Estado a través del Consejo Nacional de Adopciones, mantiene un programa de
supervision de los Hogares de Protecciéon a la Nifiez, con el objetivo de verificar la
implementacion de programas adecuados a los perfiles de atencion, indicando los
requerimientos que deberan cumplir en pro del bienestar integral de los nifios, nifias y
adolescentes, en igualdad de derechos.

168. A través de la normativa legal aprobada por la Junta Directiva del IGSS (Acuerdo
410 y Acuerdo 1002), se promueve el respeto de la integridad fisica y mental de todas las
personas con discapacidad que son atendidas en el IGSS, por lo que no se realiza ningln
procedimiento médico, en el que no se cuenta con el aval del paciente y/o familiar de la
persona con discapacidad. Dicha normativa es aplicada desde la atencion que se brinda a
través de la red hospitalaria siguiente: Hospital de Rehabilitacion que atiende integralmente
al paciente con discapacidad fisica, Centro de Atencion Integral de Salud Mental, que
atiende al paciente con problemas emocionales, Hospital de Gineco-Obstetricia, con
programas de atencion a la mujer pre y post embarazo, embarazo normal de alto y mediano
riesgo; atencion al neonato con discapacidad en conjunto con el hospital de Rehabilitacion,
Hospital General de Accidentes que atiende la etapa aguda y complicaciones secundarias a
accidentes y cuenta con atencion de Medicina Fisica y Rehabilitacion.

169. Ademas el Hospital General de Enfermedad Comun, atiende casos de enfermedad
aguda y crénica, el Hospital General Dr. Juan José Arévalo Bermejo, con atencién de
enfermedad, accidentes, materno infantil y terapia fisica; el Centro de Atencién Médica
Integral para Pensionados (CAMIP) con atencion a la poblacién jubilada, adultos mayores
y personas con discapacidad; asi como también en diversos hospitales y consultorios en el
interior de la republica que cubren los programas del IGSS.

Articulo 18: libertad de desplazamiento y nacionalidad

170. El Estado, de conformidad con el articulo 1 de la ley del RENAP, Decreto 90-2005,
“se crea el Registro Nacional de las Personas, como una entidad auténoma, de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, encargada del registro de todos los habitantes
guatemaltecos nacidos en el territorio, hijos de guatemaltecos residentes en otro pais, a
través del cumplimiento del Articulo 72 manifiesta “La inscripcion de nacimientos
acaecidos en el exterior podra ser efectuada a peticion de parte, ante el agente consular
respectivo...” Por otra parte, el Articulo 85 indica que “Los agentes consulares de la
Republica acreditados en el extranjero llevaran el registro de los nacimientos, matrimonios,
cambios de nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos residentes o transelntes en los
paises en que aquellos ejerzan sus funciones...”

171. A partir del afio 2011 cada nacimiento, defuncién, matrimonio o cambio de
nacionalidad que se asiente, deberd notificarse al RENAP: En coordinacion con el
CONADI, se inici6 el registro e identificacion de las personas con discapacidad desde su
nacimiento, asi mismo se ha integrado al Documento Unico de Identificacion de Personas,
la variable que identifica el tipo de discapacidad. Asi mismo, a través del Ministerio de
Salud, se garantiza que todos los nifios y nifias con discapacidad recién nacidos sean
inscritos inmediatamente después de su nacimiento y se les dé un nombre y una
nacionalidad, normado que desde el momento del egreso de las nifias y los nifios que nacen
en los servicios de salud, se les entrega su certificacion de nacimiento.

172. La Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 26 establece que toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y
cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las que establece la Ley.
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Articulo 19: derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido
en la comunidad

173. Para el Estado es importante promover la participacion de las personas con
discapacidad para que conozcan sus derechos y por ende la convivencia desde una vida
independiente, por lo que se tomaron acciones desde el Ministerio de Educacién, emitiendo
acuerdos especificos para favorecer la inclusion de las personas con discapacidad al sistema
educativo nacional y acuerdos gubernativos vinculados a la educacién, con el objetivo que
sean personas independientes a través del conocimiento e informacion; entre las medidas
juridicas que se han tomado al respecto, se cuenta con el Acuerdo Ministerial No. 1961, de
fecha 25 de noviembre de 2005, que autoriz6 el Curriculum Nacional Base para el nivel de
educacién preprimaria y el Acuerdo Ministerial No. 004-2007 que aval6 la Formacién
Inicial de docentes de primaria en el que se incluye el area de Psicologia y la subarea de
Atencién a Necesidades Educativas Especiales; el Acuerdo Gubernativo 226-2008, se
refiere a la Politica de Gratuidad que permite la llegada y visibilizacién en el sistema
educativo nacional de estudiantes con discapacidad, en todos los niveles educativos del
sector oficial.

174. En el Ministerio de Cultura y Deportes se han realizado acciones que promueven la
participacion de las personas con discapacidad, en la cultura y el deporte. De esa cuenta fue
creado, por Acuerdo Ministerial No.883-2009 de fecha 20 de noviembre de 2009, el
Programa Capacidades Especiales para la atencion y participacion de personas con
discapacidad.

175. A través del CONADI, anualmente se brinda apoyo financiero a proyectos de las
organizaciones de personas con diferente tipo de discapacidad. En el afio 2010 se otorgaron
28 financiamientos al mismo nimero de organizaciones y en el afio 2011 se brindaron
23 apoyos, lo que permite que las personas con discapacidad dispongan de recursos para
promover su propio desarrollo y participacion a nivel local.

176. La Federacién de Padres y Amigos de Personas con Discapacidad y el Ministerio de
Salud, han implementado la Estrategia de Rehabilitacién Basada en la Comunidad, lo que
permite que las personas con sus familias tengan un proceso de rehabilitacion para la
practica de una vida independiente en su propia comunidad. EI CONADI ha apoyado la
organizacion del movimiento “Vida Independiente” conformado por personas con diferente
tipo de discapacidad, con el objetivo de promover su participacion en la actividades
sociales, culturales y politicas del pais.

177. A través del Comité Paralimpico Guatemalteco con el apoyo del Ministerio de
Cultura y Deportes y el Sistema Deportivo Nacional, se impulsa la participacion de atletas
con discapacidad en competencias nacionales, regionales e internacionales, con el objetivo
de promover la participacion de las personas con discapacidad a través del deporte federado
y de potencia.

Avrticulo 20: movilidad personal

178. Con relacion a la movilidad de la poblacién con discapacidad se cuenta con dos
centros encargados de elaborar protesis y ortesis que mejoren la movilidad de las personas
con discapacidad. En el Hospital Nacional de Infectologia y Rehabilitacién se elaboran
protesis para pacientes del hospital o referidos por otro nosocomio de manera “gratuita”,
aungue sino se cuenta con alguno de los materiales que se requieren el paciente debe
comprarlo®®. En el caso del Hospital de Rehabilitacion del IGSS se atiende Gnicamente a
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Entrevista con Helga Luna, médico de consulta externa Hospital Nacional de Infectologia
y Rehabilitacion.
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quienes se encuentren afiliados al mismo™®. Como caso paradigmatico en el pais solo existe
un taller pablico para la elaboracion de proétesis y Ortesis que es el de Infectologia y
Rehabilitacion, que debe cubrir la demanda a nivel nacional.

179. La movilidad de las personas con discapacidad fisica encuentra una serie de barreras
arquitecténicas, aunque en la ciudad de Guatemala es donde se registran algunos avances
en cuanto a lo arquitecténico y acceso al transporte.

180. En el Ministerio de Educacién se han realizado adaptaciones para lograr la
movilidad de los estudiantes con discapacidad fisica. Las Coordinaciones Departamentales
de Educacion Especial realizan gestiones y coordinaciones con instituciones y
organizaciones para la donacion de auxiliares auditivos para estudiantes con discapacidad
auditiva?.

Articulo 21: libertad de expresion de opinién y acceso a la informacion

181. La libertad de expresion de pensamiento esta consignada en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el articulo 35: “Libertad de emision del pensamiento. Es
libre la emisidon del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni
licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién
gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a
la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho
a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.”

182. EIl Estado a través del Congreso de la Republica aprueba la Ley de Acceso a la
Informacion, la que obliga a todas las instituciones del Estado, centralizadas vy
descentralizadas, la creacion e instalacion de oficinas de acceso a la informacion en todas
las instituciones. Sin discriminacion alguna, las personas tienen el derecho a la
informacién, sin embargo no se considero el acceso con formatos accesibles como escritura
en sistema Braille para personas con discapacidad visual y la interpretacion de Lengua de
Sefias para personas con discapacidad auditiva.

183. Sectores de la sociedad civil como la Asociacion de Sordos de Guatemala con apoyo
del CONADI, present6é al Congreso de la Republica la iniciativa de Ley para la
institucionalizacion de la Lengua de Sefias. También en las boletas de elecciones
presidenciales a través del Acuerdo 90-95 el Tribunal Supremo Electoral indica que en
materia del voto para personas con discapacidad visual, se deben emitir papeletas en
sistema de escritura Braille. La Secretaria de Comunicacion de la Presidencia ha facilitado
el acceso a los medios de informacién puablica (Diario de Centroamérica, radio nacional
TGW vy la Agencia Guatemalteca de Noticias, AGN) para que sean utilizados por las
personas con discapacidad; y cuando lo ameritan las acciones emiten comunicados y
producen informacidn sobre la poblacién con discapacidad, asi como informacion accesible
para las personas con discapacidad. Tanto el Ministerio de Educacién como el IGSS han
elaborado material didéactico para apoyo a la educacion especial como mantas, banners,
afiches, invitaciones, anuncios de prensa, trifoliares, folletos, los cuales son en formatos
accesibles para personas con discapacidad, sumado a ello han elaborado boletines
electronicos informativos sobre educacidn especial, con el objetivo de informar a la
poblacién en el tema de discapacidad.
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Entrevista a Juan Carlos Lorenti, médico director de Hospital de Rehabilitacion 1GSS.
Informe de avance del cumplimiento e implementacion de la convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad MINEDUC afio 2011.
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Articulo 22: respeto de la privacidad

184. En la Constitucidn Politica de la Republica se consigna el articulo 44: “Derechos
inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana...”. Por consiguiente el derecho a la privacidad es inherente a las personas con
discapacidad y no puede ser violentado.

185. En diferentes dependencias de gobierno se han implementado una serie de medidas,
como en la Procuraduria General de la Nacién para mantener la confidencialidad en
atencidn y tramites que se brinda a las personas con discapacidad. Asi mismo desde el tema
de la salud, tanto en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social como a través del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, fue aprobada la normativa interna que
protege la confidencialidad entre el paciente, médico y su familia, segun sea el caso,
siempre tomando en cuenta la opinién del paciente con el objetivo de mantener la
confidencialidad sobre las enfermedades, tratamientos y diagnosticos clinicos detectados
dentro del sistema de salud, especialmente cuando se refiere al tema de VIH-SIDA, de
acuerdo a lo normado en el articulo 55 del Cédigo de Salud vigente.

Articulo 23: respeto del hogar y de la familia

186. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce a la familia como
la base de la sociedad, en la que se protege y se promueve la unién familiar, “Articulo 47.-
Proteccién a la familia. El Estado garantiza la proteccién social, econémica y juridica de la
familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de
derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir
libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.” De manera tacita este
articulo garantiza a las personas con discapacidad el derecho de casarse y formar su propia
familia, también es importante mencionar que se busca evitar el ocultamiento, el abandono,
el descuido o la segregacion del nifio o la nifia con discapacidad.

187. Tanto el Ministerio de Educacion (MINEDUC) como el Ministerio de Salud y
Asistencia Social, han impulsado medidas tendentes a mejorar las condiciones de vida de
las personas con discapacidad. En el caso del MINEDUC, a través de las coordinaciones de
Educacion Especial realizan escuelas para padres con el objetivo de brindar informacién
sobre el derecho a la educacion de sus hijos. Entre otras actividades se realizan talleres de
comunicacion para promover la “Crianza con Amor para las nifias y nifios con
discapacidad” y sobre la discapacidad en general. En cuanto al Ministerio de Salud aunque
no existe una norma para realizar la esterilizacion forzada a las personas con discapacidad,
se promueve de ser necesario, con orden de juez competente y el consentimiento del que
ejerza la patria potestad o la tutela de la nifia 0 mujer con discapacidad.

188. En cuanto a aspectos legales, la Procuraduria General de la Naciéon — PGN — impulsa
acciones gue protegen tanto a nifias como a nifios con la “Alerta Alba Keneth” que tiene
como objetivo que ninguna nifia o nifio con discapacidad o sin discapacidad sea separado
de sus padres. En cuanto al Consejo Nacional de Adopciones — CNA —, este cuenta con un
programa denominado “Madres en Conflicto con su Maternidad”, el objetivo de este
programa es que la nifia o el nifio permanezca integrado con la familia bioldgica,
preservando la integracion familiar en especial si es una nifia o nifio con discapacidad.

Articulo 24: educacion

189. La Constitucion Politica de la Republica garantiza el Derecho a la Educacion en el
articulo 71: “Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y
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mantenimiento de centros educativos culturales y museos”. Con base en este articulo se
establece el Acuerdo Ministerial No. 34-2008, de fecha 11 de enero de 2008, con el cual se
aprueba la Politica de Educacion Inclusiva, que tiene como objetivo “Asegurar el acceso y
la atenci6n educativa con calidad a la nifiez y juventud con necesidades educativas
especiales con y sin discapacidad en un marco de igualdad de oportunidades y condiciones
que las del resto de la poblacién, a efecto de facilitar el desarrollo de sus capacidades
fisicas, intelectuales, habilidades y destrezas para su plena participacion en la sociedad.”
Sumado a ello la facilitacion de becas a personas con discapacidad que asisten a los
establecimientos publicos a través del Acuerdo Ministerial N° 2539-2007, reformado por el
Acuerdo Ministerial N° 428-2009, del 6 de marzo 2009. Otro instrumento legal es el
Acuerdo Ministerial N° 826-2009 del 8 de mayo 2009 Reglamento del Programa de Becas
para estudiantes con discapacidad, que permite la ejecucién presupuestaria destinada a
1.528 becas distribuidas en todo el pais, a estudiantes con discapacidad fisica, intelectual,
auditiva y visual en establecimientos oficiales®.

190. Una medida legislativa importante fue la aprobacion del Decreto 58-2007, “Ley de
Educacion Especial para las Personas con Capacidades Especiales” establece la
obligatoriedad en centros educativos publicos o privados a atender a la poblacién con
discapacidad. EI Ministerio de Educacién cre6 a partir del afio 2008 la Direccion General
de Educacion Especial, que tiene la misién de: “Propiciar a nivel nacional, la atencion
inclusiva con calidad y equidad, a través de programas y servicios dirigidos a nifios, nifias y
jovenes con necesidades educativas especiales con y sin discapacidad en el sistema
educativo formal y no formal” en todo el pais®.

191. Asi mismo, a través del Acuerdo Ministerial No. 952-2009, de fecha 1 de junio
de 2009, Reglamento interno de la Direccidon General de Educaciéon Especial (DIGEESP)
del Ministerio de Educacion, instancia responsable de la correcta aplicacion de la Ley de
Educacion Especial para las Personas con Capacidades Especiales Decreto 58-2007.

192. El Acuerdo Ministerial N° 1171-2010, de fecha 15 de julio de 2010, Reglamento de
Evaluacion de los Aprendizajes, en su Capitulo XIV Necesidades Educativas Especiales, en
los articulos 40 al 45, contempla las adecuaciones curriculares, evaluacion, registro de
promocion, certificados de estudios y diplomas para estudiantes con necesidades educativas
especiales. Como parte de esta Direccion se implementan 25 puestos de Coordinadores
Departamentales de Educacion Especial, en las Direcciones Departamentales de Educacién
y se complementan los equipos con la contratacion de 51 Asesores Pedagogicos Itinerantes
para la atencién de poblacion con discapacidad en escuelas regulares.

193. Se han realizado capacitaciones en Sistema Braille y Lengua de Sefias, aplicando el
curso de Lengua de Sefias elaborado por la Asociacion de Sordos de Guatemala —
ASORGUA. Se entreg6 al Sistema Educativo, el libro de Lengua de Sefias de Guatemala,
que editd6 ASORGUA con el apoyo de la Embajada de Japdn y que se distribuye en las
escuelas oficiales del pais en coordinacion con los equipos departamentales de educacion
especial, en las que han participado la Fundacion Sonrisas que Escuchan, Fundacion Alex
(FUNDAL), Artes Muy Especiales y el Comité Pro-Ciegos y Sordos de Guatemala; fueron
capacitados un total de 350 docentes para la atencion educativa de la nifiez con
discapacidad visual.

194. El Ministerio de Educacion cuenta con un modelo de Educacién para los niveles
inicial y pre-primaria 2011-2012, para atender a la nifiez de 0-3 afios en la modalidad
escolarizada y no escolarizada, se incluye la poblacion con necesidades educativas
especiales.
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Informe de avance del cumplimiento e implementacion de la convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad. 2011.
Congreso de la Republica de Guatemala, afio 2008.

35



CRPD/C/IGTM/1

36

195. El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad y el Comité
Nacional de Alfabetizacién firmaron un convenio de cooperacion para la alfabetizacion de
personas con discapacidad, durante el afio 2011 se llevd a cabo el proyecto de
alfabetizacion en 15 departamentos del pais, atendiendo un promedio de 500 personas. Por
su parte el CONADI creé el Programa de Bolsas de Estudio, el cual desde el afio 2007
entrega un aporte econémico a estudiantes con discapacidad en los niveles de: pre-primaria,
primaria, educacién basica, diversificado y estudios universitarios, con el objetivo de
apoyar la continuidad de los estudios de las personas con discapacidad; durante el afio 2010
se entregaron 49 holsas de estudio y para el afio 2011 se entregaron 69.

Articulo 25: salud

196. La Constitucion Politica de la Republica en el articulo 93 establece que “el goce de
la salud es un derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna.” En el
articulo 94 sefiala que “El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.” En el afio 2008, por medio
de Decreto Gubernativo 295-2008 se garantiza la gratuidad de este servicio para todos los
guatemaltecos.

197. Con respecto al marco juridico y normativo que regula la salud se crean leyes
sectoriales especificas o modificaciones a estas, asi como otras regulaciones mas generales
pero relevantes para el trabajo en este sector. ElI Sistema Nacional de Salud se ha
caracterizado por apostar a acciones preventivas como la campafia materno-infantil,
materializada en campafias de vacunacién, campafias educativas entre otras. El Sistema
Nacional de Salud cuenta con una serie de normas que orientan la atencion de la salud, sin
embargo, no se conocen mecanismos que permitan su cumplimiento e impacto. Entre esas
normas se pueden sefialar: Normas de Atencion en Salud Integral para primero y segundo
nivel que abordan temas como: embarazo, parto y puerperio, neonatal, lactantes, nifiez,
adolescencia, adulto mayor y atencion a la demanda, asi como la Guia de Prevencion del
Embarazo en la Adolescencia en Guatemala, que ademas del embarazo y la prevencion en
adolescentes aborda en uno de sus capitulos a las personas con capacidades especiales. Es
importante mencionar el Plan Estratégico para la Prevencion de la Ceguera que responde a
la Asamblea Mundial de la Salud 203 y 206 que insta a los Estados miembros a apoyar la
iniciativa mundial para la eliminacion de la ceguera evitable®. Asi mismo, durante el afio
2011, el Ministerio de Salud realiz6 la investigacion de Tracoma en los departamentos de
Solola y Suchitepéquez, para determinar la incidencia de esta enfermedad la cual es la
primera causa infecciosa productora de ceguera en el mundo, obteniendo como resultado el
impulso de un Plan Integral para el Control del Tracoma en el departamento de Solola*,

198. Un paso cualitativo importante de mencionar es la Agenda Nacional de Salud 2007-
2020 que se pone como reto transformar el sistema de salud, sobre todo en cuanto a la
cobertura y calidad®. La salud en el pais debe ser seg(in esta agenda, un tema impostergable
que permita mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, en especial de las personas
con discapacidad.

199. EIl Ministerio de Salud como el ente normativo de la salud en el pais, ha impulsado
las acciones arquitectdnicas necesarias a través de la Unidad de Gestion de Riesgos
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Cuestionario respondido por la doctora Ana Castellanos Catu, responsable de Programas del
Ministerio de Salud y Asistencia Social.

Op. cit.

Ajustes reforma y resultados, las politicas de salud de Guatemala, 1985-2010 Cuaderno de desarrollo
Humano, PNUD afio 2010.
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(URRAT) dependencia que ha incorporado el uso del Manual de Accesibilidad del
CONADI para que sea implementado en los edificios pablicos vinculados al tema de la
salud.

200. Asimismo, el Decreto N° 135-96 Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad y
su Reglamento en el capitulo VI, relativo al tema de salud, establece que las personas con
discapacidad tienen derecho al disfrute, bajo las mismas condiciones, de los servicios de
salud y del tratamiento de las enfermedades y su rehabilitacion; los servicios de salud deben
brindarse sin discriminacién; considerandose como tal, el negarse a prestarlos,
proporcionarlos de inferior calidad o no prestarlos en el hospital pablico o centro de salud
que le corresponda.

201. EIl Estado debera desarrollar politicas sociales y econdmicas que garanticen a la
persona con discapacidad, su desarrollo fisico, social y mental en condiciones dignas. Por
lo que a través de la Red Hospitalaria a Nivel Nacional el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social cuenta con programas especiales en cada nivel de atencion. De acuerdo al
primero y segundo nivel de atencion, este se realiza en 29 areas de salud que estan divididas
en 4 maternidades, 5 Centros de Atencidn Integral Materno infantil, 154 Centros de Salud.
Tipo B, 36 Puestos de Salud, 229 Puestos de Salud fin de Semana, 18 Centros de atencién a
pacientes ambulatorios, 317 Distritos, 805 Puestos de Salud. En el tercer nivel de atencion,
se cuenta con 44 hospitales divididos de la siguiente manera: 2 de referencia Nacional,
7 especializados, 7 regionales, 14 distritales, 14 areas.

202. El Ministerio de Salud Publica y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
ofrecen los servicios de rehabilitacion integral a través de la Red de Centros de Salud o
Centros Asistenciales. Los trabajadores que son afiliados al sistema de seguridad social de
acuerdo a la normativa existente y si padecen de alguna discapacidad pueden optar al
programa de jubilacion por invalidez. También, a través del Centro de Salud Mental, se
atiende al paciente y a la familia o cuidadores, quienes son capacitados sobre técnicas de
como atender la discapacidad intelectual®®.

203. EIl Ministerio de Salud, de acuerdo a las acciones de profesionalizacion para la
atencion de las personas con discapacidad, ha capacitado a 17.575 comadronas®, a quienes
se monitorea y se lleva una secuencia de reforzamiento del conocimiento de forma
trimestral, a través del Programa Nacional de Salud Reproductiva, en prevencion, deteccion
y referencia por Discapacidad.

204. Como parte de las acciones para la prevencion de las causas que ocasionan la
discapacidad todos los servicios de salud nacional y el IGSS, estan abastecidos, para cubrir
la demanda de suministro de micronutrientes de hierro y acido folico, vitamina A;
suministrado de acuerdo a las Normas de Atencién, dependiendo la etapa del ciclo de vida.
Asi mismo, el Ministerio de Salud lleva un control y vigilancia de la fortificacion de
alimentos, como yodo en la sal, vitamina A en azUcar, asi como acido folico en las harinas
a través del Programa Nacional de Control de Alimentos.

205. Se cuenta con materiales especificos para la prevencion de enfermedades
discapacitantes y la prevencion de VIH-Sida. Consejeria, foros, promocion de estilos de
vida saludable para prevenir desde la obesidad, diabetes, cancer e hipertension. También se
encuentra conformada la Comision Nacional para la Prevencion de Enfermedades Crdnicas.
Es importante mencionar que se cuenta con protocolos de atencion especificos como el de
Atencion en Salud Integral con Enfoque Intercultural de nifias y nifios, victimas de maltrato

26

27

Entrevista con el Médico Juan Carlos Lorenti, Director del Hospital de rehabilitacion del IGGS.

Afio 2012.

Comadrona o partera: Mujer que, sin tener estudios o titulacién, ayuda o asiste en un parto en las area
rurales del pais.
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infantil, publicado en Noviembre 2010 y el Protocolo de Atencién en Salud Integral con
Pertinencia Cultural para la nifiez y la adolescencia en situacion de trabajo infantil y sus
peores formas, publicado en Junio 2012%. Ambos fortalecen el servicio de salud “integral”.

206. Como dato importante de mencionar es el impulso de las Guias de Rehabilitacion
Basadas en la Comunidad (RBC) por parte del CONADI y la OPS/OMS. El Ministerio de
Salud cuenta con una Comision Nacional para la implementacion de RBC?. Es importante
mencionar que se han realizado acciones a través de Diplomados dirigidos al personal, en
donde se capacita y evalla el manejo de las Normativas en salud. Durante el afio 2012, se
capacitaron 2.315 profesionales de la salud, de diferentes areas del pais.

207. En el caso del Hospital Infantil de Infectologia y Rehabilitacion se ha aperturado el
post grado de medicina fisica y rehabilitacidn con la visién de mejorar la atencién y formar
médicos que brinden y fortalezcan la atencion en los hospitales nacionales®.

208. EIl Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta con dos Programas que
garantizan la atencion a las personas con discapacidad como lo son: el Programa de
Seguridad Alimentaria y Nutricional con acciones de prevencion y el Programa de
Discapacidad que es un eje transversal en el tema de Salud. La implementacion de estos
programas tienen como objetivo garantizar el acompafiamiento y atencién a personas con
discapacidad.

Articulo 26: habilitacién y rehabilitacion

209. Este articulo ratifica los articulos referidos a la movilidad personal, asi como a la
salud y la educacion. En este sentido el Estado de Guatemala ha emprendido acciones
tendientes a contribuir a mantener la plena capacidad fisica, mental, social, vocacional,
inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida, mediante programas
generales de habilitacién y rehabilitacion en los diferentes ambitos de salud, empleo,
educacién y servicios sociales.

210. Se identifican acciones concretas para la rehabilitacion de los pacientes con
discapacidad en dos hospitales publicos y en el IGSS: el Hospital Infantil de Infectologia y
Rehabilitacion, el Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacién del Hospital San Juan
de Dios y el Hospital de Rehabilitacién del IGSS. En estos nosocomios cuentan con
unidades especificas para la atencién de las personas con discapacidad. Durante el
acercamiento a diferentes actores del sector salud se identifico la necesidad de la
construccion de un hospital de cuarto nivel, que no es mas que un hospital especializado,
asi como de la contratacion de recurso humano capacitado y especializado y la ampliacion
presupuestaria a las unidades de los centros hospitalarios que actualmente atienden a
personas con discapacidad.

211. Otro dato importante es el relacionado a las fuerzas armadas ya que los miembros
del ejército que sufran algin tipo de discapacidad son atendidos en el Centro de Atencion a
Discapacitados del Ejército de Guatemala (CADEG), el cual garantiza la rehabilitacion y
habilitacion de quienes integran las fuerzas armadas y sufren algun tipo de discapacidad no
solo con atencion médica sino con proyectos productivos con un monto de hasta 10.000
quetzales®.

Cuestionario respondido por la doctora Ana Castellanos Catu, responsable de Programas del
Ministerio de Salud.

Op. cit.

Informacidn proporcionada por la Médico Helga Luna, Consulta Externa, Hospital Infantil de
Infectologia y Rehabilitacion.

Informe presentado por el Ejército de Guatemala a Solicitud de CONADI afio 2011.
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Articulo 27: trabajo y empleo

Medidas legislativas contra la discriminacidn en el trabajo y derecho de igualdad

212. En la Constitucion Politica de la Republica se consigna el Articulo 101.- Derecho al
trabajo. “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. EI régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.” En el Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social funciona el Departamento de Atencién al Trabajador con
Discapacidad, que apoya a las personas con discapacidad en el proceso de gestion de
empleo, a través de intermediacion, la cual es realizada mediante visitas de promocion y
sensibilizacién al sector empresarial.

213. EIl Estado de Guatemala ratifico el Convenio de la OIT sobre la Readaptacién
Profesional y el Empleo (Personas Invalidas), 1983 (N° 159) lo que conlleva la elaboracion
de una politica publica que genere y estimule el empleo para la poblacién con discapacidad.
Acciones que deberan materializarse en una politica nacional.

214. Ademaés la Ley de Atencién a Personas con Discapacidad considera prioritaria la
capacitacion de este colectivo, que al ser mayores de dieciocho afios y no hayan tenido
acceso a la educacion, carezcan de formacion laboral.

215. El Estado a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social realiza
capacitaciones para la inclusion en el ambito laboral. Se han promovido cursos de
capacitacion para personas que estan en busca de empleo, cursos de habilidades pre-
laborales y cursos de computacion a jovenes con discapacidad auditiva, para su integracion
al &mbito laboral.

216. Asi mismo, el Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad,
junto a 18 instituciones y organizaciones de personas con discapacidad, conformaron la
Mesa Interinstitucional de Capacitacion e Insercion Laboral para Personas con
Discapacidad, a través del Convenio GMS-1535 con el Instituto de Capacitacion y
Productividad (INTECAP), llevaron a cabo el Plan Nacional de Capacitacién e Insercién
Laboral con el objetivo de promover la formacion y capacitacion para el empleo y
autoempleo que permita la inclusién a la actividad productiva y participaciéon como sujetos
de derecho para su calidad de vida.

217. Este Plan se ejecut6 durante el afio 2011 en el marco de los ejes que conforman la
Politica Nacional en Discapacidad, de acuerdo a: a) Formacion y Capacitacion;
b) Promocion y Sensibilizacion; ¢) Monitoreo y Evaluacién; d) Gestion y Cooperacion;
e) Investigacién y Sistematizacion. Como avances en el tema se tienen 25 espacios
laborales, 10 microemprendimientos en el RENAP, se ubicaron 9 en empresas privadas,
20 en instituciones publicas, creacion de una base de datos iniciando con 482 expedientes
para ubicacién laboral, 99 personas capacitadas para la insercion laboral; asi mismo se
realiz6 un Foro con empresarios y representantes de las diversas camaras de empresarios,
en el que asistid el Vicepresidente de la Republica, el Ministro de Trabajo y la Gerencia de
INTECAP, con la cual se fortalece institucionalmente las acciones iniciales en el tema de la
insercion laboral, asi mismo se tiene acciones en los departamentos de Baja Verapaz y
Jutiapa.

218. EIl Ministerio de Trabajo y Prevision Social estd impulsando la Politica de Empleo
incluyente para que los Ministerios de Estado contraten a personas con discapacidad®. En
cuanto a la inclusion en el ambito privado se realizan campafias de promocion y
sensibilizacion para una mayor inclusién laboral.

32 Entrevista realizada a la Licda. Brenda Santos Flores, Directora de Prevision Social.
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219. EIl Ministerio de Trabajo y Previsién Social como ente rector de la politica de
empleo a nivel de Estado ha establecido a lo interno de su estructura la promocién del
empleo a personas con discapacidad de tal cuenta que actualmente 16 personas con
discapacidad laboran en el Ministerio, siendo esto aiin un aspecto a fortalecer.

220. En algunas de las dependencias publicas se ha establecido que varios pactos
colectivos con organizaciones sindicales en los cuales se estipula la inclusidn de personas
con discapacidad.

221. En cuanto a micro emprendimientos no se tiene identificada una politica pablica
enfocada al tema de discapacidad, sin embargo, existen esfuerzos de organizaciones como
Trickle Up, que es financiada por la USAID y que esta enfocada a la inclusion de personas
con discapacidad en programas productivos. A la fecha se han desarrollado micro
emprendimientos y se han conformado grupos de ahorro. Las actividades productivas
requeridas por las personas con discapacidad han sido tejidos/artesanias, actividad agricola,
negocios, comercio®,

Articulo 28: nivel de vida adecuado y proteccion social

222. Se han registrado iniciativas como la creacion de la Politica de Desarrollo Social y
Paoblacién, en el articulo 19 de La Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001. En ella se
plantea desarrollar medidas, coordinadas por el Organismo Ejecutivo, para promover
condiciones sociales, culturales, politicas, econdémicas y juridicas que faciliten el acceso de
la poblacion a beneficios de desarrollo en condiciones de igualdad y equidad.

223. EIl Organismo Ejecutivo creé el Consejo de Cohesion Social (CCS), Acuerdo
Gubernativo 79-2008 con los programas sociales como: Mi Familia Progresa, desde donde
se ejecuta el programa de transferencias monetarias, se ha distribuido el aporte a los
departamentos con mayor indice de pobreza como Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango,
San Marcos, Solola y Totonicapan, que ademas de ser lugares con altos indices de pobreza
se registra poblacidn indigena y personas con discapacidad.

224, También fue creado el Programa de Bolsa Solidaria®, cuyo objetivo es mitigar la
carencia de alimentos en los hogares de bajos ingresos, teniendo una fuerte aceptacién por
parte de la poblacién beneficiada, pero dicho programa no fue constante en la entrega de
dicha bolsa. Otra accion de parte del Consejo de Cohesién Social fue la apertura de
comedores solidarios® en sectores populares de la ciudad capital. El objetivo de estos
programas es el de cortar el circulo de la pobreza. Si bien es cierto estos programas no
mencionaban de manera directa a la poblacién con discapacidad, si contribuyen a reducir
los efectos potenciales que pueden provocar discapacidad. En la actual administracion se
logrd la institucionalizacién del Ministerio de Desarrollo Social que ha implementado los
programas sociales siguientes: a) Mi Bono Seguro, b) Mi Bolsa Segura, c) Jovenes
Protagonistas y d) Comedores Seguros.

225. Segin la ENDIS 2005 el 90% de los hogares con discapacidad reside en viviendas
formales; sin embargo, un 8,5% lo hace en viviendas que pueden ser consideradas
precarias, tanto por su tamafio medido en funcidn de los cuartos que tiene, como de los
materiales utilizados para su construccion®. Durante el proceso de realizacion del presente
informe no se identificd ninguna politica tendiente a apoyar a la poblacién con discapacidad
en el tema de la vivienda.

w W
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Informacidn proporcionada por el Sr. Ivan Judrez, miembro de Trickle Up.

El afio 2008 se atendieron 149 asentamientos precarios que equivale a 22.250 familias y durante el
afio 2009 se atendieron 373 el cual fueron beneficiarias 50.473.

No se tienen datos precisos de la cantidad de personas beneficiadas y el impacto provocado.
ENDIS 2005.
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Articulo 29: participacién en la vida politica y publica

226. Durante el proceso eleccionario del afio 2007 el CONADI y tres organizaciones
unieron esfuerzos para facilitar la participacién de personas con discapacidad y sus
familias, éstas organizaciones fueron: la Asociacion Nacional de Ciegos de Guatemala
(ANCG), la Asociacién de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacidn y Discapacidad
(ASCATED) vy la Asociacion Guatemalteca de Apoyo al Limitado Fisico (AGALFI). Se
hicieron consultas a los participantes por medio de ocho talleres en igual nimero de
regiones y las opiniones recogidas se plasmaron en un documento llamado “Agenda
Minima”, la cual fue presentada a los candidatos a la presidencia de la Republica para el
periodo 2008-2012. Se busco que los politicos la aceptaran y se comprometieran a realizar
acciones necesarias para hacerlas realidad.

227. Las personas con discapacidad durante el afio 2010 se han involucrado en espacios
de incidencia y participacion ciudadana resultado de ello es la participacion en el sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y en los foros llamados “Gobernando con la Gente”
en los cuales manifestaron la importancia de ser incluidos en la toma de decisiones.

228. Durante el proceso electoral 2011, se reviso el cumplimiento de la Agenda Minima,
en la que ya se habian formulado propuestas a los diferentes candidatos a la Presidencia de
la Republica para el periodo 2008-2012; por lo que se realiz6 una readecuacion de las
propuestas del sector de discapacidad y se entregé a los candidatos y candidatas a la
presidencia y a la alcaldia metropolitana para el periodo 2012-2016; asi mismo, se
realizaron foros departamentales y municipales para la socializacion de las propuestas a
candidatos a puestos de eleccidn popular.

229. La participaciéon de personas con discapacidad como candidatos/as a cargos de
eleccion popular se dio en el proceso eleccionario de la legislatura 2008-2012 estando como
candidatos a diputado dos personas con discapacidad fisica y como candidato a presidente
una persona, igualmente, con discapacidad fisica. Actualmente se tienen identificadas a
personas con discapacidad en puestos de importancia en el CONADI como el Presidente, la
Vicepresidente, el vocal de la junta directiva, asi como el actual Director General del
CONADI. En otra instancia una persona con discapacidad es la asesora en materia de
discapacidad de la junta directiva del Congreso de la Republica.

230. EI CONADI organizé nueve foros y dos conversatorios sobre el proceso electoral
contando para ello con la participacién de 1.319 personas con y sin discapacidad,
contribuyendo a que la ciudadania participe y tome conciencia de la importancia de emitir
su sufragio.

231. El CONADI presentd el Proyecto de Participacién Ciudadana de Personas con
Discapacidad, que conjuntamente con cinco de sus organizaciones que integran la Mesa de
Participacion Ciudadana, promovieron para el proceso electoral 2011. El proyecto
presentado incluye tres ejes basicos: acciones de coordinacion con el Tribunal Supremo
Electoral, incidencia o acercamientos con los partidos politicos para que incluyan en sus
agendas la tematica de discapacidad y capacitacion a las Juntas Electorales a nivel nacional
sobre el tema.

232. Sumado a ello el Tribunal Supremo Electoral en cooperacion con la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales, impulsaron un proceso de difusion dedicado a las
personas con discapacidad y para preparar a los nuevos ciudadanos junto con el comité Pro-
Ciegos y Sordos organizaron las elecciones infantiles.
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Articulo 30: participacién en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte

233. El Estado ha adoptado medidas para reconocer y promover el derecho de las
personas con discapacidad a participar en igualdad de condiciones con las demas,
establecidas en la Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad, y la Politica Nacional
en Discapacidad. La participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte son objetivos especificos de ambas normas.

234. Estas normativas legales establecen ademas que los espacios fisicos en general y
donde se realicen actividades culturales, deportivas o recreativas en particular, deberan ser
accesibles a las personas con discapacidad, asimismo, las instituciones publicas y privadas
que promuevan Yy realicen actividades de este tipo, deberan proporcionar los medios
técnicos necesarios para que todas las personas puedan disfrutarlas y participar con los
medios accesibles proporcionados como tal.

235. Acceso a la recreacion y deporte no federado. EI CONADI coordina con el
Ministerio de Cultura y Deportes para el cumplimiento de lo establecido en la Ley Nacional
del Deporte, de garantizar que toda persona con discapacidad tenga acceso a la practica del
deporte no federado, a la actividad fisica y a la recreacién, mediante el apoyo y facilidades
para el uso y acceso de instalaciones, asesoria, apoyo técnico-profesional, logistico y
econdémico, asi como que los programas de recreacién que desarrolle la iniciativa privada
incluya a las personas con discapacidad. Estas acciones han contado con el apoyo del
Comité Paralimpico, Olimpiadas Especiales, y entre otras el apoyo que se brinda a la
Organizacion Artes Muy Especiales, que promueven la cultura en la poblacion con
discapacidad.

236. EI CONADI promovera para que las escuelas de formacion de maestros de
educacién fisica estatales o privadas y las escuelas superiores de educacion fisica de las
universidades del pais, incluyan en su pensum de estudios los temas de educacion fisica,
deporte y recreacion para personas con discapacidad.

237. EI CONADI, promueve acciones para que la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala, incluya dentro de su estructura la Federacion Nacional de Deporte para atletas
con discapacidad, asignandole area fisica para su funcionamiento, asi como los comités
ejecutivos de las federaciones que poseen instalaciones deportivas permitan el uso de las
mismas para actividades programadas y calendarizadas de acuerdo con la federacion de
deporte para atletas con discapacidad. Segln la normativa, las federaciones deportivas
prestaran asistencia técnica del deporte especifico para elevar el nivel técnico y
organizacional del deporte especifico de atletas con discapacidad.

238. La Direccion General del Deporte y la Recreacion del Vice ministerio del Deporte y
la Recreacion del Ministerio de Cultura y Deportes® segiin el Acuerdo Ministerial N° 883-
2009 (art. 1), se conforma el programa de capacidades especiales en los 22 departamentos
de la Republica para la promocion de actividades fisicas, culturales, recreativas y
deportivas como medio para la integracion social, la rehabilitacion y la igualdad de
condiciones entre grupos de consideracion especial.

Avrticulo 31: recopilacion de datos y estadisticas

239. EIl Estado de Guatemala, a través del INE, genera la informacion oficial, y realiza
cada 10 afios censos nacionales de poblacion, con el objetivo de contar con datos oficiales
sobre la situacion en Guatemala. En el afio 2005 el INE realiz6 la Encuesta Nacional sobre
Discapacidad, que permitié contar con datos sobre las personas con discapacidad y donde

87 Informe de la direccién general de deportes y la recreacién, mayo 2005.
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estdn ubicadas en todo el territorio nacional, dicha informaciéon permitié conocer la
situacion de las personas con discapacidad asi como la clasificacion de la discapacidad.

240. Asi mismo, con el objetivo de contar con datos locales sobre la situacion de
discapacidad el CONADI ha coordinado acciones, con el apoyo de Plan Internacional
realiz6 la Encuesta Departamental sobre discapacidad con énfasis en la nifiez en el
Departamento de Baja Verapaz®, y en el Departamento de Jalapa. Se ha iniciado la
Encuesta Departamental en Izabal, siempre con el objetivo de detectar la discapacidad con
énfasis en la nifiez y contar con datos estadisticos de forma local®.

Articulo 32: cooperacion internacional

241. En el Ministerio de Educacion se cred la Direccién de Cooperacién Internacional,
instancia enlace con Organismos Internacionales. La Direccion General de Educacién
Especial en coordinacion con esta instancia, ha gestionado proyectos para beneficio de la
poblacién con necesidades educativas especiales con y sin discapacidad, actualmente se
tienen en ejecucidn los siguientes proyectos:

242. Para el afio 2011 se ejecuta el “Proyecto Experiencias de Buenas Practicas de
Inclusion Educativa™ el cual tiene como propésito incentivar la inclusién educativa de
estudiantes con discapacidad en el sistema educativo regular, en los sectores publico y
privado en todo el pais, con un monto de 171.141,29 quetzales (22.000 délares) aporte de la
Fundacion MAPFRE de Espafia, en coordinacion con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI).

243. Asi mismo, con el apoyo de UNESCO, en el segundo semestre del afio 2011, se
ejecuta el proyecto 5657020001GUA “Sistema de Informaciéon de Poblaciéon con
Necesidades Educativas Especiales asociadas o no a Discapacidad” informacion que se
recopilara en todo el pais. El proyecto es por un monto de 26.000 délares .

244. El Proyecto Mi Escuela Progresa BID 2018/0C-GU, Subprograma de Calidad
Educativa, dirigido a escuelas multigrado en los cuarenta y cinco municipios prioritarios
del pais, contempla la adaptacién de materiales de apoyo para docentes de escuela
multigrado, Kits de materiales para la inclusidn educativa, procesos de capacitacion para
utilizacion de materiales (2011-2012), para el fortalecimiento de la poblacién con
necesidades educativas especiales en esa modalidad, el monto asignado es de 2.099.979,44
quetzales (270.000 dolares).

245. En el afio 2004, se integr6 la Red Iberoamericana Intergubernamental de
Cooperacién para la Educacion de Personas con Necesidades Educativas Especiales,
RIINEE, que tiene como principios rectores: la defensa de los Derechos Humanos y de los
valores democraticos de convivencia, el reconocimiento de la diversidad de los seres
humanos y el respeto a sus diferencias, la bisqueda de la igualdad de oportunidades
educativas de todas las personas, la ayuda mutua, la cooperacion y el intercambio de
experiencias entre los paises en el ambito de la educacion de personas con necesidades
educativas especiales.

246. En la RIINEE, participa el Ministerio de Educacion de Guatemala el que es
representado por la Direccion General de Educacion Especial, esta red cuenta con el
financiamiento del Ministerio de Educacion de Espafia y la Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe de la UNESCO/OREALC. Esta cooperacién ha permitido
el establecimiento de un centro de documentacion, orientado especialmente a la inclusion
educativa, la realizacién de jornadas de trabajo entre los directores(as) de educacion

% Revista Re-Habil, NGmero 1, afio 3, 2008.
% Memoria Anual de Actividades 2011. Accién Conjunta para una participacion plena CONADI.
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especial de diversos paises de Iberoamérica y el Caribe y pasantias sobre los procesos de
formacion del profesorado en Colombia y Nicaragua en el afio 2010.

247. Dentro de la misma cooperacién, se cuenta con la propuesta metodoldgica para el
Sistema Regional de Informacion Educativa de los Estudiantes con Discapacidad SIRIED,
cuyos instrumentos fueron validados en Guatemala por la Asociaciéon de Capacitacion y
Asistencia Técnica en Educacién y Discapacidad (ASCATED) en establecimientos
oficiales del pais. Técnicos de la Direccién de Planificacién (DIPLAN) y de la Direccion
General de Educacion Especial (DIGEESP), han participado en el proceso de construccion
de instrumentos antes y después de la validacién, conjuntamente con técnicos de otros
paises por tratarse de un sistema regional.

248. Con el apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a través del
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la Organizacién de Estados
Americanos CIDI/OEA, en coordinaciéon con la Secretaria de Educacion Pdblica de
México, el Ministerio de Educacién de Guatemala participd en el Proyecto:
“Fortalecimiento de los Procesos de Ensefianza en la Formacién y Capacitacion para la vida
y el trabajo de Jovenes con Discapacidad en su transicion al Empleo Productivo”, como
resultado del proyecto, en el cual participaron docentes de las Escuelas de Educacion
Especial de Guatemala, durante el periodo 2008-2010, se realizd un analisis situacional y se
cuenta con el documento: “Estrategias Didacticas para Jovenes con Discapacidad
Intelectual en el Campo Laboral”, el que se ha distribuido en 45 escuelas oficiales de
educacidn especial.

249. Con el apoyo de USAID/ Programa Estandares e Investigacion Educativa, se elaboré
la primera Guia para la Atencidn de nifios y nifias con necesidades educativas especiales,
como un recurso pedagogico y didactico que llegd en el afio 2009 a tres mil docentes
regulares de todos los niveles.

250. La Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) Guatemala ha
contribuido con personal voluntario en diferentes areas, en las Escuelas de Educacion
Especial de Coban y San Cristobal Verapaz, en Alta Verapaz, accion coordinada por la
SEGEPLAN.

251. La OEl, a través del Instituto para el Desarrollo y la Innovacién Educativa (IDIE)
con sede en Panama, ha coordinado con el Ministerio de Educacién acciones para el
intercambio de informacién documental por medios directos y virtuales, en las que han
participado docentes y equipos de educacion especial desde el afio 2009.

252. Conjuntamente con fondos de agencia sueca de cooperacién internacional para el
desarrollo ASDI y la Agencia Danesa de Cooperacion Internacional DANIDA, se ha
realizado el Plan Nacional de Capacitacién e insercién laboral de las personas con
discapacidad No. Referencia GMS-1535, firmado el 21 de diciembre de 2009. El aporte fue
de 460.000 quetzales (60.000 ddlares) para promover la formacién y capacitacion para el
empleo y autoempleo de las personas con discapacidad para su inclusion a la actividad
productiva y participacién como agentes de desarrollo para su calidad de vida, a través de la
coordinacion interinstitucional.

Avrticulo 33: aplicacion y seguimiento nacionales

253. La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos (COPREDEH) ha implementado un Sistema de Seguimiento para las
recomendaciones que emiten los 6rganos de supervision del Sistema de Naciones Unidas a
nuestro pais, en el caso del Comité para la proteccion de las Personas con Discapacidad, el
Estado de Guatemala no cuenta con recomendaciones aun, no obstante, del total de 985
recomendaciones emitidas al Estado de Guatemala, ocho se refieren al tema de
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discapacidad, un 0,81% del total. De ellas, siete han sido del Comité de los Derechos del
Nifio, y una por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®.

254. La recomendacién que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
ha emitido es la siguiente: “El Comité insta al Estado Parte a ocuparse de la situacion de las
personas discapacitadas adoptando las medidas de aplicacién adecuadas en esa esfera.
También recomienda al Estado Parte que su préximo informe periédico proporcione
informacion detallada sobre las medidas tomadas y sobre los resultados obtenidos”
(E/C.12/1/Add.93, parr. 36).

255. Guatemala reconoce la vigencia de los principios, reglas y practicas tanto nacionales
como internacionales, que orientan la vida de las naciones hacia el mantenimiento de la paz
y otros valores fundamentales de convivencia y pleno respeto de los derechos humanos.

256. Para alimentar la base de datos del Sistema de Seguimiento se realizan una serie de
pasos, establecidos, como lo son: identificacién de la recomendacién a la que se le da
cumplimiento con la accién reportada por cada institucion, incorporacion de acciones de
cada institucion, asignacién de institucién a cargo de darle cumplimiento, nivel de
cumplimiento ponderado por la respectiva institucién, esto puede ser parcial o totalmente
cumplida. Actualmente la COPREDEH ha realizado una reorganizacion del Departamento
de Investigaciéon e Informes, el cual ahora tiene rango de Direccion, teniendo bajo su
responsabilidad el Sistema de Seguimiento el que ha sido fortalecido con personal
capacitado, equipo fisico y software especialmente disefiado para este tipo de bases de
datos, esta Direccién cuenta con cinco analistas quienes tienen la tarea de alimentar,
actualizar y elaborar informes sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones. El
sistema de seguimiento puede conocerse por medio de la pagina web de la COPREDEH
(www.copredeh.gob.gt).

257. EIl Congreso de la Republica asigné al CONADI un presupuesto de cinco millones
de quetzales para la implementacion de la Politica Nacional en Discapacidad y cinco
millones para el funcionamiento del Consejo; lo que permitira brindar el seguimiento
respectivo a la implementacién de las recomendaciones emanadas de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

258. Para tener una comunicacion directa con las instancias que deben dar cumplimiento
a cada una de las recomendaciones emitidas al Estado de Guatemala, la COPREDEH ha
creado el Foro Interinstitucional de seguimiento a las recomendaciones hechas al Estado de
Guatemala por los Organos de Tratados, el objetivo del foro es fortalecer el Sistema
Nacional de Seguimiento a través de los delegados del Foro Interinstitucional de manera
directa y pertinente. Las reuniones del foro son presididas por la COPREDEH Yy se realizan
una vez cada dos meses de acuerdo al Plan Operativo. Ademas como parte de la
metodologia de trabajo dentro del Foro Interinstitucional se han creado grupos tematicos
para brindar una mejor atencion a cada tema como lo son: Discapacidad, Seguridad y
Justicia, Mujer, Nifiez y Pueblos Indigenas.

Conclusiones generales

259. EIl Estado de Guatemala reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de
derechos; a través de sus instituciones, trabaja por la construccién de una sociedad mas
incluyente, mas solidaria y mas respetuosa de las personas con discapacidad, por lo que
presenta los avances en la materia de forma incipiente; sin embargo, como pais en vias de
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desarrollo constituyen logros significativos que incentivan a Guatemala en la promocion y
respeto de los derechos de las personas con discapacidad.

260. EIl Estado de Guatemala, en términos generales considera que se cuentan con
avances en el tema, que si bien es cierto, aunque los mismos no son los suficientes en
comparacion a las necesidades y demandas de las personas con discapacidad, el proceso de
cambio ha sido iniciado con el objetivo de: a) mejorar las condiciones de vida la poblacion
que vive con discapacidad, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos humanos;
b) disminuir las causas que generan la discapacidad en Guatemala; c) implementar
estrategias de inclusién y desarrollo en el marco de la Convencién.

261. EIl Estado considera los avances en el tema legislativo ya que se cuenta con
normativa legal que atiende y protege a las personas con discapacidad desde todos sus
admbitos.

262. Se considera que los mayores avances a la fecha son en los temas siguientes:
educacidn, salud y rehabilitacion.




