Nations Unies
ASSEMBLEE .~
GENERALE =~
QUINZIEME SESSION

Docu?e—_ﬁ” officiels

quaTriine coxpmsson, 1133¢
SEANCE

Vendredi 7 avril 1961,
¢ 16 h 20

New York

‘SOMMAIRE
. Pag
FPoint 45 de 'ordre da jour:

Question de I'avenir du Ruznda-Urundi {suila)

Réponses du roprdsentant de I'Autorité administrante
aux questions qui lui ont &t posées par les membres

- de la Commission 251

¥
-------- LI I I N I R AR A

Président : M. Adnan M. PACHACHI (Irak).

. PQ_I]\_IT 45 DE L'ORDRE DU JOUR
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REPONSES DU REPRESENTANT DE L’AUTORITE ADMI-

NISTRANTE -AUX QUESTIONS QUI 1lUI ONT ETH
POSEES FAR LES MEMBRES DE ‘LA COMMISSION

1. M. CLAEYSBOUUAERT (Belgique)® : La pré&-
sentation des réponses de la délégation belge paraitra
peut-étre inélégante dans la forme €t pen ordonnée
en ce qui concerne le plan. Le fait est-que le temps
nous a manqué pour réaliser une présentation
meilleure. : T
2. Il aurait été difficile de répondre aux questions
dans l'ordre ol elles furent posées. Plusieurs d'entre
elles concernent le méme objet et des renvois auraient
été nécessaires. Pour éviter cet inconvénient, d'otlr
aurait pa résuiter une confusion plus grave, une ten-
tative a été faite de grouper les-questions et réponses
par matiéres, - J'espére cependant. que toutes les
délégations qui ont pris la parole hier [1132¢ séance]
trouveront réponse 4 leurs demandes. Je sollicite
leur indulgercesi j"omettais parfois, involontairement,
dec préciser & quelle délégation en particulier telle
ou telle réponse est adressée. o -

3." Une question’ a été posée ‘en ce qui concerne
Pamnistie par-le représentant de'la Birmanie. Se
référant au paragraphe 128 dn rapport intérimaire de
la Commission des Nations Unies pour le Ruanda-
Urundi [4/4706 et Add.Ij, il a demandé comment
P'Administration du Ruanda-Urundi peut. savoir
ce que pense l'opinion publique de ia libération des
personnes condamnées pour Crimes.

4. Réponse : Cette opinion existe notoirement et
s'exprime par des mombreux porte-parole qualifiés

1 Conformément & la décision prise & Ia 1117¢ sdance (voir
AJC4[SR.1117, par. 28}, la Commiscion a déeidd de faire fgurer
cette déclaration is esfense dans le compie rendu analytique
de la séance. .

251

de I'opinion publique, Celleci dispose en particulier,
pour exposer ses vues, de représentants librement
élus par le peuple.

5. Evoquant la question de l'autonomie locale
TeConmue aux gouvernements provisoires du Ruanda
et du Burundi, le représentant du Tchad s’est référé
au paragraphe 86 du rapport intérimaire de la Com-
mission pour le Rnanda-Urundi et il a demandé
pourquoi la Belgique devrait prendre des décisions
cn matiére d'élections puisque le Ruanda et le Burundi
disposent de gouvernements autonomes.

6. Réponse : Il est certain que les problémes relatils
4 I'organisation des élections, qui revétent une grande
importance pour 'avenir des populations du Ruanda
et du Burundi, ne pourront étre réglés qu’en consul-
tation avec elles et avec leurs gouvernements. Toute-
fois, I'existence du régime de Ia tutelle et les respon-
sabilités de 1a Belgique 4 1'égard des Nations Unies
ne lui permettent pas de se désintéresser de la ques-
tion et de laisser l'organisation des élections aux
seuls gouvernements provisoires locaux. Les élee-
tions nécessaires auront donc lieu sous la responsa-
bilité de la Puissance administrante et avec la super-
vision des Nations Unies, .

7. A propos de I'autorité que la Puissance adminis-
trante exerce dans le Territoire, une question a été
posée par le représentant de la Guinée. La voici :
Quelle autorité¢ la Belgique exerce-t-elle encore au
Ruanda-Urundi, notamment sur le pays en général,
sur 1’armée et sur la police? '

8. Réponse : En vertu de I"Accord de tutelle, 1a
Belgique posséde au Ruanda-Urundi les pleins pou-
voirs de législation, d’administration, de juridiction.
Elle exerce ces pouvoirs dans le cadre des principes
de la Charte et dans le but d’arriver aux fins de
I’Article 76, b, de ]a Charte, Ce texte lui impose de
favoriser I'évolution progressive des habitants du
Territoirc vers la capacité & s'administrer eux-
mémes compte tenu des conditions particuliéres au
Territoire et des aspirations librement exprimées
des populations intéressées. Dans cette perspective,
la Puissance administrante entend exercer la direc-
tion effective, en tenant compte des aspirations et
dela volonté des populations, dans toute 1a mesure,
bien entendu, ol l'objet de leurs aspirations ne lui
parait pas contraire & leur intérét récl ou en opposi-
tion avec les principes de la Charte ou les dispositions
de I'Accord de tutelle. En conséquence, 1’Autorité
administrante a procédé & un partage progressif de
ses prérogatives d’administration avec les tepré-
sentants des populations. Dans cet ordre d'idées,
I'armée — c¢'est-a-dire la défense contre les dangers
extérieurs — est encore directement sous la direction
des autorités de la tutelle, Il en est de méme de la

AfC.4/SR.1133
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police intérieure générale, a I'exception cependant des
pouvoirs de pohice municipaux compris dans les
attributions des autorités communales,

8. A propos de ce qu'il est convenu d’appeler le
« coup d’Etat de Gitarama », plusieurs questions ont
été- posées. L'une d'entre elles, émanant, je crois, de
trois délégations (Haute-Volta, Libéria et Guinée),
¢tait & peu prés rédigée dans les termes suivants :
Un coup d'Etat dans un Territoire sous tutelle ou
dans une colonie est inconcevable sans accord ou
soutien de la Puissance administrante; done, qui a
organisé ce coup d'’Etat? Le représentant du Libéria
a ajouté d'ailleurs qu'il souhaitait que la Belgique
se référe, dans sa réponse, au document AfC.4/477.

10. Réponse : il a déji été€ répondu en fait & cette
guestmn dans l'allocution liminaire du représentant
e la Belgique [A/C.4/SR.1108, per. 23). Ce que I'on
appelie le « coup d’Etat de Gitarama » 2 été organisé
par le Gouvemnement provisoire du Ruanda, et plus
spécialement par son agent actif, le Ministre de
Fintérieur de ce gouvernement. Le document A/C.4/
177 précise d'ailleurs : « Le Ministre de lintérieur
responsable de Ia pacification du pays couvrit 'opé-
ration de son autorité. » Quant 4 la présence d’agents
de I"Administration européenne 4 laquelle il a été
fait allusion, celle-ci était en cffet normale dans le
cadre d'une réunion importante dont I’objet, selon
les organisateurs, était 1"étude des mesures propres
a pacifier les esprits. Je reléve en passant, a ce sujet,
que pour cerfains pétitionnaires la présence de ces
fonctionnaires est unc¢ preuve de la participation
effective de I'Administration & ce qu'il est convenu
d'appeler le « coup d’Etat », tandis que pour d’autres
pétitionnaires 1’absence d’autres fonctionnaires est
une preuve, par contre, de leur complicité dans la
perpétration du coup d’Etat. :

El. Toujours sur ce méme point, une autre question
a été posée par le représentant de la Guinée : Quelle
aurait été l'attitude de I’Administration si le coup
d'LEtat avait été organisé par d’autres partis, par
exemple par 'UNAR ou le RADER?

12, Réponse : Si les dirigeants d'autres partis,
dans le cadre des pouvoirs qu'ils auraient possédés
sur la base de la réglementation existante, avaient
procédé & la convocation régulitre d’une réunion
dans 'ordre et la tranquillité, ’ Administration aurait
eu la méme attitude. Je rappelle & ce sujet qu'en
juillet 1959, le collége des Abirus -— c'est-a-dire des
détenteurs des régles secrétes de la succession —
imposa Ia désignation du successeur de feu le mwami
Mutara contrairement aux dispositions administra-
tives, qui prévoyaient des consultations avec I'Auto-
rité de tutelle préalablement 4 toute désignation.
L’'Autorit¢ administrante n’a cependant pas hdsité
4 reconnaitre le nouvean Mwami immédiatement
et a accepté ce qui était, techniquement, du point de
vue des strictes régles administratives, un coup
d’Etat, parce qu'il n’y avait aucun intérét a imposer,
dans les drconstances particuliéres du moment,
le respect des mesures administratives que les inté-
ressés avaient dépassées.

13. Le représentant de I'Inde a posé la queftion
de savoir si le Gouvernement belge reconnait le

gouvernement issu d’un coup d'Etat.

14. Réponse : 1! convient ici de dissiper une £qui-
voque. Pas plis le Gouvernement du Ruanda que
celui du Burundi ne sont issus d'un coup d’Etat.
Ces deux gouvemements puisent leur légitimité
dans les ordonnances promulguées en octobre 1960
pour le Ruanda et en janvier 1961 pour le Burundi.
Le représentant de la Belgique, M. Moreau de Melen,
a déja donné des explications 4 ce sujet, auxquelles
je prie le représentant de 'Inde de se référer. Ce
qu, dans les décisions de Gitarama, est allé au-deld
de la légalité formelle furent certaines prises de posi-
tion engageant I'avenir du pays et, en particulier,
la décision d’abolir la monarchie coutumitre, insti-
tution qui, bien qu'abandonnée par son titulaire,
n'était pas abrogée.

15, En ce qui conceme Ia participation matérielle
de certains fonctionnaires 2 la réunion de Gitarama,
point sur lequel le représentant de I’Inde est revenu
lui aussi, je me permets de le renvoyer A la réponse
que j’ai donnée aux représentants de la Guinde et de
la Haute-Volta.

16. Le représentant de la Tunisie a demandé pour-
quoi la Belgique s’empressa de reconnaitre le Gouver-
nement du Ruanda aprés le coup d’Etat de Gitarama,
sans consualter les Nations Unies,

17, Réponse : Le Gouvernement du Ruanda est
légalement constitué depuis le mois d’octobre, Il n'y
eut 4 Gitarama qu’une modification de la composition
de ce gouvernement. L'ensemble des décisions prises
4 Gitarama a donné lieu & une reconnaissance de
fait de la part de I'Autorité administrante agissant
normalement dans l'exercice de ses pouvoirs, et, je
puis ajouter, de sa responsabilité.

18, Le représentant du Ghana a posé la question
suivante : Le représentant belge accepte-t-il I'opinion
que le Gouvernement du Ruanda estillégal? Et le
représentant du Maroc ajoute : Quelle est l'attitude
du Gouvernement belge envers le Gouvemement
du Ruanda?

19. Réponse : Comme il a déja été répondu aux
délégués de I'Inde et de la Tunisie, le Gouvernement
du Ruanda était légalement constitué depuis le
mois d’octobre. Quant aux autres institutions créces
4 Gitarama, le Gouvernement belge ne s’est pas
prononcé sur leur légalité; il les a reconnues en fait
seulement, La Belgique a considéré que, dans la
mesure ol Ces organes étaient disposés 3’ n’exercer
leurs pouvoirs que dans le cadre d’une autonomie
interne, il convenait de rechercher une solution d’apai-
sement en leur permettant d’exercer eflectivement,
dans la légalité, les attributions reconnues aux organes
provisoires du pays.

20. A propos des élections, le représentant de
1'Ukraine a posé la question suivante: Le représentant
belge au Conscil de tutelle déclara que les élections
communales avaient un caractére administratif
et non politique. A-t-on toujours la méme concep-
tion? Si oui, la puissanice administrante considére-
t-elle comme normale la formation du Gouvernement
du Ruanda?

21, Réponse : Lorsque le représentant dela Belgique
déclara que les élections commaunales auraient un
caractére plutét administratif que politique, ce fut
parce qu’'a ce moment, selon le plan proposé par Ia
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Mission de visite des Nations Unies dans les terri-
toires sous tutelle de 'Afrique orientale (1960) et
admis par le Conseil de tutelle, les élections 1égista-
tives devaient avoir lieu peu aprés I’achévement
des élections communales dans les deux pays, c'est-
a-dire au début de 1961. Il n’en demeure pas moins
que ces ¢lections municipales, I'expérience le prouva,
eurent en fait un caractére politique, furent mendes
sur des programmes de politique générale, qui don-
nérent aux partis I'occasion de se compter. Lorsque
la décision fut prise de retarder les &lections 1égisia-
tives, sans que leur date soit fixée, l'opinion popu-
laire ne put admettre que ce retard apportit de
nouveaux délais A l'exercice de son autonomie.
Etant donné qu'elle avait attaché une grande impor-
tance aux élections communales, la seule procédure
pratique permettant de donner suite A ces aspirations
fnt de baser les élections aux assemblées législatives
provisoires sur la consultation des élus communaux.
Il est 4 noter A ce sujet que le décret intérimaire du
26 décembre 1959, avant son amendement, prévoyait
cette méthode et que celle-ci avait été recommandée
par le groupe de travail des réformes institutionnelles
sur base d'une trés large enquéte menée dans le
pays quelques mois auparavant, Pour les habitants
du Ruanda-Urundi; le recours aux élections A deux
degrés n'était donc pas une innovation inattendue.
Elles correspondaient A leur volonté, et furent en
quelque sorte imposées par la pression populaire
elle-méme.

22. Au sujet de 'état d’exception, le représentant
de Y'Inde a demandé des éclaircissements et notam-
ment comment il se faisait que le 11 janvier,a Ostende,
selon une déclaration d’un participant au colloque
d’'Ostende, M. Gitera, cette situation aurait toujours
existé, Or depuis décembre, ajoute-t-il, on nous dit
qu'il est supprimé.

23. Réponse ; L'état d'exception a été supprimé
depuis le 14 novembre 1960, L'’interprétation de
M. Gitera telle qu'elle figure au compte rendu du
colloque d’Ostende n'est pas exacte; sans doute
s'agit-il d’une erreur de langage. Il ne faut pas
oublier que les participants africains 4 ces colloques
n’ont pas toujours la connaissance précise et parfaite
des langues européennes que I'on peut attendre d'un
délégué frangais ou méme belge. 1l est probable que
M. Gitera s'est référé, dans cette déclaration, 4 des
faits antérieurs A l'abrogation du régime d'excep-
tion, L’Autorité administrante dont le devoir primor-
dial est, en vertu de I’Accord de tutelle lui-méme
(art. 4), d’assurer le maintien de la paix et du bon
ordre dans le Territoire, s’est réservé les pouvoirs
minimums dont il importe qu'elle puisse se servir
dans des circonstances particulitres. Elle en a fait
un usage extrémement parcimonieux. Soulignons
qu'actuellement ancun individu n’est plus placé en
résidence surveillée, Je souligne aussi que les pou-
voirs que s’est réservés I'Autorité administrante au
Ruanda-Urundi sont moins étendus que ceux que
maints gouvemements indépendants ont estimé
nécessaire de s'octroyer.

24. A propos de Plindépendance, le représentant
de I'Inde a posé la question suivante : Le Gouverne-
ment belge veut-il mener le pays & l'indépendance
par des moyens constitutionnels et démocratiques?

25. Réponse : La réponse est affirmative. Les termes
de la question correspondent méme exactement au
programme d’action du Gouvernement belge.

28. Le représentant des Philippines a posé la ques-
tion de savoir quand, de l'avis de I'Autorité admi-
nistrante, le Territoire sera prét & accéder A la pleine
indépendance,

27. Réponse : Nous comprenons toute I'importance
de la question posée par le représentant des Philip-
pines. Mais une analyse approfondie des facteurs

. permettant au Territoire d’accéder 4 la pleine indé-

pendance risquerait cependant de rouvrir inutile-
ment un débat théerique analogue 4 celui qui a eu
lieu récemment 4 I’Assemblée plénitre, avant le vote
de la résolution 1514 (XV). Le Conseil de tutelle
a examiné la question en ce qui concerne le Ruanda-
Urundi et a suggéré un calendrier comportant Foctroi
de 'autonomie interme en 1961 et la soumission A Ia
seizitme session de 1'Assemblée générale de propo-
sitions concernant la date de 'indépendance. L’ Auto-
rité administrante s'est ralliée A ces propositions,
La date définitive devra étre fixée d’'un commun
accord entre I'Assemblée générale des Nations Unies
et 'Autorité administrante.

28. Parlant incidemment de M, Grégoire Kayi-
banda, le représentant de la Birmanie a posé la ques-
tion suivante : La délégation belge sait-elle que
M, Grégoire Kayibanda est venu A Bruxelles le
3 mars? Est-il toujours 14?7 Et pourquoi y est-il allé?
28. Réponse : M. Grégoire Kayibanda, premier
ministre du Gouvemement provisoire du Ruanda,
s’est rendu & Bruxelles pour y discuter de problémes
concernant le Gouvernement du Ruanda. Son séjour
2 Bruxelles a ¢té approximativement de deux
semaines. Il a rejoint ensuite le Ruanda.

30. Le représentant de 1'Inde est revenu sur une
question & laquelle ma délégation avait déja répondu
hier [1132e séance] concernant les relations entre le
Ruanda-Urundi et le Katanga. Le représentant de
I'Inde a estimé que la réponse donnée hier ne répon-
dait pas entiérement 4 sa question.

31. Je complite donc la réponse comme suit : le
délégué de I'Inde a fait allusion 4 des contacts et &
des déclarations de bonne volonté mutuelle qui
auraient été échangés entre des délégués du Rnanda-
Urundi et le Gouvernement katangais. Je ne puis
que revenir sur ce point sur la réponse déja donnée
antérieurement. La reconduction d’accords écomo-
miques temporaires ayant été négocide avec le
Gouvernement du Katanga, il est exact que des
échanges de courtoisie ont eu lien entre déléguds
du Ruanda-Urundi et autorités katangaises. Des
témoignages analogues de bonne volonté mutuelle
ont été échangés 4 d’autres occasions avec les auto-
rités congolaises de Léopoldville.

32. A propos du probléme du Mwami, le représen-
tant du Libéria a demandé si le Gouvernement belge
avait tenté, au cours d’échanges de vues avec le
Mwami, de Iui exposer 1'effet ficheux provoqué dans
le pays par certains bruits selon lesquels il ambi-
tionnait de revemir au Ruanda i la téte de troupes
dirangeres. _

33. Réponse : Le seul contact entre le Mwami et le
Gouvernement belge en la personne du Ministre
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des aflaires africaines, eut licu A Bruxelles dans le
courant de janvier 1961. Ces échanges de vues ont
eu liew 3 titre privé et n'ont donné lien 4 aucun
communiqué. Entre e départ du Mwami, fin 1nillet,
et la rencontre de Bruxelles, en janvier, il n’y eut
aucun échange de vues entre le Mwami et le Gouver-
nement belge. Pendant cette période, le Mwami, qui
voyageait dans divers pays d’Afrique et notamment
au Congo, a par ses déclarations publiques provoqué
différentes réactions dans le pays. Le Gouvernement
belge, qui ne savait d’ailleurs pas ot était exactement
le Mwami, ne chercha pas A prendre contact avee lui.
34. LeTeprésentant du Tchad a demandé, 4 ce méme
propos, & la téte de quelles troupes étrangéres le
AMwarmni comptait revenir au Ruanda,

35. Réponse : Un tract a circulé dans le pays -—
asscz largement diffusé — selon lequel le Mwami
avait obtenu Il'aide de {roupes étrangtres pour
réoccuper son pays, La nationalité de ces troupes
n'était pas précisée. ,

36. Le représentant des Philippines a posé Ja ques-
tion de savoir si la Puissance administrante jugeait
nécessaire de maintenir les Bami. Et sioui, quel serait
leur statut aprés I'indépendance?

37. Réponse : L'institution des deux Bami est
essenticllement un probléme intéricur pour le Ruanda
comme pour le Burundi. Au Burundi, cette institu-
tion ne parait pas actuellement contestée. Il n'appar-
tient pas 4 la Puissance administrante de fixer
d’autorité le statut du Mwami ou des Bami apreés
I'indépendance. Ce probléeme doit faire 'objet de
dispositions constitutionnelles que les habitants
du Territoire élaboreront par la voie de leurs repré-
sentants élus.

38. A propos des partis politiques, le représentant
de [a Guinée a demandé combien de partis 1a Belgique
avait créés au Ruanda-Urundi. La réponse est facile :
la Belgique n’a créé aucun parti au Ruanda-Urundi.
38. Le représentant de 1'Ukraine a posé la question
suivante : Comment expliquer que la Puissance admi-
nistrante favorise certains partis et s’oppose a d’au-
tres, comme par exemple 'UNAR?

40. Réponse : Il est trés encourageant de constater
que le représentant de I"Ukraine porte un intérét trés
grand 4 la liberté de réunion et & I'activité de partis
politiques exprimant des vues différentes.

41. L’attitude de I"Autorité administrante 3 I'égard
de tous les partis du Ruanda-Urundi est inspirée des
mémes principes. La réglementation 2 leur égard,
notamment au sujet des réunions publiques, - est
identique pour tous et ne comporie de limitations
que dans le souci d’assurer I'ordre public.

42. A propos de la comparution des pétitionnaires
devant notre Commission, le représentant de la
Haute-Volia a demandé ce que pensait le représen-
tant de la Belgique du départ des pélitionnaires
des partis PARMEHUTU et APROSOMA.

43. Réponse ; La Belgique regrette que ces pétition-
naires n'aient pas cru pouvoir se préter 4 des échanges
de vues supplémentaires au cours de nos présents
débats. Ils se sont présentés librement ; ils ne sont pas
représentants d'Etats Membres prenant part offi-
ciellement 4 nos débats et leur droit.de pouvolr se
retirer aprés avoir exprimé leur opinion n'a jamais

¢été contestéet a été au contraite confirmeé par maintes
délégations; - - - - -~ Lo T
44. Jen reviens maintenant A quelqués qriestions
qui concernent l'article paru dans un périodique
belge, le Pourqueoi Pas? Répondant & une question
de détail posée ‘par le représentant du’ Ghana, ‘e
précise que le Pourguoi Pas? cét un hebdomadaite
satirique et humoristique publi¢ & Bruxelles. =~ -

45. Le représentant de la Tunisie a demandsé : « Si
les propos d'un haut fonctionnaire reproduits dans
la presse sont faux, pourquoi n'a-t-on pas démenti
plus t6t? » Cette méme question a été répétée par
les délégations du Ghana et de I'Inde, je crois. Il
n'est pas dans les habitudes du gouvernement de
démentir ou de commenter les articles que la presse
publie. La déclaration du représentant de la Belgique
faite le 6 avril [1732¢ séance] avait pour but d’éclairer
la Quatritme Commission sur la portée véritable
des_articles en’ question. L'importance de “celle
en Belgique et au Ruanda-Urundi est plutét négli-
geable. T e

46. Parlant de la radio d'Usumbura, le représeptant
de la Guinée a déclaré que.cetté station attaque des
pays Membres de Y'Organisation des Nations Unies,
dont le sien, et a demandé quelles mesures seraient
prises pour faire cesser ces attaques, La radio d’Usum-
bura, qui est un poste officiel d'information, ne s'est
jamais livrée 4 aucune attaque contre aucun pays,
non plus qu’elle n'a diffusé aucun bulletin de propa-
gande pour ou contre telle ou telle tendance poli-
tique. L’essentiel des émissions parlées de ce poste
consiste en un journal parlé oil les principaux événe-
ments intéressant ia politique intérieure et extérieure
sont expliqués et commentes. - S '

47. A propos de I'élaboration du rapport de Ia
Commission pour le Ruanda-Urundi et des activités
de cct organc, le représentant de la Birmanie a
demandé comment on pouvait expliguer le délai
écoulé enfre 1a lettre du 27 décembre du Président de
la’ Commission des Nations Unies [A/4706/4dd.1,
annexe V] et la réponse du Gouvernement belge
du 26 janvier {ibid., ammexe XIII]. Une premitre
réponse du  Gouvernement belge était contenue
dans la note verbale du 27 décembre du représentant
de la Belgique auprts des Nations Unies  [ibid.,
annexe V]. Cette note a croisé la lettre adressée par
lc Président de la Commission au Gouvernement
belge. Ladite note invitait les membres de la-Com-
mission A assister & une conférence organisée confor-
mément au paragraphe 4 du dispositif de.la résolu-
tion 1579 (XV) — voir 4-ce sujet le paragraphe 64
du rapport intérimaire de la Commission.: La lettre
du 25 janvier faisait connaitre au Président’ de la
Commission les intentions du Gouvernement belge
2 la suite de la conférence précitéde, =

48. Le représentant de la Binmanie a encore déclaré
qu’s son avis il ne pouvait y avoir de difficulté
réelle de logement 4 Usumbura et a demandé poor-
quoi on. avait essayé de retarder la Commission &
Bruxelles en se basant sur ces soi-disant difficultés;
Les difficultés ¢taient réelles enm raison du ‘grand
nombre de réfugiés qui: occupaient & cette époque
toutes les places disponibles dans les hotels, les habi-
tations, et étaient de plus accueillis dans des centres
d’hébergement. L'Administration -du Territcire a
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i prendre des mesures spéciales pour pouvoir assurer
le logement de Ia mission.- - . :

49. Le représentant de la Tunisie a demandé¢ pour-
quoi la Commission, 4 Bruxelles, avait été maintenue
dans l'ignorance des grands changements qui se
produisaient an Ruanda-Urundi. Ces transforma-
tions politiques se sont produites au moment méme
ou la Commission, est arrivée & Usumbura. -

50, Parlant des réfugiés et émigrés, le représentant
de la Guinée a affirmé qu'il comprenait fort bien
que les réfugiés et les exilés hésitent 4 rentrer. 1l a
demnandé quelles garanties la Puissance adminis-
trante pouvait leur domner en cas de retour. De
nombreux réfugiés rentrent journellement au Ruanda,
La Puissance administrante, avee la pleine collabora-
tion du jeune Gouvernement du Ruanda, s’efforce
de créer les conditions d’apaisement et de tranquillité
propres 4 assurer la réinstallation de ces émiprés
en toute sécurité pour leurs personnes et pour leurs
biens. La réussite de cette campagne est affirmée
par les chifires suivants : 6.500 réfugiés sont revenus
du Congo au Ruanda entre le 1¢F janvier et le 31 mars,
sur un total d’une dizaine de milliers; entre le 12* mars
et le 27 mars dernier, un bon millier de réfugiés ont
quitté le centre d’accueil de Nyamata; 60 poer 100
d'entre eux cont regagné leur colline d’origine et
40 pour 100 se sont instaliés sur de nouvelles terres
préparées a leur infention. - . - S :

51. Le représentant du Ghana a dit que, d'aprés le
représentant belge, certains dirigeants avaient quitté
le Ruanda dans un geste de propagande et a demandé
uel était le but de cc geste. La réponse que ma
gélégation peut donner est la suivante ; le’but recher-
ché était, selon toutcs les apparences, d'obtenir &
I’étranger un soutien pour leurs théses politiques,
Certains leaders ruandais se sont également attachés
a créer A I'étranger, parmi leurs compatriotes émigrés,
des mouvements d'agitation et d’opposition 3 leur
retour au pays, ainsi qu'a organiser des actes de
violence,
52. Le représentant du Maroc a formulé son opinion
sur certains actes qu'il attribue au Résident généraj
du Ruanda-Urundi et a demandé quelles sanctions
'Autorité administrante comptait prendre. La ques-
tion posée par le représentant du Maroc constitue
une attaque directe et personnelle contre le chef de
’'administration Jocale. II appartient 4 la Puissance
administrante et 4 elle seule de juger la manitre de

se servir de ses agents. S
53. Parlant en général des résolutions de I'Organi-
sation des Nations Unies, le représentant de I'Inde
a dit ; « Si des résolutions sort adoptées, elles doivent
&tre mises en ceuvre, Quelles mesures le Gouverme-
ment belge prendra-t-il si des obstacles sont dressés
par l'administration locale & lapplication de ses
résolutions? » La délégation belge est obligée de s’élever
contre toute interprétation selon laquell'e l’admi_ms-
tration loeale n’appliquerait pas la politique décidée
par le Gouvernement belge. Une telle interprétation
est dénuée de tout fondement.

54. Le représentant de I'Ukraine a demandé¢ si la
déclaration du Minisire des aflaires africaines a

Ostende, citée au paragraphe 73 du rapport de la
Commission; traduisait I'opinion selon laqueile la

Belgique n’est pas obligée d'appliquer.les résolutions
de I'Assemblée générale de 1'Orgammisation des Nations
Unies, . %' o+ o o et e
55. A cette’question ma délégation fait la réponse
suivantel ;. La Belgique ‘s’est engagée 'a collaborer
pleinement avec "Assemblée géniéralé des Nations
Unies et avec le-Conseil de tutelle dans 1'aceomplis-*
sement de toutes leurs fonctions, telles qu'elles sont
définies & 1'Article 87 de Ia Charte, 4 savoir ; .
¢« L’Assemblée générale et, sous son autorité, le
Conseil de tutelle, dans 1'exercice de leurs fonctions,
peuvent .. ' : " X
¢ a. Examiner les rapports soumis par I'Auto-
rité chargée de I’ Administration;
« b, Recevoir des pétitions et les examiner en
consultation avec ladite Autorité;
© «c Faire procéder 2 des visites périodiques
* dans les territoifes administrés par ladite Autorité,
&4 des dates convenues avec elle; -
. ¢« d. Prendre ces dispositions et toutes autres
conformément aux termes des accords de tutelle. »
De par I"Accord de ‘tutelle {art. 7), I’Autorité chargée
de 'administration s’engage 4 appliquer au Ruanda-
Urundi les dispositions de toutes les conventions et
recommandations internationales.qui pourraient &tre
appropriées aux -conditions particuliéres du Terri-
toire et qui contribueraient i atteindre les buts
fondamentaux du régime intemational de tutelle.
A la Conférence.d'Ostende, le porte-parole du Gou-
vernement belge a déclaré que {a Belgique examine
avec la plus grande attention les résolutions que
P'Assemnblée générale des Nations Unies estime devoir
émetire .quant i lavenir . politique du Ruranda-
Urundi, comme’ éléments susceptibles de l'aider &
mener 2 bien sa mission de tutelle. I est certain
cependant que, par PAccord de tutelle, Ia Belgique
o £té investie de responsabilités directes. Or qui dit
responsabilitds - dit faculté autonome de décision.
On ne pourrait en effct concevoir qu'un Etat supporte
les Jourdes charges que ces responsabiliiés comportent
sans disposer en contrepartie des pouvoirs et de la
liberté de choix indispensables. _
56. Le représentant de I'Ukraine, poursuivant ses
questions, a demandé ce que l'on avait entrepris
pour faire connaitre les résolutions des Nations Unies
dans le territoire et si on les avait publiées dans les
bulletins officiels. :
b7,

Tous les documents des Natons [Inies sont
envoyés & une sdric de destinataires fort nombrenx,
dont le Secrétariat a Ta liste. Ces destinataires sont
essentiéllement tous lés corps constitués et de trds
nombreuses , écoles. En outre, des communications
sont faites 4 la population par les soins des agents
de I'Autorité administrante. Mais les résolutions ne
sont pas publiées dans le bulletin officiel du Terri-
toire, ce bullétin &tant réservé A-la’ publication des
actes officiels de I’ Autorité administrante, La volonté
de la Belgique de n’entraver en. aucune maniere *
'information la plus compléte concernant les Nations
Unies et la diffusion des documents de 1'Organisation
apparait notamment dans le fait qu'll y a déja prés
d’un-an. que I'Autorité admimstrante a:-donné son
assentiment 4 linstallation, . au Ruoanda-Urundi,
d’un centre d’informaticn des Nations Unies.
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98. Le représentant du Maroc a demandé si la
Belgique serait disposée 2 modifier son attitude envers
Ie Gouvernement du Ruanda si les Nations Unies
le lui demandaient. La question posée revient A
poser le probléme de 1'atlitude de I'Autorité adminis-
trante en généml envers les résolutions de I'’Assemn-
l:lée générale. Je viens de répondre i ce sujet 3
Poccasion d'une question du délégué de I'Ukraine.

§9. Le représentant de la Guinée a lu le texte d’un

bulletin publi¢ en kinyarwanda. Il a demandé si

¢'¢tait 13 la fagon dont I'Autorité administrante

1[1-11fqnnatt les populations des résolutions des Nations
nics,

80. L’article en question n’était nullement destiné
4 faire connaitre les résolutions. Cellesci étajent
d’ailleurs largement connues A I'époque. Imuako est
un simple journal d'information. L’article dont on
a donné lecture constituait une réponse A plusieurs
tracts largement diffusés dans le pays et dans lesquels
on peut notamment lire ;

« A 'ONU le Mwami a remporté victoire
;:qmplt-te sur les Belges, Maintenant le pays est &
ui, »

« Applaudissez tous Banyarwanda, car Kigeri
a remporté la victoire... Ces élections que les
Belges et le PARMEHUTU avaient annoncées
et promises n‘auront pas lieu. Elles n'auront pas
lieu comme ils le disaient et ce n'est pas eux qui
les organiseront, mais les envoyés de nos amis
de I'ONU. »

« Nous avons remporté une victoire complite
3 la Quatritme Commission de YONU. Ceux qui
palabraient contre nous faiblirent, eurent peur;
cela était visible. »

« Nous avons gagné la palabre par 81 voix
contre § qui n’étatent pas d’accord avec nous et
23 qui se sont abstenus &tant indifiérents A ce que
nous vivions ou & ce que nous périssions, »

6l. A propos des sources d'information, le repré-
sentant du Libéria a demandé si le représentant belge
pourrait indiquer la source de certaines informations.
62. Réponse : Nos informations sont celles fournies
par Vadministration du Territoire et par les diffé-
rents rapports qui nous parvienment concernant
celui-ci. Parmi ceux-ci une importance toute spéciale
est accordée A ceux qui émanent d'un organe de notre
Organisation.

63. Le représentant de I'Ukraine a demandé si Ia
Belgique avait l'intention de maintenir des troupes
dans le Territoire aprés I'indépendance du Ruanda-
Urundi. A cette question, la réponse est simple :
elle est négative.

64. Le représentant de la Guinée a demandé ce que
fait La Belgique pour favoriser la sauvegarde de
Tunité du Ruanda-Urundi sur le plan international.

85, Réponse: La Belgique s'est toujours rallie aux
conclusions des missions de visite de 1'Organisation
des Nations Unies dans ce domaine, Elle poursuivra
ses efforts pour amener les autorités du Ruanda et
du Burundi 4 élaborer les accords constitutionnels
qui définiront les structures supérieures communes
aux deux pays.

-88. Le représentant des Philippines a demandé si,

de Favis du Gouvernement belge, le Tertitoire devait
étre unitaire ou s'il devait y avoir denx Etats.

87. Réponse : Un des principes admis par les
Nations Unies et formulés dans la résclution 1514
(XV) est que tous les peuples ont le droit de libre
détermination et qu’en vertu de ce droit ils déter-
minent librement leur statut politique et poursuivent
librement leur développement économique, social
et culturel. Les Ruandais et les Barundi sont incon-
testablement deux peuples distincts — deux peuples
qui se considérent comme distincts. Il leur appartient
donc de déterminer librement leur statut politique.
L'Autorité administrante est convainecne, compte
tenu des exigences du monde moderne, qu'ils doivent,
dans leur propre intérét, maintenir les liens de com-
munauté qui existent actuellement entre eux. Son
opinion & cet égard ne s’écarte pas de celle exprimée
4 maintes reprises par le Conseil de tutelle et par notre
Organisation en général. Elle est convaincue qu’un
nombre croissant d’autochtones partagent cette
conviction et espére qu’ils dégageront les formules
d’association les mieux appropriées.

88. Je vais terminer ces réponses en répondant a
une derniére question posée par la représentante du
Libéria qui demande si la représentante belge accep-
tera de répondre 4 d'autres questions surgissant
des réponses données. Une seule réponse & cela |
la Belgique n'a jamais refusé de répondre 4 des
questions, Elle accepte donc de répondre & toutes
questions ultérieures suivant la formule qui a été
admise jeudi [1132¢ sédance].

69, Mue BROOKS (Libéria) rappelle qu'elle a
demandé au représentant de la Belgique de quelle
source provenaient les renseignements parvenus 2
1"Autorité administrante, touchant l'iniention du
Mwami de rentrer avec I'aide de troupes étrangéres,
Le représentant de la Belgique a partiellement
répondu A cette question quand il a dit que des
brochures contenant une affirmation en ce sens
avaient été largement diffusées; MUe Brooks voudrait
savoir qui a fait circuler ces brochures,

70. M. CLAEYS BOUUAERT (Belgique) répond
que les tracts ne comportaient ni signatures ni indi-
cation préeise quant & Videntité de leurs auteurs.
Les idées avancées rappelaient celles de certains
partis politiques qui, bien entendu, ont le droit
d’exprimer leurs opinions; cela ne veut pas dire que
les dirigeants de ces partis soient responsables de la
publication de ces tracts. Les autorités n'ont rien fait
pour identifier les auteurs de ces documents. Toute-
fois, M. Claeys Bolfart a en sa possession d’autres
documents analogues mais signés, et il sera en mesure
de communiquer 4 la représentante du Libéra le
nom de leurs signataires.

71. M!e BROOKS (Libéria) fait observer que la
Belgique s’est fondée sur des rumeurs pour prendre
des mesures contre le Mwami, bien que ce dernier ait
essayé d'entrer en contact avec l'administration
belge. Par ailleurs, elle n'a rien fait pour s'assurer
de Iexactitude des faits exposés dans les tracts en
question.

72. M. ACHKAR (Guinée) déplore le fait, confirmé
par le représentant de la Belgique, qu'une délégation
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du Territoire sous tutclle se soit rendue au Katanga
pour signer un accord. De l'avis de la délégation
guinéenne, le Katanga est une province de la Répu.
blique du Congo et ne peut pas signer d’accord avee
des Etats étrangers. Une action de cette nature
signifie que l'on favorise la sécession du Katanga,
éventualité & laquelle I'Organisation des Nations
Unies s’est déclarée opposée. Si des Etats indépen-
dants décident de signer des accords avec le Katanga,
I'histoire les jugera, mais, dans le cas d'un Territoire
sous tutelle, cette initiative doit &tre condamnée
et le représentant de la Guinée espire qu'elle ne se
renouvellera pas.

73. M, Achkar reléve que le représentant de la
Belgique a démenti l'affirmation selon laquelle
l'administration locale n'aurait pas tenu compte des
décisions dun Gouvernement belge. Cela signifie
que si la Belgique était préte & coopérer avec I'Orga-
nisation des Nations Unies, il n"y aurait, sur le ptan
local, aucun obstacle 4 la mise en application des réso-
Iuticns de I’Assemblée générale; le représentant de la
Guinée espére donc que toutes ces résolutions seront
efiectivement et honnétement appliquées.

74. A la séance précédente, il 2 donné lecture d'un
article paru dans Imuvaho publié, croit-il, par le Rési-
dent général ou par ses services. Le représentant
de la Belgique a dit que cet article avait pour but
de répliquer 4 la propagande de certains partis qui
présentaient les résolutions de I'ONU comme une
victoire personnelle. C'est aux autres partis de
répondre A ce genre de propagande et non pas au
Résident géndral. 1! est évident ccllue ce dernier prend
parti pour un groupe politique donné. :

75. M. RASGOTRA (Inde) note que le représentant
de la Belgique a protesté contre « toute interpréta-
tion » selon laquelle I'administration locale agirait
indépendamment des insttuctions du Gouvernement
belge. M, Clacys Boiltaert peut-il donc afftrmer que
tout ce que les potentats belges locaux, iels que
M. Harroy ct M. Reisdorfi, ont fait au mépns des
Nations Unies é&tait sanctionné et appuyé par la
Belgique? $'il en est ainsi, la situation n'en est que
plus choquante et plus déplorable.

76. M. Rasgotra ne peut accepter linterpréta-
tion du représentant de la Belgique quant aux pré-
rogatives et obligations de I'Autorit¢ adminis-
trante touchant I'application ide 'Accord de tutelle.
M. Claeys Boutaert a dit en fait que I'on ne peut
attendre d'un gouvernement qu’il accepte Ies lourdes
charges qu’entraine l'administration d'un Territoire
sous tutelle sans avoir pleine libertéd d’actien. Cette
attitude reléve de Ia mentalité du X1xe siécle et est
absolument inacceptable dans le monde d’aujonr-
d’hui ; la Belgique n’est pas libre d'agir comme
elle Ventend au Ruanda-Urundi; elle est liée par
I'Accord de tutelle et soumise & la surveillance
de I'Organisation des Nations Unies. Aux termes de
Particle 7 de I’Accord de tutelle, elle s’engage a

appliquer toutes les résolutions de I'Assemblée
générale qui pourraient &tre appropriées aux condi-
tiong particulibres du terxitoire et il n'est dit nulle
part que 1"Autorité administrante est seule juge
de ce qui est approprié aux conditions du Territoire.

77. M. CLAEYS BOUUAERT (Belgique) explique
qu'en disant qu'une puissance ne peut accepter les
responsabilités afiérentes & I'administration d'un
Ternitoire sous tutelle sans avoir une certaine et
indispensable liberté de décision il n’avait pas fait
p%.rrtimﬂiérement allusion aux responsabilités finan-
CIETES,

78. U TIN MAUNG (Birmanie} reléve qu'en réponse
a sa question relative au voyage de M. Kayibanda
4 Bruxelles, le représentant de la Belgique a dit que
le prétendu Premier Ministre du Ruanda a passé
deux semaines dans cette ville et a discuté avec le
Gouvernement belge de problémes relatifs au Ruanda;
toutefois, il n'a pas précisé de quels problémes il
s’agissait. D'aprés le rapport intérimaire de la Com-
mission des Nations Unies pour le Ruanda-Urundi
[4/4708 et Add.1], les autorités belges ont dit que
leur coopération avec le nouveau gouvernement ne
portait que sur des questions purement administra-
tives, & I'exclusion de toute considération politique.
Le représentant de la Birmanie se demande. si
M. Kayibanda s’est rendu 4 Bruxelles afin de rétablir
la situation sur une base juridique, la Belgique
n'ayant pas encore admis qu'elle reconnait de jure
le nouvean gouvemement.

79. M. CLAEYS BOUUAERT (Belgique) n'est pas
en mesure de savoir de quei il a été question &
Bruxelles, mais il existe certainement bien assez de
probltmes administratifs pour justifier des discus-
sions approfondies, En ce qui concerne les relations
de la Belgique avec le nounveau gouvernement, il a
déja déclaré que les Gouvernements provisoires du
Ruanda ct de I'Urundi ne sont pas illégaux. Les
réserves de la Belgique portent sur certaines déeisions
rises par lesdits gouvernements et concernent
‘avenir; la Belgique reconnait de facle le régime
républicain mais ne le reconnaitra de fure que lorsqu'il
aura &été institué selon des procédures constitution-
nelles. )

80. M. CHATTI (Tunisie) note que dans la déclara-
tion qu’il a faite & la s€ance précédente, le représen-
tant de la Relgique a fait allusion & la question de
I'amnistic en disant qu'un certain nombre de cas
tombaient sous le coup de la loi ordinaire et seraient
sournis 4 une commission de magistrats. Le repré-
sentant de la Tunisie voudrait savoir si ces cas sont
nombreux et, dans lI'affirmative, si les intéressés
sont des dirigeants politiques connus.

81. M.CLAEYS BOUUAERT (Belgique) répondra
plus tard & cette question, car il ne posséde pas
actuellemeut les chifires exacts.

La séance est levée 4 17 11 46.
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