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 الدورة السبعون
   من جدول الأعمال)ب(  72 البند

ــو    ــز   ــ ــ ا  تعزيــ ــان وهايتــ  الإنســ
بمــا ذ كلــ   مســا ح   ــو  الإنســان 

النُ ج البديلـة لتحسـا التمتـل اليعلـ      
 الإنسان والحريات الأساسية بح و 

 
   تعزيز الح ي ة والعدالة والجبر وضمانات عدم التكرار  
   *مذكرة من الأما العام  

ح إلى أعضـا  الجمعيـة العامـة ت ريـر الم ـرر المـا  المعـ         يتشرف الأما العام بـنن يي ـ  
بتعزيز الح ي ة والعدالة والجبر وضمانات عـدم التكـرار  بـابلو غر فريـف  و  ـاا ل ـرار  لـ         

 .18/7  و  الإنسان 
 
 
 
 
 
 
 
 

ــيعك      ي ــد م  * ــرر ل ــ ا   الم  ــر بعــد الموعــد الن ــج جــرت ذ إ ــار  ناششــاتالمهــذا الت ري الحــوار  ال
  عـن موضـو    بـدعم مـن  كومـة السـويد      نظمه الم ـرر المـا    الذر السياساتي الر يل المستوى

تشـرين   15و  14يـوم   المع وغ   “يعليةالسياسة الإلى  من التطلعات - ضمانات عدم التكرار”
 ذ ستوك ولم. 2015كتوبر أالأول/
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ت ريـــر الم ـــرر المـــا  المعـــ  بتعزيـــز الح ي ـــة والعدالـــة والجـــبر وضـــمانات     
 التكرار عدم

 موجز 
الم رر الما  المع  بتعزيز الح ي ة والعدالة والجبر وضمانات عـدم التكـرار  ذ   يتناول  

ويركـز لليلـه    الركا ز الأربل لولايتـه  وهـ  ضـمانات عـدم التكـرار.      هذا الت رير  وا دة من
بإصـح  شطـا  الأمـن  بمـا ذ      التـداب  كات اللـلة   الج تنطور علي ا على الإمكانيات الوشا ية

الم ـرر المـا    شدمـه  سـب  أن  ذا الت رير يلـ  الت ريـر الـذر    سسات الأمنية. وهكل   حص المؤ
 .(A/HRC/30/42) تكرارالعدم ضمانات  بشننإلى  ل    و  الإنسان 

ــة أن ي ــ   مــو  ــون ذ المؤسســات الأمني ــذين يعمل ــراغ ال  نتين شــنن  حــص ســفحت الأ 
ــة    كــب إســ ام ب ــة الانت الي ــج للــا  ــا غومــاا    وهــذا مــاذ عمليــات العدال ــة ال ييســر الجاكبي

لــة بالنفــا . إك لتفــارب المكلَّمــن ا  رفــم العــدغ ال ليــح نســبياا لهــذا اليايــةالمبذولــة  اولاتالــ
ــات ال  ــة   يحــص تواجــه عملي ــر  معارضــة سياســية شوي تخضــل كمــا أ ــا   .صــعوبات كــب ة وت
  على معلومات لا تكون متوا رة علـى الـدوام   ات المذكورةالعملي تعتمدوللتحعب السياس . 

على غرجة عاليـة مـن التع يـد      عاغةا تكون برامج اليحصلا سيما ذ مر لة ما بعد النزا . و
كيييـة   بشـنن هـذا الت ريـر بعـل التوجي ـات      لموارغ. ويتضـمن ل مكرفوت وم على استخدام 

لحسـتراتيفيات   مشـا ة “ اسـتراتيفيات  حـص  ”ل ت  ويـدعو إلى وض ـ اللعوبا تل  مواج ة
 نجا  المح  ات ال ضا ية ذ  ال العدالة الجنا ية.ذ  الج تس م
مـن   وا د سوىت الج تواجه عملية اليحص لي   فم التحدياالجدير بالذكر أن و 

 المؤسسـ   نبعـاغ الإصـح   ب المتعلـ  الن ـا    اشتلاربدأ الم الأسباب المشار إلي ا ذ الت رير لن ل
ــى ضــمانات ل ــة ال عــدم التكــرار عل ــداب    . إك أساســاا يحــصعملي ــرر المــا  أن الت يؤكــد الم 

 مــن زيــدالم إيحؤهــا وينبيــ  أيضــاا   اسمــة أهميــة كات  هــ الوشا يــة الأىــرى ذ شطــا  الأمــن
وأج ــزة  يشديــد غور الشــر ة والجــإلى ل الراميــة هــذا التــداب  المبــاغراتِ تشــمح. والاهتمــام
ــة وســيطر ا   رات؛المخــاب ــة المدني ــز الرشاب ــة وتعزي  المؤسســات وترشــيد ؛علــى المؤسســات الأمني
 واشتلــار ؛لليحــص العلــ  اضــعةمــل عمليــات ت يــيم المخــا ر الم لتلــبأ أكرــر اتســاشاا الأمنيــة

ــة   ــة ال ضــا ية العســكرية علــى الجــرا م التنغيبي ــ حســب الولاي ة اللــح يات العســكرية ؛ وإزال
 .“يةسلطات الوصا” كـ
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 م دمة –أولاا  
ي دِّم الم رر الما  المع  بتعزيز الح ي ة والعدالة والجـبر وضـمانات عـدم التكـرار هـذا       - 1

. ويـرغ بيـان الأنشـطة الـج     18/7الت رير إلى الجمعية العامة و  اا ل رار  ل    ـو  الإنسـان   
ذ آىـر   2015إلى  زيران/يونيـه   2014اضطلل  ا الم ـرر المـا  ذ اليتـرة مـن يوز/يوليـه      

 .(A/HRC/30/42)إلى  ل    و  الإنسان  م دم رت ري
شـد  الركيزة الرابعة للولاية  أر ضمانات عـدم التكـرار. و   وكان الت رير الساب  يتناول - 2

المـا  ذ  الم ـرر  . ويركـز  السـاب   ذ الت ريـر  بـي ن جز اا من الإ ـار الم  كونالت رير لي هذا وُضل
ــذا  ــره ــن  و      الت ري ــة المرتبطــة بإصــح  شطــا  الأم ــداب  الوشا ي ــى بعــل الت  حــص بخاصــة عل

وأج ــزة  يشوالجــ المؤسســات الأمنيــة. وينــاشش أيضــاا مســنلة لديــد الأغوار المختليــة للشــر ة  
تعزيـز  ؛ والولايـة ال ضـا ية العسـكرية   ؛ والحد مـن نطـا    المؤسسات الأمنية ؛ وترشيدالمخابرات

 العسكرية. “اللح يات”رشابة المدنية وسيطر ا على شطا  الأمن؛ وإليا  ال
إلى أن  بـالنظر لت ريـر السـاب     عن اموجز تيليل   ت ديموإكا كان لا يراغ  ذا الت رير  - 3

بعـل المعلومـات الأساسـية. ل ـد      عـر  مـن   هنـا  جز  من الإ ار العام نيسـه   ـح بـد     هماكح
لتكـرار موضـل اهتمـام كـب  ذ  تلـف اللـكوث والوثـا    وإن        كان مي ـوم ضـمانات عـدم ا   

ن الالتــزام بمســنلة عــدم التكــرار جــز  مــن أ جــرت الإشــارة إلىعلــى  ــو مت طــل ومتيــاوت. و
   عحوة على كل   التزاماا بعدغ من الح و .ه يستتبلالي م الح ي   لسبح الانتلاف  وإن

المبادئ  اساداا ة لمالمبادئ     و  مكرسـاا ذ  أصبأ أول المواشف المعلنة  ـذا المل ـ شد و - 4
ح ااو  بر  لحااحداد ا وتااهدلدي ا لاا وة ل اادووق   التوج ه ااة أناالحق ا اان ص ا وتصااد  لما اا  

ال ـرار   ذ الج اعتمد ا الجمعيـة العامـة  ، الإولدني الدلملي الإولدق لما وتهدلدي الخطيرة لل دووق
ــؤر   60/147 ــانون الأول/غيســمبر  16الم ــاا2005 ك ــاغا   ل . وو   ــية والمب ــاغا الأساس لمب

مــن أشــكال الجــبر )الانتلــاف( الــج يــ    شــكحاتشــكح ضــمانات عــدم التكــرار    التوجي يــة
 (.60/147من ال رار  23)انظر الي رة  تل ي اللضحايا 

وبوجــه عــام  جــرت الإشــارة إلى أن الالتــزام بــا ترام  ــ  معــا ينطــور علــى بــذل     - 5
   ــإن نــا ع عليــهانت اكــه وعــدم تكــرار كلــ  الانتــ اث. وب الج ــوغ الحزمــة لكيالــة الكــف عــن  

. وعلى هـذا  واجب منل التكرار يرتبط ارتبا اا وثي اا بالالتزام بالكف عن ارتكاب انت اث جارٍ
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 الضمانات تكيح تـوا ر ويييـة وشا يـة و كـن وصـي ا بن ـا تعـزز الأغا  الم بـح        ”الأساس   إن 
 .(1)“ةإيجابي بطري ة

ــة  - 6 ــان  ورأت اللفن ــا العــام رشــم    المعنيــة بح ــو  الإنس  ( المتعلــ 2004) 31ذ تعلي  
م اصــد الع ــد  طبيعــة الالتــزام ال ــانوم العــام الميــرو  علــى الــدول الأ ــراف ذ الع ــد  أن  ب

كانا سـتنتي  لـولا إغراا التـزام كفـز  لا يتفـزأ      ”الما  بالح و  المدنية والسياسية  الدولي
  لمنل تكرار انت اث أ كام الع د. وعليه    ـد غرجـا اللفنـة    باتخاك تدابي ض    2من الماغة 

... على تضما ... ضرورة اتخاك تداب    يما يتعدى الانتلاف للضحايا لديداا  لمنـل تكـرار   
بعـة ذ الاجتـ اغ   . ومن المح ظ أن الممارسـة نيسـ ا مت   “ دوث نو  الانت اث موضل البحث

 ف لاااي ز ولمئواي از  ذ شضـية  و. (2)الإشليم  أو الو   سوا  على اللعيد  ال ضا   للمحاكم
ــ     لــجا ،ضااد دواادلموا       رأت محكمــة البلــدان الأمريكيــة   تشــكح منعطيــاا بــارزاا  ــذا المع
ــا ترام الح ــو     بالاســتناغ إلى ــى التزام ــا ب ــدول عــحوة عل ــ ا  أن    كــرة أن ال  ملزَمــة بكيالت

الأج ـزة الحكوميـة  وبلـورة عامـة  ايـل الهياكـح       تنظـيم  ” الالتزام بالح و  يشمح الالتزام بـ
الج يارَس من ىحلها السلطة العامة  بحيث تكون شاغرة على أن تكيح  من النا ية ال انونيـة   

 .(3)“التمتل الحر والكامح بح و  الإنسان
ومــن النا يــة النظريــة  هنــاث  ــر  بــا ضــمانات عــدم التكــرار والعناصــر الأساســية     - 7

 ـا يُ لـد    ذووالجبر.  الح ي ة والعدالة وه  ج العدالة الانت الية الشامح  من تب ية الم الرحثة
 كـن   لمظ فاة  إلى تشـ   “ضمانات عدم التكـرار ”معينة   إن  اتخاك تداب بتل  العناصر الرحثة 
باليعـح   التنـو   كل النلو  الأساسية  ظ رمتنوعة من التداب . وتُ  ا يةالو ا   ا عن  ري  

الجماعات المسلحة ف  الرسميـة  وإليـا     و حِّ   ذ الة أمور  إلى إصح  المؤسسات  ابإشار
الح ـو  الأساسـية  و حـص المؤسسـات الأمنيـة       الطوارا مل ت الا الج تتنافى ذ تشريعاتال

  و  الإنسان  وتـدريب أ ـراغ المؤسسـات الأمنيـة ذ      والج از ال ضا    وهاية المدا عا عن
   و  الإنسان.  ال
ويييــة مــن  وهــ  طــابل وشــا  .بالويييــة الأساســية لضــمانات عــدم التكــرار   تســموت - 8

إســ ام   علــى النحــو التــالي  االميتــر  أن تســ م  ي ــا عناصــر الح ي ــة والعدالــة والجــبر نيســ  
لجـان  إسـ ام  العدالة الجنا ية من ىحل الـرغ  والتنكيـد أساسـاا علـى ال واعـد ال ا مـة؛ و      عنلر 

__________ 

الوثادقن السمي اة للعوة اة    مـن مشـاريل المـواغ المتعل ـة بمسـؤولية الـدول         30لمـاغة  شر  لجنـة ال ـانون الـدولي ل    (1) 
 (.A/56/10والتلويبان ) ،10 الملحن وقم ،دئاة لمالخولوقالةدمة، الدلموة الل

 لمزيد من الأمرلة والتيليح. A/HRC/30/42انظر  (2) 

 (3) OAS/ser.L/V/III 19, doc. 13, app. VI (1988) 166  الي رة. 
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ت ل  الح ا   مـن ىـحل الكشـف عـن المعلومـات وتوضـيح ا وصـيافة التوصـيات لأفـرا           
عـن   اتالجبر من ىحل تعزيز السبح المتا ة للضـحايا للمطالبـة بتعويض ـ  إس ام عنلر وشا ية؛ و

 أكبر. زمالانت اكات الماضية والم بلة وإنياك   وش م بح
متنوعـة    تـداب   عـن  ريـ   ولما كانا ضمانات عدم التكـرار ويييـة  كـن الو ـا   ـا       - 9

ال ـدر نيسـه مـن اليعاليـة ذ ايـل       لإي ـار عـدم التكـرار   بشـنن  سياسـة عامـة    هناث مـن  لي  
إجـرا     ن فيـة المنتـ اكات  لاسياسـة  عالـة لمنـل ارتكـاب ا     وضـل  ذ  ـال   . إك يـتعا ظروفال

 واىتيار التداب  المناسبة.  يةالوييو نسَ لبا اتكييف 
ــان   الأىـــ  الت ريـــرالم ـــرر المـــا  ذ  ضـــلَشـــد وو - 10 الم ـــدم إلى  لـــ    ـــو  الإنسـ

(A/HRC/30/42)       ــج يُســتند إلي ــا ذ اتخــاك إ ــاراا لمــا  كــن أن تشــمله سياســة عــدم التكــرار ال
عـاغلاا(  والهويـة ال انونيـة     عد التركيز على أهمية الأمن )المـوز  توزيعـاا   ب المذكورة. جرا اتالإ

)الح  الذر يشكح بـدورا معـبراا إلى الح ـو  الأىـرى(  والظـروف الاشتلـاغية الـج تتـيأ  ذ         
عـدم   ه ذ  ـال للذين يتخلون عـن السـلطة )كـر اا مـا نـرى أن ـ      كسب العيش سبح الة أمور 

 ا  تكون المخا ر المرتبطة بي دان السلطة عالية بحيـث لا يُبـدر أ ـد اسـتعداغ    حتل  السبتو ر 
 ا فـر الأ موعـة مـن التـدىحت المؤسسـية الـج تخـدم        للتخل  عن منلبه(  يشـ  الت ريـر إلى  

عانة  ـا  انطحشـاا مـن التـداب  الـج  كـن الاسـت       متخـذة  . وتشمح هذا المجموعة مبـاغرات ةوشا يال
 ااوتتطلـب تنسـي     علـى الأمـد الطويـح    ج تُتخذال كرر تع يداا إلى التداب  الأاليور  وصولاا على

 علـى  تنكيـد هـذا ال   موعـة التـدىحت   إلى  ـد مـا مـن بيـان     يُ لـد و .با مؤسسات متعـدغة 
ــه   مـــا ــرا ات عـــدم التكـــرار ل غومـــاا كـــن ال يـــام بـ الـــج  ـــ  ذ يـــح الظـــروف    تعزيـــز إجـ
 .بالم  تُنذر لا
ــال  - 11 ــدغاا مــن العناصــر الــج  كــن        وذ   الإصــح ات المؤسســية  يتضــمن الت ريــر ع

؛ علــى المعاهــدات الدوليــة لح ــو  الإنســان التلــدي عــدم التكــرار  وهــ   إغراج ــا ذ سياســة
 ـانون  ب المسـا ح المتعل ـة   الـدولي  و ـح    الإجـرام  أنـوا  إغمـاا  المتعل ة ب والإصح ات ال انونية

واســتعرا  ال ــوانا المتعل ــة بحــالات الطــوارا والأمــن ومكا حــة   الت ــاغم ورجعيــة ال ــانون؛  
ــة   الإرهــاب ــو ؛  الحــ  هــاعــدم تو مــل   ــو  الإنســان  و  توا   ــالكيال ــ اث الح  وا ز لانت

ــة إلىوالإصــح ات ال ضــا ية   ــداىل        الرامي ــى اللــعيد ال ــت حل ال ضــاة  ســوا  عل ــز اس تعزي
  كــام التمييزيــة وإغىــال آليــات الإغمــاا؛ لإزالــة الأالمــارج ؛ والإصــح ات الدســتورية   أو

اعتمـاغ   ثم ؛السـلطات؛ وإنشـا  محكمـة غسـتورية     بـا  يلـح الح و ؛ وتعزيز للواعتماغ شرعة 
 غستور جديد )أو ترتيبات غستورية انت الية(.  
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 اعــدم التكــرار باعتباره ــ اتعــدم النظــر إلى ضــمان  ضــرورة يشــ  إلى ت ريــرفــ  أن ال - 12
أن بعـل البلـدان معـر  أكرـر مـن        لمجـرغ  “الهندسة المؤسسية”مسا ح  مسنلة ت نية محضة من

ف ا لوشو  انت اكات على نطـا  كـب  ذ يـح ضـعف مؤسسـات الدولـة  أو عـدم  عاليتـ ا          
ــا  أو لأن        أو ــا  أو الاســتيح  علي  ــا  أو انتشــار اليســاغ  ي  ــة اللفــو  إلي  ــوا ر إمكاني عــدم ت

كمـا يؤكـد الم ـرر المـا       .لأرٍّ من تل  المشاكح معرضة يساالمؤسسات ذ بعل البلدان ل
الاجتمـاع   ولا سـيما علـى صـعيد المجتمـل       تـدىحت ذ الميـدان  العلى أهميـة إجـرا     ذ ت ريرا
أر اهتمـام ت ريبـاا ذ المناششـات     لْـ َ   وه  تـدىحت لم تَ وذ الميدان الر اذ والشخل المدم  

 المتعل ة بمسنلة عدم التكرار.
ــ امات     - 13 ــة اعتر ـــا بإسـ ــات الانت اليـ ــنن العمليـ ــات الـــج غارت بشـ ــم أن المناششـ ورفـ

منظمات المجتمل المدم ذ الح  بالانتلاف من  يث أنشطة الدعوة  واـل الأغلـة  وويـا ف    
الرصد  ومباغرات الملالحة   إن الإمكانية الوشا يـة للمفتمـل المـدم لم تُنـاششش بشـكح كـاف .       

  أر مـن  “شوة ميكِّكـة ”ي ال إن الإرهاب إكا كان ي   أهدا ه بليته  على المستوى الأعم  
(  A/68/345ىحل شدرته على عزل الناس عن بعض م الـبعل ومـن ثشـم  عرشلـة الم اومـة )انظـر       

تُضـي  عليــه   لــدى المجتمـل المـدم   “شـوة التكتـح  ” ـيمكن ال ـول  علـى العكـ  مــن كلـ   إن      
ويييــة وشا يــة  أر أن الإي ــا  بالضــحايا يظــح أشــح ا تمــالا عنــدما لا يكــون الأشــخا            

 بميرغهم.
ــان       - 14 ــو  الإنســ ــ    ــ ــدم إلى  لــ ــ  الم ــ ــرا الأىــ ــا  ذ ت ريــ ــرر المــ ــم الم ــ وزعــ
(A/HRC/30/42 أن من الم م  ل ي اا للأفرا )    الوشا ية  تعزيز المجتمل المدم. ولكـن نظـراا لأن

المجتمل المدم لا  كن أن يُختزَل إلى منظمات ف   كومية  هناث  اجة إلى مزيـد مـن العمـح    
بيية إيجاغ سبح  عالـة لتعزيـز الأنـوا  الأىـرى مـن المنظمـات الـج اضـطلعا ذ الواشـل بـنغوار           

ات الانت اليـة السـاب ة  بمـا ذ كلـ  المنظمـات الدينيـة       هامة )لم تجرِ غراسـت ا أساسـاا( ذ العملي ـ  
ــات        ــب  وتكــوين الجمعي ــات التع ــة  ري ــز أوجــه هاي ــ  تعزي ــة. ويشــمح كل ــات العمالي والن اب

 والدين  وما إلى كل .
ــدىحت ذ        - 15 ــة للت ــة الوشا ي ــام أيضــا إلى الإمكاني ــرر المــا  الاهتم وأىــ ا  يوجــه الم 

رفم أن مـن المي ـوم جيـدا أن التيلـب علـى تركـات الانتـ اكات        المجالا الر اذ والشخل . و
الجماعية ي تض  بعل التـدىحت علـى مسـتوى الأ ـراغ  بمـا ذ كلـ  ت ـديم المشـورة والـدعم          

ــ ا مــن          - النيســ  ــذا التــدىح وف ــد الوشــا   له ــاع  للملــابا بلــدمات   ــإن البُع الاجتم
 التدىحت لم يظ باهتمام كاف.

http://undocs.org/ar/A/68/345
http://undocs.org/ar/A/HRC/30/42


 A/70/438 

 

8/31 15-12542 

 

ــرا أن إصــح  شطــا  الأمــن  ولا ســيما عمليــة  حــص    وككــر الم ــرر ا - 16 لمــا  ذ ت ري
الســفحت  ســيكون موضــو  ت ريــر مســت ح. وســيكر س الجــز  المتب ــ  مــن هــذا الت ريــر لهــذا 
الموضــو . وإصــح  شطــا  الأمــن  ــال واســل النطــا  ومتطــور إلى  ــد كــب  مــن  ــالات      

المـا  بـنر شـكح مـن الأشـكال أنـه        السياسات والممارسة. وذ هذا الت رير  لا يـزعم الم ـرر  
فطى موضو  إصح  شطا  الأمن بكاملـه أو أو ـاا   ـه. بـح إن الم ـرر يبـي ن بعـل جوانـب         
ــ اكات.       ــة غون تكــرار الانت ــة ىاصــة للحيلول ــرى أ ــا كات أهمي ــج ي إصــح  شطــا  الأمــن ال
  واعتمدت الأمم المتحدة سياسات بشنن  حص سفحت موييي ـا ذ  ـال   ـو  الإنسـان    

وت ييم سفح   و  الإنسان ل وات الأمن ف  التابعة للأمم المتحدة الج تعتـزم الأمـم المتحـدة    
غعم ا. ورفم أن الم رر الما  لا  كنه ت ديم تياصيح  ذا الشنن ذ هذا الت ريـر   إنـه يؤكـد    
  أن سمعـة الأمـم المتحــدة و عاليتـ ا تتوشيــان إلى  ـد بعيـد علــى نزاهـة موييي ــا  وعلـى اتســا       

 ت دمه من غعم إزا  المعاي  الدولية لح و  الإنسان. ما
 

 عمليات  حص السفحت - ثانيا 
لــــدى شيــــام الم ــــرر المــــا  بكتابــــة ت ريــــرا الم ــــدم إلى  لــــ    ــــو  الإنســــان    - 17
(A/HRC/30/42الذر ينتي هذا الت رير ر  ته  كان الم ر  )      ر المـا  يتلـرف بنـا  علـى شناعتـه

بنن الإصح ات المؤسسية تشكح جز ا هاما مـن سياسـة عـدم تكـرار الانتـ اكات  إءـا جـز ا        
ــرامج       ــات ب ــرار بإمكاني ــر كــذل   يــوغ الم ــرر المــا  الإش  حســب. و يمــا ذــص هــذا الت ري
ــه      ــذر غارت  ي ــه يعت ــد أيضــا أن هــذا المناششــات )مــرة أىــرى  بالشــكح ال ( اليحــص  ولكن

تتضمن ن اشات فنية جدا بشنن ضمانات عدم التكرار ذ  ـال العدالـة الانت اليـة  وأنـه  ـ       
. ولا يجـدر  (4) يما يتعل  بالتداب  الوشا ية ذ شطا  الأمن  لا بد مـن توسـيل نطـا  التـدىحت    

التشديد على أهمية المجتمل المدم   ـط لمجـرغ أن بـرامج اليحـص تظـح أصـعب تنييـذا بكـر  ذ         
لمرا ح الانت الية الج تختلف عن نظ  ا الج تن ار  ي ا النظم الاسـتبداغية  بـح يجـدر التشـديد     ا

أيضا على أهميته  يما يتعل  بعملية اليحص. ولكـن مـا ي ـم أساسـاا هـو الـتيك  بشـنن الوشايـة         
 على  و يتفاوز كر ا نطا  عملية اليحص  أياا تكن أهميت ا.

ملية اليحص أن تس م بشكح كـب  ذ المرا ـح الانت اليـة شـريطة     وذ الواشل   كن لع - 18
أن يتم يييزهـا عـن عمليـات الـتط   يييـزاا واضـحاا و ـدياا. وملـطلأ اليحـص  كمـا أصـبأ            

__________ 

جرى تناول موضو   حص السفحت ذ ثحثة من المباغا السـتة المتعل ـة بحمايـة   ـو  الإنسـان وتعزيزهـا        (4) 
ــة الإ   ــرا ات مكا حــ ــ  إجــ ــن  ريــ ــر     عــ ــرار )انظــ ــدم التكــ ــمانات عــ ــار ضــ ــاب  ذ إ ــ ــن الع ــ ــحت مــ  ــ

E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1  انظـــــر أيضـــــاا   42إلى  40  المبـــــاغا .)S/2004/616  53و 52  الي ـــــرتا  
 .A/62/659-S/2008/39 و
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متداولاا  وهو اسم لا يع  مطل ـاا عمليـات اللـرف الجمـاع  مـن المدمـة اسـتناغا إلى أسـباب         
  ـزب أو منظمـة  أو  ـ  لأسـباب أشـح وجاهـة        من ا  على سـبيح المرـال   ـرغ العضـوية ذ    

ــاي         ــ م علــى أســاس مع ــيم نزاهت ــراغ وت ي ــدشي  ذ ســلوث الأ  ــة للت ــة رسمي ــه أر عملي يُ لَــد ب
موضوعية  بيية لديد مدى مح مت م لحستمرار ذ شيح ويـا ف ذ ال طـا  العـام أو لشـيح     

(. وبنا  علـى هـذا التمييـز بـا     52  الي رة S/2004/616ويا ف متوشعة ذ ال طا  العام )انظر 
  الـذر تعـر  لحنت ـاغ عـن وجـه      “اجترـاث  ـزب البعـث   ”اليحص والـتط     ـإن برنـامج    
 .(5)    لا يُعتبر    برنامج  حص

 
 الإس امات التملة - ألف 

 كــن لعمليــة  حــص الســفحت  علــى فــرار تــداب  العدالــة الانت اليــة الأىــرى  عنــد   - 19
تنييذها ذ إ ار سياسة شاملة للعدالة الانت الية  أن تتيأ إمكانية الاعتـراف بالضـحايا  وتعـزِّز    
الر ة ذ ث ا ة الموا نة  وتس م ذ الإغماا الاجتماع  أو الملـالحة الاجتماعيـة  وتعـزِّز سـياغة     

ــ ــل      A/HRC/21/46انون )انظــر ال  ــرجأ أن يواجــه  ي ــا اي ــن فــ  الم ــج م (. وذ الســياشات ال
المسؤولا عن ارتكاب انت اكات   و  الإنسان ع وبات جنا ية  يشـكح  حـص السـفحت    

من ألا يضـ  الانتـ اكات   . ويشكح التنكد “ثيرة الإ حت من الع وبة”وسيلة لسد جز  من 
غون  ساب  وألا تُعتبر ف  هامة  شدراا من الاعتراف إزا  الضحايا. وهـذا مـا يُيـ  الضـحايا     
)وف هم( عن كل  إي ار الا ترام لمن انت     وش م ولا يزال ذ مواشل السلطة )علـى سـبيح   

الدولـــة علـــى المرـــال  مـــن الـــذين يملـــون أســـلحة و ر ـــا الحكومـــة لهـــم ويعل  ـــون شـــارات   
صــدورهم(  عنــدما يســعى أولحــ  الضــحايا إلى الحلــول علــى ىــدمات الدولــة الــج يــ  لهــم  
الحلول علي ا. و كن أن يكون  حـص السـفحت  ـا زا علـى الر ـة  لـي    ـط عـن  ريـ           

المؤسسات بوجوا جديدة  بح أيضا عن  ري  إي ـار الالتـزام بالمعـاي  العامـة     “ إعاغة تنهيح”
ا المـوييا والا تيـابه  ـم  والرشابـة الـج تكيـح الانضـبا   ومنـل الســوبية          الـج لكـم تعـي   

__________ 

ــة ذ العــرا  بحــح ال ــوات المســلحة  والأج ــزة    2003ذ أيار/مــايو  (5)  ــة    شامــا ســلطة التحــالف المؤشت الأمني
وميليشيات الأ زاب  والتنظيمات الأىـرى الم ربـة مـن البعرـيا  وبعـزل كبـار أعضـا   ـزب البعـث  وهـذا           

أ ضــى إلى النتــا ج المعرو ــة جيــدا علــى إثــر زيــاغة نســبة التحــا  ضــبا  الأمــن المتــدربا بحركــة التمــرغ       مــا
اللـاغر عـن    1 ـانون. انظـر الأمـر رشـم     والضعف الكب  ذ شدرة الحكومة على تو   الأمـن وهايـة سـياغة ال   

اللـاغر عـن السـلطة     2سلطة التحالف المؤشتة بشنن اجتراث  زب البعث مـن المجتمـل العراشـ   والأمـر رشـم      
 نيس ا بشنن  ح الكيانات.

http://undocs.org/ar/S/2004/616
http://undocs.org/ar/A/HRC/21/46
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. و كن أن يسـاهم اليحـص ذ ل يـ  الإغمـاا الاجتمـاع  عـن  ريـ  إ ـرا          (6)إلى كل  وما
المؤسسات الأمنية من المسؤولا عن الانت اكات الجسيمة  الج عاغة مـا تـؤغر إلى ان سـامات    

كن أن يسـ م اليحـص ذ تعزيـز سـياغة ال ـانون لأنـه  ذ  ايـة المطـاف          ذ المجتمل. وأى ا   
يسترشد بمرشحٍ أعلـى هـو ضـمان الظـروف الـج  كـن للمـوا نا ذ يلـ ا التواصـح  يمـا بينـ م            

 ومل السلطات على شدم المساواة.
ف  أنه ذ سيا  ت ريـر يتنـاول مسـنلة عـدم التكـرار  هنـاث ثـحث  فـج أوثـ  صـلة            - 20
تُيشسِّــرُ ســبب ب ــا  عمليــة اليحــص  بــالرفم مــن تارذ ــا الباهــا  محــط أنظــار واضــع     بــالمنل

ــح الظــروف         ــة. أولا   كــن أن يشــكح اليحــص  ذ ي ــة الانت الي ــال العدال السياســيات ذ  
للتداب  الأىرى المستخدمة ذ العدالة الانت الية.  اليحص  بعبـارة   “أسلوباا تيس ي اا”المح مة  

ليــة لمكا حــة الميســدين ذ اليتــرة الانت اليــة. واليكــرة هنــا هــ  أنــه إكا كــان مــن  أىــرى  هــو آ
الممكن  ذ مر لة مبكرة من العملية الانت الية   حـص المؤسسـات المسـؤولة عـن الانتـ اكات      
المرتكبـة   ـإن التـداب  الأىــرى للعدالـة الانت اليـة سـتعمح بلــورة أ ضـح.  يـ  الميـرب  علــى          

منظمات المجتمل المـدم أنَّ ر ـل بعـل أشسـام شطـا  الأمـن التعـاون مـل         سبيح المرال  زعما 
هيحة الإنلاف والملالحة يُعزى جز يا إلى وجوغ مسؤولا كان ينبيـ   حـص سـفح م  وأن    
م ام الهيحة المتمرلة ذ شول الح ي ة  بما ذ كلـ  إتا ـة الا ِّـح  علـى اليويـات والشـ اغات        

ــر  عا   ــول      كــان  كــن أن تكــون أكر ــ  ال  ــن الواضــأ أن كل ــة. وم ــن المدم ــر وا م ــو صُ ــة ل لي
ي تلر  من ج ة موضوعه  على شول الح ي ة  مرلمـا لا ي تلـر مـن النا يـة الجيرا يـة علـى        لا

الميرب. وىحل زيارة شام  ـا الم ـرر المـا  إلى أوروفـوار  تل ـى معلومـات تييـد بـنن عـدم          
  وهــذا مــا أعــا  تعــاون “و  التضــامنر” حــص ســفحت أ ــراغ الجــيش يَس ــرَ الإب ــا  علــى  

الجيش مـل التح ي ـات ال ضـا ية بشـنن الانتـ اكات الـج ارتُكبـا ىـحل الحكـم الـدكتاتورر           
 (.A/HRC/27/56/Add.2منذ أكرر من ثحثا عاما )انظر 

يـة ذ سـيا  لليـح أغوات المنـل اليعالـة       وهناث  فة أىرى وثي ة اللـلة تكتسـ  أهم   - 21
وه  أن عملية  حص السفحت هامة لأن بإمكا ـا المسـاعدة علـى تيكيـ  شـبكات النشـا        
الإجرام  الج شد تعمح  بلرف النظر ياماا عن م اومت ا لتنييذ تداب  العدالة الانت اليـة  علـى   

ــة وتشــكح بالنتيفــة  ديــدا ىطــ     ــة الانت الي ــة وســياغة  زعزعــة العملي ا للمؤسســات الد  را ي
__________ 

 Pablo de Greiff, “Vetting and transitional justice,” in Justice as Prevention: Vetting Publicانظر   (6) 

Employees in Transitional Societies, Alexander Mayer-Rieckh and Pablo de Greiff, eds. (New York, 

Social Science Research Council, 2007.)  لح ِّح  على الأغلة المستمدة من واشل التفربة  انظر أيضا 

 Cynthia M. Horne, “Lustration, transitional justice and social trust in post-communist countries. Repairing or 

wresting the ties that bind?” Europe-Asia Studies, vol. 66, No. 2 (February 2014).) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/56/Add.2
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ال انون. وذ ضو  الأ داث الأى ة الج وشعا ذ فواتيمالا والج لـو ل  ي ـا لـوا  سـاب  إلى     
ــراغ      ــي  الاســتخبارات العســكرية  وأ ــد أ  ــات الماصــة ”العمــح السياســ  )ر  ــوة العملي  “ش

(Kaibiles        وه  شـوة اللـيوة ولـدي ا سـفح ملطـا ذ  ـال   ـو  الإنسـان  )     ) أثنـا  الـنزا
  وشدم است الته عنـدما ر عـا الهيحـة التشـريعية     2011وانتُخب ر يساا ذ تشرين الرام/نو مبر 

ليواجه  ماا باليساغ  مـن اللـعب عـدم النظـر ذ الأثـر       2015 لاناته عنه ذ أيلول/سبتمبر 
اليســاغ   الإيجـا  الـذر  كـن لعمليـة اليحــص إ داثـه ذ بلـد يعـام مــن مسـتويات عاليـة مـن          

وأيضاا من المعدلات الحالية لجرا م ال تح الـج  ذ بعـل المـدن  تضـاه  بـح تتفـاوز تلـ  الـج         
 (.A/HRC/28/3/Add.1كانا سا دة  وال سنوات النزا  )انظر 

سفحت  وهـ  إمكانيـات تنبرـ     وذ الواشل   إن الإمكانيات الوشا ية لعملية  حص ال - 22
مــن شــدر ا علــى تيكيــ  شــبكات الإجــرام  هــ  الــج ت ــدِّم علــى  ــد ســوا  أشــوى المــبررات   

. ومــن المؤكــد أ ــا أ ضــح مــن  (7)لاســتخدام ا وكــذل  أ ضــح شــر  للطري ــة الــج تعمــح  ــا 
السـفحت  الحفج ال ا لة بإمكانيا ا الراغعة؛ لأن إسناغ شـدرات رغ  شويـة إلى عمليـة  حـص     

أمرٌ لا يجدر تلدي ه على وجه التحديد.  على سبيح المرال  إكا كانـا الع وبـة بنشـكال أكرـر     
 ــدة )بمــا ذ كلــ  ع وبــة الإعــدام( ذ الــنظم ال ضــا ية الراســخة  المتســمة بالكيــا ة وســرعة    
  الأغا   ه  ع وبة كات شيمة راغعة مشكوث  ي ا   لي  من شبيح المباليـة الاعت ـاغ بـنن الـرغ    

لــي  الحفــة الأشــوى للفــو  إلى عمليــة اليحــص ذ فمــرة ايــل الشــكوث الــج تلــب  الحالــة     
الانت اليــة. وهنــاث شــكحن ر يســيان مــن عــدم التــي ن يكتســيان أهميــة ذ هــذا الســيا   يتعلــ   
أولهما بس  المر لة الانت الية. ولي  بالضرورة  ولا سيما ذ المر لـة مـا شبـح الانت اليـة و ـ       

ا ح الأولى من العملية الانت اليـة  أن تكـون الحكومـة الجديـدة الـج تعتـزم إجـرا  عمليـة         ذ المر
اليحص شاغرة على إ كام شبضـت ا علـى السـلطة وتطبيـ  برنـامج لليحـص. وشـد تـؤغر هـذا          
الشكوث إلى إضعاف إمكانية الـرغ  لأر مـن التـداب  الم تر ـة )وشـد تُنـتج  عـحا الـدوا ل الـج          

نت الية(. وأما الشكح الرام  يتعل  بحالات عـدم التـي ن مـن ا تمـالات تعـر       تعي  العملية الا
المسؤولا إلى أر تدب  مـن تـداب  العدالـة. وشـد لـو ظ ذ أغبيـات علـم الجر ـة أنـه بعـد  ـد            
معا  يشكح مدى تنكد المشتبه به من إل ـا  ال ـبل عليـه ومحاكمتـه وإغانتـه  ومـن ثشـم  شضـا          

ن الأشكال  إمكانيةا راغعة أكرر مما تشكله مدة الع وبة كا ـا. وهـذا أمـر    مدة ع وبته بشكح م
مســتبعد جــدا ذ البلــدان الــج يُتــرث  ي ــا شطــا  الأمــن والعــدل عرضــة لليوضــى. ولــذا  مــن    

 المشكوث  يه أن تكون لعملية اليحص شوة رغ  كب ة.

__________ 

 :de Greiff, “Vetting and transitional justice,” in Justice as Prevention  لمزيد من التوضيأ لهـذا الحفـة انظـر    (7) 

Vetting Public Employees in Transitional Societies. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/28/3/Add.1
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 -ويييـة وشا يـة   لكن من المنط   التيك  بنن عملية  حص المؤسسـات تنطـور علـى     - 23
. وبدلاا مـن التركيـز علـى رغوغ الأ عـال التملـة للأ ـراغ       (7)والوشاية ليسا ني  عملية الرغ  

إزا  تداب  معينة  كما هو  ال الحفة الراغعة   ـإن المطالبـة بـإجرا  اليحـص تجـرر هنـا علـى        
ك تـداب   مستوى  تلـف وأكرـر تنظيمـاا. وتعتـبر هـذا الحفـة أن  حـص المؤسسـات أشـبه باتخـا          

لمكا حة الما يا. وبالتالي   إن اليـر  منـ ا لا يتمرـح  بشـكح ر يسـ   ذ إرسـال إشـارات إلى        
الأ راغ ) بن م سـيي دون ويـا ي م ومركـزهم الاجتمـاع  إكا شـاركوا ذ سـلوث معـا(  بـح         

بة  شـد  لإبطال الهياكح الج شام  ي ا الأ راغ  عحا بتنييذ أعمال إجراميـة )وشـد يكونـون  بالمناس ـ   
أ فموا عن ارتكاب النشا  الإجرام  لولا وجوغ تل  الهياكح(. إكاا يتم الـد ا  عـن عمليـة    
 حص السفحت على أساس أ ا شد ينـل تكـرار الانتـ اكات  لـي  بالضـرورة لأن الجـزا ات       
الج تيرضـ ا )  ـدان الويييـة والمكانـة الاجتماعيـة  ومـا إلى كلـ ( تكيـ  لـرغ  الأ ـراغ  بـح            

تيك  الشبكات ال ا مة على الأنشـطة الإجراميـة   ـ  وإن لم تـتمكن مـن بلـو  ايـل        لأ ا 
الضالعا ذ الأنشطة الـج تنتـ     ـو  ايىـرين. وهـذا يعـ  أيضـا أن التركيـز علـى تـداب            

  حص السفحت شد يكون كا أهداف استراتيفية محدغة  وه  ن طة ستُدرس أغناا.
رات الساب ة وصـيا لممكانيـات الـج تنطـور علي ـا عمليـة       شدم الم رر الما  ذ الي   - 24

ــزاا       ــ ا تشــيح  ي ــج جعلت ذ  كــب اا  حــص الســفحت  وســعى إلى عــر  بعــل الأســباب ال
المناششات بشنن الإصح ات المؤسسية الانت الية وضـمانات عـدم التكـرار. وفـ  عـن ال ـول        

 مل كل   بنن تل  الإمكانيات لا تتح   غا ماا.
 

 لتحدياتا –با   
ذ الواشل  ـإن التحـديات الـج تواج  ـا عمليـة  حـص السـفحت شـديدة. ومـن بـا            - 25

التداب  المتخذة ذ  ال العدالة الانت الية   كن ال ول إن  حـص السـفحت هـو أكرـر التـداب       
عرضةا للتحعب السياس . وشد تيسـر العوامـح التاليـة سـبب هـذا الحالـة   بـاغا كر بـد   إن         

ــة          المح ــة تظــح شليل ــة الانت الي ــنزا  أو ذ المر ل ــ ا  ال ــد انت ــا بع ــة م ــات ال ضــا ية ذ مر ل   
وتنطــور بوجــه عــام علــى ضــمانات كا يــة باعتمــاغ الإجــرا ات ال انونيــة الواجبــة بحيــث أ ــا   
تشـكح غرعــاا ي ــ  مــن التحعـب السياســ  الســ ح؛ كمــا أن عمليـات الإ لــا  عــن الح ي ــة     

ت لـ  الح ـا    هـ  أيضـا أ ـداث اسـترنا ية  وتُعتـبر الدعايـة الـج          سيما عن  ريـ  لجـان    ولا
ــا التحــز ب           ــذا اللفــان ذ   ــو  ه ــج لــول غون وش ــدة ال ــح العدي ــا العوام ــن ب ــا م لــيط  
السياس . ومن النا ية الأىرى   ـإن  حـص السـفحت يشـمح عـاغةا آلاف الأشـخا   وذ       

ــن      ــح م ــدر شلي ــات ب  ــذا العملي ــان تجــرر ه ــن الأ ي ــاغةا     كــر  م ــوم  ــا ع ــة  وت  ــة العام الرشاب
ــا           ــج ذضــل أ راغه ــا ال ــن المؤسســات كا  ــة أو م ــن الســلطة التنييذي ــة جــداا م مؤسســات شريب
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لليحص. ولعح إ دى النتا ج النااـة عـن كلـ  أن تلـ  المؤسسـات ت ـدم ضـمانات إجرا يـة         
 ية أو الإ لـا   ضعيية. وىح ا للنتا ج الج تُيض  إلي ا ذ أ سن الأ ـوال المح  ـات ال ضـا   

عن الح ي ة   إن ما يب ى ذ كية الميزان هو تـوا ر )شـدر مـن( المراشبـة علـى صـعيد المؤسسـات        
. وشـد تـؤثر عمليـة    (8)العامة  وهو  ا ز شور للمشـاركة ذ العمليـة لأفـرا  سياسـية متحزِّبـة     

ناسـب  اليحص على توزيل السلطة  بمع  أن تتـنثر  موعـات سياسـية معينـة علـى  ـو فـ  مت       
بالعملية  ذ  ا شد تكتسب  موعات أىرى نيـوكاا نتيفـة لهـذا العمليـة. وبـدلاا مـن إرسـا         
المسا لة عن الانتـ اكات السـاب ة   إنـه  كـن التحعـب ذ عمليـة  حـص السـفحت لأفـرا           
سياسية جارية.  ي  عملية العزل السياس  ذ ليبيا  كانا معاي  التنحيـة فامضـة جـداا بحيـث     

تؤغِّ إلى صرف المسؤولا من المدمة ذ ع ـد ال ـذاذ  حسـب  بـح أسـيرت أيضـاا عـن         أ ا لم
 مــيش بعـــل الأعضــا  مـــن أ ـــد جــان  الطيـــف السياســ  )بمـــن  ـــي م الــذين عُيِّنـــوا مـــن      

الانتخابــات الو نيــة(  الأمــر الــذر ســاهم ذ زعزعــة اســت رار مر لــة انت اليــة هــ  ذ    ىــحل
 الأصح هشة.

ــب ا - 26 ــة      وإن التحعـ ــرحا  لم ااـ ــة  مـ ــتخدام ا كطري ـ ــص باسـ ــة اليحـ ــ  بعمليـ لسياسـ
ــص       ــية إزا   حـ ــة السياسـ ــة المعارضـ ــاوز عتبـ ــى تجـ ــح علـ ــور  عـ ــيا  ينطـ ــا السياسـ المعارضـ

ن أر  كومـة  أالسفحت  وه  مشكلة لم تتمكن بلـدان عديـدة مـن التيلـب علي ـا أبـدا. إك       
الج لرك ا ىطط عمـح  تليـة  أو أر   انت الية مؤلية من ممرلا عن  تلف اليلا ح السياسية 

 كومة انت الية تعام من شدر محدوغ من الشرعية  شد تجدان صـعوبة ذ تنييـذ عمليـة اليحـص     
الحساسة سياسيا؛ ويدث ذ كر  من الأ يان أن يتمكن كبار السياسيا وضـبا  الأمـن مـن    

مـن النظـام الاسـتبداغر      الحيابه على مناصب م ذ السلطة بعد انتـ ا  الـنزا  أو بعـد الـتخلص    
 وي اومون بنفا  وضل عملية  حص المؤسسات.

وعلــى الــرفم مــن أنــه  كــن اســتخدام بلــدان عديــدة كنمرلــة علــى الم اومــة السياســية    - 27
ليحص المؤسسات  ت دِّم نيبال مرالا  ديراا ومستمراا    د جرى الإعـحن عـن عـدة التزامـات     

  والاتياشـات الح  ـة   2007والدسـتور المؤشـا لعـام      2006ذ اتيا  السحم الشـامح لعـام   
لمتابعــة المســا لة عــن الانتــ اكات الجســيمة الــج ارتُكبــا ىــحل الســنوات العشــر مــن الــنزا      
 المســلأ. وغعــا  تلــف منظمــات المجتمــل المــدم الليــة والج ــات الياعلــة الدوليــة  مــراراا          

__________ 

 Cynthia M. Horne andلح ح  على التسيي  الذر يطبل عمليات التط   ذ وسط وشـر  أوروبـا  انظـر      (8) 

Margaret Levi, “Does lustration promote trustworthy governance? An exploration of the experience 

of Central and Eastern Europe,” in Building a Trustworthy State in Post-Socialist Transition, Janos 

Kornai and Susan Rose-Ackerman, eds. (New York, Palgrave Macmillan, 2004).. 
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رى إلى وضل عمليـة ليحـص المؤسسـات.      الحكومةش والجيش والمؤسسات الأمنية الأىوتكراراا
  أشر ت الكمـة العليـا لنيبـال بعمليـة اليحـص باعتبارهـا أ ـد        2012وذ  كم صاغر ذ عام 

تداب  العدالة الانت اليـة  وأمـرت الحكومـة بوضـل شـانون جديـد ليحـص المؤسسـات  واعتمـاغ          
يينــات جديــدة مبــاغا توجي يــة مؤشتــة ليحــص ســفحت المــوييا العمــوميا عنــد إجــرا  تع   

. وعلـى  (9)ترشيات أو ن ح للموييا  إلى  ـا اعتمـاغ ال ـانون المتعلـ  بيحـص المؤسسـات       أو
الرفم من الالتزامات والمطالب المتكررة  لم تُتبل هذا التعليمات  ويكن كبار مسـؤولي الأمـن   

 عالة  بـح  والمسؤولا الحكوميا     اين  لي    ط من م اومة المح  ات الجنا ية م اومة 
 يكنوا كذل  من م اومة وضل عملية  حص السفحت.

وبــا ترا  أنــه بإمكــان البلــدان التيلــب علــى الم اومــة السياســية إزا  عمليــة اليحــص    - 28
والنفــا  ذ تجنــب التحعــب السياســ   ــا   ــح بــد  لتلــ  البلــدان مــن الاســتمرار ذ مواج ــة  

 ن تع يد هذا المسنلة. موعة صعبة للياية من التحديات النابعة م
وذ البدايــة  هنــاث تع يــدات كــر ة ذ تلــميم إجــرا ات اليحــص نيســ ا. وتوضــأ     - 29

ال ا مة )الجز يـة( أغنـاا المتعل ـة بمـتي ات التلـميم  والـج يجـب اتخـاك شـرارات مع ـدة بشـن ا             
 التحديات التالية   

ىيـارات    تختلف برامج  حص السـفحت مـن  يـث أهـدا  ا. ويجـب اتخـاك       )أ( 
ذ آن  بشنن المؤسسات الج ستطب    ي ـا عمليـة اليحـص والمناصـب غاىـح تلـ  المؤسسـات        

 ؛(10)الج ستخضل لعملية اليرز
تختلـــف الـــبرامج أيضـــا مـــن  يـــث معـــاي  اليـــرز  أر لديـــداا بشـــنن نـــو     )ب( 

 الانت اكات والتفاوزات الج ي دف النظام إلى معالجت ا؛
شرارات  تلية بشنن أنوا  الأغلـة الم بولـة ذ العمليـة  والأهـم     شد تُتخذ أيضا  )ا( 

 ؛(11)من كل   إزا  معيار البا  ي ا

__________ 

 (067/2067يبال )ال ضــية رشــم ــــى ســبيح المرــال  شضــية  ســونيح رانجــان ســين  ضــد  كومــة نــــر  علـ ــانظ (9) 
Sunil Ranjan Singh v. the Government of Nepal (case No. 067/2067). 

المسـلحة وأج ـزة الشـر ة عـدغ البلـدان الـج       ييو  عدغ البلـدان الـج وضـعا بـرامج ليحـص شطـا  ال ـوات         (10) 
وضعا برامج ليحـص الج ـاز ال ضـا  . وتشـمح تـداب  العدالـة الانت اليـة المتخـذة ذ اليونـان وألمانيـا عمليـة            
 حص الجامعات أيضاا. وشُدم العديد من الم تر ات ليحص شطا  وسـا ط الإعـحم وم ـن أىـرى ذ أع ـاب      

وروبا. وبطبيعـة الحـال    ـد اسـتعان العديـد مـن البلـدان  بمـا ذ كلـ           التحولات الج ش دها شر  ووسط أ
 ايل البلدان المذكورة أعحا  بعمليات اليحص لبعل المكاتب الانتخابية والمكاتب الحكومية.
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ليسا ايل البرامج سوا  من  يث الجزا ات الج تيرض ا؛ بح  كن أن يـتم   )غ(  
الطرغ من العمح بطرا ـ  عديـدة  تليـة )بـد اا باعتمـاغ أسـلوب فـ   ـاغ نسـبيا  يشـمح مـنأ            

صة لحست الة من غون الكشف عن مشاركت م ذ سلوث يُعتـبر مسـيحاا(. و كـن    الأشخا   ر
وأن تنشـن   أن تنطور الجزا ات النااة عن عملية اليحص على غرجات متياوتـة مـن الدعايـة    

 عن ا شيوغ ذ البحث عن وييية ذ شطاعات  تلية ذ المست بح؛
 انون  تختلف البرامج ذ وضـل  أى اا  وهذا أمر له أهميته من منظور سياغة ال (ـ)ه 

 آليات للمراجعة أو الطعن.
وبالإضـا ة إلى التحـديات الـج تنشـن ذ مر لـة تلـميم العمليـة  هنـاث أيضـا لــديات           - 30

ها لة ذ مرا ح التنييـذ أو ذ المرا ـح التشـييلية. والح ي ـة هـ  أنـه ذ معظـم الحـالات  لكـن          
ج  حـص السـفحت ذ يـروف تتحـدى أر نظـام.      ىاصة ذ سيا  ما بعد النزا   تنيَّذ بـرام 

ويُيتر  أن تيرز هذا البرامج أعداغاا كب ة جدا من الأشخا   على أسـاس  موعـة متنوعـة    
ــة وكــر ا         ــة(  ومعلومــات شلمــا تكــون كامل ــا و ا ي ــاي  )لا تكــون غا مــاا محــدغة يام ــن المع م

هـذا الـبرامج ل ـدر كـب      تكون موثوشيت ا موضل شـ . وذ معظـم الأ يـان  ذضـل تنييـذ       ما
 من الضيط الناجم عن ضي  الوشا.

وتبيِّن  الـة ليبريـا   يـث أجـرت الحكومـة الانت اليـة الو نيـة  بـدعم مـن بعرـة الأمـم             - 31
المتحدة ذ ليبريا  عملية  حص للشر ة الو نية الليبرية وف هـا مـن وكـالات الأمـن المـدم ذ      

حـديات الـج تعتـر  الج ـوغ المبذولـة ذ عمليـة         بعـل الت 2006و  2004اليترة با عام  
. وعلـى  (12)اليحص  ولا سيما ذ مر لة ما بعد النزا  وذ سيا  الهياكـح المؤسسـية الضـعيية   

الــرفم مــن الج ــوغ الكــب ة المبذولــة  لم يــتم الحلــول إلا علــى معلومــات محــدوغة عــن تــور    
ل سـنوات الـنزا     ـد أُتليـا     ضبا  لا يزالون ذ المدمة ذ انت اكات   ـو  الإنسـان ىـح   

معظــم الســفحت الجنا يــة؛ وعــاغةا  لم تســف ح المعلومــات الــوارغة ذ الت ــارير الم دمــة مــن         
المنظمــات فــ  الحكوميــة  أو ذ مليــات الكمــة الماصــة لســ اليون  أو مليــات لجنــة ت لــ    

والتسـريأ وإعـاغة   الح ا   والملـالحة ذ سـ اليون  أو ذ شواعـد بيانـات عمليـة نـز  السـح         
التنهيح وإعاغة الإغماا  بطري ة تجعح مطاب ة الأسما  ممكنة؛ ولم ترمر الزيارات الج شامـا  ـا   

__________ 

بمـا لا يـد   ـالاا لأر    ”إن برامج  حص المؤسسات  باعتبارها جز اا من الإجرا ات الإغارية  لا تطب  معيار  (11) 
 أو مياهيم مماثلة. “ترجيأ أ د الا تمالات”  إءا تستعا بمياهيم مرح “مع ولش  

شمح غور بعرة الأمم المتحدة ذ ليبريـا ت ـديم المسـاعدة ذ عمليـة إصـح  وإعـاغة هيكلـة الشـر ة ومؤسسـات           (12) 
فح م )انظـر  الأمن المدم الأىرى  بما ذ كل  تكوين الشر ة الو نية الجديدة واىتيـار أ راغهـا و حـص س ـ   

 (.S/2003/875( و 2003) 1509شرار  ل  الأمن 
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الشر ة التابعة لبعرة الأمم المتحدة ذ ليبريا  وال سـم المعـ  بإعـداغ المعلومـات الأساسـية التـابل       
المدمـة عـن الحلـول علـى الكـر       للشر ة الو نية الليبرية  إلى المجتمعات الأصـلية للضـبا  ذ   

من المعلومات  بسبب نزو  السكان على نطا  واسل ىـحل الـنزا   والشـوافح الأمنيـة الـج      
انتابــا أ ــراغ المجتمعــات الليــة؛ ولم يــؤغِّ نشــر أسمــا  الضــبا  ذ المدمــة ذ اللــحف الو نيــة   

 .(14)ي ا  وشد تبا أ ا زا ية بعد التح ي   (13)إلى ت ديم أربل شكاوى إلا
واللعوبات ذ ال المعلومات المتعل ـة بمعـاي    ـو  الإنسـان تكمـن ذ العديـد مـن         - 32

ــام         شامــا بعرــة الأمــم المتحــدة ذ    2002و  1999الحــالات. وذ اليتــرة الواشعــة بــا ع
ضابط من ضبا  الشر ة ذ البلـد    23 000البوسنة والهرس  بتدشي  سفحت ما يزيد عن 

مـن المعـاي  تشـمح   ـو  الإنسـان. وشـد أنشـنت البعرـة نظامـاا           بالاستناغ إلى  موعـة متنوعـة  
((. 1996) 1088مع داا لجمل المعلومات عن ىليية ضبا  الشر ة )انظر شرار  ل  الأمـن  

وتــو َّرت للبعرــة إمكانيــة الا ِّــح  علــى شواعــد بيانــات الكمــة الجنا يــة الدوليــة ليوفوســح يا    
رـة بمكاتـب ميدانيـة ذ ايـل أ ـا  البوسـنة والهرسـ          الساب ة والبحـث  ي ـا؛ وا تيظـا البع   

واعا المعلومات من الضحايا والش وغ عن الانت اكات الج ارتُكبـا وشـا الـنزا  المسـلأ؛     
ــة وفــ          ــارير اللــاغرة عــن المنظمــات الحكومي ــة ذ الت  ــا أيضــا النظــر بلــورة من في وأمعن

عـل الأ يـان الاسـتبيانات الـج ملأهـا      الحكومية الدولية والو نية؛ وأىـ ا  ل ـد تضـمنا ذ ب   
ضبا  الشر ة أثنا  شيام البعرة بتسفيل م معلومات  هامة عـن ىلييـا م وشـا نشـوب الـنزا .      

 رغ من أ ـراغ الشـر ة الموجـوغين ذ المدمـة بـنن لـدي م        200وبنا  على كل   تم لديد  و 
لإثبـات صـحة الاغعـا ات.     ىلييات مر ة للفدل تستدع  إجرا  البعرة المزيد مـن التح ي ـات  

وذ  اية المطاف  ونتيفة هذا العملية الشاملة لجمل البيانـات وإجـرا  التح ي ـات  ُ لـح  ـو      
مـن ضـبا  الشـر ة مـن المدمـة علـى أسـ  كات صـلة بح ـو            23 000من با  والي  60

السـلوث   الإنسان. ورفم الاسترمار الها ح الذر شاما به البعرة   إن عـدغ الـذين ُ لـلوا لسـو     
مـن المـوييا    500وشا النزا  المسلأ كان صي اا لي  بالم ارنة  حسب بعدغ  إاـالي ينـاهز   

__________ 

. ةنشــر صــور الضــبا   الأمــر الــذر جعــح التعــرف علــى الضــبا  المســيحا أكرــر صــعوب    مــن الجــدير بالــذكر أنــه لم تُ  (13) 
محـدوغ جـدا    ووه ـ  نسـخة  20 000 توزيـل اللـحف الو نيـة     ي ا فاوزنسبة أمية عالية  ولا يت منليبريا  عامت كما

 .ىارا مونرو يا

ذ الما ــة مــن ضــبا   60  ــوالي جُــرغذ الواشــل  وعد ــة الشــنن.  كانــا يحــصوهــذا لا يعــ  ال ــول بــنن عمليــة ال  (14) 
بح ـو    تتعلـ  لم يُلـرف سـوى عـدغ شليـح منـ م مـن المدمـة لأسـباب          نلك ـو  أهليتـ م  مـن الشـر ة الو نيـة الليبريـة    

 المعاي  التعليمية أو معاي  أىرى. استييا نااة عن عدم  يلحوكانا معظم  الات ال .الإنسان
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الــذين ُ لــلوا لأســباب أىــرى  إءــا أيضــا بحفــم الجــرا م المرتكبــة ذ الــنزا  المســلأ والأغوار    
 .(15)الر يسية الج كانا الأ راف النظامية تضطلل  ا أثنا  ارتكا ا لهذا الجرا م

وبوجـه عـام  ومــن وج ـة نظـر وشا يــة علـى وجـه التحديــد  لا يُعَـد  عـدغ الأشــخا           - 33
الذين ىضـعوا ليحـص السـفحت  بحـد كاتـه  مؤشـراا للنفـا  )أو اليشـح(. وكمـا كُكـر مـن            

(   ــإن A/HRC/27/56شبــح  وكمــا ورغ ذ موضــل آىــر ذ ســيا  اســتراتيفية الاغعــا  )انظــر   
على نطا  واسـل.   “الجزا ات”الهدف الوشا   الأساس  هو تيكي  الشبكات  ولي  توزيل 

ومل كل   تكمن المشكلة ذ أن معظـم )ولـي  كـح( المسـاع  المبذولـة لتـدشي  السـفحت ذ        
شطا  الأمن ليسا محدغة الهدف إءـا عامـة ذ  ابع ـا  ومـن هـذا المنطلـ     ـ  ليسـا علـى          

ــن         وجــه  ــة م ــداغ شليل ــبا وجــوغ أع ــة  ت ــذا المليي ــد بمســاٍ  اســتراتيفية. وذ ضــو  ه التحدي
الأشخا  الـذين لا تخيـى  بـاع م  وإن مـا يكشـيون عنـه هـو لـي  بلـورة تـنم عـن إ ـراز             

 نجا  ىار .
واللعوبات كات الللة بالمعلومات لا تتعل  بتوا رهـا أو بموثوشيتـ ا  حسـب )مسـا ح      - 34
التعب (. بح إ ـا تتعلـ  أيضـاا بكيييـة إعـداغ  حـص السـفحت أو بمسـنلة            إكا جاز“الإمداغ”
الـوارغ ذ هـذا اللـدغ. إك يجـرر  ذ عمليـات اليحـص   ـرز الأ ـراغ علـى أســاس           “الطلـب ”

)المـؤهحت والتـدريب( والـبعل     “ال ـدرات ” موعة متنوعة من المعاي  الج يتعل  بعضـ ا بــ   
 ـو  الإنسـان  والنزاهـة الماليـة(   ضـح عـن معـاي  غ يرا يـة         )الامترـال لح  “النزاهـة ” ايىر ب ــ

أىرى )نو  الجـن  والمنشـن الجيـراذ والإثنيـة والـدين(. وذ عـالم مرـالي  هنـاث بـالطبل  ـا ز           
على التحرر عن الأشخا  و   أشمح  موعة مـن معـاي  اليـرز. وذ العـالم الح ي ـ    يـث       

ــؤغر إضــا ة كــح      ــات  ت ــد تكــاليف.    يوجــد شــأ ذ المعلوم ــرز إلى تكب ــة الي ــار إلى عملي معي
وبالتالي  وعلى سبيح التوضيأ   إن  حص سـفحت أ ـراغ الشـر ة ذ البوسـنة والهرسـ  شـد       
ارتكـــز علـــى معـــاي  شملـــا ذ البدايـــة التســـفيح  والســـن  والجنســـية  والتـــدريب  والأغا    

لأ. وذ منتلف مسـار  والسلوث  والسفح الجنا    وعدم ارتكاب اليظا ل ىحل النزا  المس
هذا العملية  وُضل معيار جديـد للتح ـ  ممـا إكا كـان ضـبا  الشـر ة شـد شـيلوا بطري ـة فـ            
شانونية مساكن الحجحا أو المشرغين غاىلياا. ولهذا  كان لا بـد مـن الحلـول علـى معلومـات      

بط. ضابط  ومن لديد مدى شانونية الوضل السك  لكح ضـا  23 000تكميلية مما يزيد عن 

__________ 

 Alexander Mayer-Rieckh, “Vetting to prevent future abuses: reforming the police, courts, andانظر  (15) 

prosecutors’ offices in Bosnia and Herzegovina” in Justice as Prevention: Vetting Public Employees in 

Transitional Societies, Alexander Mayer-Rieckh and Pablo de Greiff, eds. (New York, Social Science 

Research Council, 2007). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/56
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 الة شيَحش  ي ا ضبا  الشر ة المساكن بطري ـة   8 000ولم يؤغ كل   حسب إلى لديد  و 
فــ  شانونيــة  بــح أيضــاا إلى يديــد  تــرة العمليــة  وزيــاغة صــعوبات إيام ــا ذ الوشــا المناســب  

 (.S/2002/1314)انظر 
ذ  د كاته المشكلة الر يسية؛ بح تكمن المشكلة ذ الاتجاا  ـو تلـميم   ولي  التع يد  - 35

برامج  حـص السـفحت غون أيـة معر ـة بالشـرو  الـج يُعَـد  اسـتيياؤها ضـرورياا لحضـطح            
بالم ام المطلوبة  بما ذ كل  توا ر الأغلة  أو     فم العب  الـذر يـتعا لمرـح هـذا الـبرامج      

تفـاوز التلـميم الا تمـالات ويتفاهـح العديـد مـن ال يـوغ  تـت لص         وعنـدما ي  .(16)أن تتحمله
 ا تمالات النفا .

 سبح مواج ة التحديات - جيم 
 كن التعامح مل المعارضة السياسـية لعمليـة  حـص السـفحت مـن ىـحل السـع  إلى         - 36

  مةـة  تعزيز الحوا ز لها )الطلب علي ا(  وإضـعاف الـر ل إزا هـا. و يمـا يتعلـ  بالن طـة الأولى      
اجت اغ ثابا ذ عمح الم رر الما  للتشديد على أن العمـح الـدؤوب لمنظمـات المجتمـل المـدم      
ــة.         ــة الانت الي ــذر ل  ــه العدال ــاا ســبب النفــا  النســ  ال ــح اســترنا  ت ريب ــر ب ــذر ييسِّ هــو ال

يتعلــ  بتــدشي  الســفحت   ــإن الأمــر لــي   تليــاا. وذ  ايــة المطــاف   ــإن التكــاليف     و يمــا
والمخا ر السياسية النااـة عـن إزا ـة أولحـ  الحـاملا للسـح  مـن مواشـل السـلطة لـن لـبط            
وضل برنامج ليحص السفحت إكا كانا الحوا ز المتعل ة بإنشا  البرنامج شوية بال ـدر الكـاذ   
ــة.       ــة ليــراغى ال ــاغة السياســيا كا ي ــاغراا مــا تكــون ال ناعــات الأىحشي ــات. ون لتفــاوز الع ب

إزا  الم اومـة الـج تعتـر  عمليـة  حـص السـفحت  مـن اللفـو  إلى ملـاغر أىــرى          بـد    ولا
للطلب  وترغ مرح هذا الملاغر عاغةا من المجتمـل المـدم. فـ  أن إلمـام منظمـات المجتمـل المـدم        

عن إلمام ا بالتداب  الأىرى للعدالـة الانت اليـة.    بالميارات المتا ة ليحص السفحت ي ح كر اا
ت ح  أيضا أنشطة الـدعوة المضـطلل  ـا للـات اعتمـاغ تلـ  الميـارات. ومـن ثم  كـن           وبالتالي 

لتعزيـــز شـــدرات المجتمـــل المـــدم  يمـــا يتعلـــ  بيحـــص الســـفحت أن ييـــز الـــدعم ذ صـــات    
 العملية. هذا
وذ سياشات معينة  من التمح ألا تتو ر أيـة  ري ـة لإدـاغ المعارضـة لعمليـة اليحـص        - 37

ذ. والاســتراتيفيات الأىــرى لتح يــ  شــدر معــا مــن الرشابــة علــى العضــوية ذ    بال ــدر الكــا
ــا  ــ  الســؤال          ــاث  ــالات يكــون  ي  ــة. وهن ــ  اســتراتيفيات مطلوب ــة ه المؤسســات الأمني

__________ 

ــ  تُ ــذا المعــ  (16)  المشــكلة مماثلــة للتحــديات الــج  ر تــ ا ولايــات لجــان ت لــ  الح ــا   المســتمدة أيضــاا مــن      د عَ
 .(A/HRC/24/42)انظر  “وييييةال لكيا ة” معاي 

http://undocs.org/ar/S/2002/1314


A/70/438 
 

 

15-12542 19/31 

 

الأساســ  عم ــن يُعَــد  جــز اا مــن المؤسســة الأمنيــة بــح جــواب واضــأ. وذ ا وريــة الكونيــو   
 حــص ســفحت أ ــراغ الشـر ة نشــا اا إصــح ياا ممكنــاا   الد  را يـة  علــى ســبيح المرــال  كـان  

ــة ع ــب إنشــا  الحكومــة الانت اليــة ذ عــام     ــه (17)2003جــرت مناششــته بلــورة غوري . إلا أن
بالإضا ة إلى المعارضة السياسية والمعارضة غاىح ج از الشر ة لعملية اليحص   إن الظـروف  

 نيـة الكونيوليـة مو ـدة بالاسـم   ـط       المؤسسية لم تكن م ينة لها. وبينما كانا الشـر ة الو 
  د يلا من سمة غاىلياا  واستمرت اليلا ح المتحاربة سـاب ا ذ التـدىح ذ عمـح الشـر ة.     

 110 000و  80 000وشــد تراو ــا الت ــديرات بشــنن عــدغ أ ــراغ الشــر ة ذ البلــد بــا    
ــوارغ البشــرية للشــر ة ومــن ثم لم ت     ــوا ر المعلومــات  ضــابط. ولم يُحــا شظْ علــى نظــام إغارة الم ت

الأساسية المتعل ة بضبا  الشر ة. ولم يكن ضبا  الشر ة يملون بطاشات هوية  ولم يـتمكن  
الناس غا ما من لديد من كان ومن لم يكـن ضـابطاا ذ الشـر ة آنـذاث. وعـحوة علـى كلـ          
م ركزت معظم الج وغ الرامية إلى الإصح  اليورر لج ـاز الشـر ة علـى إعـداغ الشـر ة لل يـا      

. وشـد أغى  2005على  و  عال بتو   الأمن أثنا  الانتخابات الج أجريـا ذ منتلـف عـام    
كل  إلى عدم متابعة المطط الرامية إلى وضل عملية  حـص السـفحت موضـل التنييـذ. وبـدلا      
من كل   تركزت ج وغ إصح  شطا  الشر ة علـى إرسـا  عمليـة تسـفيح ترمـ  إلى لديـد       

معــاي  عمليــة مســت بلية لإصــح  إغارة شــؤون المــوييا  بمــا ذ  عــدغ ضــبا  الشــر ة ووضــل
 كل   حص السفحت الشخلية.

ايـل وكـالات    2000وذ بوروندر أيضاا   حَّ اتيا  أروشا للسحم والملالحة لعام  - 38
إنياك ال انون وغَمَجَ أ راغها ذ مؤسسة وا دة  ه  شر ة بوروندر الو نيـة الـج بـات لـدي ا     

مـن   “المـوروثا ”ضابط. فـ  أنـه تعـذَّر لديـد العـدغ الـدشي  للضـبا          17 000عن ما يزيد 
الوكالات الساب ة  وكذل  مستوى تعليم م  وىبر م الم نيـة  والسـبب ذ كلـ  هـو سـرعة      
إغمـاا  تلــف  حــات الضــبا  الــذين لــدي م ىــبرات متنوعــة لليايــة. ونتيفــة لــذل   واج ــا  

اشبة وإغارة أ راغ الشـر ة  الأمـر الـذر فـذى ث ا ـة المـروا       وزارة الأمن العام صعوبات ذ مر
  شـرعا الـوزارة   2008على ال انون ومنلَ عملية إصح  الشر ة من المض  شـدما. وذ عـام   

ذ عملية تعداغ  ولديد الهوية لتسفيح ايل ضبا  الشر ة وإصدار بطاشـات ىدمـة لهـم. وذ    
كـح مويـف بطاشـة ىدمـة  وأن يمـح شـارة       أع اب هذا العمليـة  كـان لا بـد مـن أن  تلـ       

بشــكح واضــأ. وأبليــا هلــة إعحميــة المــوا نا بننــه  كــن لهــم أن يطلبــوا إلى أر ضــابط أن 
يعرف عن نيسـه. وشـد وضـعام عمليـة التعـداغ  وشـر  هـح بطاشـة هويـة  تـدب اا مـن تـداب              

__________ 

جرى النظر أيضاا ذ إمكانية ىضو  مؤسسات أمنية أىرى لعمليـة اليحـص. وعلـى وجـه الملـو   كـان        (17) 
  وهـ  عمليـة إغمـاا الجماعـات     “الـدمج ”من الم ـرر  حـص سـفحت أ ـراغ شـوات الـد ا  ذ إ ـار عمليـة         

 ة الكونيو الد  را ية.المسلحة المتحاربة ساب ا ذ ال وات المسلحة لجم وري
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 ة  ونسمـبِ الأعمـال   المسا لة العامة الذر  بموجبه  يتمكن الموا نـون مـن لديـد ضـبا  الشـر     
ــد        ــة لتحدي ــة أيضــاا الإمكاني اللــاغرة عــن الشــر ة إلى ضــبا  محــدغين. وأتا ــا هــذا العملي
الأشخا  الذين تظاهروا بن م ضبا  شر ة ومعاشبتـ م. وإضـا ة إلى كلـ   أصـبأ بالإمكـان      
ــل          ــف غ  ــوزارة ووش ــات ال ــة مرتب ــى شا م ــدرجا عل ــذين كــانوا م ــوهميا ال ــد الضــبا  ال لدي

م. وشد مرَّلا كح من شاعدة بيانات التعداغ وعملية لديد الهويـة الأسـاس للنظـام الـذر     رواتب 
 (.A/HRC/30/42/Add.1وُضل مؤىرا لإغارة الموارغ البشرية ولج وغ الإصح  الأىرى )انظر 

ها ـح مـن الرصـيد السياسـ  ذ مناششـات عـن        ومةة أ ر عديدة يجرر  ي ا تبديـد كـمٍّ   - 39
مسنلة  حص المؤسسات   يما تتضـأ يامـا الحاجـة الماسـة إلى اتخـاك تـداب  أساسـية  مـن شبيـح          
إنشا  سفح لتعداغ أ راغ المؤسسات الأمنية  وكل  شبح وشـا  ويـح مـن وضـل برنـامج  عـال       

  أن ت ـحَّ التحيظـات اللـاغرة    ليحص تل  المؤسسات. إك لا يرج أ   ط  نتيفةا لهذا التـداب  
عن المعارضة  بـح إن هـذا المطـوة تُعَـد  شـر اا أوليـاا لتح يـ  الانضـبا  ذ المؤسسـات الأمنيـة           

 .(18)وممارسة الرشابة إزا ها
وأ ـد الســبح المتبعـة للت ليــح مــن الاعتـرا  علــى عمليــة  حـص الســفحت ذ بعــل      - 40

ه من الطلبات المعروضة على النظام )عـبر سـبح   الحالات  ولي  ايع ا  وللحد ذ الوشا نيس
منــ ا ت ليــح عــدغ الأشــخا  الــذين ســيفرر  ــرزهم( هــو لديــد الــبرامج بالإ ــار الأضــي       

 2011تنييذ البرامج على  و مطرغ. وذ كينيا  كُليا ميوضـية الشـر ة الو نيـة ذ عـام      أو
. وكرسـا الميوضـية   (19) ـرغ ذ البلـد   80 000بيحص ايل ضـبا  الشـر ة البـال  عـدغهم     

شدراا كب اا من الوشا لوضـل الإ ـار التنظيمـ  لعمليـة تـدشي  السـفحت  وأنشـنت أمانـة لهـا.          
. وبعــد عــام مــن العمــح   2013وبــدأت عمليــة تــدشي  الســفحت ذ كــانون الأول/غيســمبر  

ذ  0.25كبـار ضـبا  الشـر ة  أر  ـو     مـن  ضابطاا  198أكملا الميوضية تدشي  سفحت 
العدغ الإاـالي للضـبا  الـذين سـيفرر  حـص سـفح م  وشـد بـدأت لتوهـا عمليـة            الما ة من

 17ضــابطاا  وُجــد أن  198 حــص المســتوى التــالي. ومــن بــا كبــار الضــبا  البــال  عــدغهم 
منــ م فــ  مناســبا. ولم تُنت ــد الميوضــية   ــط لمــا اعتــبرا الجم ــور عــدغاا شلــيحا مــن  ــالات      

ذها البطـ  . وكانـا هـذا التـنى ات نااـة عـن الطـابل المع ـد         اليلح  إءـا أيضـاا لمعـدل تنيي ـ   
لإجرا ات التدشي  وللتحديات التنييذيـة والأمنيـة  ولمسـا ح الإغارة الداىليـة و ـالات الـن ص       

__________ 

لا تختلف عن الطري ة الج تُعتبر  ي ا الهويـة ال انونيـة مـدىحا صـحيحاا للمـوا نا إك تتـيأ لهـم الحلـول علـى           (18) 
 (.A/HRC/30/42الح و  الأىرى )انظر 

ــر  (19)   National Police Service (Vetting) Regulationsو National Police Service Act (2011), part II, section 7انظ

(2013.) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/30/42/Add.1
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ذ التمويح. ولو أن البرنامج صُـمم ونُيـذ علـى  ـو تـدريج   وربمـا بنشـح شـدر مـن التوشعـات            
 لُأغير بطري ة أكرر  عالية.

تتوشف ن طة البد  بعملية  حص السفحت الج تسـت دف بعـل الرتـب  لا كلـ ا      و - 41
ذ مؤسســة مــا  علــى الظــروف  وشــد يكــون هنــاث بعــل الســياشات الــج لا يلــلأ  ي ــا هــذا  
الأمــر. و كــن للمــر  أن يتلــور بعــل الأمــاكن الــج  كــن أن يــنفأ  ي ــا التركيــز أولا علــى 

دوا أكـبر شـدر مـن الم اومـة  لكـ  يـتم  لـح الميسـدين ذ          حات المسؤولا الذين يـرج أ أن يُب ـ 
مر لة مبكرة. وذ  الات أىرى  وعلى الن يل من كل    ـإن الضـبط الـدشي  لاسـتراتيفية     
اليحـص أولا  واـل المـبرة والمعلومـات الحزمــة  والعمـح علـى إرسـا  الإصـح ات الأىــرى         

شـد يكـون أكرـر  ا ـدة. ومـن المسـتيرب       ل طا  الأمن شبح تناول المسا ح الأكرر إثارة للفدل  
أن ىيــار اليحــص الــدغ الأهــداف  باعتمــاغ مســارات تدريجيــة  تليــة  لم يــظ ســوى ب ــدر   
ضحيح من الاهتمام المنـ ف . وبعبـارة أىـرى   كمـا أن الاكمـات ذ الوضـل الانت ـالي  كـن         

لم ـرر المـا  ذ ت ريـر    تعزيزها بليافة اسـتراتيفية لحغعـا  العـام مـن النـو  الـذر غعـا إليـه ا        
 (  شد يستييد  حص السفحت من وضل استراتيفية منايرة لليحص.A/HRC/27/56ساب  )

و كن أن تسعى هذا الاسـتراتيفية إلى الحـد مـن الم اومـة إزا  عمليـة اليحـص  لـي          - 42
ــاغ      “لديــد الهــدف ”  ــط مــن ىــحل    “ الــتط   المييــف ”ولكــن أيضــا مــن ىــحل اعتم

. والـــتط   المييـــف  علـــى  ـــو مـــا ُ بـــ  ذ بولنـــدا ذ أواىـــر “اليحـــص فـــ  المباشـــر” أو
الكـذب ذ  ”التسعينات  هو شـكح مـن أشـكال  حـص السـفحت الـذر لا يعاشِـبُ إلا علـى         

ــتط    ــة الـ ــار عمليـ ــاو م    “  إ ـ ــنن تعـ ــاغشا بشـ ــانوا صـ ــذين كـ ــؤولون الـ ــزة   المسـ ــل أج ـ مـ
الاستخبارات لم يعاششبوا. ولم يي د ويييته إلا المسؤولون الذين أغلوا ببيانات فـ  صـحيحة ذ   

ــة الــتط     ــار عملي ــى أ ــراغ       (20)إ  ــام ذ الم ــام الأول عل ــذا النظ ــة الحــال لم يطب ــ  ه . وبطبيع
ل المؤسسات الأمنية  إءا است دف بشكح أساسـ  الأشـخا  ذ المناصـب السياسـية وذ بع ـ    

لأ راغ المؤسسـات الأمنيـة   “ التط   المييف”شطاعات المدمة المدنية. وسيتعا تعديح أشكال 
ذ إ ــار تبريــر الواجبــات والمســؤوليات الماصــة المنو ــة بــالأ راغ ذ شطــا  الأمــن. و كــن          
لأشكال اليحص المييف  الج تشمح أيضا تداب  تسمأ للأشخا  بالاسـت الة مـن مناصـب م    

ذ أشــكالا تــبرر إيــح  المزيــد مــن الاهتمــام لهــا  ولا ســيما إكا اشترنــا بتــداب  بلـما  أن تتخ ــ
أىرى شد تيسِّـر أهـدا ا أىـرى للعدالـة  مرـح البحـث عـن الح ي ـة أو أشـكال أىـرى لتفديـد            

__________ 

 Roman David, Lustration and . وانظـر أيضـا   1997نيسان/أبريح  11شانون التط   البولندر المعتمد ذ  (20) 

Transitional Justice: Personnel Systems in the Czech Republic, Hungary, and Poland (Philadelphia, 

Pennsylvania, University of Pennsylvania Press, 2011).. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/56


 A/70/438 

 

22/31 15-12542 

 

المؤسسات. وشد ت ترن أيضا بنشكال محدوغة لليحص  مرح  رغ تدشي  التعيينـات الجديـدة أو   
 لموييا.الترشيات أو عمليات ن ح ا

هو الاسم الذر  كـن أن يطلـ  علـى الاسـتراتيفيات الـج      “ اليحص ف  المباشر” و  - 43
ت دم  وا ز للمسـؤولا المسـيحا لحسـت الة مـن مناصـب م. وذ أشلـى غرجـات اليحـص فـ           
المباشر  وربما لم يعد كل  شكح من أشكال  حـص السـفحت بـالمع  الـدشي  للكلمـة بـالنظر       

)الج تنطب  بالتالي على الجميـل  ولم تعـد تيـرِّ  علـى أسـاس السـلوث       إلى الطابل العام للحوا ز 
اليرغر(  يجـد المـر   علـى سـبيح المرـال  إمـا  ـوا ز للمطالبـة بت اعـد مبكـر  أو  كمـا كانـا             

عامـا( وإنشـا     65الحال ذ إسبانيا بعد اليترة الانت الية  بتخييل السن الإلزامية للت اعد )إلى 
. ونتيفةا لذل   كان على معظم الجنرالات الـذين عملـوا ىـحل  تـرة     “الت اعد النشط”نظام 

النظام الاستبداغر أن يت اعدوا  ولكن م ا تيظوا برتبـ م وأُسـندت إلـي م مسـؤوليات ىـارا      
التسلسح ال ياغر العسكرر  مرـح الم مـات البحريـة أو إغارة اليابـات. وتتـيأ تـداب  مـن هـذا         

من غون أن تر  ني  النو  من المعارضـة الـج تر هـا تـداب      ال بيح تجديد الأجيال ذ شطا  الأ
 (.A/HRC/27/56/Add.1التدشي  الج تست دف الأ راغ )انظر 

وشــد انتــ ى الأمــر بــالأرجنتا  لــي  بلــورة متعمــدة يامــا  إلى شــكح مــر  لحهتمــام  - 44
 نتيفةا لتشـريعات وُضـعا لزيـاغة الشـيا ية     “. اليحص ف  المباشر”ن أشكال بلية ىاصة م

ذ المجتمل المدم ومشاركته ذ المناششات البرلمانية   لـلا منظمـات المجتمـل المـدم علـى إكن      
بت ديم ت ارير إلى المناششات المتعل ة بالترشية إلى أعلى المناصب ذ شطا  الأمن. ولعح هـذا هـ    

ــة ءوكجي ــ ــى        ال ــد  إك  كــن للمرشــحا للترشيــة إلى أعل ة لاســتراتيفية ت ــديم  ــوا ز للت اع
المناصــب  الــذين يــيط اليمــو  بماضــي م  أن يكونــوا علــى ي ــا مــن أن المنظمــات فــ            
الحكوميــة ســت دم ت ــارير إلى المناششــة لا  كــن تجاهلــ ا. وبــالنظر إلى أن التشــريعات التيســ ية  

السفحت وإءا بالإجرا ات البرلمانية   لـم يوجـد هنـاث مـبرر     تكن كات صلة بعملية  حص  لم
لح تفــاا علي ــا. ومــل كلــ   نظــراا إلى أنــه مــن اللــعب ب ــا  شــخص ذ شطــا  الأمــن بعــد 
وصوله إلى رتبة معينة إكا كان لن يسـعى للحلـول علـى ترشيـة   ـإن هـذا النظـام يـو ر  ـوا ز          

وميـة المعنيـة بح ـو  الإنسـان ذ الأرجنـتا      شوية للت اعـد  وشـد اسـتخدمته المنظمـات فـ  الحك     
بلورة  عالة جداا. ولـذل    ـإن هـذا شـكح  عـال مـن أشـكال اليحـص علـى الـرفم مـن أنـه             

 . ولا يزال هناث  ال واسل لاتبا  سياسات من هذا ال بيح.(21) عليا“ ف  مباشر”

__________ 

 Valeria Barbuto “Strengthening democracy: ‘impugnación’ procedures in Argentina,” in Justiceانظر  (21) 

as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, Alexander Mayer-Rieckh and 

Pablo de Greiff, eds. (New York, Social Science Research Council, 2007). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/56/Add.1
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 التداب  الأىرى -ثالرا  

 ـالا واسـعا للـتيك  المـح  بشـنن سـبح        ذ  ا أن الم رر المـا  م تنـل بـنن هنـاث     - 45
ــ  بشــكح         ــ ا  ىاصــة )وإن لم يكــن كل ــف من ــى التحــديات الميروضــة أو التخيي ــب عل التيل
 لــرر( عنــدما يطب ــ   ذ بيحــات مــا بعــد انتــ ا  الــنزا   مي ــوم  حــص المؤسســات الملــمم  

لح ي ة ه  أنه اسـتناغا  للمرا ح الانت الية الج يعم ا الا يار  ذ أع اب ع وغ الاستبداغ   إن ا
إلى العديد من الأسباب  لا ينبيـ  شلـر الـتيك  ذ عـدم تكـرار الانتـ اكات ذ سـيا  شطـا          
الأمن على  حص المؤسسات. وهناث تداب  وشا ية أىرى يـوغ الم ـرر أن يسـلط الضـو  علي ـا      

 ذ هذا الت رير.
 

 لديد غور الشر ة والجيش وأج زة المخابرات -ألف  

م النلــو  ال انونيــة ذ عــدغ لا بــنس بــه مــن البلــدان الــج وشعــا  ي ــا الجــرا م    تتســ - 46
الو شية باليمو   يما يتعل  بالأغوار المتنوعـة الـج تضـطلل  ـا  تلـف أجـزا  شطـا  الأمـن.         
ــرغ ومكا حــة          ــات لمكا حــة التم ــراغ الجــيش ذ عملي ــدان  تم نشــر أ  ــن البل وذ عــدغ أكــبر م

ــ  الب    ــاب غاىــح  ــدوغ تل ــات      الإره ــن أجــح مكا حــة الشــيب  وكــذل  ذ عملي ــدان  م ل
مكا حة الجر ة كما  دث ذ الحرب المعلنة على المخدرات. ويسن بالبلـدان الـج تسـعى إلى    
إرســا  اســتراتيفية وشا يــة أن تتنكــد مــن أن غســات ها تــنص بوضــو  علــى اليــر  بــا م مــة   

كــن أن تُســتخدم ذ يلــ ا هــذا الـد ا  المــارج  المنو ــة بــالجيش )والشــرو  اللـارمة الــج    
الم مة غاىليا( وم ام الأمن الداىل  المنو ة بالشر ة. وينبيـ  أيضـا إجـرا  لديـد غشيـ  لم ـام       

 أج زة المخابرات الداىلية والمارجية وال يوغ الميروضة علي ا.

مــا أغى باليعــح  إلى تســيي    و كــن أن يــؤغر عــدم ترســيا هــذا اليــوار   وكــر اا   - 47
لمســـلحة  وتعريضـــ ا لليســاغ  وتشـــويه الي ـــم لــدورها الاجتمـــاع  الح ي ـــ   وأن   ال ــوات ا 

يعرِّض ا لأوضا  لا تـتح م مـل التـدريب الـذر تل تـه  و كـن أن ذلـ   ـا زا لكسـب المنـا ل           
الذاتية )بما ذ كل  المنا ل الاشتلاغية( الج ه  فريبة عن غورها. وذ  اية المطـاف   ـإن هـذا    

ــؤغر    ــد ت ــر      “ عســكرة”إلى الحــالات ش ــذا الأم ــن ه ــتج ع ــ   ين السياســة. وبالإضــا ة إلى كل
إضعاف مُناير لج از الشر ة الـذر يـد ل الـرمن  مـن جـرا  هـذا الحالـة  علـى صـعيد أنشـطة           
التدريب والمعدات على الرفم من أ ـا تناسـب  مـن النا يـة النظريـة  أفـرا  الأمـن الـداىل          

ل يلبأ  يه اليسـاغ وأشـكال الإجـرام الأىـرى     بشكح أ ضح. وهذا ما يد ل بالشر ة إلى وض
جذابة  ويعمِّ  بالتالي الوشو  ذ غوامة من الاىتحل الوييي  الذر  كـن رؤيتـه بكرـرة     أموراا

 ذ العديد من أج زة الشر ة ذ البلدان الج يكون  ي ا للفيش ولاية مضخمة.
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 ترشيد الأج زة الأمنية -با   

ح الأنظمة الاستبداغية  كر ا ما يدث تكـاثر ذ الأج ـزة   ىحل  ترات النزا  وذ ي - 48
الأمنيــة )بمــا ذ كلــ  أج ــزة المخــابرات( الــج تتــداىح ولايا ــا جز يــا  ويت ــا ل ذ كــر  مــن  
الأ يــان تسلســل ا ال يــاغر. ولــذا يشــكح ترشــيد شطــا  الأمــن الرامــ  إلى تبســيط المــدمات    

ة المدنية لضمان الامترال للويا ف الدغة بموجـب  والتسلسح ال ياغر ذ آن معا  وتعزيز الرشاب
الدستور  جز ا بال  الأهمية من السياسة الوشا يـة الطويلـة الأمـد. ولا  كـن للم ـرر المـا  أن       
ذو  ذ هذا الت رير بمزيد من التياصيح بشنن هذا النـو  مـن الإصـح   ولكنـه يـوغ  تسـليط       

 الضو  على أهميته.

والاستبداغ أيضا  يحَ ـظ ذ كـر  مـن الأ يـان انتشـار الجماعـات       وذ أوشات النزا   - 49
المســلحة فــ  التابعــة للدولــة. و ســب الظــروف علــى أر  الواشــل  شــد تُتخــذ تــداب  متنوعــة  
للحيلولــة غون اســتمرار تــور  تلــ  الجماعــات ذ انتــ اكات   ــو  الإنســان  بمــا ذ كلــ     

إغمــاج م ذ المجتمــل  أو  حــص ســفح م   ل  ــا  أو نــز  ســح  أ راغهــا وتســري م وإعــاغة
 وإغماج م ذ المؤسسات الأمنية النظامية.

و كـن أن يتحسـن ترشــيد الأج ـزة الأمنيـة كــر ا عـن  ريـ  ربــط الني ـات ذ  ــال         – 50
الأمـــن بت ييمـــات موضـــوعية للمخـــا ر  كـــن أن تُطـــر  للمناششـــة العامـــة )بمـــا يتوا ـــ  مـــل  

ويستتبل التحسنَ ذ ترشيد الأج زة الأمنية إمكانيـاتٌ وشا يـة   الا تياجات المشروعة للسرية(. 
كــب ة. وتُفــرر الشــركات الماليــة وشــركات التــنما باســتمرار ت ييمــات متطــورة للمخــا ر     

ذ كل  لـبعل العوامـح الأمنيـة(. وبـالنظر إلى الني ـات الضـخمة المخللـة لمجـال الأمـن            )بما
   ـر  الاسـترمار ذ ال طـا  الاجتمـاع  الـج شـد       وتكاليف اليرصة البديلة )بما ذ كل  ضيا

تعالج بعل العوامح الج ترتبط  ا الانت اكات(  والميح إلى استخدام الميزانيات الأمنيـة لإىيـا    
ــو         ــ اكات    ــة  وســفح  انت ــ  اللــحيحة والملــرو ات فــ  ال انوني ــة ف اعتمــاغات الميزاني

ت الأمــن المضــخمة  ينبيــ  التشــفيل علــى الإنســان المرتكبــة علــى يــد أج ــزة المخــابرات وشــوا
ممارسة المزيد من التدشي  العـام ذ العحشـة بـا الني ـات الأمنيـة والمطـر الح ي ـ  )الـذر يشـ           

ــة واليحـــات     ذ ــيما اليحـــات الم مشـ ــة للســـكان  ولا سـ ــيا  إلى الا تياجـــات الأمنيـ هـــذا السـ
 الأىرى. الضعيية

 
 العسكريةتضيي  نطا  اىتلا  الاكم  -جيم  

ــى أن اىتلــا         - 51 ــنص بوضــو  عل ــدولي ي ــانون ال ــد أن ال  ــرر المــا  تنكي يكــرر الم 
ــى         ــكريا علـ ــة العسـ ــى محاكمـ ــكرية  أر علـ ــام العسـ ــى الم ـ ــر علـ ــكرية ي تلـ ــاكم العسـ الـ
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 A/61/384العســـــكرية  مرـــــح التمـــــرغ   حســـــب )انظـــــر  علـــــى ســـــبيح المرـــــال   الجـــــرا م
  وأن محاكمــة المــدنيا ذ محــاكم عســكرية أو محاكمــة العســكريا      E/CN.4/2006/58) (22) و

علــى جــرا م فــ  الجــرا م العســكرية أمــر يتعــار  مــل ال ــانون الــدولي  ويشــكح ذ  ــد كاتــه  
مـن أكرـر السـبح انتشـارا للتسـتر علـى الانتـ اكات        انت اكا للح و   وأنه  عحوة على كلـ    

(. وهذا  رح مشكلة ىط ة ذ شا مة  ويلة مـن البلـدان المختليـة  بمـا ذ     A/HRC/30/42)انظر 
 كلــ  كمبوغيــا وكولومبيــا وملــر والمكســي  ونيبــال والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. وينبيــ  
لسياسة عدم التكـرار أن تعطـ  الأولويـة لتضـيي  نطـا  اىتلـا  الـاكم العسـكرية وشلـرا          
على الأ راغ العسكريا على الجرا م المرتكبـة ذ  ـال الانضـبا  العسـكرر   ـط  وأن تكيـح       
أن يكــون لاىتلــا  الــاكم العاغيــة الأســب ية علــى اىتلــا  الــاكم العســكرية ذ إجــرا    

الجــرا م المزعومــة الــج تنطــور علــى انتــ اكات لح ــو  الإنســان  بمــا ذ   التح ي ــات ومحاكمــة
 (.A/68/285كل  عندما يرتكب تل  الأعمال المزعومة أ راغ عسكريون )انظر 

 
 تعزيز السيطرة المدنية والرشابة المدنية على المؤسسات الأمنية   -غال  

والهدف العام المتمرح ذ إصـح  شطـا  الأمـن ذ مر لـة مـا بعـد الحكـم الاسـتبداغر          - 52
ما بعـد الـنزا  لا يُي ـم علـى أ ضـح  ـو مـن  يـث ت لـيص  فـم أو تكـاليف المؤسسـات              أو

الأمنية بالضرورة  ناهي  عن ت ليص شو ا  وإءا من  يث تنهيلـ ا م نيـا  ومنـل السـلطة الـج      
ر شـوة مشـروعة واسـعة النطـا  مـن أن يتـد إلى المجـالات الأىـرى          لا بد أن تنشـن عـن ا تكـا   

ذ كل  السياسـة والاشتلـاغ  وذ الم ـام الأول  مـن  يـث تـنما السـيطرة المدنيـة والرشابـة           بما
المدنية على هذا المؤسسات. والسيطرة والرشابة تندرجان  بطبيعة الحال  ضمن نطـا  ال ـانون   

  الدولية كات الللة.ذ امترال كامح لجميل المعاي 

ويتم تعزيـز السـيطرة المدنيـة عـن  ريـ  إنشـا  وزارة غ ـا  مدنيـة بكـح معـ  الكلمـة             - 53
)وهذا ذتلف عن تعيا وزير مـدم(  تكـون مسـؤولة عـن الجوانـب الإغاريـة ل طـا  الـد ا           

يـة   والأهم من كل   تُمرِّـح ر ـي  الدولـة  وتكـون مسـؤولة أيضـا عـن لديـد السياسـة الد اع         
ويجوز أن يكون كل  ذ إ ار  ل  للأمن ال وم   مـل الاسـتياغة مـن مشـورة أ ـراغ ال ـوات       
ــة العســكرية  ووضــل       ــوزارة أيضــا المســؤولية عــن إعــداغ الميزاني ــولى ال المســلحة. وينبيــ  أن تت
سياسة لشـؤون الأ ـراغ  وممارسـة الرشابـة العامـة علـى ال ـوات المسـلحة. وبالإضـا ة إلى كلـ             

شابــة البرلمانيــة اليعالــة علــى ايــل الجوانــب كات اللــلة بالمؤسســة العســكرية )السياســة   ــإن الر
__________ 

 Juan Carlos Gutiérrez and Silvano Cantú, “The restriction of military jurisdiction inانظر أيضا  (22) 

international human rights protection systems,” International Journal on Human Rights, vol. 7, No. 13 

(July 2010.) 

http://undocs.org/ar/A/61/384
http://undocs.org/ar/E/CN.4/2006/58
http://undocs.org/ar/A/HRC/30/42
http://undocs.org/ar/A/68/285
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العامة  والميزانية  والمشتريات  والمسارات الويييية  ومـا إلى كلـ (  إضـا ة إلى آليـات الرشابـة      
والرصد والمسا لة الأىرى )مرح ايليـات التنغيبيـة الداىليـة اليعليـة  وهيحـات   ـو  الإنسـان        

ست لة  ومكاتب أمنا  المظـالم  والرشابـة ال ضـا ية  وآليـات الرشابـة فـ  الرسميـة  بمـا ذ كلـ           الم
 هامـاا  وسا ط الإعحم والمنظمات ف  الحكومية المعنية بح و  الإنسـان( ينبيـ  أن تكـون جـز اا    

من الاستراتيفية الوشا ية. وتش  التفربـة إلى أن الرشابـة المدنيـة تكـون أكرـر  عاليـة إكا تـو رت        
 من ىحل شنوات متعدغة.

 
 إليا  اللح يات العسكرية -ها   

ــا         - 54 ــة له ــج لا عحش ــات النااــة عــن مشــاركة العســكر ذ الويــا ف ال ــا المورُوث مــن ب
 تشـمح ذ كـر  مـن الأ يـان وضـل اليـد علـى  تلـف         الج “اللح يات”بم ام م  يشار إلى 

مـن شبيـح تعـيا     “سـلطات الوصـاية  ”جوانب السياسة والاشتلاغ. وتشمح هـذا اللـح يات   
ذ الما ـة ذ مياءـار مـرح(  الـج تضـمن للعسـكر  بـالاشتران مـل          25أعضا  السلطة التشريعية )

ــرو  الأفلبيــة المؤهلــة )الأفلبيــة الماصــة(   ــ  الــن ل        علــى التشــريعات والإصــح ات   ش
الدستورية. وشد تشمح تل  السلطات أيضا مشـاركة فـ  عاغيـة ذ  ـال  الأمـن مـل التمتـل        
بلح يات  و  السلطة الاستشارية  مما ذول للعسكر السـيطرة اليعليـة علـى ال ضـايا الباليـة      

يلـا به مـن تعليـ     الأهمية  بما ذ كل  أ يانـا التيـرغ ذ شـرار إعـحن  الـة الطـوارا )مـل مـا         
؛ ويضـمن لهـم المـوارغ الماليـة ب ـدر شليـح مـن الرشابـة         (23)للح و  وما يشكله من ىطـر علي ـا(  

الشيا ية  و ر  مشاركة اللناعات العسـكرية والأ ـراغ العسـكريا ذ الأعمـال التفاريـة       أو
 يـة   بطري ة تتسم بالتسـيب أو عـدم المضـو  للتنظـيم. وينبي  كفـز  مـن الاسـتراتيفية الوشا       

ىارجـا عـن السـيطرة.     مسـت حا  و يـزاا  “جيوبـا لحسـتبداغ  ”إليا  هذا اللح يات الج تُنشئ 
وه  تُضـعف الرشابـة المدنيـة والسـيطرة المدنيـة علـى ال ـوات المسـلحة  وتلحـ  ضـررا بالتنميـة            

 الاشتلاغية  وتُطيأ بنس  الد  را ية وسياغة ال انون  وت وِّ  الشيا ية ذ الحكم.
ن با الأسباب الج تيسر لِمَ يستنثر    العسكريون الذين لم يشيلوا مناصـب ذ  وم - 55

 ـــ   ــالات محلــورة باىتلــا   ” الســلطة السياســية بعــدغ كــب  مــن اللــح يات الهامــة  أو ب
ــة ــة نســبيا ذ شضــايا      “الدول   أنَّ المجتمــل المــدم لا  لــ  ســوى شــدر ضــحيح مــن الكيــا ة اليني

الم ـرر المـا  الـدول والمنظمـات الدوليـة علـى الاسـترمار ذ تطـوير          السياسة الد اعية. ويـث 
__________ 

ــام    (23)  ــتور ع ــنأ غس ــذ إلى أ ــراغ ذ الجــيش.         1980م ــن ال ــوم  النا  ذ شــيل  نلــف الم اعــد ذ  لــ  الأم
  لـول هـذا المجلـ  إلى هيحـة استشـارية تع ـد جلسـا ا و ـ          2004وبموجب الإصـح ات المعتمـدة ذ عـام    

 David Pion-Berlin, “Defense organization and civil-military مشيحة ر ـي  البلـد. انظـر  علـى سـبيح المرـال       

relations in Latin America,” Armed Forces & Society, vol. 35, No. 3 (April 2009.) 
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هـذا ال ــدرات. وتعتمـد ممارســة الرشابـة المدنيــة المجديــة علـى المؤسســة العسـكرية علــى م ارعــة      
ــة         ــ  المســا ح المتعل  ــا ذ كل ــةا  اسمــة  بم ــد ا  م ارع ــا المزعــوم للخــبرة ذ شضــايا ال ا تكاره

أ  وما إلى كل . ومن شنن سياسة عامـة لمنـل انتـ اكات   ـو      بالاستراتيفية والميزنة والتسل
الإنسان أن تتعزز كر ا إكا ركزت على الشرو  الج  كـن أن يـارَسَ ذ إ ارهـا رشابـة مدنيـة      
 عالة على ال ـوات العسـكرية.  مشـاركة أ ـراف المجتمـل المـدم الياعلـة مشـاركة مسـتن ة ذ          

 جة كب ة وج ة هذا العملية ونطاش ا.عملية إصح  شطا  الأمن لدغ إلى غر
 

 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا  
ــان        - 56 ــو  الإنسـ ــ    ـ ــدم إلى  لـ ــ  الم ـ ــرا الأىـ ــا   ذ ت ريـ ــرر المـ ــظ الم ـ لا ـ
(A/HRC/30/42  أن الإصــح ات المؤسســية تشــكح جــز ا هامــا مــن سياســة عــدم تكــرار  ) 

الانت اكات  ولكنه أكـد أيضـا أن أنواعـا أىـرى مـن المبـاغرات الـج تشـمح تعزيـز المجتمـل           
المدم والمباغرات الج تست دف ميدان الر ا ة والتلر ات اليرغية  كن أن تسـ م إسـ اما   
كب ا ذ منل تكرار الانت اكات. وذ سيا  هذا الت رير أيضا  يـوغ الم ـرر المـا  أن ينـوا     

الج تنطور علي ا برامج  حص السفحت  ولكنـه يـرى أيضـا أن المناششـات      بالإمكانيات
بشنن عمليات اليحص شد  يا على موضو  عدم تكرار الانت اكات. ومن الم ـم وضـل   
هــذا العمليــات ذ إ ــار إصــح  شطــا  الأمــن الأوســل نطاشــا  والــتيك  ذ المنــل بوســا ح    

 أهمية تل  العمليات.تتفاوز عمليات اليحص إلى  د بعيد  م ما كانا 
 

 فحص اللعلاي
يدعو الم رر الما  الدول  ذ المر لـة الـج تع ـب انتـ ا  الـنزا  و/أو ال مـل  إلى        - 57

ــة تشــمح عــزل الأ ــراغ المســؤولا عــن      ــة الانت الي اعتمــاغ سياســات شــاملة ذ  ــال العدال
 حــص  ارتكــاب انتــ اكات   ــو  الإنســان مــن المؤسســات الأمنيــة. و كــن أن ي ــدم         

ذ المرا ح الانت الية. وإجرا  اليحـص كتـدب  مـن تـداب  العدالـة       السفحت إس اما كب اا
الانت الية الأىرى  كن أن يو ر  عندما ينيَّذ كفز  مـن سياسـة شـاملة للعدالـة الانت اليـة       
الاعتــراف بالضــحايا  وأن يزيــد الر ــة بر ا ــة الموا نــة  ويســ م ذ التكامــح الاجتمــاع  أو  

آليــة  الم لــالحة  ويعــزز ســياغة ال ــانون. و كــن أن يتــيأ  حــص الســفحت أيضــا  بوصــيه 
لتطبيـ  تـداب  أىـرى مـن تـداب        “ير ا مؤاتيا”للتعامح مل الميسدين ذ المرا ح الانت الية  

ــة مــن ىــحل المســاعدة علــى       ــة. وبشــكح أعــم   كــن أن يســ م ذ الوشاي ــة الانت الي العدال
تزعــز  اسـت رار العمليـة الانت اليـة وتشـكح  ديــدا      الـج شـد   تيكيـ  الشـبكات الإجراميـة   

 ال انون. ىط ا للمؤسسات الد  را ية وسياغة

http://undocs.org/ar/A/HRC/30/42
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بيد أن الم رر الما  يليا الانتباا أيضا إلى التحديات العس ة الـج تواجـه عمليـة     - 58
  حــص الســفحت ذ المرا ــح الانت اليــة.  عــاغةا مــا تتســم المعارضــة السياســية بدرجــة مــن 
التشدغ لول غون إجرا  هذا العملية. و كن التحعب بالعمليـة أيضـا علـى أسـاس ىطـط      
سياسية جارية  عوضا عن إرسا  المسا لة عـن الانتـ اكات السـاب ة. وبالإضـا ة إلى كلـ        
مةــة لــديات ها لــة تنشــن أثنــا  مرا ــح التنييــذ.  مــن الميتــر  أن ذضــل عــاغة  ذ عمليــة    

جـدا مـن الأشـخا  للتـدشي  ذ  ـدوغ زمنيـة شلـ ة جـدا          حص السفحت  عـدغ كـب    
وعلــى أســاس  ا يــة متنوعــة مــن المعــاي  الــج لا تكــون محــدغة بوضــو  غومــا  وتتطلــب      
معلومــات كات صــلة بخلييــات الأشــخا  المعنــيا يلــعب العرــور علي ــا وإثبا ــا  وكلــ     

ا عن عمليـة  حـص   بالاعتماغ عاغة على موارغ محدوغة وشدرات ف  كا ية. وشد تنشن أيض
ــتمر        ــعاف المسـ ــ  الإضـ ــا ذ كلـ ــة  بمـ ــة ال ا مـ ــؤثر ذ البيحـ ــب ة تـ ــديات كـ ــفحت لـ السـ
للمؤسسات الهشة أصحا  مما يجعـح مـن الأصـعب علي ـا ت ـديم ىـدما ا  ويسـ م ذ ي ـور         

 .يزعزعون است رار الحالة الأمنية  موعات من الأشخا  الذين ىابا آمالهم والذين شد
رر المـا  الـدول والمنظمـات الدوليـة علـى الاسـترمار ذ تنميـة شـدرات         ويث الم  - 59

المجتمــل المــدم ذ  ــال  حــص الســفحت و ــالات أىــرى تتعلــ  بإصــح  شطــا  الأمــن.   
وعموما   يكون لدى منظمات المجتمل المـدم ال ليـح مـن الإلمـام بعمليـة اليحـص وإصـح         

ية الأىرى. ولا تُيسأ عـاغة الج ـات العسـكرية    شطا  الأمن م ارنةا بتداب  العدالة الانت ال
وف ها من الج ـات الأمنيـة سـوى  يـز ضـحيح للمفتمـل المـدم ذ  ـال تعتـبرا مـن ضـمن            
صح يا ا. بيد أن الج ات الياعلة المستن ة ذ المجتمـل المـدم  كنـ ا لـي    ـط أن تواجـه       

كــذل  أن ت ــدم الدرايــة  الم اومــة إزا   حــص الســفحت  وأن تــدعو إلى الإصــح   وإءــا
الت نيــة ذ  ــال  حــص الســفحت  وهــ  غرايــة نــاغرة مــا تكــون متــوا رة ذ المرا ــح           

ــة. و كــن أن تــؤغر منظمــات المجتمــل المــدم أيضــا غوراا    ذ اــل المعلومــات  هامــاا الانت الي
الأساسية عـن الضـبا  ذ المؤسسـات الأمنيـة ولليلـ ا. وتشـكح هـذا المعلومـات الأسـاس          

ت وم عليه أر عمليـة  حـص للسـفحت  ولكنـ ا ذ كـر  مـن الأ يـان فـ  متـو رة           الذر
على الإ ح  أو ف  متا ة بالشكح السليم. ويشفل الم رر الما  على تدريب منظمـات  
المجتمــل المــدم بشــنن كيييــة اــل المعلومــات وتنظيم ــا بحيــث  كــن اســتخدام ا ذ عمليــة     

 هذا السيا  تو   معلومات ميللة عـن مـرتك     حص السفحت. ومن الأهمية بمكان ذ
 انت اكات   و  الإنسان.

ويـــدعو الم ـــرر المـــا  الـــدول الـــج يـــر بمر لـــة انت اليـــة إلى الاســـتفابة بمرونـــة    - 60
للتحديات التشييلية وللمعارضة ال ا مة إزا   حص السـفحت  وإلى اعتمـاغ نُُ ـج  حـص     
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ا  بإصــرار علــى اســتبعاغ الأ ــراغ المتــور ا ذ تتــا  لهــا  رصــة   ي يــة للتنييــذ  مــل الإلحــ
انت اكات جسيمة لح و  الإنسان من شطـا  الأمـن  أو عـدم إغمـاج م  يـه. وذ الحـالات       
الج يلتب  الأمـر  ي ـا بشـنن مـن ينتمـ  إلى مؤسسـة أمنيـة ومـن لا ينتمـ  إلي ـا  والـج لا            

 ـوغ الإصـح  ذ البدايـة    تتو ر بشن ا معلومات أساسية عن الأ راغ  شـد ينلـب تركيـز ج   
عن إجرا   حـص لسـفح م. وذ هـذا الحالـة  لا ي ـح  حسـب        على تعداغ الأ راغ عوضاا

ا تمال أن ير  التعداغ معارضة وإءـا هـو كـذل  شـر  أولي لتح يـ  الانضـبا  ذ شطـا         
الأمــن وممارســة الرشابــة عليــه  وشــر  مؤسســ  لإجــرا  إصــح ات أىــرى تشــمح  حــص  

 السفحت.
ويشفل الم رر الما  الدول الـج يـر بمر لـة انت اليـة علـى اعتمـاغ اسـتراتيفيات         - 61

 حــص الســفحت الــج هــ  أشــرب إلى اســتراتيفيات الاغعــا   بمعــ  أ ــا تعــالج ىلــا ص  
الهياكح المؤسسية الضعيية وا تمال شيام معارضة سياسية شوية ضد عملية اليحص  وعـدم  

ــ اكات   ــو  الإنســان     كيايــة ال ــدرات الحزمــة ليلــح ايــل   الضــبا  الضــالعا ذ انت
والت ديدات الأمنية التملة الج يرل ا  موعـات الضـبا  بعـد صـر  م مـن المدمـة نتيفـةا        
لليحص  والعواشب السلبية التملة نتيفـةا ليشـح عمليـة  حـص السـفحت الـج لا تخطـئ        

ــد تضــي  مشــروعية علــى تعســف ال     ــد مــن  أهــدا  ا الــدغة  حســب  وإءــا ش ضــبا  وتزي
ــح ذ اعتمــاغ  ــج       ــار الاســتراتيف  المتمر ــوى  المي ت ــويل ث ــة الجم ــور. ومــن الممكــن ت

ــة ذ    “ اليحــص الــدغ الأهــداف ” ــذر يركــز علــى بعــل الرتــب أو علــى و ــدات معين ال
عـن إجـرا   حـص يشـمح ايـل الأ ـراغ العـاملا  ي ـدف          مؤسسة من المؤسسات.  عوضـاا 
تيكي  الشـبكات الإجراميـة  أو إشلـا  الميسـدين  أو يكـا      اليحص الدغ الأهداف إلى 

ــج تضــطلل بمســؤولية محــدغة ذ  ــال مكا حــة الأنشــطة        الو ــدات غاىــح المؤسســات ال
ــداىل   وكيالــة المســا لة  ومــن ثم المســاهمة ذ منــل      الإجراميــة  مرــح ويييــة الانضــبا  ال

مـن شبيـح ت ـديم    “ فـ  المباشـر   اليحص” تكرار الانت اكات. و كن اعتماغ أشكال  تلية لـ
 وا ز )إيجابية وسلبية( للت اعد أو الاست الة ذ الحـالات الـج يجـرر  ي ـا الاعتـرا   عليـاا       

 الت ليدر. على أشكال  حص السفحت الأكرر اتساماا بالطابل
ويدعو الم رر الما  الـدول الـج تعمـح علـى إعـداغ عمليـة  حـص السـفحت إلى          - 62

لمعــاي  المطب ــة والتركيــز أساســا علــى المعــاي  كات اللــلة بنزاهــة الأ ــراغ   الحــدِّ مــن عــدغ ا
سيما سفل م ذ  ال   و  الإنسـان. و كـن أن تسـ م عمليـة اليحـص ذ       العاملا  ولا

المر لة الانت الية ذ الإغارة العاغية للموارغ البشرية ذ المؤسسات الأمنية  وأن لضِّـر لهـا    
محل ا  وينبي  عدم الملط با الاثنـتا.  نهـداف  حـص السـفحت       كن أن لحَّ ولكن لا
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ذ  الات العدالة الانت الية تتعل  أساسا بنزاهة الأ راغ العاملا  وبلية أشح بكيـا  م. ثم  
إن نو  المعاي  وعـدغها يـؤثران أيضـا بدرجـة كـب ة ذ مـدة العمليـة. وذ  ـا شـد ترمـ            

إلى ل ي  أعلى غرجات الكيا ة والنزاهة لـدى الأ ـراغ   عملية اليحص  ذ الوضل الأمرح  
مـن المـوارغ  ومـن اللـعب      كـب اا  العاملا   إن العمليـة الـج يطـول أمـدها تسـت ل  شـدراا      

كيالــة اســتدامت ا  وشلــيح مــا تــتمكن مــن ل يــ  أهــدا  ا  ولا ســيما  يمــا يتعلــ  بالمســاهمة  
رة زمنية مع ولة. ولذا ينبيـ  أن يرمـ    اليعالة ذ تيكي  الشبكات الإجرامية ذ فضون  ت

ــ اكات      ــذين ارتكبــوا أىطــر الانت  حــص الســفحت ذ الم ــام الأول إلى  لــح الأ ــراغ ال
 وعلى الأشح كيالة الحد الأغنى من النزاهة لدى الأ راغ العاملا المعنيا.

 
 التداأير اسخسمى

ة إلى عمليـــة  حـــص يســـترع  الم ـــرر المـــا  الانتبـــاا ذ هـــذا الت ريـــر  بالإضـــا   - 63
السفحت  إلى عدة تداب  أىـرى لمصـح  المؤسسـ  ذ مـا يتلـح ب طـا  الأمـن  بمـا ذ         
كل  لديد الأغوار المختليـة لكـح مـن الشـر ة والجـيش وأج ـزة الاسـتخبارات؛ وترشـيد         
المؤسســات الأمنيــة؛ وتضــيي  نطــا  اىتلــا  الــاكم العســكرية؛ وتعزيــز الرشابــة المدنيــة   

 العسكرية. “اللح يات”دنية على شطا  الأمن؛ وإليا  والسيطرة الم
ويدعو الم رر الما  الدول المارجة من  الات النزا  أو الحكـم الاسـتبداغر إلى    - 64

أن لدغ ذ غسات ها الأغوار والم ام الج تضـطلل  ـا ال ـوات المسـلحة والشـر ة وأج ـزة       
ييِّز بوضو  با م ـام الـد ا  المـارج     الاستخبارات وف ها من المؤسسات الأمنية  وأن 

الج ت وم  ا ال وات المسلحة وم ـام الأمـن الـداىل  الـج تؤغي ـا الشـر ة. وعـحوة علـى         
كلــ   مــن الضــرورر اتخــاك تــداب  لمنــل اســتمرار ضــلو  الجماعــات المســلحة فــ  التابعــة  

  ســح  ا للدولــة ذ انتــ اكات   ــو  الإنســان  بمــا ذ كلــ   ــح هــذا الجماعــات ونــز  
وتســريأ أ راغهــا وإعــاغة إغمــاج م ذ المجتمــل؛ أو  حــص ســفح م وإعــاغة إغمــاج م ذ   

 النظامية. المؤسسات الأمنية
ويشفل الم رر الما  أيضا ب وة الدول على تعزيز السيطرة المدنية علـى المؤسسـة    - 65

آل   يــات  عالــة العســكرية بإنشــا  وزارة غ ــا  كات  ــابل عملــ  يســيِّرها مــدنيون  وإشامــة 
للرشابة والرصد والمسا لة ذ شطا  الأمن. ويح ظ الم رر الما  أن الرشابـة المدنيـة تكـون    

 أكرر  عالية إكا تو رت عن  ري  شنوات متعدغة.
الجــيش الـج هــ  إرث مشــترث ذ   “صـح يات ”ويوجـه الم ــرر المـا  الانتبــاا إلى    - 66

ــيط   ــمح السـ ــة وتشـ ــح انت اليـ ــر بمرا ـ ــج يـ ــدان الـ ــة  البلـ ــى  تلـــف جوانـــب السياسـ رة علـ
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والاشتلاغ. ويث الم رر الما  الدول على إليا  هذا المظاهر مـن الاسـت حل العسـكرر     
 كفز  من الاستراتيفية الوشا ية.

ــر     - 67 ــكرية إلى أن ت لــ ــاكم عســ ــدي ا محــ ــج لــ ــدول الــ ــا  الــ ــرر المــ ويــــدعو الم ــ
يــات المتعل ــة بالانضــبا   اىتلاصــ ا علــى محاكمــة الأ ــراغ العســكريا علــى المخال   نطــا 

 العسكرر   ط.
ويح ظ الم رر الما  أيضا أن إصح  شطا  الأمن هو  ال واسل النطـا  وبـال     - 68

التطور من  الات السياسـات والممارسـات  وأنـه يـتعا مواصـلة بـذل الكـر  مـن الج ـوغ          
را  المزيـد  لاستكشاف البعد الوشا   لإصـح  شطـا  الأمـن. ويـدعو الم ـرر المـا  إلى إج ـ      

من المناششات والتحاور على  و بن ا  با المعنيا بالعدالة الانت اليـة وإصـح  شطـا  الأمـن     
ــقزر الميضــية إلى تنســي           ــة واستكشــاف أوجــه الت ــاهيم الما ح ــى المي ــب عل ــن أجــح التيل م

 الإجرا ات.
 


