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ACTIVITES DIl L'OIT PRESENTANT UN INTERET SPECIAL DU POINT
DE VUE DE L'EIPLOI DES FFRIVES

Rapport du Pureau international du Travail

I. Introducticn

1. lors de sa quinziéme session (Genéve, 1961), la Commission de la condition
de la femme a exprimé 1'espoir que le Bureau international du Travail pourrait
de temps en temps soumettre des rapports consignant celles de ses activités qui

~

ont particuliérement trait & 1'emploi des femmes. Ce huitiéme rapport d'activités

est présenté pour répondre & cette invitation.

IT1. Hormes internationales du travail et leur application

)

25 A 1'occasion du cinquantiéme anniversaire de 1'0IT, on a souligné que
1'établissement de normes demeurait 1'un des principaux moyens d'action de
1'Organisation. Il y a & présent 130 conventions et 13/ recommandations couvrant
la plupart des grandes Questilons du travaill et de la politique sociale et dont
s'inspirent souvent maintenant les 1législations et les pratiques natiohales:

2, im 1969, la Conférence internationale du travail a confié 4 la Commission
cour l'lapnlication des conventions et recommandations le soin d'examiner une

étude d'ensemble préparée par la Commission d'experts pour l'application des
conventions et recommandations sur les perspectives de ratification concernant

17 grandes conventions concernant les droits de 1'homme, la politique sociale,
1'administration du travail, le politique de 1'emploi, les salaires, la sécurité
sociale, 1'8ge minimum et la protection de 1a maternité. TI1 s'agit notamment de
la Convention relative & la discrimination {emploi et profession) de 1958 (No 111),
de la Convention relative a 1'égalité de rémunération de 1951 (llo 100) et de la
Convention relative & la protection de ia maternité de 1952 (Mo 103). Des extraits

de cette étude reiatifs & ces trcis conventions figurent en appendice au présent

Rapport dlactivité.
iy Les conventicns et recommandations qui ont été choisies par le Consell
d'administration pour faire 1'objet d!études d'ensemble en vertu de l'article 19

de la constitution sont : la Convention et la recommandation relatives a la

Jeos
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discrimination (emploi et profession) au sujet desqQuelles des renseignements seront
demandés pour 1970 et la Convention et la recommandation relatives & la politique

de 1'emploi pour lesqQuelles des renseignements seront demandés pour 1971. L'on se
souviendrs que cette derniére convention oblige tout membre qui la ratifie a formuler
et a appliquer une politigue active pour promouvoir le plein emploi, productif et
librement choisi, tendant & garantir a chaque travailleur ou travallleuse toutes
possibilités dlacquérir les qualifications nécessaires pour occuper un emplol gquil
lui convienne et d'utiliser, dans cet emplol, ses qualifications ainsi que ses dous,
quels que soient sa race, sa couleur, son sexe, sa religion, son opinion politigue,
son ascendance nationale ou son origine sociale. On avait demandé pour 1969 la
fourniture de renseignements concernant une série de recommandations relatives 3

la santé et au bien-&tre des travailleurs.

5. Le tableau suivant indigue 1'état des ratifications des conventions de 1101IT

présentant un intérét particulier pour les travailleuses au 15 novembre 1969 :

Conventions Ratifications
No 3 Protection de la maternité, 1909 .cooccinocccrcanns 26
No 4 Travail de nuit (femmes), 1919 - vevscoocsocacoca -« 56
No 41 Travail de nuit (femmes) (convention révisée), 1934 36
No 45 Travaux souterrains (femmes), 1935 iveeoccvcoosons Y
No &9 Travail de nuit (femmes) (convention révisée), 1948 LE
No 100 Igalité de rémunération, 1951 coicocecocoooccnccocs &9
No 102 Séeurité sociale (norme minimum), 1952 -ecosoocanc-
e 103 Protection de la maternité (convention révisée), 1952 11
No 110 Flantations, 1958 (section VII, protection de la h

maternité) .. ccrcocasccnoncocococctonosoenanesao &
Ne 111 Discrimination (emploi et profession), 1956 s coveoes 71
No 117 Folitique sociale {objectifs et normes de base?, 1662 19
No 118 Tgalité de traitement (sécurité sociale), 1962

(art. 2 et 4, prestations de maternité) .ccoccocos

No 122 Poj,ltiqu@ de lremploi, 196147 PN T M00 e BN 060 00606A00 29
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(. Depuis le dernier rapport d'activité (F/CN.6/518), la Haute-Volta a ratifié

la Convention relative & la protection de la maternité de 1919; le Cambodge a
ratifié la Convention relative au travail de nuit (femmes) de 1919; 1'Afghanistan,
le Congo (Kinshasa), la liongolie, la Sierra leone et la Haute-Volta ont ratifié

la Convention relative & 1'égalité de rémunération; 1'Autriche a ratifié la
Convention relative & la sécurité sociale (norme minimum); la longolie a ratifié
la Convention relative & la protection de la maternité (convention révisée)

de 1952; 1'Tquateur a ratifié la Convention relative aux plantations;
1'Afghanistan, 1'Algérie, la Colombie, la liongolie et la République arabe du Yémen
ont ratifié la Convention relative 4 la discrimination; le Brésil, 1'Fquateur

et le Paraguay ont ratifié la Convention relative & la politique sociale
{objectifs et normes de base); le Brésil et le Pakistan ont ratifié la Convention
relative & 1'égalité de traitement (sécurité sociale) avec prestations de
maternité; et 1'Algérie, 1'Australie, la Belgique, le Brésil, la Hongrie, le
Paraguay et la Thailande ont ratifié la Convention relative & la politique de
1'empleodis

7. La plupart des recommandations présentant un intérét particulier pour les
femmes visent & compléter certaines des conventions mentionnées ci-dessus (par
exemple les ccnventions relatives a la discrimination, & 1'égalité des rému-
nérations, & la politique de 1'emploi et & la maternité). Ia plus récente
recommandation présentant un intéré&t particulier pour les femmes est celles
relative & 1'emploi des femmes ayant des responsabilités familiales (Mo 123, 1965).
Cette recomrandation continue a constituer une base utile pour ceux qui souhaitent
permettre aux femmes qui ont ces responsabilités de travailler en dehors de chez
elles sans discrimination, et de mettre en place 1'ensemble des politiques et

1

dus services indispensables a 1'exercice effectif de leur droit au travail.

I1I. Cunférence internationale du travail

\

£ la cinguante—troisiéme session de la Conférence internationale du travail
qui s'est tenue en juin 1969, s'est occupée, en sus des questions qui figurent

en vmermanence & son ordre du jour, de 1'inspection du travail dans 1l'agriculture,

des congés payés, du mécanisme d'établissement dv salaire minimum, des emplois

/oon
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spéciaux pour la Jeunesse et des programmes de formation en vue du développement
ainsi que de l'assurance-maladie (révision des conventions). L'instrument sur
les programmes spéciaux 4 1l'intention de la jeunesse qui sera mis au point de
fagon définitive en juin 1970, contient une clause selon laquelle ces programmes
doivent étre gérés sans discrimination fondée sur la race, la couleur, le sexe,
la religion, l'opinion politigue, l'ascendance nationale ou l'origine socia

et doivent servir & promouvoir activement 1'égalité des chances d'emploi et de
traitement.

9. Cetlte session de la Conférence a marQué le cinquantidme anniversaire de

1'0IT et a €té non seulement une session de travail mais une session commémorative.
Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, U Thant, le rape

Paul VI, le secrétaire général du Conseil mondial des églises (ii. Blake) et
plusieurs chefs d'BEtat (notamment 1'empereur Haflé Sélassié d'Fthicnie, le
président Kaunda de Zembie, et le président Ahmadou du Cameroun) ont prononcé des

N 4

allocutions au cours de cette conférence, & lagquelle ont assisté quelque

1 400 délégués venus de plus de 100 pays. Le rapport du Directeur général & la
Conférence a principalement porté sur le programrme mondial de 1'emploi qui s &té

lancé officiellement au cours de la Conférence.

IV. FProgramme mondial de 1 'emploi

10. 11 était souligné, dans le rapport du Directeur général sur le programme
mondial de 1'emploi gque 1'cn souhaitait Taire admettre la nécessité d'assurer un
emploi productif & un grand nombre de personnes comme un cbjectif essentiel des
politiques nationales et internaticnales de développement et faire considérer les
objectifs de 1l'emploi comme un élément de la planification et des politigues de déve-
loppement. Ce programme constituera la principzle contribution de 1'0IT & 1a
deuxiéme Décennie pour le développement.

11. Il était dit, dans le rapport que le relévement du niveau de 1'emploi était
indispensable & la réalisation des autres objectifs de 11'0IT tels que 1l'augmen-
tation des revenus et 1'élévation des niveaux de vie, ¢t doit donc se voir

accorder la priorité dans le programme d'ensemble de 1'Crganisation.

/
joac
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12. Le rapport du Directeur général indique les perspectives pour les annees

1¢70: il comprend le passage ci-apres, qui concerne la participation possible des
. . . . , -

fermes & la population active et 1'importance de 1'action entreprise par 1'0IT

. ey . . . PR ' .
pour promouvoir leur condition et leur garantir 1'égalité de 1'emplol.

971 est extrémement difficile de déterminer la proportion des femmes qui
font partie de la population active (surtout dans 1l'agriculture). Une série
de facteurs économiques, scciaux et cuiturels entrent en jeu, qui différent
d'une région & 1l'autre et peuvent se modifier completement au cours duv
processus de développement. Du tableau III, il ressort que le ncmbre des
femmes dans la population active augmentera réguliérement de 1970 & 1980,
d'environ 92 millions au total. Selon les estimations du BIT, cependant, la
population active féminine s'accroitra moins vite que 1l'ensemble de la popu-
lation féminine, moins vite aussi que la population active masculine. S5i 1'on

" considére le pourcentage des femmes dans 1l'ensemble de la population active,
on constate des tendances fort différentes selon les régions. Fn Amérique
latine, par exemple, oll la population active féminine, qui était de
10 millions en 1950, devrait atteindre 2& millions en 198C, soit prés de trois
fois plus, ce pourcentage devrail passer de 1€ & 23 p. 100 de 1l'ensemble de
la population active. FEn Afrique, i1 devrait accuser une tendance inverse : de
35 p- 100 en 1950, il devrait tomber & 32 p. 1C0 en 1980, quand bien méme, en
chiffres absolus, 1'effectif devralt passer de 35 & 53 millions. Le
pourcentage des femmes dans 1'ensemble de la population active devrait aussi
diminuer légérement en Iurope 1/ et en Asie, tandis qu'en Amérique du Nord, il
devrait sauter de 27 & 36 p. 100 entre 1950 et 19¢0, période au cours de
laquelle la population active féminine devrait plus qQue doubler.

Ainsi, pour prés d'un tiers, la population active du globe restera

comnosée de travailleuses. L!0OIT devra continuer d'accorder toute son
attention au r8le et & la condition de la femme dans la vie économidue et
sociale, et notamment 3 1'orientation et & la préparation professionnelles
des Jeunes filles et des femmes, comme 4 la situation des femmes gui travaillent
tout en devant s'occuper de leur famille. Partout, il reste essentiel, sur le
plan écconomique, de promouvoir les droits des femmes et de leur ouvrir de plus
larges perspectives. I1 importe aussi de garantir aux femmes, par ranport aux
hommee, 1'égalité de chances et de traitement, sans que leurs possibilités de
travail s'en ressentent; clest 12 un probléme dont 1'0IT devra se préoccuper.
Dars les régions en voie de développement, les femmes travaillent surtout, en

créral, dans le secteur traditionnel. T1 faut donc s'attacher & leur assurer
jusque dans les zones rurales la protection dont elles ont besoin, du point de
vue physique notamment. Pourtant, il appartient avant tout & 1'0IT de voir,
de ccrnicert. avec les autres institutions internationales que la question regarde,
comment 1¢s femmes pourralent jouer un r8ie plus actif dans tous les secteurs

’

de 1'écorcipie et dans 1'édification de la société.n

/  Surtout en URSS. Dans les azutres pavs d'Burope, il est probable gqu'il
demeurera a peu prés stable.

|-

Jooo
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13- Le rapport traite ensuite de la politique de 1'emploi dans les pays en voie
de développement et dans les pavs industrialisés et définit en conclusion une
stratégie d'ensemble pour le programme mondial de 1'emploi ol les efforts
entrepris sur le plan national et international seraient coordonnés pour attaquer
de front les problémes relatifs au développement de 1'emploi dans le cadre du
développement éconcmique et social.

14. Pour aider les gouvernements & assumer les responsabilités qui leur
inccmbent en matiére de plein emploi, 1'0IT est en train de constituer, avec la
coopération et la participation des autres institutions spécialisées, des
équipes internationales d'experts dans les différentes régions (des équipes sont
dé3j4 au travail en Amérique latine et en Asie) dont la tlche consistera & aider
les gouvernements & prévoir et & prendre des mesures relatives & 1'emploi et &
mettre & profit leurs ressources (natiocnales et internatiocnales) dans une
perspective d!ensemble.

15. Lors du débat qui a suivi la présentation de son rapport & la conférence,
le Directeur général a sculigné qu'il n'était pas aisé de trouver une solution
aux nroblémes du chémage et du sous—emploi massifs mais qu'il était essentiel
d'intensifier les efforts afin de combler le "fossé de 1'emploi". Il a souligné
qu'il importait de trouver des possibilités d'emploi pour les jeunes qui arrivent
sur le marché du travail sans avoilr guére regu dl'instruction ou de formation et
dont les perspectives d'avenir sont donc trés sombres. 11 & insisté sur le fait
gutaucune organisation internationale ne pourrait résoudre seule ce probléme :
i1 s'agissait d'une téche nationale, requiérant 1'engagement total des gouver-—
nements et des peuples. iais, le programme ne pouvait &tre couronné de succés
que si tocutes les nations du monde et toutes les organisations de la communauté
mondiale reconnaissaient que ses buts — 1'emplol et la nromotion de 1l'emploi ~
constituaient 1'un des objectifs centraux de la stratégie de développement de

la prochaine décennies
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V. ConTérences régionales et commissions consultatives

16. La Commission consultative interaméricaine de 1'0IT, qui s'est réunie &

San Salvador en janvier 1969, a passé en revue les progrés‘réalisés dens 1l'exécution
des plans pour le mise en veleur des ressources humaines dans la région, étudié les
questions relatives a la rémunération et aux conditions de travail en liaison avec
le développement économique, et examiné le probléme de la participation des organi-
sations d'employeurs et de travailleurs et d'autres institutions sociales au
processus de développement. A propos de ce dernier point, on a souligné la
nécessité d'une participation plus active de la population au processus de déve-
loppement, en marquant que cette participation devrait entrainer le développement
des organisations féminines et des groupes de jeunessel{ La neuviéme conférence
régionale des Etats américains membres de 1'0IT, qui doit se tenir & Caracas en
avril-mal 1970, poursuivra l'examen de ces questions.

17. La troisiéme conférence régionale africaine doit se réunir a Accra en

décembre 1969. Elle se penchera particuliérement sur la mise en valeur des
ressources humaines dans la région, et examinera également 1l'administration du
travail et les activités de coopération technique dans les pays africains. Le

rapport présenté & la conférence par le Directeur général (Transformations sociales

et progrés social en Afrique) traite des tendances économiques et sociales dans la

région, du développement rural, de la croissance urbaine et des transformations

1/ Le rapport établi sur cette Question contient le passage suivant : "Le réle de
la femme dans l'acceptation, la compréhension et 1l'adaptation des nouveaux
aspects de la vie sociale est décisif. Lorsqu'une femme doit occuper un emploi
et s'occuper en méme temps de son foyer -~ comme c'est généralement le cas dans
les régions rurales et comme cela devient de plus en plus courant dans les
secteurs modernes de la société - ses téches se multiplient, et il devient
capital pour le processus de développement que cette femme ait les idées claires
et soit bien informée. Non seulement les femmes jouent un réle sans cesse plus
important dans les syndicats et les coopératives, mais leurs activités, exercées
dans le cadre des groupes de méres de famille et d'autres institutions
populaires, contribuent & l'amélioration de 1'hygiéne et du logement, ainsi
qu'au succes des campagnes d'alphabétisation et autres activités qui
accompagnent le progrés social et économique'.

[evs



E/CN.6/529
Frangais
Page 11

sociales, de la participation des employeurs et des travailleurs au développement,
des droits de l'homme et des normes internationales de travail. Il y est remarqué
que les femmes sont fréquemment les plus nombreuses dans les groupes a faible
revenu, bien que 1l'application du principe de 1'égalité de salaire a travail égal
tende & se répandre. Il est également souligné que la situation des jeunes filles
et des femmes en matiere d'accés aux études est en voie d'amélioration, ce qui leur
permet de participer de fagon sans cesse plus effective au développement de leur
pays. Le rapport sur la politique de l'emploi, aprés avoir examiné 1'évolution de
la situation et les nombreux obstacles qui s'opposent a une expansion rapide et au
plein emploi, présente les grandes lignes du Programme des emplois et des compétences
techniques, qui constitue la partie du programme mondial de 1l'emploi destinée a
1'Afrique. I1 est souligné dans ce programme dque 1'un des buts de la politique

de 1l'emploi doit &tre 1'expansion de l'emploi, et que des mesures spéciales peuvent
s'imposer dans certains pays pour élargir les débouchés offerts aux jeunes filles
et aux femmes, ainsi que pour les aligner sur les débouchés offerts aux hommes.

18. La quatorziéme session de la Commission consultative asienne se tiendra a
Djakarta en septembre 1970. Elle examinera les activités présentes de 1'OIT se
rapportant & 1'Asie, ainsi que les activités envisagées par 1'0IT dans cette région,
les problemes et les politiques démographiques, 1l'industrialisation, les problémes
rencontrés dans la ratification et 1l'application des Conventions pertinentes, et

enfin le Plan pour la mise en valeur des ressources en main-d'oeuvre de 1l'isie,

VI. Commissions d'industrie et organes assimilés

19. La Commission des industries chimiques s'est réunie & Genéve en avril-mai 1969,
en vue d'examiner notamment les effets des techniques avancées sur 1'emploi et les
conditions de travail dans les industries chimiques, ainsi que la question de la
formation et de la réadaptation des travailleurs, des techniciens et des ingénieurs
dans les mémes industries. Dans les conclusions qu'elle a adoptées sur les
incidences des techniques avancées, la Commission prend note de 1'augmentation

proprotionnelle du nombre de travailleurs manuels ou intellectuels hautement
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qualifiés, ainsi que de 1l'affaiblissement progressif des anciennes démarcations
entre les diverses catégories de travailleurs qualifiés. Les techniques avancées
avaient amélioré les conditions de travail en ce gui concerne l'effort physique
requis, mais les travailleurs étaient davantage sujets a la fatigue résultant de

la monotonie et d'une attention soutenue, ainsi qu'aux inconvénients du travail par
‘équipes. Il était essentiel d'anticiper l'ajustement de la main-d'oeuvre aux
transformations techniques, & la fois pour faciliter son adaptation et pour
prévenir les injustices. Dans ses conclusions sur la formation et la réadaptation,
la Commission demande qu'une réadaptation appropriée et gratuite soit assurée aux
femmes reprenant leur travail dans 1'industrie chimique aprés une absence prolongée.
20. La Commission du fer et de l'acier s'est réunie & Genéve en octobre 1969,

pour examiner les questions de la protection du salaire et de la garantie des
moyeris d'existence et pour discuter le réle que peuvent jouer les organisations
d'employeurs et de travailleurs dans la programmation et la planification
industrielles.

2l. Une réunion technique tripartite spéciale pour 1l'industrie du cuir et de la
chzussure s'est tenue également en octobre 1969. Cette réunion a étudié les
incidences du progrés technique sur la structure et le niveau de 1'emploi dans
1l'industrie du cuir et de la chaussure, ainsi Que les conditions d'emploi et les
problémes connexes dans cette industrie (en particulier dans les pays en voie de
développement). Les rapports préparés pour cette réunion ont établi que les
débouchés ouverts aux femmes restent considérables (excepté dans la tannerie),

que les ouvriéres constituent souvent la majorité de la main-d'ceuvre dans les
industries du cuir et de la chaussure des pays industriellement développés, et

que certaines femmes travaillent comme chimistes dans les firmes productrices de
cuir, La distinction entre les emplois "masculins” et les emplois "féminins"
semble partir de 1'idée traditionnelle que les premiers tendent a &tre plus spécia-
lisés, plus dangereux ou plus durs que les seconds, sans que les limites soient
clairement fixées. Il reste clair néanmoins que les femmes prédominent dans les

emplois moins spécialisés, et que les emplois hautement spécialisés sont tenus par

[eos
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des hommes. Le probléme de l'application du principe de 1'égalité de salaire pour
un travail égal est 1'un des problémes de 1l'emploi les plus difficiles a rédoudre
dans l'industrie du cuir et de la chaussure. Malgré les progres accomplis dens ce
domaine, on remarque que le salaire moyen net des femmes reste trés inférieur a
celui des hommes dans toutes les branches de 1'industrie. Dans ses conclusions
sur les conditions d'emploi, la Commission souligne que la proportion élevée de
femmes employées dans l'industrie donne une importance particuliére au probléme de
la juste rémunération des travailleuses, et précise & ce sujet : "Il serait parti-
culiérement souhaitable que tous les pays ratifient la Convention de 1951 (No 100)
concernent 1'égalité de rémunération, et que les principes stipulés dans cette
Convention soient effectivement appliqués. Il importerait, pour assurer une
rémunération égale pour un travail égal, d'éliminer les causes de discrimination
en matiere d'emploi, de promotion et de classification de postes”". Etant donné le
grand nombre de méres de famille employées dans 1'industrie du cuir et de la
chaussure, on reccmmande la création de garderies en nombre suffisant pour que ces
meres de famille puissent assumer de pair leurs responsabilités professionnelles et
familiales sans que leur santé et leur bien-&tre ni ceux de leur famille en
souffrent.

22. La Commission de l'industrie charbonniere, la Commission des industries
mécaniques, ainsi que la Commission du travail dans les plantations se réuniront
en 1970, La Commission du travail dans les plantations examinera les conséquences
sociales du progrés technique dans les plantations, ainsi que la question des

conditions de travail des femmes et des adolescents.

VII. Autres réunions

23. Une réunion d'experts sur le rble de l'artisanat dans 1l'économie nationale
s'est tenue & New Delhi du 4 au 16 novembre 1968. Etant donné 1'intérét porté par
la Commission & sa derniére session, au développement de l'artisanat et au réle
des femmes dans ce secteur, les conclusions de cette réunion ont fait l'objet d'un
document indépendant. On peut dire briévement que les experts sont parvenus a un

certain nombre de conclusions concernant les méthodes et les techniques de gestion

/s



E/CN.6/529
Frangals
Page 14

des entreprises dans le secteur de l'artisanat, ainsi que les études de marchés,

la commercialisation et l'organisation coopérative de l'artisanat et des industries
rurales.,

24, Un Congres international de sécurité et d'hygiéne du travail s'est réuni en
juillet 1969 sous les auspices de 1'0IT, afin d'examiner les problémes fondementaux
tosés par la sécurité et 1'hygiéne dans la société contemporaine. Ce Ceongres
comprenait un collogue spécial consacré & la formation d'infirmiers spécialisés

dans 1'hygiene du travail.

VIII. Catégories spéciales

25. Le Comité mixte OIT/UNESCO d'experts sur l'application de la recommandation
concernant la condition du personnel enseignant doit se réunir en 1970, en vue
d'examiner les réponses des gouvernements au questionnaire destiné & obtenir de
ceux~-ci des renseignements sur les mesures qu'ils ont prises dans leur pays pour
appliquer la recommandation. On se souvient que cette recommandation, qui
s'applique aux enseignants des écoles primaires et secondaires, embrasse un champ
fort vaste; elle porte sur les principes directeurs, les buts de 1l'enseignement et
la politique scolaire, la préparation et la profession enseignante et le perfec-
tionnement des enseignants, l'emploi et la carriere, l'avancement et les conditions
d'emploi, notamment la rémunération et la sécurité de l'emploi.

2G. A la demande de la Commission consultative des employés et des travailleurs
intellectuels, 1'CIT méne des consultations avec 1'0MS en vue de soumettre au
Conseil d'administration du BIT des propositions concernant 1l'élaboration dtun
instrument relatif & la condition du personnel infirmier, et en particulier des
infirmiéres, établi sur le modéle de l'instrument concernant les enseignants.

27. Les réponses au questionnaire portant sur l'emploi et les conditions de
travail des travailleurs demestiques sont en cours d'analyse, et l'on prévoit qu'un

résumé analytique de ces réponses sera publié en 1970.
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IX. Discrimination en matidre d'emploi

28. Le cinguiéme Rapport spécial du Directeur général sur l'application de la
Déclaration concernant la politique d'"apartheid” de la Républigue sud-africaine

a 6té présenté a la session de 1969 de la Conférence internationale du Travail.
Les auteurs du rapport ont jugé cque la situation était loin d'€tre encourageante,
et ont constaté un renforcement des aspects les plus contestables de la politique
d'"apartheid™. Ils ont remarqué que, toute autre considération mise & part, la
prospérité de 1'Afrique du Sud dépendait de plus en plus de la main-d'oeuvre
africaine, et que les efforts déployés actuellement pour maintenir le taux actuel
de progrés économique et pour encourager un "développement séparé” revenaient &
essayer de concllier ce qui est inconciliable.

29. Le Comité spécial sur la discrimination créé par le Conseil d'administration
est chargé principalement de promouvoir 1'égalité de chances et de traitement en
matidre d'emploi afin d'éliminer toute discrimination. (e comité a continué a
s'attacher surtout & favoriser 1l'application rapide des textes internationaux
contre la discrimination. Les principaux moyens d'action dans ce domaine sont le
développement des échanges de renseignements et de données d'expériences (notamment
par des publications et des réunions), les activités éducatives, l'application des
conventions et recommandations concernant la discrimination, et la coopération
technique qui contribue & 1'élimination des inégalités de chances et de traitement.
Un séminaire régional sur l'égalité des chances en matiere d'emploi doit se tenir
a4 Manille en décembre 1969, et un autre s€minaire sur le mé€me sujet (concernant une

autre région) est provisoirement prévu pour 1971. ILa Revue internationale du

Travail contient régulidrement des articles traitant des problémes posés par

1'égalité de chances dans divers pays, et des brochures de vulgarisation sur

1'Action de 1'0OLT contre la discrimination en matiére d'emploi et sur 1'0QIT et

1'apartheid ont été publides.

X.  Programme relatif & 1l'automation

30, Le programae de 1'CIT concernant les problémes de 1l'automation se poursuit
avec les mémes objectifs généraux : faire connaltre et comprendre le progrés

technique ainsi que ses répercussions socliales et ses effets sur les travailleurs
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et élaborer des politiques et des méthodes qui permettent une adaptation positive
au progrés technique, qui atténuent les difficultés et qui assurent une répartition
équitable des bienfaits apportés par les techniques nouvelles. A sa présente
session, la Commission a été saisie d'un rapport distinct complétant celui gui lui
avait €té présenté a sa vingt et uniéme session. Ce rapport contient un exposé

des activités de 1'0IT qui concernent les effets du progrés technique et scien-
tifique sur 1'emploi et la condition des femmes, et comprend aussi un résumé des
renseignements fournis par les gouvernements sur les études nationales de la
situation exécutées en application de la résolution 1328 (XLIV) adoptée par le

Conseil économique et social lors de ga session de mai-juin 1868,

XTI, L'artisanat et les petites industries

31. 4 sa derniere session, la Commission a adopté une résolution par laguelle elle
attirait 1'attention sur le fait que les femmes des pays en voie de développement
participent de plus en plus a 1l'activité artisanale et exprimait le voeu que 1'OIT
trouve la possibilité d'organiser des séminaires régionaux sur le rSle de
1'artisanat dans les éconcmies en voie de développement des pays d'Asie, d'Afrique
et d'Amérique latine, afin d'accroltre la participation des femmes au développement
économique de ces régions, Comme premiére suite & la réunion d'experts sur le rSle
de l'artisanat dans l'économie nationale des pays en voie de développement

(New Delhi, novembre 1968) citée au paragraphe 23, un séminaire sur 1l'artisanat,
dont les participants seront originaires des pays africains d'expression francaise,
se tiendra au début de 1970. Le rSle des femmes dans le développement de
1'artisanat y sera examiné avec un soin particulier. On peut rappeler anssi que

la réunion régionale consacrée au r3le des femmes dans le développement national,
tenue enymars 1969 a Addis-Abéba sous les doubleg auspices de la Commission
éconcmique pour 1'Afrique et de la Fondation allemande pour les pays en voie de
développement, avec le concours des institutions spécialisées, a mis en lumiere

et approuvé la résolution sur 1l'artisanat adoptée par la Commission en 1969, et a
demandé instamment gqu'un appui soit accordé & un séminaire régional consacré au
5

role de 1l'artisanat en Afrique en vue de susclter une participation accrue des

femmes au développement €conomique.

[on.
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32, Outre les activités de recherche, les séminaires et les réunions permettant
1'échange d'informations, le programme de 1'0IT relatif au développement de
l'artisanat comprend des projets nationaux de coopération technique concernant un
certain nombre de pays d'Afrique, d'Asie et d'Amérique latine. En Syrie, par
exemple, un expert de 1'OIT aide le gouvernement & organiser des centres ruraux
pour la fabrication des tapis et la formation d'artisans locaux aux technigues du
filage, du fissage et de la teinture. Tous les artisans et les stagialres sont

des femmes, Des projets analogues sont en cours d‘éxécution en Syrie et en
Mauritanie (ol 1'Association des femmes mauritaniennes a été la promotrice d'un
projet), et, au début de 1970, 1'exécution d'un autre projet commencera au Liban.
33. Enfin, 1l convient de gignaler que la résgolution sur l'artisanat adoptée par
la Commission a été portée a 1'attention de tous les experts de 1'0OIT spécialisés
dans ce domaine et qu'il leur a été demandé d'explorer les possibilités d'encourager
les femmes & participer plus activement a 1'artisanat. Un certain nombre d'organi-
sations féminines internationales ont étudié les moyens de favoriger davantage la

participation des femmes a 1'artisanat, avec le concours éventuel de 1'OIT.

XII. Activités opérationnelles

34. La plus grande partie des activités opérationnelles de 1'0OIT (projets sur le
terrain) concernent le développement des ressources humaines. Dans les projets
portant sur la planification et la prévision en matiére de main-d'ceuvre, la femme,
en tant qu'élément de la main-d'oeuvre, bénéficie de la méme attention que 1'homme,
notamment en ce qui concerne la détermination des taux de participation des femmes
4 la main-d'oeuvre, sa répartition, les types particuliers d'emploi (emplois
saisonniers ou emplois & temps partiel) et les spécialisations. Bn outre, des

prévigions sont établies au sujet des futures tendances de 1l'emplol des jsunes

filles et des femmes. Ces calculs ont parfois pour effet de faire prendre conscience
davantage aux gouvernements de 1'impovtance de la main-d'oeuvre féminine, ainsi

que de ses pesolns et de ses problémes particuliers. A titre d'exemple, dans deux
pays en voiz de développement ol des études globales sur la main-d'oeuvre ont été
exécutées, 1'évaluation de la situation de ls main-d'oeuvre féminine a amené les
gouvernements intéressés & demander plus d'alde internationale pour la préparation

s

de programmeg d'action visant & résoudre les problemes particuliers gue posent

[
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1tenplol et la formation des jJeunes filles et des femmes et gue cette évaluation

vait mis en lumiere, Dans les projete de caracteére plus direct, tels que les plans

(J
ot
s
D
[l
)l

pour la pron l'emploi rural €% les plans spéciaux pour la formation et

llemplol des Jeunes, leg problémes concernant les jeunes filles et les femmes ne se
sont pas encore vu accorder la m€me attention gue les problémes des adolescents et
des hommes, encore aue 17on slemploie & rerédier 2 cette situation et & accorder
llattention voulue aux jeunes filles et avx femmes dans tous les projets de ce
genre. Ceg efforts ont les meilleureg chances d'aboutir lorsque les gouvernements
intéressés me rendent compte gulile doivent se préoccuper deg Jeunes Tilles et

des femmes.

35. Dans le domaine de la formation professionnelle, leg jeunes filles et les
femme s ne bvéréficlent pas encore suffisamment des projets locaux de 170IT en raison
surtout au falt que ces projets vieent a4 développer des compéltences relevant de
secteurs d'activité ol 1'on n'emploie guére de jeunes filles et de femmes et en

raison augel en partie du falt que leg gouvernements ne donnent pas une priorité
v

(o1

suffisamment €levée o la formatizsn deg jeunes filleg et deg femmes, dang leurs
programne s géréraux de mise en valeuvr deg vegsources humaines. Toutefols, les

jeunes filleg bténéficlent directement de certains projets. Clest le cas notamment

algfrien de ioimation préprofessionnelle, qul vise 2 dopner aux jeunes
filles, outre des connalssances de couture et dlarte ménagers, la formation voulue
pour sxercer divers métieve ¢t le projet tunisicn de formation deg femmes oul

du commerce, de geovitariat, de la réception, de la couture en

senge une Tormation wénagére. Ies projetes concernant la

Tormatlicos <nx emplois de 1'hBtellerie ¢b du tourisme sont de plus en plus nompreux

et gont presgue toujours destinds aux tilles aussi bien qu'aux jJjeunes geus.

i
L

Dang le domaine de la Iormation aux emplois de secrétariat, la plupart des activités
spérationnelles intdregsent directenent leg jevneg fillee, qui dans certains pays

congtituent la ma cours dlexécution

dang hon nombre de (dans ces deux

ceg projets ne sont gue deg éléments de projetb de formation beaucoup
plus vastes). Un certain nombre de projets nouvesux relatifs a la formation et ¢
Vempiol des femmes gont i 1'étude (par cxemple en Inde, au Pakistan, en Afrigue

srientaie ) et 1'on espire gu'ils se matérialiserort,

/...
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36. Dang le domaine du développement rural, les projets de 1'0IT, qu'il s'agisse
de formation agricole, de formation préprofessionnelle ou de développement rural
d'ensemble sont destinés a la fols aux jeunes filles et aux jeunes gens €t tiennent
compte de la nécessité d'associer les jeunes filles et les femmes aux efforts de
développement rural, Un projet exécuté au Mali vise & aider le gouvernement a
créer des centres de formation pratigue destinés aux jeunes filles et aux jeunes
gargons gui ont fait cing années d'études primaires, Les jeunes filles font un
stage spécial, ol elles suivent un cours d'enseignement ménager et ol elles
regoivent aussi une forration agricole et artisanale. En Guinée, un projet
d'assistance aux écoles nouvelles d'enseignement rural destinées aux jeunes gens
issus des écoles primaires (CER) est en cours d'exécution : il vise & former des
instructeurs (hommes et femmes) gui engeigneront dang ces écoles, Au Sénégal, on
s'occupe de former des instructeurs-femmes, qui travailleront avec les femmes dans
l'agriculture et dans les gzoneg rurales. Plusieurs projets de formation préprofes-
sionnelle ont été lancés, en général avec le concours du FISE : en Thallande, par
exemple, on enseigne aux jeunes filles & bobiner, a tisser et a teindre le coton,
ainsi que la couture; en Corée, on leur enseigne les techniques agricoles mcdernes
ainsi que les travaux d'entretien et 1'artisanat, tandis qu'en Tunisie on leur
enseigne a la fois les techniques de 1tagriculture et de l'artizanat rural.
Toutefolis, dans un certain nombre de projets de développement rural, la formation

dispensée aux jeunes filleg et aux femmes ne porte gue sur les arts ménagers.

XIIT. CIRF et CINTERFOR

37, ILes publications du CIRF (Centre international d'information et de recherche
pour la formation professionnelle de 1'OIT) constituent un service d'informations
spécialisé dans le domaine de la formation professionnelle de 1'0IT. Hlles vigent
4 offrir, grfce & un programme systématique de documentation et de recherche, des
renseignements sur tous les aspects de la formation profeggionnelle des ouvriers,
des agents de maltrise, des techniciens et des autres catégories de personnel a des
niveaux correspondants de tous les secteurs de 1'éconctmie, y compris les services
administratifs. ILe CIRF a publié au cours de llannée le hultieme volume des

Résumés et 1'a envoyé a ses abonnés, dans toutes les régions du monde. La portée
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des Bégg@égj qui condensent le contenu de quelqgue 350 documents par an, a été
quelgue peu €largie, au point d'inclure aussi des problémes géréraux de mise en
valeur des ressources humaines et de la planification de la main-d'oeuvre. Les
quatre numéros formant le volume (7) du bulletin du CIRF "Formation professionnelle”
ont été consacrés a des études, sur exemples précis, concernant la formation
préprofessionnelle €t la contribution de la formation professionnelle & la création
d'entreprises nouvelles ou au développement des activités d'entreprises existantes.
38. Le CINTERFOR (Centre interaméricain de recherche en matiére de formation
professionnelle de 1'0IT) a continué son programme et ses activités de recherche,
de publications, de séminaires et de services techniques congultatifs, afin de
répondre 3 1'intér€t des organismes de formation professionnelle de la région. Un

certain nombre de projets ont été exdécutés au cours de 1lannée, dont : un =£nminaire

J
5

de niveau €levé sur 1lladaptation des politiques de formation au développement

s

économique, qui a été combiné avec la réunion de la Commission technique du

Qs

CINTERFOR; un séminaire sur la préparation du budget €t sur le calcul des prix de
revient des établissements de formation; une étude et une réunion technique sur
1'introduction en Amérique latine de manuels de formation commung, une réunion
teciinigue sur la formation rurale en smérique centrale, une reunion technique sur
les méthodes d'évaluvation danse la formation profegsivnnelle, deux cours pour le
personnel de documentation desg gervices de formation profeessionnelle; enfin la

nublication de rapporits et ce matériaux de référence bibliographie,

.
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G Ie programme pour L'dducation desg travallleurs s'adresse & toutes les

1

catégories de travallleurs : c¢legt dire gue le développezent de la forwmaticn et
des activités connexes intéressant les travailleuses sgly trouve inclus. IL'Orga-
nisation tient compte des besoins particuliers des femmes pour déterminer

Lrorientetion et le contenu pédagogique de menuels tels que La prévention des

accldents, Les salaires et La lutte contre la discrimingticon dans le travail.

Ltintégration des femmes & la e est une des guestions sur lesguelles

on insiste tout particulierement. Un manuel sur Les travailleugses : leur parti-

cipation & la vie syndicale sera putlié dans la série des Cours d'éducation
ouvrisre, Le Bulletin de 1l'éducation cuvridre publie des articles cli sont analysdazs
des aquestions connexes,

40, La centribution et la participaticn de 1'OIT aux activités d'éducation des

5

travailleurs mendeg par les organisatiocns syndicales ont permis 4'sttribuer des

bourges d'études & une cinguantaine de femmes, su cours de la périocde considérde.
L cet égard, 1'0IT a collaboré & des programwes spéclaux de formation destinds

atx Teumes et parrairés par la Ccnféﬁératlhn internationale des syndicates libvres,
la Confédération mondizle du travail, 1'7Interpational du perscnrel des postes,

2z

té1égraphes et téliéphenes et pa

H
J_I

eurs organes régicnaux. Les femmes syndicalistes
ent participé & d'autres séminaires organisés, avec le concours de 1'0IT, par les
Cours de vacences scandinsves et britannigues, par la Fédération autrichienne du
travail, par 1l'Assemblée mondiale de la jeunesse et par 1'Internationale de la
Jeunesse cuvriére chrétienne. Tes efforts déployés par 1'0IT pour promouvoir
itéducation des travailleuses, sinsi que 1'éducation des Jeunss syndicalistes des
deux sexes, se scnt considérablement acerus et se sont aussi élargls, ccume en

s

a consultation gui s'est tenue & (e #G sur 1'éducaticn

né
es travailleurs dans le domaine sceilal et dans le dcmzine du travail.

}_u

Ve Institut internaticnal d!'études sociales

s socisles a mené Liessentiel de

[o%)
(T

b1, En 1969, 1'Institut internaticnal diétu
ses activités er Américus latine : un sdminaire sur la politigue de la main-d!ceuvre

4 Bariloche, eon septembre 19€9, ur séminsire sur ia politigue sociale dans les

[eee
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ie de moderrisaticn a Mexico, en cetobre 19 ,9, un collogue sur le

3
I

secteurs en v
Toncticnnement des marchés du travail en Américue latine a Zuencs Alres, en
septembre 1969 et un collcgue sur ls participation sceiale & Mexico, en 19€9,

b, En cutre, 1'Institut interpational d'études sociales a crganisé, en 1969,

un stage sur le développement d'une politique active du travaill alnsi gque des
colloques sur les négociations collectives internaticnales et sur la peolitique
sceilale ou'exigeront les sociétés noderncs. L' Institut a également procédé a

des réunicns concernant 1'étude comparée des syndicats et des relations profes-
gsicnnelles dans le développement dconcmigue et concernant les facteurs stratégiques

intervenant dans les systémes de relations professionnelles. De plus, ure réunion

]

[

études soclales en Afrigue orientale,

o
v

régicnale a été consacrée au développement

¥VI. Centre ipternational de perfectionnement professionnel et technique {Turin)

s s

ont sulvi des programmes ce formation au Centre
cu

[

L3, Te nowbre de personnes u

<

de Turin, depuls sor ouverture en cctobre 1965 juscu'en mai 1969, s'dleve au total

g 1 5160 Pewr llannée scolaire 1970-1971, le Centre compte recevoir

»

1 500 gtagisirves pour un séjour d'une durée moyenne de guatre mols. Les programmes

crmaux cowprennent des cours sur le perfectionnement deg technigques de gegtion et
e direction et sur les wéthedes et les technigues de formation. lLes séminaires
gort crganisés sur deg sujets tele cque la gestion des petites entreprises et la
formaticn 47 instructevrs pour la formation industrielle. Ie Centre entreprend
eugal des recherches portant per exemple sur les buts et les méthodes de la

Formation deg spéeialistes et deg techniciens dans les pays en vole de développement.

XVIL. Coopération avec leg autres organisaticng internsticnales

ec dlautres ocrganismes des Nations
de la ferme, et avec les organi-

stintéressent au statut de 1la

g et & leurs problémes. Cette

a Torme de consultaticons interinstitutions officieuses, ou

[

prig

P
&
=
]

~

iz dTune participation & L'organisation et aux travaux de réunions techniques

[ ses
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APPENDICE I

Extrait du Rapport de la Commission d'experts pour ltapplication
des Conventions et Recommandations

(Rapport III (partié L), cinquante-troisi®me session de la Conférence
internationale du travail, Gendve, 1Yoy)

CONVENTION (N° 111) CONCERNANT LA DISCRIMINATION
(FMPLOI ET PROFESSION), 1958

68. La convention assigne, i tout Etat qui la ratifie, 'objectif fondamental
de promouvoir 1’égalité de chances et de traitement en vue d’éliminer toute forme
de discrimination en matiére d’emploi et de profession, grice a Papplication d’une
politique nationale visant 2 la réalisation de cet objectif, par des méthodes adaptées
aux circonstances et aux usages nationaux. Aux termes de la convention, la discri-
mination consiste en toute distinction, exclusion ou préférence fondée sur la race,
la couleur, le sexe, la religion, 'opinion politique, I’ascendance nationale, P'origine
sociale (ou tout autre motif spécifié par I’Etat Membre) et qui a pour effet de
détruire ou d’altérer I’égalité de chances ou de traitement dans les domaines consi-
dérés. Le champ d’application de la convention couvre non seulement Paccés a
Pemploi, mais encore les conditions de ’emploi ainsi que Vaccés 2 la formation
professionnelle; il s’étend A toutes les catégories de travailleurs et 3 tous les genres
d’activités.

69. A la date du présent rapport, la convention a été ratifice par soixante-sept
pays 2. Le nombre total de rapports recus des pays n’ayant pas ratifié la convention
est de trente-neuf,

Difficultés rencontrées

70. Un premier groupe d’obstacles mentionnés par les gouvernements a trait
a la situation de certaines catégories de personnes, compte tenu des critéres de
distinction définis par la convention.

71. La question de la discrimination selon le sexe constitue la difficulté le plus
souvent mentionnée i cet égard. Elle se manifeste dans deux domaines, celui de
Pacceés & Pemploi (et du maintien dans 'emploi) ? et celui des conditions de 'emploi

! Rapport, art. 19, 1968.

2 République fédérale d’Allemagne, République arabe unie, Argentine, Biélorussic, Brésil,
Bulgarie, Canada, République centrafricaine, Chine, Chypre, Colombie, Costa Rica, Cdte-d’Ivoire,
Cuba, Dahomey, Danemark, République dominicaine, Equateur, Espagne, Ethiopie, République
gabonaise, Ghana, Guatemala, République de Guinée, Haute-Volta, Honduras, Hongrie, Inde,
Irak, Iran, Islande, Israél, Italie, Jordanie, Koweit, Libéria, Libye, République malagasy, Malawi,
Républigne du Mali, Malte, Maroc, République islamique de Mauritanie, Mexique, Nicaragua,
Niger, Norvége, Pakistan, Panama, Paraguay, Philippines, Pologne, Portugal, Sénégal, Sierra Leone,
République de Somalie, Suéde, Suisse, République arabe syrienne, Tchad, Tchécoslovaquie, Tunisie,
Turquie, Ukraine, URSS, Viet-Nam, Yougoslavie. )

3 Australie (fle Norfolk), Finlande, Irlande, Luxembourg. / Ve
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et, plus précisément, de I’égalité de rémunération sans distinction de sexe, pour
un travail de valeur égale . La plupart de ces pays précisent, toutefois, que ces
difficultés sont en voie de disparition. Il y a lieu de rappeler & cet égard que la conven-
tion n’exige pas que toutes pratiques discriminatoires aicnt «¢jd disparu avant sa
ratification, mais demande qu’il existe une politique visant a leur élimination par
des méthodes adaptées aux circonstances et aux usages nationaux ® A propos,
plus spécialement, de 1’égalité de rémunération sans distinction de sexe, la Commis-
sion a eu I’occasion d’indiquer que cette question se présente, aux fins de la conven-
tion n° 111 (a la différence de la convention n° 100} comme un élément, entre autres,
d’une politique d’ensemble destinée 4 couvrir aussi de nombreux autres aspects
de discrimination fondée sur diverses causes, ce qui peut autoriser un degré de
souplesse dans le temps et dans le choix des moyens plus large qu’en vertu de la
convention n® 1608,

72. La question de la discrimination fondée sur I’ascendance nationale a été
soulevée par un pays dans lequel un délai est imposé aux personnes naturalisées
avant que ne leur soit ouvert I’accés 4 des fonctions publiques et a certaines profes-
sions dont le gouvernement considére qu’elles « se rattachent a des activités d’intérét
public » &, En examinant la portée de la clause de la convention selon laquelle les
distinctions « fondées sur les qualifications exigées pour un emploi déterminé »
ne sont pas considérées comme des discriminations (art. 1, paragr. 2), la Commission
a eu l’occasion de noter que, dans le cas de dispositions de ce genre «il se peut
que la certitude d’un attachement durable et définitif du titulaire & sa nouveile
nationalité soit prise en considération a cet égard » . Dans le cas considéré, le
gouvernement indique d’ailleurs que la mesure parait justifiée par des motifs tenant
aux aptitudes et qualifications requises pour les emplois spécifiés.

73. Certains pays se référent encore, dans leurs rapports, & des restrictions
applicables aux travailleurs étrangers ®. Il faut rappeler a cet égard 7 que la conven-
tion n°® 111 s’applique 4 la discrimination fondée sur 1’« ascendance nationale »,
et non a celle fondée sur la nationalité; la situation des travailleurs étrangers, qu’elle
ne vise pas en tant que tels, est couverte par d’autres instruments.

~

74, D’autres pays ont pris des mesures propres a assurer une représentation
équitable des différents groupes de population 8. Dans leurs rapports, les gouver-
nements indiquent qu’ils ne considérent pas ces mesures comme discriminatoires
puisqu’elles visent & compenser une position économique moins favorable ou a
corriger un déséquilibre dans la répartition des emplois dans la fonction publique.
Ils estiment pourtant ne pas pouvoir, du fait de ces mesures, ratifier la convention.
Comme la Commission I’a dja indiqué ®, certains arrangements de ce genre peuvent
n’étre pas considérés nécessairement comme instituant des discriminations au sens

1 Australie, Ceylan, Kenya, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Royaume-Uni.

2 RCE, 1963, étude d’ensemble, paragr. 108.

3 Ibid., paragr. 34.

4 France.

5 RCE, 1963, étude d’ensemble, paragr. 42.

8 Ceylan (qui mentionne également la question des travailleurs apatrides), Congo (Kinshasa),
Royaume-Uni (Bahamas), Rwanda.

? RCE, 1963, étude d’ensemble, paragr. 27.

8 Préférences accordées aux Africains en Tanzanie et en Ouganda, aux Malais en Malaisie,
ou encore mesures ayant pour but de protéger la minorité gibraitarienne a Gibraltar (rapport
art, 19, 1963).

9 RCE, 1963, étude d’ensemble, paragr. 39. ' /...
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de la convention s’ils ont, au contraire, pour effet de réaliser un équilibre entre
différentes communautés, ou d’assurer une protection des minorités, ou encore
de compenser des discriminations dont certaines catégories avaient €été victimes
en fait®. 1l faut, cependant, pouvoir, dans chaque cas particulier, apprécier la
situation de fait et 1’application pratique des dispositions 2. Un autre pays se référe
i I'obstacle que constituerait I’existence de « politiques nationales destinées a favo-
riser I'unité nationale », dont il ne précise pas la nature ®.

75. Un autre groupe de difficultés mentionnées par les gouvernements a trait
4 la nature des obligations juridiques résultant des dispositions de la convention.

76. Plusicurs pays ont estimé que certaines dispositions de la couvention
pourraient impliquer une obligation de légiférer et une intervention directe de
I’Etat dans des domaines et matiéres traditionnellement réservés a la négociation
entre les parties aux relations de trayvail . Cependant, la Commission a déja souligné
que la convention ne pouvait &tre interprétée ni, d’une part, comme imposant a
I’Etat d’agir dans certains domaines par des méthodes qui ne seraient pas adaptées
aux « circonstances et aux usages nationaux » ni, d’autre part, comme imposant
une obligation de légiférer dans tous les domaines considérés °.

77. Un pays souligne que ’action a entreprendre en vue de mettre en cguvre la
convention reléve non seulement des autorités fédérales, mais aussi des entités
constitutives . La Commission a toutefois déja indiqué que la convention, en laissant
aux pays le soin de choisir des méthodes adaptées aux circonstances et usages natio-
naux, avait été spécialement congue de maniére & n'imposer que des obligations
qui puissent &tre mises en ceuvre sans porter atteinte a la répartition des pouvoirs
entre un Etat fédéral et ses entités fédérées .

78. 1l est enfin des cas ol les obstacles et retards signalés sont liés a la situation
générale prévalant dans le pays. D’autres fois, I’examen de la ratification est retardé
pour des motifs d’ordre politique 8, économique® ou en raison d’autres
circonstances .

Mesures prises ou envisagées

79. De nombreux pays ont adopté des dispositions d’ordre législatif ou régle-
mentaire pour promouvoir 1’égalité de chances et latter contre les pratiques discri-
minatoires se manifestant sous divers aspects (Etats-Unis, par exemple 1), ou dans
des domaines particuliers: égalité¢ de rémunération pour un travail de valeur égale,

1 RCE, 1963, étude d’ensemble, paragr. 51.
= Ibid., paragr. 39,
3 Zambie.

) 2 Autriche, Jamq‘l’que, Nouvelle-Zélande. Le Royaume-Uni fait mention de I'absence de légis-
lation contre la discrimination basée sur le sexe, I'dge, la religion, 'opinion politique ou I'origine
sociale.

® RCE, 1963, étude d’ensemble, paragr. 60.

% Etats-Unis.

? RCE, 1963, étude d’ensemble, paragr. 63.

8 Venezuela (élections et volume du travail parlementaire).

? Bolivie.

10 Autriche (phase de codification de la législation en cours).

n Loi de 1964 sur les droits civils, lois de nombreux Etats sur les pratiques équitables en matiére
d’emploi. Loi de 1967 sur la discrimination dans I'emploi fondée sur I'dge (Age Discrimination in
Employment Act). /
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sans distinction de sexe (Etats-Unis, Jamaique), discrimination raciale (Royaume-
Uni Y).

80. Des organismes spéciaux chargés de formuler et d’appliquer la politique
de promotion de I’égalité de chances et d’élimination de la discrimination ont été”
créés aux Etats-Unis ? et au Japon ?; la création d’organismes semblables est prévue
au Royaume-Uni par la loi de 1968 sur les relations raciales. Certains pays, comme
les Etats-Unis, la Malaisie, le Royaume-Uni, ont pris des mesures positives en
vue d’entreprendre une action éducative: éducation ou information des employeurs
et, plus généralement, de toutes les personnes intéressées, par le ministére du Travail,
les services publics de ’emploi ou de placement, ou autres services des questions
sociales.

81. Les services de I’emploi fournissent un moyen dont certains gouvernements
usent pour éliminer la discrimination des opérations de placement. Parfois des
clauses contre la discrimination figurent dans les textes régissant le fonctionnement
de ces services. Mais souvent la politique ou la pratique suivies consistent 4 mettre
les services de placement et de I’emploi & la disposition de tous, sans distinction,
notamment, de race (Nouvelle-Zélande), ou encore, comme aux Etats-Unis, au
Japon ou au Royaume-Uni, & amener les employeurs a fonder leurs offres et leurs
décisions d’embauche uniquement sur des critéres de qualification et de mérite.
Aux Etats-Unis, une des tiches assignées aux services de I’emploi est d’aider les
groupes minoritaires 4 bénéficier de chances égales.

82. En matiére d’orientation et de formation professionnelles, des clauses
contre la discrimination sont également contenues dans certains textes législatifs
ou administratifs spécifiques. On en trouve des exemples aux FEtats-Unis ¢ et au
Japon °. L’égalité de chances en la matiére peut aussi étre assurée dans la pratique
et résulter d’une politique générale ouvrant I’enseignement et la formation a tous
sans distinction (Colombie, France, Japon, Thailande ®), ou encore de programmes
spéciaux de protection ou d’assistance en faveur de certains groupes (Nouvelle-
Zélande 7, Royaume-Uni ®). ,

83. Enfin, plusieurs pays indiquent qu’ils se sont efforcés d’agir en coopération
avec les organisations d’employeurs ou de travailleurs; la collaboration avec d,autres
organismes publics ou privés est également recherchée aux Etats-Unis et au Royaume-
Uni.

Perspectives de ratification

84. On notera tout d’abord avec intérét que depuis la derniére étude au titre
de larticle 19 (en 1963) sur cette convention, vingt-huit ratifications nouvelles
ont été enregistrées. » .

85. S’agissant des perspectives de ratification, on constatera qu’en Haiti®,
la ratification de la convention a été approuvée par les autorités compétentes en 1963,
mais n’a pas encore été communiquée au BIT. Au Chili, en Uruguay et au Vene-

1 Loi de 1968 sur les relations raciales (Race Relations Act, 1968).

2 Commission des droits civils, Commission de I’égalité de chances en matiére d’emploi, organes
chargés de Papplication des lois des Etats ou organismes consultatifs prévus par ces lois.

3 Conseil des mesures d’intégration.

1 Code de réglements fédéraux.

5 Loi sur la sécurité de ’emploi.

8 Rapport, art. 19, 1963.

7 Programmes de formation des Maoris.

8 Programmes de formation professionnelle dés femmes.

% La ratification de la convention a été approuvée par un décret publié dans Le Moniteur,
24 janv. 1963, n° 8.
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zuela, la convention a été soumise a4 ces mémes autorités en vue de la ratification.
Le gouvernement de la Belgique indique qu’un projet de loi portant approbation
de la convention est actuellement en préparation; au Soudan, des préparatifs ont
ét¢ faits en vue de soumettre la convention a I’Assemblée constituante en vue de sa
ratification qui était attendue avant la fin de I’année 1968; au Nigeria, le processus
de ratification est bien engagé et avancé.

86. La question de 'a ratification est examinée par les gouvernements de
I’Afghanistan et de la Birmanie. Au Pérou?, on attend la ratification prochaine
de la convention. Le gouvernement de la Finlande espére qu’il sera également
bientdt en mesure de ratifier la convention.

87. La question de la ratification sera prise en considération plus tard i la~
Barbade, en Bolivie et au Congo (Brazzaville) 2

, 88. Enfin, en Gréce, la possibilité d’adapter la législation aux dispositions
de la convention sera examinée en vue de procéder a la ratification, et le gouver-
nement de la Roumanie indique que la 1égislation nationale est conforme aux prin-
cipes de la convention et que la ratification de celle-ci sera envisagée lorsque la révi-
sion de la 1égislation du travail aura été achevée.

89. En conclusion, il ressort des données actuellement disponibles que la
ratification de la convention a été approuvée par les autorités compétentes dans un
pays, que la convention a été soumise pour approbation aux autorités compétentes
dans trois pays et que sa ratification est en préparation dans quatre pays et est 4
I’étude dans deux autres pays.

CONVENTION (N° 100) SUR L’EGALITE DE REMUNERATION, 1951

90. La convention pose comme principe général que chaque FEtat Membre
qui I’a ratifiée doit encourager et, dans la mesure ol cela est compatible avec les
méthodes en vigueur dans chaque pays pour la fixation des taux de rémunération,
assurer Iapplication a tous les travailleurs du principe de 1’égalité de rémunération
entre la main-d’euvre masculine et la main-d’ceuvre féminine pour un travail de
valeur égale. Aux fins de 2 convention, le terme «rémunération» s’entend du
salaire de base et de tous ses accessoires, en espéces et en nature, et ’expression
« égalité de rémunération » se référe aux taux de rémunération déterminés sans
discrimination fondée sur le sexe. L’application du principe peut é&tre réalisée par
la voie de la législation nationale, de tout systéme 1égal de fixation des salaires,
des conventions collectives ¢u d’une combinaison de ces divers systémes. Un des
moyens préconisés par ia convention pour faciliter application du principe qu’elle
établit est 'évaluation objective des emplois sur la base des travaux qu’ils compor-
tent. Enfin, la convention prévoit que les gouvernements collaboreront avec les
organisations d’employeurs =i de travailleurs en vue de donner effet 3 ses dispositions.

91. La conventior. z £t¢ jusqu’ici ratifiée par soixante-cing pays ® Quarante
et un rapports ont été fournis par des Etats ne 1’ayant pas ratifiée.

! Déclaration d’un représeniant du gouvernement a la Commission de la Conférence sur
Papplication des conventicns ei des recominandations, 1968,

2 Lettre du 22 février 1967 du ministére du Travail.

% Albanie, Algérie, République fédérale d’Allemagne, République arabe unie, Argentine,
Auriche, Belgique, Biéiorussie, Brésil, Bulgarie, République centrafricaine, Chine, Colombie,
Costa Rica, Cote-d’Ivoire, Cuba, Dahomey, Danemark, République dominicaine, Equateur, Espagne,
Finlande, France, République gabonaise, Ghana, Guatemala, République de Guinée, Haiti,
Honduras, Hongrie, Inde, Indonésie, Irak, Islande, Israél, Italie, Japon, Jordanie, Libye, Luxembourg,
Republique malagasy, Malawi, République du Mali, Mexique, Nicaragua, Niger, Norvége, Panama,
Paraguay,” Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Roumanie, Sénégal, Sierra Leone, Suéde,
Reépublique arabe syrienne, Tchad, Tchécoslovaquie, Tunisie, Turquie, Ukraine, URSS, Yougoslavie.

[one
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Difficultés rencontrées

92. La difficulté invoquée le plus souvent comme faisant obstacle 4 la ratifi-
cation de la convention est due au fait que, dans certains Etats, le gouvernement
n’intervient pas directement dans la fixation des salaires du secteur privé * — lesquels
peuvent &tre fixés par des tribunaux d’arbitrage 2, les conventions collectives ou
par accord individuel entre employeur et salarié — et les gouvernements n’estiment
pas opportun d’intervenir dans ces négociations pour imposer le principe d’égalité
de rémunération. Toutefois, dans ces mémes pays, ce principe est généralement
déja en vigueur pour les fonctionnaires ou les employés de I’Etat. L’un de ces pays
ol ce principe n’est appliqué qu’en ce qui concerne les emplois -non manuels dans

.I’administration publique et les entreprises nationalisées a déclaré que « si I’égalité
avait pu y &tre introduite {dans la fonction publique] au cours d’une période de
sept ans, les femmes employées dans I’industrie méritent un traitement non moins
favorable » 2. Par contre, un pays signale que le principe est consacré dans la 1égis-
lation en ce qui concerne les ouvriers, mais que, pour les employés, il ne s’applique
actuellement qu’au niveau du salaire minimum 4.

93. Si la situation décrite ci-dessus peut, dans certains cas, poser des problémes
aux gouvernements intéressés, il y a cependant lieu de signaler que, sur cinq Etats
qui avaient indiqué la méme difficulté lors de la derniére étude d’ensemble effectuée
en 1956 3, trois ont ratifié la convention depuis lors ¢. En effet, la Commission avait
déja souligné en 1956 que « I’obligation, pour les gouvernements, d’assurer 1’appli-
cation du principe de I’égalité de rémunération se limite, aux termes du paragraphe 1
de I’article 2, aux cas ol cette application est compatible avec les méthodes en vigueur
pour la fixation des taux de rémunération. Si, en vertu du systéme en vigueur dans
un pays, le gouvernement ne participe pas au processus de fixation des salaires,
il peut, aux termes de la méme disposition de la convention, se borner a encourager
I’'application du principe ?. »

94. 1’absence de systéme d’évaluation objective des emplois sur la base des
travaux qu’ils comportent, ou I'insuffisance d’un tel systéme, dans leur pays, a
également été indiqué par plusieurs gouvernements comme constituant un obstacle
a la ratification ®, Toutefois, il y a lieu de rappeler que la mise en place d’un tel
systéme ne revét pas un caractére obligatoire, mais que la convention propose
cette mesure comme pouvant «faciliter application » du principe d’égalité de
rémunération, les gouvernements restant libres d’utiliser cette méthode.

95. Des motifs d’ordre économique sont également invoqués comme retardant
la ratification ou s’y opposant, qu’il s’agisse de pays industrialisés ot la main-d’ceuvre
féminine est importante ® ou de pays en voie de développement *. Deux gouver-
nements de cette derniére catégorie se référent au nombre insignifiant de femmes
salariées 11, ’

1 Australie, Chypre, Irlande, Jamaique, Malte, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni, Singapour.
2 Australie (rapport, art. 19, 1956).

3 Royaume-Uni.

4 Chili. :

5 Danemark, Norvége, Royaume-Uni, Suéde, Suisse.
¢ Danemark, Norvége, Suéde.

? RCE, 1956, étude d’ensemble, pp. 154-155.

8 Ceylan, Chypre, Malaisie, Venezuela, Zambie.

9 Pays-Bas, Royaume-Uni.

10 Kenya, Lesotho, Maroc.

11 pakijstan, Rwanda.

[ooe
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96. Un gouvernement fournit des indications trés détailiées quant aux raisons
d’ordre social et psychologique qui font obstacle & la ratification: étant donné le
stade actucl de développement, la femme salariée n’a fait que récemment son appa-
rition et les employeurs la considérent encore comme un travailieur temporaire
(une fois mariée, la femme ne travaille plus), dont on admet un rendement parfois
moindre. L’imposition du principe d’égalit¢ de rémunération aurait pour effet de
fermer le marché du travail aux femmes, leur enlevant ainsi les chances de prouver
que leur 1endement peut étre égal a celui des hommes *. Deux pays ont invoqué
le méme risque de chdmage pour les femmes si le gouvernement tentait d’imposer
Papplication de I’égalité de traitement 2, tandis qu’un autre Etat estime nécessaire
d’appliquer le principe par étapes dans le contexte national® Un gouvernement
entend réserver sa décision jusqu’a ce qu’il soit a méme d’apprécier dans quelle
mesure une telle discrimination serait encore pratiquée localement 4.

97. Lz manque d’unification de 14 lézislation dans les entités constituantes
et le partage de compétence entre celles-ci et le pouvoir fédéral ont été signalés
par deux Etats fédératifs comme empéchant actuellement la ratification . Un Etat
a exprimé la crainte que, vu «la définition trop vague donnée dans la convention
a Pexpression «travail de valeur égale », 'introduction du principe d’égalité de
rémunération ne perturbe le systéme actuel de fixation des salaires ®.

Mesures prises ou envisagées

98. Les gouvernements de la Guyane, de 1'Ouganda, du Pakistan et du Togo
déclarent que leur législation ou leur pratique sont conformes au principe posé
par la convention. En outre, dans un certain nombre de pays, il a été pris des mesures
égislatives ou administratives donnant un effet plus complet a la convention. Cest
ainsi qu'au Congo (Kinshasa), une ordonnance de 1967 a rendu obligatoire la -
classification générale des emplois, et au Lesotho un réglement de 1964 a établi
un salaire minimum pour les travailleurs manuels des échelons les plus bas, sans
considération de sexe. Aux Etats-Unis, la loi sur P'égalité de rémunération de 1963
(modifiée en 1966 pour élargir son champ d’application et supprimer certaines
exceptions) exige que les employeurs payent un salaire égal aux hommes et aux
femmes accomplissant un travail de valeur égale dans des emplois comportant
les mémes qualifications.

99. D’autres Etats (Australie, Malte, Nouvelle-Zélande, Zambie), ol le gouver-
nement r’intervient pas dans la fixation des salaires, essayent d’avoir une influence
sur les organes qui en sont chargés, s’efforgant ainsi d’encourager, & défaut de
~ pouvoir assurer dans I'immédiat, I'application du principe. En Australie, certains
tribunaux d’arbitrage ont introduit le principe de I'égalité de rémunération et une
législation a ¢té adoptée dans deux Etats pour préparer la voie a cette égalité. La
Zambie a signalé qu’en conséquence d’une telle politique, la plupart des salaires
fixés récemment ne présentent plus de disparités basées sur le sexe.

i00. D’autres pays, enfin, redoutant les répercussions économiques que
pourrait provoquer une application générale du principe d’égalité de rémunération,

¥ Chypre.

* Maroc, Zambie.

¥ Malaisie.

4 Barbade.

5 Canada, Etats-Unis.

§ Jamaique. /. .o
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procédent A son implantation par étapes successives, comme Pautorise la convention.
En Gréce et en Nouvelle-Zélande, par exemple, les écarts entre les salaires des
hommes et ceux des femmes sont réduits progressivement 3 I’occasion des augmen-
tations de salaire, les salaires féminins bénéficiant d’augmentations plus fortes.
A Malte, la parité, dans la fonction publique, sera réalisée, par étapes, en 1971, -

Perspectives de ratification

101. Au Venezuela, la convention a été soumise au Congrés en 1968 en vue
de la ratification, Au Soudan, des préparatifs ont été faits pour soumettre la conven-
tion A I'Assemblée constituante, et la ratification était attendue avant la fin de I'année
1968. En Suisse, la ratification de la convention a été proposée par le Conseil fédéral
au Parlement en 1960; tandis qu’une des Chambres se montrait favorable i la
ratification, Pautre repoussait cette proposition. Au Nigeria, la procédure de rati-
fication est déjd entamée, tandis qu’au Congo (Brazzaville) , en Haute-Volta, en
Iran et au Viet-Nam, la législation et la pratique étant jugées conformes 4 la conven-
tion, la ratification est envisagée i plus ou moins bréve échéance.

102. D’autres pays indiquent que la ratification est actucllement a 1’étude
(Afghanistan, Birmanie, Gréce, Tanzanie) ou qu’elle sera possible dans l'avenir
(Koweit). Le gouvernement de I'Uruguay signale que le texte de la convention
est ¢tudié par un groupe de travail.

103. L’adoption de mesures spéciales est jugée nécessaire dans certains pays
avart que la ratification intervienne: au Cameroun, aucun obstacle a la ratifi-
cation ne subsistera plus aprés intervention des textes d’application du Code du
travail; en Ethiopie, certains aménagements administratifs doivent étre pris pour
assurer la mise en ceuvre de la convention ; au Maroc, le Code du travail actuellement

en cours d’élaboration contiendra des dispositions qui permettront la ratification.

104. En conclusion, il ressort des données actuellement disponibles que la
convention est soumise pour approbation aux autorités compétentes dans un pays,
que sa ratification est en préparation dans deux pays et qu’elle est 4 I'étude dans
queljue huit pays.

1 Lettre du 16 février 1967 du ministére du Travail et de la Prévoyance sociale.

[oon
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CONVENTION (n® 103) SUR LA PROTECTION DE LA MATERNITE
(REVISEE), 1952

272. La convention s’applique aux femmes employées dans les entreprises
industrielles, 4 des travaux non industriels et agricoles ainsi qu’afi travail domestique
et au travail salarié¢ a domicile. Elle couvre les travailleuses des entreprises publiques
ou privées, quels que soient leur 4ge, leur nationalité, leurs croyances religicuses
ou leur état civil. Elle ne prévoit d’exception qu’a ’égard des entreprises familiales,
mais elle autorise des dérogations temporaires en ce qui concerne certaines caté-
gories de travaux non industriels, de travaux exécutés dans les entreprises agricoles
autres que les plantations, le travail domestique salarié dans des ménages privés,
le travail a domicile et les entreprises de transport maritime (art. 7).

273. La convention prescrit, au bénéfice des travailleuses auxquelles elle s’ap-
plique, un congé minimum de maternité de douze semaines, dont six au moins doivent
obligatoirement étre prises aprés I’accouchement. Ce congé doit &tre prolongé en
cas d’erreur dans I’estimation de la date de I’accouchement ainsi qu’en cas de maladic
résultant de la grossesse ou des couches.

274. La convention prévoit que, pendant ce congé, la femme aura droit a des
prestations en especes suffisantes pour assurer pleinement son entretien et celui
de son enfant dans de bonnes conditions d’hygiéne et selon un jiiveau de vie conve-
nable, ainsi qu’a des prestations médicales comprenant lez soins prénatals, les soins
requis par 'accouchement, les soins postnasals et 'hospitalisation lorsqu’elie est
nécessaire; le libre choix de I’établissement hospitalier doit étre respecté.

275. Les prestations doivent étre fournies soit dans le cadre d’un systéme ¢’ assu-
rance obligatoire, soit par prélévement sur des fonds publics. Lorsque, dans le cadre
d’un systéme d’assurance obligatoire, les prestaiions en espéces sont déterminées
sur la base des gains antérieurs, elles doivent atteindre un montant égal & au moins
deux tiers des gains pris en considération. En aucun cas 'employeur ne doit étre
personneliement tenu responsable du colt des prestations.

276. Si la femme allaite son enfant, elle aura le droit d’interrompre son travail
3 cette fin, ei ces interruptions seront comptées dans la durée du travail et rétribuées
comme telles.

277. Enfin, la convention interdit le licenciement de la femme, pour quelque
motif que ce soit, pendant son absence en congé de maternité ou a une date telie
que le délai de préavis expirerait pendant ceite absence.

278. La convention a été ratifiée & ce jour par dix pays *. Un total de quaire-
vingt-trois rapports ont été fournis par les Etats Membres qui ne 'ont pas ratifiée.

1 Biélorussie, Brésil, Cubz, Equateur, Espagne, Hongrie, Ukraine, URSS, Uruguay, You-
goslavie, /
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Difficultés rencontrées

279. Un des principaux obstacles 4 la ratification signalés par de nombreux
Etats concerne le champ d’application de la convention *. Dans la plupart des cas,
" la légistation nationale ne s’applique pas aux femmes employées dans Pagriculture,
au service domestique, au travail salari¢ a domicile ainsi qu'aux entreprises de
transports. Il convient toutefois de rappeler, & propos de ces catégories de travail-
leuses, que les Etats intéressés pourraient envisager, au moment de la ratification,
de se prévaloir des dérogations prévues a L'article 7 de la convention. D’autres Etats
indiquent que leur iégislation, méme si elle couvre la majorité des travailleuses visées
par la convention, est limitée & certaines régions, soit en raison de la structure fédé-
rative des Etats en question 2, soit en raison de circonstances propres aux pays en
voie de développement ? (régime de sécurité sociale applicable & certaines localités
du pays, par exemple).

280. Dans d’autres cas, certaines catégories de femmes sont exclues des régimes
d’assurance obligatoire soit en raison de leur statut de femmes mariées 4, soit en
raison du montant élevé de leurs rémunérations ® (régimes fixant un plafond de
salaire pour admission de Passurance).

281. Une deuxiéme difficulté résiderait dans la durée du congé. Certains Erats
paraissent éprouver quelque diificulté & adopter la norme minimum de douze semai-
nes prévue par la convention, ou encore & attribuer au congé postnatal un caractére
obligatoire °,

282. Un Etat indique comme difficulté le fait que sa législation n’autorise pas
la femme & reporter son congé prénatal A la fin du congé postnatal . 11 convient
de noter toutefois qu’a cet égard Particle 3, paragraphe 3, de la convention est rédigé
en termes trés souples, en disposant qu’un mintmum de six semaines doit obligatoire-
ment &tre pris aprés accouchement, et que la répartition du reste du congé est laissee
d la discerétion du législateur national.

283. D’autres Etats déclarent que leur législation ne prévoit pas la possibilité
d’ane prolongation de ce congé en cas d’erreur dans Pestimation de la daie de
P'accouchement 8 ou en cas de maladie résultant de la grossesse ou des couches ®.
Dans ce dernier cas, il convient de préciser que les dispositions de la conventien

1 Argentine, Birmanie, Ceylan, Chili (seules sont exclues les travailleuses domestiques),
Danemark, Etats-Unis, Ghana, Inde, Iran, Irak, Italie (sont uniquement exclues les travaiileuses 2
domicile et les employées de maison qui sont toutefois couvertes par Passurance), Jordanie {rapport,
art. 19, 1965), Malaisie, Maroc, Norvége, Nouvelle-Zélande (seuls sont couverts les travasileuses
des services publics et e personnel enseignant), Pakistan, Suéde, Suisse, Turquic (rapport, art. 19,
1965), Viet-Nam. '

2 Australic, Canada, Etats-Unis, Malaisie (rapport, art. 19, 1963},

% Birmanie, Guatemala, Inde,

¢ Royaume-Uni,

5 Pays-Bas, .

§ Argeniire, Ceylan (congé postnatal de guatre semaines), Chine (vapport, art, 19, 1965),
Colombie, Costa Rica, Finlande, Guatemala (raiport, art. 19, 1965), Inde (dans les régions ou la loi
sur Passurance de 'Etat n’est pas applicabie), Irlande, Jordame (rappors, art. 19, 1965), Koweit,
Malaisie (Etats malais) (rapport, art. 19, 1965), Maroc, Royaume-Uni, Rwanda (rappert, art. 19,
1965;, Suéde (surtout pour les employées de commerce et bureau), Suisse, Tunisie, Venczuela,
Viet-Nam.,

7 Sénégal,

8 Norvége, Pakistan, Venezuela,

3 Républiguc édérale d’Allemagne (pour les femmes non couvertes par Passurance lors du
congé pestnatal), Canada, Maroc, Mexique, Suéde, * /
* 9@
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relatives 4 la prolongation du congé en cas de maladie (art. 3, paragr..4 et 5) ne font
que prévoir la possibilité d’accorder un congé supplémentaire de maladie en dehors
du congé normal de maternité *. Etant donné que, dans ptusieurs des Etats considérés,
il existe des dispositions assurant une protection équivalente dans le cadre de l'assu-
rance-maladie, il ne semblerait pas s’agir en occurrence d’un obstacle insurmontable.

284. Une autre difficulté mise en ¢évidence a trait au niveau des prestations. Plu-
sicurs pays indiquent que le taux des prestations en espéces fixé par leur législation
de sécurité sociale est inférieur aux deux tiers du gain antérieur requis par la conven-
tion % Sur ce point également, il convient de préciser que la convention (art. 4,
paragr. 2 et 6) ne fait pas obligation aux Etats qui la ratifient de prendre Ie gain
antérieur comme base pour le calcul des prestations, mais laisse la possibilité de
- déterminer le montant de ces prestations sur la base d’autres éléments, tels que les
gains théoriques, par exemple. Par conséquent, c’est seulement dans le cas ot le gain
antérieur serait pris comme base pour le calcul des prestations® que le taux des pres-
tations ne doit pas &tre inférieur aux deux tiers du gain antérieur. Il v a aussi lien de
noter que, dans ceriains des pays qui invoquent cette difficulté, la femme bénéficie,
en plus de 'indemnité de maternité proprement dite, d’autres prestations en espéces
(allocations prénatales, primes de maternité, etc.), dont le montant ajouté a celui
de I'indemnité de maternité correspondrait aux deux tiers du gain antérieur prévus
par la convention.

285. Bien que moins fréquemment invoquée, Pinsuffisance des prestations médi-
cales semble également constituer un obstacle dans certains pays*, de méme que
Pabsence d’une disposition garantissant le libre choix du médecin ou de I'établisse-
ment hospitalier °,

286. Dans d’autres pays, le fait que les prestations de maternité sont en parfie
ou entiérement A la charge de 'employeur constitue un des obstacles majeurs & la
ratification ®. Dans le premier cas, Pemployeur assure une partie du montant des
prestations, 'autre partie étant 4 la charge de Passurance, ou il ¢st responsable de
la totalité des prestations versées a des travailleuses qui, pour une raison ou pour
une autre, ne sont pas assujetties a I'assurance. Dans le deuxieme cas, le cofit des
prestations incombe entiérement a 'employeur parce que les possibilités finan-
ciéres et économiques des pays intéressés ne sont pas encore suflisantes pour permettre
Pinstitution ou la. généralisation de régimes de sécurité sociale obligatoires. Cette
derniére difficulté est spécialement mise en évidence par un certain nombre de pays
dont quelques-uns indiquent en outre que la ratification de la convention représente-
rait des charges financiéres trop lourdes pour leur économie dans les circonstances
actuelles 7. .

1 RCE, 1965, étude d’ensemble, paragr. 125,

2 Belgique, République centrafricaine (rapport, art. 19, 1965), Finlande, France, Gabor,
Irak, Maroc, Mauritanie, Mexique, Nicaragua, Niger, Norvége, Suisse, Viet-Nam,

3 RCE, 1965, étude d’ensemble, paragr, 138, note 1.

4 Irak, Malaisie, Norvége (seulement en ce qui concerne Phospitalisation dans des établisse-
ments privés), Philippines, Suisse.

5 Inde, Nicaragua, Turguie (rapport, art. 19, 1965), Venezucla.

8 Belgique (uniquement 2 titre de supplément aux prestations de Passurance), Cevlan, Chine
(rapport, art. 19, 1965), République dominicaine, Ghana, Guatemala (quand la femme n'est pas
couverte par le régime de sécurité sociale), Inde (pour les régions ol ia loi sur Passurance de 'Etat
nest pas applicable), Islande (rapport, art, 19, 1965), Malaisie (rapport, art. 19, 1965), Pakistan,
Philippines, Singapour, Viet-Nam,

7 Cote-d’Ivoire, Guatemala, Jordanie (rapport, art, 19, 1965), Kenya, Lesotho, Maroc, Rwanda,
Sierra Leone, Singapour, République arabe syrienne, Tanzanic, Zambie. /
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287. Un Etat indigue que la seule difficulté a la ratification réside dans ’existence
d’une condition de stage fixée par la législation nationale; il est exigé que la femme
soit employée pendant au moins trois mois pour qu’elle ait droit & une indemnité
égale a 100 pour cent du salaire . Il faut rappeler a ce sujet que 1’existence de condi-
tions de stage est compatible avec la convention lorsque les prestations sont allouées
dans le cadre d’un régime d’assurance (art. 4, paragr. 4 et 5).

288. D’autres Etats se référent a I’absence de dispositions 1égales prévoyant des
interruptions de travail aux fins d’allaitement 2. Il convient de rappeler sur ce point
également que la convention prévoit la possibilité de régler cette question par voie de
conventions collectives (art. 5).

289. Dans certains autres Etats, la législation ne contient pas de disposition
interdisant le licenciement de la femme pendant son absence en congé de maternité
ou l'interdisant de maniere absolue pendant les douze semaines de congé ei leur
prolonéatlon éventuelle ®. I y aurait lieu de rappeler a cet égard que I'interdiction
prévue par la convention n’a pas pour effet d’obliger »ar exemple un employeur qui
cesse son activité ou un employeur qui constate une faute grave de la travailleuse a
maintenir son contrat de travail parce gu’elle est enceinte ou en couches, malgré les
motifs gui pourraient justifier son licenciement, mais simplement de prologner au
maximum la durée iégale du préavis d’un délai supplémentaire égal au temps néces-
saire pour que s’acheve la période de protection prévue par la convention ¢,

290. Enfin, quelques Etats indigquent que, selon les traditions et les structures
nationales, peu de femmes font partie de la population active et que les femmes
mariées quittent leur emploi aprés leur mariage; par conséquent, ils n’estiment pas,
pour le moment, nécessaire d’adopter un régime de protection de la maternité qui
soit pleinement en accord avec la convention . Un gouvernement déclare simplement
qu’il y a certaines divergences cntre la 1égislation nationale et les dispositions de

la convention ®.
Mesures prises ou cuvisagées
291. Bien que la période séparant I’envoi de rapports demandés aux Etats
Membres sur cette méme convention au titre de 'article 19 de la Constitution de I’OIT
soit relativernent bréve, on peut constater que, depuis cette époque (1964), certains
progrés ont ¢été réalisés dans le sens d’un plus grand rapprochement avec les normes
de la convention.

292. Cest ainsi gue la portée du régime de protection de la maternité a été
¢lendue en Répubhijue fédérale d’Allemagne, a Costa Rica, en Inde, en Norvége,
en Pologne ¢t en Turguie.

293. En Autriche, o France et au Rwanda, des mddifications a la législation
nationale ont porté sur Paugmentation de la durée du congé et sa prolongation
éventuelle et, au Nicaragua, la jurisprudence a estimé que les dispositions du Code
du travail (qui prévoit douze semaines de congé) emportent sur celles de la Consti-

1 Buigarie., )

* Belgique (le gouvernement mentionne, toutefois, les conventions collectives), Canada,
{3anemark, Finlande, Irlande (rapport, art, 19, 1965), Israél (dans le cas des emplois occasionnels
i temporaires), Maroc (sauf pour les salariées agricoles), Royaume-Uni.

3 République fédérale d’Allemagne (rapport, art. 19, 1965), Danemark, République domini-
caine, Finlande, Irlande (rapport, art. 19, 1965), Koyaume-Uni (rapport, art. 19, 1965), Suéde.

¢ RCE, 1965, étude d’ensemble, paragr. 200.

 Afghanistan (rapport, art. 19, 1965), Congo (Kinshasa), Chypre (rapport, art. 19, 1965),
Jordanie (rapport, art. 19, 1965), Nouvelle-Zélande.

5 Portugal. / coe
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tution nationale a cet égard. Au Mali et en Norvége, les prestations en espéces ont
¢té augmentées; au Chili, les dispositions relatives aux pauses pour allaitement ont
¢été rendues applicables aux cmployées. En France, une modification au Code du
travail a établi I'interdiction absolue du licenciement pendant I’absence de la femme .
en congé de maternité. ’

294, Certains autres Etats envisagent la possibilité de prendre des mesures ¢n
vue de modifier la 1égislation existante ou d'introduire unc nouvelle I1¢gislation
prévoyant également la création d’un systéme de sécurité sociaie approprié.

295. C’est ainsi qu’en Bulgaric un nouveau projet du Code du travai! tiendra
compte de certaines divergences existantes avec la convention et, en Ethiopie, lc
gouvernement a décidé de réviser la Iégislation a cette fin. Des modifications a la
Iégislation nationale seront également nécessaires au Venezuela.

296. En Norveége et au Royaume-Uni, la situation sera réexaminée a la lumiére
des résultats des ¢tudes entrepriscs par des commissions spécialcs.

297. En Guyane ct en Malaisic, des systémes de sécurité sociale comprenant
I'assurancc-maternité seront bientdt mis sur pied.

298. Enfin, il convient de noter que, depuis I’étude d’ensemble entreprisc cn
1965, la convention a recueilli deux nouvelles ratifications L

Perspectives de ratification

.

299. Plusicurs gouvernements ont exprimé leur intention de ratifier la convention
dans un avenir plus ou moins rapproché. Au Chili, en Haute-Volta et au Nicaragua,
la convention a ét¢ soumise aux autorités compétentes pour approbation. Le gouver-
nement de la République dominicaine indique que la convention est actuellement
exarainée par les départements compétents afin qu’elle puissc étre soumise pour
approbation aux autorités compétentes. La procédure appropriée est déja en cours
en Italie et au Luxembourg et il y a tout licu d’espérer que la ratification interviendra
sous peu.

300. En Autriche, le gouvernement a lintention d’entamer la procédure de
ratification et en Grece un projet de loi a ¢té déja préparé a cette fin. Au Camcroun,
la rutification sera envisagée dés que les réglements d’application du Code du travail
ct du Code des prestations familiales auront ét¢ adoptés. Le gouvernement du Daho-
mey déciare qu’il peut ratificr la convention. En Tchécoslovaquie, la possibilité de
ratifier la convention sera cxaminée & la lumiére des travaux entrepris pour réviser
la 1¢gislation nationale et en Guyane aprés la mise en place du systéme de sécurité
sociale en cours d’élaboration. Le gouvernement de la Roumanic indique que la
législation nationale est conforme aux principes de la convention et que sa ratifi-
cation sera envisagée lorsque la révision de la législation du travaii aura été achevée.
Le gouvernement de I’Ethiopie déclare qu’une révision de la législation est nécessaire
avant qu’il ne soit en mesure de ratifier la convention.

301. Enfin, les gouvernements de I'Tran ¢t du Viet-Nam signalent que la rati-
fication ne pourrait avqir lieu qu’en prévoyant certaines dérogations autorisées aux
termes de Particle 7 de la convention.

302. En conclusion, il ressort des données actuellement disponibles que -la
convention est soumise pour approbation aux autorités compétentes dans trois pays
et que sa ratification est en préparation daus cing pays et a I’étude dans deux autres

pays.

1 Brésil, Espagne.
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APPENDICE 11

Publications du BIT et articles parus dans des revues du BIT intéressant
spécielement les femmes

1. Rapports et documents

Lvolution technigue et progrés social : problémes et perspectives : Rapport

du Directeur général a la deuxieme conférence régionale europdenne
(Geneve, 1968).

Ce rapport étudie les conditions économigues et sociales dans lesquelles se
situe 1'4évolution technique et examine les politiques qui se dégagent dans ce
contexte en ce quil concerne les revenus, les conditions de travail et les conditions
de vie et les relations du travail favorisant 1'adaptation & 1'évolution technique

P IR) . . « 2 74 1. . 1"
et 1'édificaticn d'une sociéteée plus "numaine .

Manpower Aspects of Recent Economic Developmsnts in Europe (Genéve, 1969).

Ce rapport contient des données relatives & la popnilation active et aux

perspectives en matiere de main-d'oeuvre, aux aspects de la politique éconcmique
et sociale qui concernent la main-d'oeuvre, aux problemes que posent les possibi-

ités dfadaptation de la population active, aux objectifs en matiére d'emploi de la
politique de développement régional, aux changements intervenus dans les migrations,
aux tendances apparues dans le domaine de 1'instruction et de le formation, et aux
problemes que posent certaines catégories spéciales de travailleurs, notamment les
femmes.

Mise en valeur des ressources humaines en Asie : rapport du Directeur général
&4 la sixiéme conférence régionale asienne (Geneve, 1968).

Transformations sociales et progrés social en Afrique : rapport du Directeur
général 4 la troisiéme conférence régionale africaine (Geneve, 1969).

binimum Wage Fixing and Economic Developuent {Gencve, 1968).

Intrcduction & 1'étude du travail : Edition révisée (Gendve, 1969).
Yersion révisée et complétée d'un rappert antérieur concernant la productivite
et 1'étude Zu travail, les problémes de méthodologie et les questions de mesure du

“ravail,

[ons
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2. Articles parus dans la Revue internationale du travail

"Le Programme mondial de 1l'emploi par David A. Morse. R. I. T., juin 1968.

Cet article indique les raisons pour lesquelles le Programme mondial de
1'emploi a été lancé et décrit les activités que 1'on se propose d'entreprendre dans
le cadre de ce Programme.

"I'animaticn et la participation aux institutions rurales en Afrique noire

d'expression frangaise” par Y. Goussault. R. I. T., juin 1968.

11

Le rfle de 1'"znimation" dans le développement rural et la croissance

économigue et sociale.

Déclaration des Nations Unies sur 1'élimination de la discrimination a 1!'égard
des femmes. R. I. T., juin 1968.

Cet article indigue les principes énoncés dans cette Déclaration.

Code du travail de la République démocratigue du Congo. R. I. T., juillet 19€8.

A conditions égales de travail, de qualification prefessicnnelle et de
rendement, le salaire est €gal pour tous les travailleurs, quels que soient leur
origine, leur sexe et leur 8ge. Les femmes ont droit & un congé de maternité de
14 semaines consécutives, dont 6 semaines postérieures a la délivrance. Le travail
de nuit (qui doit &tre payé avec majoration de salaire pour les hommes) est interdit
aux femmes.

"la cinguante-deuxiéme session de la Conférence irternationale du travail',
R. I. T., octobrs 1968.

"I'influence des conventions internationales du travail sur la législaticn
sociale en Belgique" par L. E. Troclet et E. Vogel-Polsky. R. I. T., novembre 1968.

Cet article examine 1'influence des normes de 1'QIT sur la législation belge
en ce qui concerne 1l'emploi féminin.

"L'emploi féminin au Japon en période dfévolution technique accélérée” par
N. Takahashi. R. I. T., décembre 1968.

La répartition de la mein-d'ceuvre féminine s'est profondément modifiée au cours
de la derniere décennie, sur le plan qualitatif comme sur le plan quantitatif.
Cependant cette évolution n'a gusre rencontré de difficultés, ce qui s'expligue par
un certain nombre de facteurs socio-économiques et de pratiques traditionnelles., Il
conviendra de procéder & une étude plus approfondie des répercussicns du progres

technique sur le travail des femmes.

[ee
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"Participation des populations urbaines et rurales & l'activité économique, selon
le sexe et 1'Age" par B. Denti, R. I. T., décembre 1968,

La disparité des procédés statistiques nationaux, en particulier dans les zones
rurales des pays en voie de développement, a des répercussions sur les statistiques
de la population féminine active. La catégorie des travailleurs ruraux non rémunérés
constitue la principale cause de disparité et les différences existant dans les
pratiques nationales influent sur la comparabilité internationale des données et sur
la comparaison des taux urbains et ruraux de participation & la vie active. La
participation féminine est également influencée par des facteurs tels que la
formation et le niveau d'instruction, les possibilités de travail au dehors, la
fécondité, 1'état matrimonial et les responsabilités familiales.

Dans les zones urbaines, il existe cing types principaux de structure des taux
d'activité de la population féminine. Le premier type (que l'on rencontre dans des
pays tels que le Danemark, la France, la Norvege, la Sucde, le Canada, les Etats-Unis,
le Japon et les Philippines) présente deux pointes, la plus haute correspondant au
groupe de 20 & 24 ans, et 1l'autre & celui de 45 a 54 ans, reflétant ainsi la
tendance qu'ont les femmes marides & prendre un emploi & la fin de la péricde de
reproduction, et quand leurs responsabilités familiales diminuent. Le deuxiéme
type (qui illustre la situation dans les pays d'Amérique latine & Ceylan et dans
quelques pays de 1l'Europe méridionale) présente une pointe accentuée correspondant
au groupe d'8ge de 20 a 24 ans, et des taux diminuant progressivement ensuite. Le
trcisidme type (qui caractérise les pays d'Europe orientale par exemple) fait
apparaitre un niveau croissant d'activité jusqu'au groupe de 20 & 24 ans, suivi
d’un déclin modéré jusqu'au groupe de 45 a 54 ans, puis d'une chute brusque. Ce
type de structure refléte la tendance gqu'ont les femmes de ces pays & conserver
leur emploi (étant donné qu'elles ont la possibilité de confier leurs enfants &
des établissements qui s'en eccupent) et les possibilités de retraite anticipde qui
existent dans ces pays. Le quatriéme type (qui illustre la situation existant par
exemple dans les pays non musulmans d'Afrique et d'Asie) fait apparaitre des taux
croissants d'activité depuis 1'8ge de 15 ans jusqu'au groupe de 45 & 54 ans, la
courbe tombant brusquement ensuite. Le cinquiéme type (qui caractérise les pays
musulmans) indique des taux A'activité trés faibles pour tous les groupes d'éges,

sans pointe apparente.
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