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IMTRODUCCION.

Al terminar la guerra, mientras sus poligres y horrores
ibian desuparcciendo, el mundo afrontd une eriticu escascez de
aldmuntos. Se tomoron medidss nacionnales ¢ intemrmacionales
para conjurar la crisie, pore pronto s: hize patunts que les
muidee de corto plazo, destinzdas a ascgurer une mejor
distritucidn do 1l.s c:dstensdss, no wran suficisntes. Hebia
aus expandir 1o agrismlftura ¥ era necesaria un. expansién
pralela en los scetores de la industrin, ol transporte y las
finunzes,

et 1947, los zobicrnes reunides en Cincebre en 1z Tercera
Sesidn de La Conferencia de la Urganizacidn dz Alimentacidn y
agricultwia de las Nuacinrnes Umidas, peconocieron #n forma
uninize l& necesidoad de echbe degirrollo parclelo y opineron
Cue ora negesaria une aceidn intermacional a través ael

Uonse jo scondudco y Sucial pars hacer fronte a 13 continuada

crisis .dimenticic mundial mediante "1a integracidn cfectiva

de tados loz wsluerzos diripddes hwcie lo cxpinsion de la
sconorda munaisl,"
Posteriomente, ¢l Concujn Seondnico y Social, un su
sexts Sesidn, invitd o los Crgonismos dopeeiclizados j a las
Comision & Tcondmices Regionales interesadas, a wetudiar, on
consultn con la Organizaridn de¢ alimentacidn vy sgricultura, las
medidags aconsejublus pare legrer un aumento on 1z producceidn
de ulimentos maddiants 11 oliminceién de la escasez do suministros.
ustu rosolueidn ful prosentads o la considedacidn de la
Comisiln Lcondmict pera améric. Latina. £1 punto de viste de los

Jeobdernos, tal come
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gobiernos, tal como fué expresado en la Primera Sesidn de este
Organismo, ¢ra que, ¢l prolengado periode de carestiz de
prcductos siimenticios habic creade una situacidn que

reclamaba unc aceidén inmediats y que, con ¢l fin de elevar les
nivel.s de nutricidn de los pucblos d¢ américa Latina, asi

coio de otras rugionse, cran necesarios el aumento en la ofcrta
¥ s mejor distribucidn Go los swuinistros agricolus, asi

coio tambidn el m joramdento de los transportes.

ov pidié entonces al Scerctario Bj.cutivo du Ia Comisidn

Leonorice paru amériza Latine, y al Director General de la
Organizacida du alimeptocidn y agricultwra, que estableciecran
un Grupo ildixto de Trabajc wtre los Sucretariados de ambas
orranizaciones, pnra ostudiar lo foman de coordinar los
esfuerzos destinados & sumentar 1z proddccidn de alimentos,
preccupindose de lo escasez de ofcrte. do las prineipales
strinistros agrieolae, vy d2l tronsporte.

&l presenve inforne ©s ¢l primer paso dade en conjunto
gor la Organizacidr de alimentuciin y agriculturs y la Comisidn

~condlica pura amirica Lebine par. cumplir con esta resolucidn.

Las t.rdenciis rocientes de 1o producceidn y distribucidn i
d= los productos .limenticios en amdrice Latine, demuestran que
lus preocup.ciones du los goblernos oron justificadins y que la
iaportancia que atribuyeron a las riluciones untre la industria,
¢l transporte ¥ 1o agricultur:, cra bilen fundada.

Zn los Ultimos afios, el ubasto de climentos disponibles
pare el consumo cn Américn Latina, ha zumentado, pero también
he habido un avmento considerable ¢n lu poblacidn. Segin el
Mistido de 1a alinentacién y agricultura {1948) l{ los

/abustecimientos de

1/ Orguniz.icion du alimentocidn y Agricultura, Naciones Unidas,
\  Washington D.C. 1G48.
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abastecimientos de alimentos en américa Latina en el periodo
1947-1948 han cumentedo en un 27 pdr ciento comparados con los
disponibles en <1 periodo de pre-guerre (1934-1938), Durante
el mismo periodo, lu poblacidn ha crecido en un 24 por ciento,
in térmiros generales, por lo tanto, los niveles mcdios de las
provisiones alimenticias hun psrrenccido iguales’ que antes de
1. guerra. Perc ¢llos cran y contindan sicndo insetisfactorioes;
a pesur de que algunos paises gozan de una dietz rozonablemente

buera, =n la gren mayoria de lus repitblicus latincamericanas,

el témino redio du consumo de alimentos por cabuza continua

sicndo muy bajo, ¥y, aun mis, las grandes difervncias entre los

distintos grupos sccicles dan por resuitado, pare algunos
grupos, un cusdro di tétleo que ewusa, con justicia, la
prevcupacida de los goblor.aos.,

Mis win, 1los nivelées de nvtricidn de pre-guerra,
insatisfrcuorins como vran, hnn sido manteunidos debido 2 una
disminueion en las vgmosteciones v a un apreciable aumento de
lus import.ciones de wlirentos. L1 voldmon de los exportaciodnes
de alimentos ¢n ol parfedo .947-1948, si sc¢ lo compara con el del

Lre-guurre, @8 de un 38 por clento. Lus importaciones

4

periodo de
de alimenton han subido e un 145 por clento con respecte a la
pro~guerra. L verdad <8 que ol voldmen de produccidn de
adimentos he aumentado 5610 v un 20 por cionto mientras la
poblacidn ha awmentade o un 24 por ciento.

al considerar este sitm(_:ién, los gobicrnos represcntados
en le Primers wesidn de la Comdsién Eeondmica para Andérica
Latina, disrcn con toda razdén, especlal importancia a los
clementos que les permitirdan wumentar ia produccidn agriccla
de sus pziscs. al sugerir gue la eliminucidn de la escusez
du abnstos ¥ <l me joruniento dc los medios de transporie podrian

/producir rosultados
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frctores fuvoratles, pura el emplco de los suninistros
agricclas. Derde lis populosas zwnas del Caribe, hasta las
ricas y usc.sauente pobladas pampus del sur, y desde las
escarpsias mentafias de la ceste del Pacifice hasta las llanuras
de le costa del stldntico, las convenisncias del medio varian
grandemente., Las dificultades o los beneficieos creados por

¢l hombre varian segin el memente polftico y la influencia de

lus condiciones econdedcus genvrales.y, en algunus cosos
deterudnen la conveniencia del use de ciertos suministres. Ha
habids y contindu habiendo casus de uscasez de abasto, pero el
atment o de le produccidn alimenticia un este regidn exige una
forma nis radicel de encarur I problema.  Debe darse a la
agricultura el lugcr que se rmerece. Ds alli donde radica la
cu.stidn funasrertal, 1S eSporanzas pura la fulura expansidn
de vllu residen eu la creclenbe conciencia por partc de los
gobiernos y de los pucblus, do la importancia de los métodos y
ticnices noderaos. Lo cuc se necesite de inmediasto es aceidn
N ¢stos caupos. PFayores canticdades de furtilizantes, de
maquincria agricoli, de pesticidas y de fungicidus, doben afluir

haci_. paises donde se h organizado le investipgacidn y la

extensidn agricol., dende se han establecidc scrviciocs de

¢iucacidn y se han mejorado las condiciones de salubridad., la
imterrcelaciin de cstos clementos constituye la prineipal
diticultad para lu solucidn del proolemz, y el reto que ticnen
que aceptar los gobicrnos, ol Grupo Mixto de Trubajo ful de
parecer cque era nccesario pasar de la restringida tarea cue
representabe 1 cstudio del aurento de la produccidn de alimentos
per medio de 1la eliminceidn de 1a e¢scasez de suministros, a la
tarea mis anplia de considerar el problera de todos los factores
principales, favorablis o desf-vorables que influyen en una forma

t obrn sobre el usu de escs madios de produccidn.
/nl adoptar este
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caracteristicas difurentes a ntrrs_rcgiones. Siempre que ello
ha sido positle, los problemas s2 han tratado sobre una base
regzional. Pero cada pais que ha sido visitado presenta un
problema diferente y ¢s precisamente esta variedad lo que

se o 1o andrica latina, de mancra que a través del informe

*a tratado de individualizar Les casos particulares de

caie pais.
In wm cstudio tan breve do problems de tarta importancia
ma regidn tan sxiensa, scria presuntuoso pretender que se
ha ¢ nechbrade L. sclucidn a la cscasoz de suministros. Sin
erbarzc, parcce hober algunos problumes que recleman accidn
nzeionel o irturnacionzl, y vara cuyr sclueidn pueden prestar
su ayude las Organizelaws Internacionales. Estos han sido
cuasignados al rianl ae eada capitvlo del informe y resumidos
en el siguiente ext: cto, BL Grunc Mixto de Trabajo cspera
gue corduzeaul 2 17 elepsidn de medidas de orden practicc para
lograr 1. expansiin e lns ccmonias de américa Lotina ¥y del

mundo,




Ao CONCLUSICHES.
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1. Durante la guerra hubo une escasez agnda de suministros

4,

agricolas, eapecialmente maquinaria. 3in embargo, salvo
contadas excepciones este estado de cosas termind en 194€,
Tl pericde 1945 & 1948 se caracterizd por el aumento consi-
derable de} wolumen de impertecionss. 4 Tfines de 1847
América Latina estaba importardo (en valer) tres voces

mis fertilizartes, cuatro veces mds tractorss y cuatro

vecss mas mesuizidas que en ¢l perindo de preguerra.

£ Grupo Kixtn de Trebajo ha encontrade que la falta de
disvonililidad de suminisires no es al presente un impedi-
mento grave pari el mzeente en 21 uso e los medios de
produceilén agriectla en amdrica latina,

Sin embargo, on alganos cascs importantes, escasecz de

oferta cuntimis rcsirinpiendo el use da 1ns suministros
agricolas, La escasez parece limitarse al equipo pesado,
particularmerte trachores de oruee, Lay gron dificultad para
obtencr el equipo necesaris para la remocidn de tierra o
para el desmonte, y «stc s un Dapediminto para los progra-
mas de irripacién, dremaje y cclorizacidn de algunos paisas,
Tambiln cxiste escascz de ciertos tipcs d2 equipo necesarios
para los programas de apertura de pozos, particularmente
tuberfa, v cubiortas para los mismos, Alambre para cercos
incluyendo ¢l ~lambre ds plas parece ser 21 producto mis
importsnte que se cncventra en carestia,

Los principrles impedimentos para el aumente en 21 emplec

/de los suministros
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 1os suministros apricolas en América latina son:

Servicios do domostracidn agricola inadecuados. zn muchos pafses
no hay servicios de diwvulgacidén y cuando existen no estfn lo
saficientemert bien financiados, dotacos y equipados. Los agri-
cultores ce América Latina necesitan consejo para poder mejorar

s motodos de produceidn y para poder utilizar los matodos de

produccién agricola modernos,

b) Falta de educacidn téeniea, Hay pocas escuclas de agricultura

para irpartir le educacidn a niveles altes o intermedios,

Investigaciones inadecuadas sobre los tipos de suministros
quc se¢ necesitan cn condiciones especificas, No se sabe lo
suficionte scbrc 1as necesidades de fertilizantes en los
distintos suclos, la adaptacidn de pesticidas a las plagas o
enfernedades localos i temncco las clases de maquinaria o

requeridas prr Jlos varios tipos da trabajo en las diversas

localiaadus,

Facilidades de eridiso insuficiinics tanto para la compra de
suministros agricolus como par~ ¢l foumcnte general del desarrollo
agricola, Fn muchos pais.s parcceria que las ventas de maquinaria
agricola se multiplicarian si los agricultores pedrian obtener
el eauipo bajce piaies de panso mas apropiados, La falta de
crédito para las pesquerfas y para los preparadores y distri-
buidorss de pescado, ha sido taubidn un obstdculo importante
para un desarrello de industrian pesquera.

El alto costo de 1la mayor parte de les sministros para la
agricultwra latinoamericana comparada con los precios que los
agricultores de los paisas mAs industrializados, tienen que
nagar per los mismos articules, Hstos altces costos resultan de
los flotes maritimas y tarrastres y de lus reeargos por distri-

bueidn,
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f) mscasez de divisas, particularmente dolares, Las dificultades

de divisas linditan la cantided de suministros agricclas que
pueden ser introducidos 2n los paises en aprcximadanente la
tercora parte de lag nacicnes ds América Latina cuyas importa-
eiones revresentan wAs de la ritad del total de suministres
apricolas importadspor la regidn,

Tcs hajos rendinmicntos por unidnd de superficie gue no s6lo
son respensables en parte por la pobreza del agricultor, sino
terdidn, con frocuencia, vuslven anti-ccondmico el uso de los
elem:ntes modornss de wreduccidn agrizola, Por ejomplo, los
rendirig tos sen tan bajes ¢n alfunas rones que aun cuando
21 uso de fortilizantes oliva grandemente la preduceion, el
aumento absolute ce insuficionts para nagar ¢l vnlor del
fertilizante, mn ruckes caros variedades de semillas de
rendindentos mis altus son un pre-roguisito para el uso
gcondmico de log fotiliznntes.

1a pecguefiez de las fi:nces ¢ unidrdes de produceidn en muchas
partes de la regidén. Este s un impediuento principalmente

para el us> cooperativo de raguinaria agricols tal como se

@std haci:ndo cn un nimoro de paises,

198 haji~s ingresos de los awgriciltores y 1o comparativa abun-
dancia de mano de cbra debidos principalmente a la falta de
oncrtunas altermativas de ornlec quo podrian scr proporcionadas
por la industrializacidn, Tiste es un impedimento principalmente
para ¢l vso do maquimaria, que desnlaza la mno de obra.

La mnla rzd de tronspertes, prineipnlmpent: los eaminos ¢ sendas
en 1ns zonts ruriles, n muchas Arcas 1le distribucidén de ferti-
lizantes, maquiniria y comhustible es nracticalmente inpesible,
y cuardo es fisicomentc posible los costos de transperte con
1os medics primitivos disponibles entre la ciudad y la finea

/son prohibitives,
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scn prohibitivas "

5, Sicndo que los factores enumerados arriba constituyen, mds bien
que las dificultzdes de ofertas, los impedimenteos princlpales
parc el uso incremcntado de les sumimstros agricolas en Amirica
Latina, el Grupo Mixto de Tr=bajo considerd que un aumento en
el ~mplco de técnicas moderre8 sdlo podria conseguirse atendiendo
primerc a estos problemas, Ellos constituyen los pre-requisitos

para la utilizacion incrementada de los clementos modernos de la

.2 o
piroduceion agricola,

Utilizicidn de los suministrrs agricolas.

8. Aln cuando 2l emplzo de maquinaria, fortilizantes y pesticidas
. L4

dentro de 1a rcaifn, ¢s 1l presente mucko mas alto que antes de la
Segunda Guerra dundial, tocavia e¢s nuy pequefio por unidad de
soperficie cultivadn 5. s 1z compara com el de oiras regiones,

7. Bl Grupo Hirvtce oncontrd qic ¢ ermplco de suministros agricolas
medernos cstd eonzentraCo cn 1wmes neens cultivos y en relativamente

» - . - &

pcecas areas. Cun pocas excepcicnes les fartilizantes quimices,

» 0 - » . ¥
pesticidaes y apercs de lasbranza modernos se usan sclo en conexion
con las coscchas de exnartaciine Los fertilizantes se usan princi-
palmente prra la produccidn de cafia de azdear y algeddn, la mayor
parte du lus pesticidas se uszan sobre los cultivos de bananos,
algoddn y algunas frutas, Mas d- Ia mitad de los tractores
existentes en 1a regidn estan concentrados en algunas Areas de

. . . . . .
Argontina y Méxicc, Ias cessches alimenticias bfsicas de la

T - - . = . *
regicn, principalmente el mafz y los frijoles, centinlan siendo

producidos con métodos primitivos,
8. El irercmonto rocicntes on ¢l aiplco do swiinistros agricolas
€8s en gran medida el resultaido del patrocinio directo de los

gobivrnus, Muchos gobierncs de américa Latins han establecido

recicntemente sorviciss de macquinaria cgricola y algunos

/departamentos fiscales




departanentos fiscales son respensables por la importacién de
gran parte de 1ns trectores o muchos paises. El usc de pesti-
cizus, oxcepte on los cascs de cultiveos especialmente de exporta-
cidn estd practicamcnte limitado a agquellos casos en que una
nlaga aleanza las propercicnes de una emergencia nacional. En
cstes erses son goneralmente los gobiernos los que han inter-
venido circetamente.

Produccién de sumiristres cgricclas en Amfries Tatina.

¢n la cxeepeiln de fertilizantes,ls nroducciin de suministros
o, . « a3 3
agricelas cn América Latina cs nuy limitada.
Shiamente custre priscs, (Argentina, Brasil, Chile ¥
L Py - » . £ .
México) possen fibricas de maguiraria agricola y equipo que

- - .’
nroducen en una oc2.1a de ccasiderscicne fn eztos casos la

producei én se cuncen’ra nrincipalrente sobre tipos simples de
aperns de labranza y snbr: 12 manufactura rde partes y repusstos,.
1a nroduccidn de ahoans cstd corcentrada en Chile y Peri.
Sin enbarge; Argentira; Brosil y Méxien tambicn producen ferti-
lizantes en alguna csciia, Los pesticldas; materiales nara pre-
pararlcs y =2quipcs para azplicarlos no se producen en la regidn
con excepci%n del caso de argentina, Brasil y México,
Los plauss sxistontes para la expainsidn de la prnducciﬁn de

surinistros agrieslas en Amlrica latina indican que en los préximos

. . * ’ . .
afcs la yroduccion domestica sera mAs importantc que al presente

y que ss volverd cadd vez 1As variada que la lista de productos
fabricados y el nitméro de pafscs donde se fabricurdn. Sin
embargc, o5 tanbidn cvidente que la regidn continuard depen-
diendo de las irpcrtacicrnes para la adguisicisn de la mayor
parte de los suministres azrizclas,

Sin =mbargo, hay que hacer hincapié-scire el heehc de que ¢l
nivel de las importaciones seri grandemente influenciado por

/el curso
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¢l curso que sigen les preceios de los productos agricolAas. la

oxperioncia ha demostrado que lus agricultores en América Latina,

come en obras partes Jdel mundeo, son muy sensibles a 193 cambios
que ruedan ocurrir cn la relacidon que existe entre el precio

de sus productes y ¢l precio de los sumimistros que tienen que
adquirir fuera de la finca,

pirdidas suszontadas a causa de las plagns y enfermedades.

Amérien latina carece en grade alarmante de facilidades de
almicenamiento, especialmente en 1ns palscs tropicales, Es
particularmente uctublc la falta d: facilidades para el

¢
gecamiento de los grenos y para ol almacenamiento en frio, las
pérdidas de gran s almncenadns varfan cntre 15 por ciznto en
las zonas templadas y un maximo de 50 por ciento 2n las regicnes
trepicnles, £1 paro nds fimme gue pedrfa darse para incrementar
la disponibilidad Jde alimentos para el censumo y la expertacidn
seris la émpliacién ae las estructuras para el almaccnamicnto y
2l mejoramicito de 1oz métedos de brdegaje.
L»s pérdidas de las coscchas un .l campo no pueden ser evaluadas
con exactitud pero se cstima que son del orden de 25 per ciento
cumo promadio regicnal, Estas.pérdidas pueden reducirse grande-
mernte crn &l amplec adacuado de pesticidas,

Posibilidades yara la ergunsién del drea cultivada y para el

desarrollo de wre agricultura intensiva,

Lns rrogranas para ¢l auments del Areca cultiveda afectan la
demanda faturz de suministros agricolas, las oportunidades en
&ste campo son considerables on Smérieca Latina, Los hechos han
demostrado quz 12 incerperaeion de lcs territorios a la fecha
nu utilizades dentro d:) territorio econémieo efcetivo de los
palses es cucstion que cstd encima del poder de la iniciativa

privda individual y raquicre la accion directa de los gobierncs,

/154 Hay
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Hay programas oxtensos para ol aumente del area bajo riego,

#n cuanto estén terminades habrin aumemtado el drea irrigada
actual en aproxivadamente 1,300,000 hectareas, lo cual
representard una adicidn de mis cel 20 ror ciento,

T.0s programas para la recuperacidn de tierras y para colonizacitn
requieren grandes inversiones de cxpital, la falta de capital

es el principal obstdculo para iz incorporacidén de nuevas Areas
al cultivo y esto plantea ¢l problema de si ne seria muches

veees mas conveniente el irvertir ¢} dinerc en proeramas pare

aumentar los rendimientes de las ticrras ya trabajadas,

. = ‘ »
Me joramiento de \ns nesquarias,

Tas pesqueriss ro se epncusntrsn bien desarrolladas en imerica
Latineg, Tos 135,000 rescodorss de la regidn producen menos
pescade gue 1lns 7,300 messcadores de Isiandia. Esto indica que

hay terreno pars mejer-r mncin les nperaciones de pesca pur

medio de la in“rodnzcicn de mejor equipo 7 aparejo. La expe-—
risncia ha vescetraic que la irtrcduccidn de equipo es lenta
cuande los pesecnadcres no lo c-nocen y narticilarmente cuando
no ha sido probada su eficacia =n la rogiin, T:heria

durse pricridad 1 1a comrra de motorss para la flota existente
y deberiaz prestarse atencidén n 1z mejora del diszefio de los
botes construides localmente, lo mismo que el aumento de
aparcjo de pesca eficientz de los tipas gque ya sc usan en la
regidne.

in 12 opinifn del Grupu Fixto de Trabajo <) meyor obstaculd .
para el degarrollo de la industria pesquera es la falta de
mercados locales rara el pescndo frascn o preparado, Los
esfuerzns vara aumentar 2a produceidn de pescado en la
regiln hansido vancs muctas veces a causa de la falta Jde
demanda,

19. Juntn con lus esfuerzos para aumentar 12 demanda deberian

/darse los
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darse los pascs necesarivs para mejorar la distribucicn de

los productos de la pesca, Hay neccsidad de mejorir los

redics de transporte, tales ccmo camiones y carros de ferro-

carril refrigerados, lca mismo que las facilidades para el

s # . P
alincenamiento en frio y para la preservacion y presentacion

del pescade fresco en las tiendas y mercados.

20, 1a posibilidad de un aumento en el consumo de pescado salado

v srce es limitado y el nuder adquisitivb de la mayor parte

de la poblecién no permitiria un aumentc sustancial en las

ventes de pascado enlatado o congelado, Se estima por lo

tanto que la disiribvcidn se hard en <l futuro principalmente

en la forme de pescado fresco, T2 nccesidad mas urgente en
agte sentido cs Micle v &l Grups Mixto de Trabajo ha consta-
tado que &l ;basho de aielo eé generalmente muy escaso.

Rl, Ts importarte que lns ruowrsns nesqueres sean mejor conocidoes
e cbjoto de evitar el despordicio dz esfverzos en aguas
inproductivas., %:17 indica la nocesidad de la investigacidn
biolégica, la pasca .amerinental, la rocoleccidn de estadis-
ticas v la edicacicén de pascidores y técnicos. El Grupe Mixto
de Tiadajo estima que istos problemas son de cardcter inter-
nacional y por 10 tento 1ns paisus de América Latina podrian
muy biea reunir sus recursos financieros y sus técnicos para
afectvar el trebajo ¢n forma coordinada, Sugicra, asimismo,
que las crganizacionss internacionales intercsadas ayuden
a los gobiernos a promuver la cooperacién en el campo de

las pesquerias,

B. SUGERENCIAS.

Antes de hacer las supercncias, rosultado de sus

delibernciones, el frupo Mixto de Trabajo desea hacer una

observacion importante de cardctor general, Habiende comenzado

/sus pesquisas
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sus pesquisas bajo la suposicién de que la escasez de suministrqs
agricolas era =1 principal cbstdculo para el mejoramiento de la
agricultura de la rcgién, gl Grupo Mixto de Trabajc ha sido
llevada inexorablemente a 1a conclusidn de que en la mayoria de
los casos los nrincipales impedimentos son muy distintos, El
razonamiento de conjunto que obligd al Grupo Mixto de Trabajo a
adoptar este punto ce vista estd complctamente desarrcllado en
el cuerpo de este informe, Sin empargo, la ccnclusidon a que se
ha 1lzeado explica ¢l por qud ha parscido correcte blaeblotar
primerc las sugerencias scbre los servicics gubernamentales a la
agricultura y otros tépicos de eardcter gencral y despuss las
sugerencias scbre eada uno de 1los suministros apricolas propia-
nente dichos,

Al hacer sus suzarzneias el Gruno Mixte Ea tratado de concen-—
trarlas sobre los rengilones qu2 ecaen dentro de la competencia de
los gobiernos intoresados actuando ya sea individualmente o en
concicrto, Se e@spera per consiguiente que danto en el terreno
politico come en ¢l terrcno téenino 2stas sugerencias seran
reconocidas como razonables y practicas.

General.

e —

. . 3 4 . o -
Servicics de divulracidn y exteonsidn agricola,

istos scrvicios deberian desarrollarse inmediatamente
proporcionandc fondcs en esczla cada vez mayor y hacilendo los

arreglos para ¢l entrenamiento del personal nscesario.

Educacién agriccla.

Deborian cstablecerse mids escuclas para la prenaracidn
téenica en ¢l campo agricola y los cursos deberian ponerse al
aleznce de un segmento mayor de la poblacidn agricola,

Investigacidn.

Deberd hacerse mas investigacidn scbre la aplicacion y
adaptacion de los diversos suministros agricolas bajo las

/condiciones
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eondiciones lucilos y para este fin deberian establecerse mas

) , . . P
usteciores oxperiment:les. Las estacicnes de investigacion

decberfan prestar mayor atoncidn a los programas para el desarrollc

»

y distribucidn de semillas mojoradas.

T -
4, (rodito agrienla,

Debur{an expandarse las facilidades de eridito creando
rmevas institucionss, ponicndé a la disposicidn de las ya
existentdé mayor cantidad de fondos y oxtendiendc a los agri-
cultores nréstames bejo -condicioncs en que sce racil para ellos

pagar por la ccmpra ce suministr-s ngricolas,

Transpoertes.

Las carretiras v forrcearriles deberian eXtenderse en gran
medida ccn cbjcto dn gt un mryor mimerc de fingueros puedan
1levar sus procuctes ol mereado on foroa eccndmica y puedan
tenor accese 2 los contres de distribueidn de suministros

agriculas. : . . ,

'3 . A
Maguinaria apyic h.e, .

6. Los gobiernos v las :sieciones oxperimontales deberian dar los
pascs nacesarics par: mejorar los tipes mis simples de herramientas
¥y ap:rcs d2 labranza y hecer les orroglos nceesarios para su
mamifactura y distribucién barntas,

7. Los gubicrncs deberian ostudinr la oxparicncia de otros paises
en relacion con los scrvicics de maguineria agricola, y on los
lugares donde no oxisten d~beria considurarse la posibilidad
de introducirlus. MAs ain, aquelles gobierncs que han tenido
experienciis utilizables deberian dar detalles sobre ellas a
las urganizncicnes inlernacicnzles inteoresadas con objeto de que
la informacion pucda ser mis arpliamente distribufda.

8, Dcberian cstublecerse esouclas para trectoristas y mecinicos
en los vrrios pafses 1o nisme gque tallares ds reparacidn pera los

diversos tipos de maguinaria y aperes de labranza,

, ' _/Fertilizanbes
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Fertilizantes.

12 CAA deberfa tomar 1a iniciative para la crganizacicn dz una

cenforenaia regionsl sobre el uso, necaesidades y obasto de

abonos,

Deberian darse los pases neeesarics Marn raducir los costns de

los fertilizmantes para el agriculicr, cespecialmente por nedic

ge la medificacidn &2 tarifas do importocidn y los costes de

tramsporte, v dende sen ernveniente, por medic ucl subsidio de los

prreins, aunqui sca en forma terpuraciz.

Pesticidas,

- L > ’
11, Los gobierncs debarian fimuntar 1o esperimontacicnren 2l use de les
pesticidis y 13 maquinaria para aplicnrles,
12, 1a cooreraci’n intorpacional en matoria del coubate de plagas debe-

-

ria contiruarsc y -mnliarso,

- ———— —— —————yy.

' 13, Los grbicrnos deberian, coe mudida ureonte, csta%lecer por lo
[} 3 2 3 p

mencs pequaias rosrvas do nosticidas imrortontes couo una

salvaguardia contre posihles cnergencias,

Almacanamicnto.

14, Muche del destordicio actual de alimenios en almactn podria

cvitarse por la accidén ingividual de los agricultcres, distribui-

- —— -

- . 4 -
aores y ccnsumidorsgy de monera que scria cenveniconte 1lsver a

eabo campafias ¢n las escuelas, por ia prerse. 1y rauil y sl

. . . 4 . e . .
cine para hacer publica wA-¥Favedad de los cafies y las pirdidas

cauTydas por los organisres gie atocan a les alimentos almacerados,

y ademfs enscfiar métodos simples de conservacién,

&

» -
Los pri3es mns AvANZIaos deberien poner a 1la disposicién de 1lcs

” . ) -
denas, ya s:a Jdirzctamente o a travis de las organizacicnes

internacicnales interesacdas, 1-s conocimientcs adquiridos sobre

la infestaciin de alimsni~s allaccnades y los mitedes de ecntrol

desarrollados,

£ - N
16, Deberian zstableccrse programas de entrenamicnte para aquellas

/oersonas que




personis que srun respensables por 1a cors ervacion de alimentos en
almacén y espociaimente sobre los métedos mis apropiados para el
ﬂucamiento-de grancs y para ¢l amacenamiento Jn frio, '

Micntras se establecen silcs mcdernns para el almacenamiento, 1o
que inplica uma inversidn consideravle de capital, personal

" deber{a ser enviado por la OAA a algunas Areas scleccionadas para
exaninar les sistcmas de almacenamiconto existonies y para recomen-
dar mejoras, incluyendo el tratamisnto de grancs almaccnados, y
=ambidn para estudiar 1la pesibilidad de establecer unidades
seendricas de rlmacenamienso ¢n lugares sclcceionades,

Aumerte el arca culiivacda,

Antes de emprerder pfoyectos de reclamacidn o colenizacion de

ticrras, los gibicrncs deborisn desarrollar planes que incluirian
r

todus Llos servicics covrendidss, tales coro la agricultura,

sanidad, comunicacicnes, ete., ¥y deberim asegurar las apropia-—

cicnes financivras nucesarias en cada uno de estos campes antes

do ecomenzar un proyociio.

n lus paises en que se ustén proyectando planes do ésta clase

cicnos irterpacionales interesadas deberfan estar
prontas a 1reporcicmar asescras técnicos cuvando los gobiernos

ylos seliriten,

Pasquerfag, ~- -

- s « !
Deberdia darse rrioridad a la aaquisteion de metores para la flota

[
e
Tl

axisterte, a 1o mejora del disefo de les botes construios local-
mente y al aumente do aparcjo eficiente de los tipos que ya s%
asan en la regién,

Los gebierncs y organizacirnes privedas deberian estimular el
ernsuno de peseado mediante la cduczeidn de la neblacidén consuni-
d0ra,

Deberian torimrse medidas para fomontar la produceidn de hielo donde
28 nieesaria para la preservacidn y distritueidn del poseado,

/23, Con el objeto

L
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jon <1 objetc de fomentar la iwvistigaeién en 15 que sc

A" . . . P .
reficre a los recursus pesguerss de la regicn, las orgnniza-

cicn.s int:rnacionales interesadas deberian promover la

ccoperacitn entre gobiornos, reunience sus rocurscs finon-

¢icros, téenieus y squipo de investigacién,
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CAFITULO I.

FACTORES GENERALES OUE AFECTAN EL USO DE LOS SUMINISTRUS ~— —=="%

AGRICOLAS EN AMERICA LATINA

El uco de los-suministros agricolas estd condicionado a una
variedad de factores que quedan fuera de los limites,
e@strictamente interpretados, del programa de trabajo del Grupe
Mixto., Al.o que ha quedado en evidencia durante el curso de
ld investigacion del Grupo de Trabajo es que la naquinaria

agricoia, fertilizantes y pesticidas no son, en muchos casos,

los elementos primarios en el problemas del aumento de la
produccidn de alimontos on smérica Latina. Er gran parte,

su mayor uso necesita el cumplimiunto de clertos "pre-
requisitcs”. A .emo 25 esto (1timo lo cue constituye el
verdadero escolle, ILmire los 'pre-reguisitos! para el uso

mis amplio de lus suministros agric:las modernos en América
Latina, pndamos en'marer: Li existencla de mercados lucrativos
basados en un dl to peder de compra del consuridor; buénos medios
de transporte; medios de slmacenaniento y de preparacidn; crédito
azricola adecuado a un inter’s bajo y con plazos suficientemente
larg.s para su carc elacidn; una organizacion eficiente del
mercado gue hsga posible al rpricultor obtener todo el valor

de su producto; verisdades de surillas de mas alto rendimiento;
¥, una mayor disponitilidad de divisas en ddlares.

En gencral, puede decirse qic no existen sorucionus simples
para los problemas comprendidos en la introduccion de técnicas
agricolas modernas. La solucion de un problema deperde de la
sclucidn simuitanea de varios otros. Sdlio mediante 1a accidn
de programas cntrelazades «n una politica de vasto alcance, puede
progresarse en este campo,

/Al examinar




exuminar los f actores que retirdan o promueven el uso
1z los suministros agricolas siempre debemos tener en merte ol
medio £isico y-social. Por ejempln, hay reglones on amériea
Cunvral y a tedo lo large de la cordiller andina donde no es
sractizo =l uso de.tractcres a causa de lo .configuracién abrurpta
-d'r.‘.l terreno, 1 elimn, por otre parte, intlvenciu el desarrollo
du luas onformedsdes de las pliantas ¥ en esta forma aunente o
dissdnuye is necesidrd de pésticidas. Al iniluwneisr ya sea
directa o indirectamcnte la formacidn de los suulos, el clima

es turbifn un ractor Lapori=nie en la Gotermilacion del uso

de fertilisz: atos,

En <l lado soci-l, la subdivisidn extrer Jde la tizera impide
el progreso ticnico y retarda €l uso anplio du los suministros
agricolas, Los bejos logrosos gue se pueden devivar de las )
parcilas muy pequefins hacenr imposivlie pera el firquere la compra
du aperos costosos, especinirrnte maquinaria egricola, Las
condiciones bajo las cirles la ggricultuwr - de subsistencia se
1leva 2 cebo ncem muy ¢ifzeil la adepeidn do nuevos métodos
de cultivo por porte del agricultor, In contrate con lo que
acabaros de cxgresar, los predios muy eXiinses hm sido :n muchas
ocasioncs 1ln causa 4@ la poca vtilim<cifn de la ticrra y han
retardado ls inteneific-cidn de la produccién que uwsualusnt e

conduce #l «moleo de swainistres zgricolas en gran =scala,

Lz contritucicn cue los suministros pued p hacer hacia

¢l imcremento de la produccisn sgricola depende en pron umedida

de civrtos <lementes del mefio ambilort o genersl. Algunos de

ey -

ellos son tan loporteantes aue el Grupo Mirto de Trabajo se ha

| sentido obligado - presuntarlics por io menos alsura consideracidn

antes de pasar a exmninur la siturcldn de los suministros wno per

una . Tstos clementocs pueden ser cousiderady en tres prupos:

/ 1) Servicios
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1) Servicios gubernanentales prestados a la agricultura, incluyendo

investigacidn, educacidn y divulgacion; 2) Precios, creédito y

otrcs elementos financieros; y, 3) Transportes.

1. Servicios Gubernzuent ales para la Agricultura.

a) Investigacion.

&n casi todos los paises de América Latina se ha llevado
a cabo por lo menos alge de investigacion agricela. Entre
las varias estaciones experimentales de importancia pueden
citarse ¢l Instituto de Campinhas en Brazil, La Molina en
Perd, Chapingo en México, La Estanzuela ¢n Uruguay y el
Instituto Interamericcno de Cicncias Agricolas de Turrialba,
Costa Rica lo mismo que el grupo de estaciones establecidas
por ciertos pchisrnos e¢n colaboracion con la Oficina de
Relaciones Hxtoriores Agricolas del Departamento de
Agriculturs de los Fstades Unides. Induwdablemente el
trabajo efectusdo por eshes estazciones es muy valioso,
pero su voluien pucde ser considerado peouefio en
comparacion con ol vasto nimero de cosas desconocidas en
la agricultura de la regicn,

For ejomplo, aunquw algunas de las estaciones estén
llevende & cabo experimentos: Gtiles con fertilizantes en
determinados suelos y para determinados cultivos
(especialmense cultivos de exportacidén), todavia hay
muchos £ipos impertantss de suelos dentro de la regicn
soore los cusles todavia ﬁo se hen hecho trabajos de
investipgacién, la mequinaria agricola se ha probado para
21 cultivo de algunas de las cosechas mas importantes en
medics aislades y mas ¢ menos reducidos, pero gqueda mucho
pcr hacor tedavia on cuante al mejoramiento de herramicntas
de Jane y Ja intreduceicn de motorcs pequefios para el
bomnbeo de irrié&?ién Yy .ctras operacicnes nocesériaé en

/la finca,
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1A '1ﬁca. Asimismo, on alzunas loecrlidades se astdn 1levendo a
c.abn exrerimontes con pesticldas pero,al mismo tiempo,cxisten
todavia michas plagas y onfermedndes, tanto -e las cosechas como
de 12 ganaderfa quc han recibido poca o ninguna atencidn,

Les problomas referentes a la maguinaria, fertilizantes y
nesticidas serin tratades TAs a fondo on los capitules sub-
siguientes; nmientras tante os conveniente hecer refercncia a un
surinistro agricola que ol Grupo Mixte de Trabajc no vuelve a

discutir 2 trovis 7.1 infaorme, cs decir, las semillas, En algunos

paiscs de la regiln se han btenido resultades megnificos por
rodic de la investisecidn para encontrar lineas puras y variedades
de plantas redor adoptadas a las condiciones loeales, Estos resul-
tades han benefisiale a teda 12 poblacién rurrl, A4 continuacidn
se dan alguncs cjer lcs de lo que se estd haeiendo on oste campo,
In Belivie so hen astablocido deos estacicnes experirentales,
Una estl trabajando ¢n un lugar de altitud modeorada on lus valles;
tes principales evltivos aua sc ostdn estudiands son 21 ma{z, cl
trigo, la ccbaca, lis vatntag y algunas lepumbres y frutes, La
sogunda cstacidn experinentsl estf situnda cn las alturns, dende
lag vejas ccustituyen la rrineipral industria agriccla; cl
trabajo rrincipal condiste en investigneiln scbre rastos, ratatas
y quinci, Iste Gltino cultivo s de gran inportancia para la

agricultura de Belivia y para su abnstoceimicnto e productos

alimcnticins ya que crecs 2 alturas mas altas que cualquisr otro

cereal (14,000 pids scbre 21 nivel del mar),

. r . - . .
En Perd hay mas de 80 tienicos cmpleacos en cinco cstacicnes

axperinentales 4 stintas. Se std trabajando para ecnseguir varie-

dades de trigo rosistentes al earbin, que scrdn usadas on las

» - 3 .
Areas bajas de la ecsta, Tl cruzamionte del nafz so estd haciende

srineipalmente con ¢l objeto o consgruir Luencs bibridos, También

sc¢ 1levan o eabo trebajos sebre algoedin, frijcles y arroz,

/En Ecuador
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En Ecuador ol trabajo sobre el cruzamiento de semillas \ge

1

. . . P
2stéd haciendo en colaboracidn con ¢l laboraterio de 1a OflClna\de
Rolacirnes Exteriores Agricolas del Departsmento de Agricultura e
13 Zstados Ynidos.

n Mixico se estd trabajande en forma muy laudable en la

estacion de Chapingo. El trabajo se 1luva a cabo on colaberacidn

astrecha entre €l Ministerio de Agricultura de México y la
Fundacidn Heckefeller, Ambas corganizacicnes apcrtan téenicos,
incluyendo génetiptas; ticnicons en suoios, patologos vegetales

y entomdloges. EL Ministerio de Agriculturs de México provee

campos de cvltives, rane de obra y ~lge de capital. En los cinco
afics que el vruyacts hr funcionade se han loprade efcetuar trabajos
sobre mafz que ropruscntan el cquivalents a diesz afios de egtudio,

plantande des cos-civs 1 nfice 3¢ han conscguido varias 1ineas

piras de maiz adajtadas 2 las coudiciones especificas de algunas
dreas de Mixice y twmbidn verics hibrides de buena calidad, Ademds,
s2 han desarrollado *+res variodades de trige resistentes al carbon
del talle o Yehahudtle! y Lay smnilla disponible para repartirla
para el cultivo de un Area consideratle. Tstos trigos pueden ser
cultivades en ¢l verano aun en las regiones lluvicsas, lo cual

rgpresenta un deserrollo revolucicnarice en la agricultura amcricana,

b) Escuclas e agrienltura,

En alguncs paises hay facilidades mara lr alta educacidn
agricrla; on otros son cagi-cobpletamente inexistentes, Hace mas o
menes un sigle que se fundaron escuzlas de agricultura en Argentina,
Brasil, Chile, M3xico, Purtl, Cuba y Uruguay. En fechas mis recientes,
s: han estatlecids también utras en Venugnela, Ecuador, Custa Rica
¥ Columbia, Sin embargo, una red de escuclas que puedan ofracer
una =ducaciin agricole primarie . intermedia existe en muy pocos
paises, a pesar de que sin ests peldafios de escala de educacidn

/técnica es
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tieniea s diffeil eoncebir obie las escuclas superiores pueden

. ~
1llcnar ¢l mropasite rara ol cuwal fuercn creadas, A3 oscuelas

suncrizres o agricultura en América Latina no son frecuentadas

ner los hijos de les.pequerios ¢ medianos agricultores; en general,
el nlumnade 2std compuesto por jévenes de las clases sceiales
altas, An mas, al fimal de su «nirenarimto, los cstudiantes
ggneran volverse, y2 soa Aadministradores o directores de grandes

fineas o nlantacicnes, o wntrar al scrvicio del gebierno en

tmbajos administrotivos, Puy raramente sc encucntran cagos de

peracnas que han recibido educacién arrfecla superior que van a
nasar su  vida- aywdande o les agricultores de los ruebles y
2a las Arcas reatis,

. s ! . P L
Divulgacion y o mrairaci'n a-ricclng,

la orzanizzei’n de servielrs de divulgacion o de censejo
rara lis agricultcras es anbrionaria c'casi inexistente -n la
mayeria de los mfs<s latinoamcricnncs, iste falta cs, en la
opinidn del Grupo ¥ixto del Trabajo, o] obsticulo mds grande
rara’ ¢l rojoramionto de 1a asrieultura de la regidn, Sin la
ayuda d¢ un sirvicin de diwilracidn y demostracién,los resultados
de la invastigrcidn nunen son disaminados cntre los agricultores,
ni tampoco puedan los agricultores darse cuente eabal, on mucha
ocasionus, de las ventnjas que lus traerfa el smplec de fertili-
zantes, poesticidas o herramicntas y aperos mojorados. Seria
imprudentc, on muchos easos, aurentar ccnsi&erablementc el
abasto Jec suminisctr-s agricclas a no ser ous, ccmo medida previa,
lcs gobicrn 5 organizaran sorvicios de divulgacidn adecuados,

Hay excercicnes notablos 2 la cbservaeiln goneral apuntada,
En Mﬁxico, palok o ejumpio, el pobiern: ha recuweldo la necesidad de
hacor llcgar a los agricultorcs métodes modernos de eultivo, dn
el cnso dcl programa para la produccidn de sormillas mejoradas ya

meneicnado, ¢l gobivrno ha timalde medidas especiales, distribuyemdo

/el mafz de




ol matfz de semilla a travds de la recisntomente establecida
comisidn del Maiz, Ssta Comisién ha (btenido ya excelontes
resultados, El 10 por ciento de les 3,5 millones de hectdrcas
ciltivadas ce nalz es plantado con hibrides y se espera que
dentrs de tres afius les hibridos serdn usades en todo el pais,
los funcicnaries de la Comisién del Malz enseilan a los agricul-
tores con métodos rreceptivos y demostrativos, no solamente el uso
de 1ns serillas mejoradas, sinc también el empleo de mejores
ndtados de cultive, Alin cunnde el principal ~bjetivo de la
gorisidn es 2l as:gurar la distribucidn apropiada de la semilla
a procios justes, 2l mismo tiempo se llowa a cabe una funcidn
educativa ir srtante,

Ohsuryaciones ponorilies,

—-—— ——

El Grare lHxte e vrabaje ha llogado a la ccnclusidn de que
el medio nu sord favorable java ol arplee de les suministros
dgriculas en gran escala hasta que lcs pobierncos latincamericanocs
instituyen lag creanisicionces aprcpiadas para la investigacién,
educacidr, y sctre todo, la divulgacidn agricola. Para llevar esto
a cabo es menezster la asiguacidn de fondos suficientes por parte
del Estado.

Al rresente, la proporeidn de los fondes plblicos destinados
al me joramiento de lz 2gricultura es inadecuada en todos los
paiscs. In 1a nayoria de allos mcrios de un 5 por ciente de las
rentag piblicas se dedican a 1a agricultura, an ningin pals se

invierte ¢l R0 7or ciento o mis de lcs ingraescs dol Estado en

la agriculturs. 3in embargo, la agricultura os la rcupaciln de

arroxizadamente tros gquintas partes de la poblacidn. 31 cambic de
c¢ste eatadn de emsas os un pree-requisite para el rrogroso apricela,
Una voz que Ja decisidn de asignar mayerces canticdacdes de
t
dinzrc a la agricultura sc¢ haya cofectuado, la escasez de pf:fe-

scres eqmpetentes y de trabajadoeres en materia de divulgacicn s@

/volverd
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volverd aparente de immediato, Las facilidades para el entrcnamiento
tendran que prestarse, como primera medida,dentro de los paises
mismes. Sin embargo, un numero seleccionade de personas pedria
estudiar en el exterior., Por ctra parte, ccnsejeros, contratados
en los paises ccn mas experiencia podrian ser invitados a ayudar en
las primeras etapas del estableccimiento de servicics de divulgacion,

El grado a que se clevan la investigaci‘n, educacién y divul-

gaciﬁn ¢s en la mayor parte del mundo una bucna medida de la pro-
pcrci5n en que los gobierncs fomentan =1 desarrollo agricola,
América Latimno serd ura ‘excépeidn.

Factcres eccndmicos y financicros,

12 utilizacidén de los suministrcs agricolas estd limitada en
América latina, cimo en tcdas las demas partes del mundo, por la
cconomia de su cmpleo. Por faverables que puedan ser las condiciones
fisiograficas, sociolégicas, etc., para el empleo de las técnicas
medernas de preduceiln, cstas tenderan a quedar circunscritas a
las zonas y cosechas para las cuales resultan provechosas, La
ganancia extra proveniente del usc de los fertilizantes debe cubrir
sus costcw; el emplec de maguinaria debe ser mis barato que el
empleo de animales de tiro y mano de cbra, Aun en los cascs en que
los suministros asricolas pueden resultar econdmicos, su usoc serd
muy limitade si les agricultores encuentran diffeil adquirir-
108.. s

Por lo tanto, las perspecctivas de un mayor emrleo de medics
de cultive mederncs cn América Latina, sélo pueden eomprenderse
en razén de los precios que les agricultorcs obticnen por sus
prcduectos; de los precios que han de pagar por la maquinaria
moderng, comparadcs con los medios de produccidén que ésta reemplaza,
y en vista de las facilidades de crédito disponibles para ayudar
a dichos agricultores a pagar la maquinaria, abonos, etec, Por lo
gencral, on América Latina.éstos factores econlmiccs no scn

/favorables al
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favorables al usc extensivo de los medios de cultive, pero la
sitwacidn estd mejorando,

. ¢
&) Hercades y precics rara productos agricolas.

Zntre los factcres que influyen cn la agricultura latino-
americana, uno de los mas importantes e¢s la pobreza del mercado
intoricr. Bxeeptudndo Argentina, Uruguay, Chile y Cuba, casi
los &-8 tercics de la peoblacidn-es campesina, la maycria de
esta gente tien: ingrescs muy bajes. zZntre o1 tercic formado
ror la poblacién wbana 1z riqueza estd repartida muy despro-
noreiznadamentc, SE1o en dos o tres palses se ha iniciade una
distritucién mis anplia de la riqieza.

La base para ¢l Jdesarrcllo del morcado interno es,induda-

' blemente, la indnstrializaciin, Fuede esperarse que todo adelanto
on la industrializacidn de la América Lotina se reflcje cn un
éumenté.de la dmanda do maquincria agricola, abonos, pesti-
cidas y ctres elunentrs de la égricultura moderna., El creci-
mienato de industriss secundarias, durantc ol dltine decenio,

y el alto nivel de la actividad econimica urbana desruds de
la guerra, sc cuentan entre los principales factores quec han
aurcntadeo el us: de medics de cultiveo, lo gue se demuestra en
lcs spitulos sisuicntes de vste infurme,

- No e¢s, sin epbargo, 1o gue paga ¢l consumider, sino lo
que recibe el asricultor, 1. que debe trmarse en cucnta. para
Juzgar de su pecder adquisitive de medics de cultivo. Deficientes
elementos de transperte y Je comercializacidén absorben pran
parte de log rroeios de los preductes agricolas, en muchas
partes de América Latina. Dos factcres, por lo menos, contri-
buyen a .sta situaciin, En rrirmer lugsr, los costos reales
de transpcrte y comercializacién son altos, nara las numercsas
zomas que carecen de, medics mrderncs de transperte, Entre estos

costos deben incluirse pérdidas, dafics y deterioros causados

/per lentitud
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por lentitud en el transporte y métodos de conserv-cidn
deficientes, En muchas regionesy estos factores gencralmente
impiden la comercializaeilh de prodictos animales o frutas y
verduras y, al reducir la eleceién de los cultivos que pueda
emorender el agricultor, limita ain mis sus ingresos. El
scgundo factor, que se lleva gran parte del "neso del consumi-
dor", es la falta de sistcmas adecuados de distribucién,
Constituye esto, en la cpinidn del Grupo Mixtc de Trabajo,
seria traba al aumento de los ingrescs agricolas, cn la
medida necesaria para crear una demanda en gran escala de
medios de cultive modernos,.

Entrc los factores que contribuycn a la débil posicidn
mercantil del conjuntc de agricultores de la América latina,
frente a les comerciantes, pueden citarse los siguientes:

(1) la necesidad costante del pequefio propictaric de disponer
de dinero en efcetive, Por csta razdn, se ve, generalmente, en la
necesidad de vender su coseela lec antes pesible y, por lo tanto,
de sacrificar los posibles ingrescs el tiempc. Bn muchos casos,
inclusc s¢ ve obligado a vender su cosecha en verde o por lo
menecs , a comprometerse con un comerciante determinado, a cambio de
poder financiar los cnstos dc rroduccidn y de les gastos de
subsistencia, durante los meses que tarda en recoger lo cosecha.
En ambes casos, cl agricultor vende a precics infcericres a los
corrientes en el mercado, Una de les medics nccesarics para
fortalecer la posicién mercantil del pequefio propietario consis—
tirfa en que pudiese dispcner de fuentos optativas de crédito,

(ii) Dependencia con que ¢l agricultor estd frente al inter-
mediario, en ciertos cascs, para noder hacer llegar sus preduc—
tos al mercado, Cuando €l transporte se hace por carretera, los
camiones disponibles para llevar los productcs desde las tierras

/a la ciudad
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a la ciudad :stén,a veees, ronorolizades por los comerciantes
alprer mayor y ¢sic los rone on uha sitnacidn esrcelalnente
.vuntaﬁcsa para determinar ei rracio de los productos asricolas,
(iii) E1 bajc nivel de la educaciin y especialmente la
irmorancia del agriculter cn cuantc a las condicicnes del
mercade., Se ha prostado una atencién insuficiente a la
difusién de infarmacicones mercentiles, y on todn éaso, cs
squi nds diffcil que dstas 1leguen al agriculteor, que en lcs
rafses de mayor cultura j ccn medios de transporte mas adelan-
tados, o
"
(iv) BEn América Letirma, la corwreializacidn ecooperativa
o ratreeinada nor los goblernos ha tonido cscasc desarrollo,
(v) 1a legislacion dictala para garentizar precics
minimus se ha limitado a cicrtes pafscs y a determinadas
mercancias. En 1.8 rafses donde csta legislacién existe, no
siomre os cfecﬁifa, yuis la avlicaci’n de 1os precics de
garantia requiorc, ya sva, que el gobiernc remlize compras
importantes, o bien w. sist.ma de pristamos sobre cosechas
almaccnadas y una red su:ficientonente amplia de instelacicnes
de almacenaje,
las gencralizacicnes que antoceden se fundan en cbservacicnes
realizadas cn toda Anérica Iatina, Pensaros que reflejan la
situici’n en la mayorfa de los ralses, aunqus exista, desde
luego, clertas excepeiones notables, En irgentina, les
productes de exportacidn mds importantss, exeptuando la lana,
"se vendan 2l Institutc Argentino para el Fumento del Inter-
cambic a praeirs deeretades prr el gobiernce #n Uruguay el :
golicerno arlicé un sistum de fijacidn de ~reeiosg a los
preductos agricelas de mayor irportanciz. Entre las institu—
ciones establegidas un ¢ tris pafses, para mantener los rrecios

/de los cultivos
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de los cultives bisicos, se pucden mencicnaf la Nacicnal
Distribuidora y Reguladora, en Méxitoj el Instituto Nacional
de Abastecinmiento, en Colombia y el Instituto de Eccnomia
Agricola en Chile,

Las observaciones anteriores scn aplicables prineipalmente
a cultivos destinados al mercado intericr, 2n general, se obtienen
precios més altos por los cultivos destinades a la exportacidn,
que por las mercancia producidas para el mercaco naeional, Se
debe a esto en parte, que el uso de téenicas de prodgccién
modernas s¢ haya desarrollado, en grade muy superior, en el
conjunto de los cultivos de exportacid °n, “(por ejemplo: cafia
de agucar, algoddn, platanos y arroz), En los lugarcs dende las
mercancias se rroducen rara la exportacién, las ccndicicnes
eeonfriicas de los mercados exteriores determinan loe precics
y €l alto nivel de oewpacidém que prevalcee en el resto del
mundo, a partir de la guerra, ha estimulado en América Latina
la demarda de medics de cuitivo,

Los defectos do 1la comcrcializacion no son.tan importantes
cuando se trata de cultivos de exportacidn, Para poder competir
en los mercades rundiales, las industrias han debido desarrollar
"normas" apropiacas de graduacidn de sus productos, y sistemas
eficaces de comercializacidn, Adecmds, los terratenientes que
disponen de sumas de cajital mds abundantes, produeen cultives ée

ux ertacidn i nrop,r01nn ray surcrier & les- -cultivos fe ghnsumc

nacicnal. in algunes pafsos, y on cuanto a ciertos artlc“

4 S’ 1a

15 CUCLlun LS+3 “Pl”Cl”“l”‘nud on ranos dc ccnjaﬁia extran=

l.’-e

“Q;}rds.
Es necesaric recomnceer que, ¢n alguncs casos ¢l grado de

disponibilidad de mercado limita actualmente en Anmlrica latina
la produccidn de articulos expertables. Per cjemplo, la reducecidn
en el mercado de frijoles ha cbligado a disminuir el cultivo de

/este producto
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cste producto on Chile, Otre caso paredido es la exclusidn de la
Repﬁblica Deminicana del mercade arrocerc cubano, a causa de
haberse establecido torifas arancclarias rreferentcs prara el

erroz do les Estefes Unides. A medida que desaparece la cBoases

(e pcstguerra las limitacirnes del mercade pueden cobrar maycr
impertancia y hrsta llegar a rredminar en alguncs paises, cuya
ceoncrmia estd ligada al morcado de exportacitn, coro ceurrc en
_Argentina, Uruguay, la ¢ sta del Pert y un las rogicnes de la
América Latima tropical dedicalas al cultive de la cafla de azucar,
café', cacac, platans. y arroz, las li-itacicnes dol mercado no

son, ¢r la actuelided, un facter importante cn la linitacidn de

la demanda de medics de cultivo pero podrimllegar a scrio,

b) cesto de les roquisitos arrienlas,

Lcs preceptes Ce doctrina weonémica que rigen el usc de medics

‘de cultive estdn doterminades, taate mer ¢l procin de 2stos medios,
‘ como per el preeic Je loe rreductos agricclas. in genernl, lcs

rrecics que tienen que pagar les agriculteres por estos medios,

en América Latina, son altes, a veces excosivamente altos, y esto

censtituye un impedinento muy importante para que se propague el

uwso de los mismos. .

Le razon fundarzutal de s3te alto costo s gue Tatinoamérica
debe imrortar practicamente todes los medics de cultivo medernocs
que nceesitak, $81lo lrs tipos mds simgpldes de aperus de labrenza se
fabrican regicnalmente, atn on ¢l casc de los pafses industrial-

. mente mds avanzades. Con 12 excopeidn de Chile y Perd, tcdos los
* demAs paises latincamericanss tienen que impertar la maycr parte
ce los abonos que ¢« nsumen. Dentre de estes naises ée rcalizan
a veces las mezclas de los insecticidas y fungicidas, rero 1l
elementces son, ¢n su my.r parte, impertados, #n el caso e

alrunos tipos simples de maquinaria, los gastos de su transporte

/ dosde 1la
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desde la fabrica al distribuidcr exceden,a veées’los ccstos e
fabricacidn. Zstos costos de transporte y manipulacidn de los
cargamentos sen en elerto modo’inevitables. Sin embarge, a estos
gastcs, ticnen gue sumrss,a menuds, otres excesivamentc grandes
que provienen de las condicioncs lcezles del sistoma de transporte,
eamo son: clevados gastos de entrada y de distribuciin por unidad
vendida,

In 2l caso de la nagiincris, les alt s costes cdeben considerard
sc en relaeiln con log costos de manc Je obra y de alimentaeidn
de los aminalas de tiro, Commerados con les ¢ostos comunes en
Norte aimfriea r la Zurcra QOccidental, estos fMltircs costes sen
bajes, aungue los jornales @e la ranc Je obra rural estén aumentando
cn la mayoria de lrs nafsos, Tambidn on este asmccto, ol embiente
latinramericanc yvara el ampleo de medios de cultivo moderncs no
¢s tan favorablec comoe en obras repicnes <21 mundo, T8 imprertante
que tcdos ostos cbsticulis que deﬂan superarse para abrir el
paso al uso de mejcres téenieas, sein antos comprendides a fondo

e) Crédito ngricnla.

. 's . . . s .
Bl erddite agricoln reviste importancia primerdial, entre los

factoras que influyen en la utilizaciln de los medics ce cultivo,

L e

Para la meyoria de les agriculteres el crédito tiene una
impertencia directa, por cuante es indispensable para ia adquisi-
ciin ce maquinaria de labransa, de irripacién y para comprar los
materiales de ccnstrucei’n y los abonos. I desenbolso que estas
. adgnisicicnes imponen estd a momxlo fuera de las pesibilidedes del
agricultor, el cual ruede Unicamente afrontar z8tos gastos on la
medida en que reccge los 'onceficies de su amlec. Per cjerplo,
en 21 caso de lcs abonos ¢l agricultor neecesita erdidito hasta
despu¢e de haber recclectado su cesccha, 27 tiermpo en que le cs

forzoso utilizar lcs abones os rrecisamente la ccasidn en que se

/encusntra ‘
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encucnfra mencs canacitadc para pagarlos. La maguinaria agriccla
rinde beneficics a Lo ldrgo rle 1lcs aflos, y al proplo tiempo-el
desumbolse que significa su aiquisicién es muy consideralle, Para
la mayorfa de los agricultores latinoamericancs, la capacidad de
adquisicién de estos medios depende en absoluto de que puedan‘
distribuir los gastes consiguientes a lo large de vavrics afios,

El crédito es tambiin de impertancia indirscta on la
adquisicitn y empleo de los medics de cultive jcr cuanto estimula
el conjunte de 12 cemoemfa rural v cros, por ernsiguiente, condi-
ci.bes - favermbles a la demanda de abenos, maquinaria agriccla

7 otres medics de cultivo,

1a c¥periencia he demestrado gue un crddito agrienla adzcuado
es pesible mediante el establocimiento, vajo patrucinic guberna-
mental, de institucioncs erediticias especializadas, .junque los
bances mercantiles conesden e-n freeuencia crédites apricolas,
las condicicnes de rago . scn suficientgmsnte flexibl es para
1lcnar las neeesidndes de 1a agritultura, In todo casc, ¢stos
ariditos tienon carteter emereial, v osto loslimita aajuellos
agriculteres que Jisfruten ciertGIQGsahﬂgo finanei.ro y que ofracen
al banco garantias satisfactorias. ZIn c3a circunstaneia, siendo
¢1 erédito dispenible erddito bancaric de eardcter cemercial, una
bucna parte de 1es agricultores s: ve obligads a recurrir a

préstamcs conseguides p r ocomercisntes @ intermediarios de todo

tipo ~ ya st tratz do aquclles a quienss ticnen gque vender us

‘productos o de aquelles otres o 19s cuales tienen que comprar los
madics de cultive. Los crédites procedentes de esta fuente sélo
ge censiguen enn gran frecuencia a costa de altas tasas de
. -
interes,

Estas tasas ¢lavadas, 1's hajes nrecics que el agricultcr

reclbe por sus ecsechas y 148 rraeics clevados que tienc qQue npagar

para satisfacer las nceesidades de cultive, forman un conjunto

cnterarcnte
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egnteraméente desfavorable al uso amplio de méQuinaria,
.aboncs y otPos medios moderrnos de cﬁltivo, pués contribuyen ’
2 que este empleo resulte inecondmico. Hasta en el caso en
que ciertos agricultores se encuentren econdmicamente
capacitados para financiar la adquisicién de estos medios
de cultivo, la capacidad mencionada no es lo suficientemente
amplia. Cuando prevalecen estaa c1Tcun5tanC1as, la

L g,
organlzac1on de “un 51qtema qdncuado ‘de crddito pﬁJllco,

_}*3robu stece la s¢tu301or de los vnequerios agflﬂultorcs.”-ﬁsiw

' ‘pués, ¢l crédito gubernamental adquiere importancia ._ )

. primordial en el fomento de¢ la prosperidad rural, sobre tode,
én el caso de log agricultores pecquelios v medianos. Esté% :

forma de crédito crea condiciones favorables al uso extenso

de medlus de cultivo modernos.

_ Es cvidente que en América Lat“na se han reallzado
gréndes Progresos en cuanto a proporcionar crédito a los
~agricultores, especialmente en los ¥itimos tiempos. 1/
En general, las facilicdades de créditoc contindan sieﬁdo, sin
‘embargo, muy reducidas. En aquellos pafses donde las
disponibilidades de [ohdos pﬁblﬂcos son 1nbuflclentes, L
muchos agricultores, que desearfan utilizar estas facilidades
se vén forzados a racurrir nuevamente al crédito concedidd
p@r bancos comercisles, para satisfacer las necesidades mds
urgentes y tienen por consacuencia que abandconar los '.
proyectos: de desenvolvimiente del cultive. En los pafses
dorde la demanda de créditn agrfcola no tiene que ser
desechada por carencia de fondos suficientes, todavfa los
intermediarios siguen sumihistrandb parte considerable del =
crédito azricola, en condisiones onerosas., En la
Argentina del 20 al 40 por cicnto del crédito agricola es
otorgado por agentes y comericiantes 2 tipos de
. interés del 2 por ciento superiores a los créditos

bancarios, y con sobretasas del 10 al 15 )
/por ciento

e 1/ Pueden encontrarse detalles en Preliminary Draft of
' Economic Survey of Latin Amecrica. (Documcnto L/CN.

12/827.
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por c¢icnts, on pristamos garahtizadcs ton la prenda de 1lis propios
medics adquirides con el préstémo; En ¢l Brasil, lcs agontes y
cumerciantes siguen suministrande la mayer parte del erddito agri-
cola a intercses que sscilan entre el 10 y 12 prr cierte, ademis
d: obligar 2 1os nrostatarics a vemderles sus ecsechas, El Banco
Azricela del Ferid cstima que shlc us canaz de setisfacer uns parte
¢z las necesidades de erédito agriccla, aunqu: se encuentra en
situacién de poder accertar tcdas las solieitudes razonakles.

Esta sitnaciln puede dehurse a 1a falta o= conceimiento
por parte de lcs a ricultor:s de las pegibilidades que estén a
su aleance, ncre puede tarbilén indicar que cxisten dificultades
en la forma de utilizar las faeilidades de crddito pliblico, tales
coms una red insuficionte de sucursales, cercras en la coneesidn
de lcs crédites ¢ innotitud parn sotisfacer cicrtes clases de
nacesidades, T er’ditc eunnrcial parcece cfrecer ciertas ventajas
poTr su accesibilidads florililidad, rapidez y varicedad lo cual
cempensa sus ondicirnes rds rmornsas. Misntras las instituciones
de créditc fracasen un estos aspectos, 21 sistema de crédites ne
ruede censiderarse satisfactoric desde ¢l Huntr de vista dzl
agricultor, adn cuande lcs femles sean suficiontes nara satisfacer.
lzs solicitudes,

Ias tasas d interés scn elovadas aln en ¢l ense de las institu
cicnes de crédito ~iblico, La tasa de interds uds comiin es del 6 per
ciento (per cjempls en Argentira, y Porl) aundue suelen encontrarse
tasas de interés n’s reducice (ror sjemplo chile,5 por ciento,

3

Uruguay,5,5 por cimnte). La tasa del 7 por cicnto no dzja de presen—
tarse (pur ejamplo,en Bolivia) y 1lera adn 2l 8 por ciento (por
ejemplo ¢n Méxice, Fl Salvasicr y‘Ecuadnr)a Las tasas de intords
banecaris eﬁ el erédite comoreial estin, alpunas veces limitadas por

1z ley a lcs misncs niveles que 21 de estas institucicnes, pero

. »
_eon frecuencia sor mas altas, las tasas reales son con frecuancia

/supericres a*
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supcricres a  las teoricas Jlebide a sobrecargas per cemisicnes y a
vtras cargas especiales, For zicmulo cn Nouedor 1o f2sa maxdima
lezal cs del B per ciente, roro la tasa real se dico aue ae auroxima
ooun 12 per cionto, 2n Chile 1n tasa tedrica or lus rristamcs de
les baneos canoreizins es <ol 7 por ciento, perc las cstadisticas
ofieizles para Ja yrivers wited 201 afls 1948 demestran que =1
rremedic ez de 2,34 wor clente alana&yub 1fn a subir hnsts un
14,76 por clento.

in términos genurales ¢l rorilde de ancortizaci’n rarcce ser
rogularmente adccunds a las nzeesidades de la pr tduceidn apriccla
¥ rparndera, perc oun rricusncia scn censtrictivas en 2l caso Je
cridites de fauente, Tanhidn se arlieca wsto a las invorsisnes de
maguinaria agricola donde, a viees, séi: s2 admite, on la prictica

LA L
dog o tras afics 4 rlazo aidn cumade ©1 mdximo lomal sea de un

Les facteres ceondnicos y financiores considoradcs hast: anud
ticnen en comindos aspoches: afictan la capacidad de los agricultercs
individuales de trebajer ocon’ndcaniut: y 1linon 1os recuisites de la
proﬁiccién rcorna. Sste Scezifn go o viacuia con un asyecte Jiforente
estc ©s, 11 capacicdad 1el vafs, cinu un todo, de pagar por lmplomen—

£ N i ] T3 3, ]
Totcs agrierclas que han e ser imp ot lks. Exicten varics vaises en

América Latina donde este ultire cs, =l presonte, un focter limitan—

te de mucha implrinncin. In ctras [ nlalras, e los asrievitorss los
gusteria adquirir mids maquinariz, nls forbilizantos v més rosticidas  §
de los qua se pucuen cbtener y Ssta Jisrannbilidad estd llnlJaia por

per 1a3 cuctas de divisns cborqadas para cu importncidne

La puerra transforme la situnacién en la 3distribuciin Ae divisas

o)

LIS - N . » -
gn Américs Latina, T valor ce las exnortuciunes se multiplic

O

répidamente er dos o ti=3 vooss los niveles de Treguerra, en tanto

/aue el valor
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gue 21 valor de las importaciones cambid poco debido a las dificul-
tades en obtener elementos durante los afios de guerra. En conse-
cuencia, cada pais de América Latina constituydé grandes reservas de
orc v divisas, segin los miveles de preguerra, Pieron comunes los
aumentos de saldos favorables en cuatro y cinco veccs, durante el
periodo de la guerra. Muchos paises obtuvieron saldos considerable-
mente mayores, Dasruds de la gv-rra ¥ en cuanto axistisron elunentos

disponibles, 1a demanda adurmulada en los affes de guerra 3e puso de

manifiesto en un gran auwmento de irportgeiones, rfn algunos casos,

lcs saldos del periode de guerra desaparecieron mucho mas rapida-
mente de lo que tardaron en constituvirse (por ejemplo, Argentina,
Clile, M3xico). Por ei contraric un nimero de pafses-mantuvieron
y alin aumentaron sus saidos favorables, on otros paises, 5i bien
¢l total de los saldos no declind anreciablemente, ¢l drenaje de
les reservas de oro y ddlares ha sido lo sufiéientemente severo
como para requerir un racicremiento cuidadnso de las importacicnes
provenientes de la zona del ddiar.

En las regiones de la Andrica Central v del Caribe lay un
mimero de palses cuyas disnenibilidades de divisas no ha constituido
un problema, Verezvela, Cuba, 1la Keniblica Deminicana, aitf,
Guatemala, Il Salvador y Panamd han ‘tinido un fuerte y adecuado ingreso
de ddlares como produeto de su petrdleo, asficar, café y bananas,

Hay un segundo grupo de paises dondc la escasez de ddlares existe,
pere no puede ser considerade un facter de primerdial importancia
ertre los impedimentos existentes para satisfacer mcjor 1las necesi-
dades de la agrienltura, Entre estos dsbe elasificarse al Prasil,
Uruguay y_Ecuador. Ha existido un gran gasto en ddlares, perc la
oferta ha sido suficiente toniendo en cuenta los sistemas de
ecntrol -selectivo de immortaciomes para llerar totalmentz, o casi

tctalmente, las cuotas de divisas destiradas a necesidades esenciales.,

/Los proveedar es
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los proveedores comerciales de maquinaria agricols, de fertilizantes
y pesticidas, informan que elles han podido obtener divisas para
estos propdsitos. En el Uruguay han surgido algunas dificultades
durante los doce Ultimos meses,

Quedan seis paises, en su mayor parte paises grandes, donde
las dificultades de divisas constituyen, o han constituido recientc-
mente, un serio impedimento para un uso mis sxtensive de las
nocesidades agricelas, istos son ¥éxico, Pory,Colambia, Bolivia,
chile y la Argentina, Nos nroponemos discutir brevemente la
posicidén en cada uno de ellos tomindolos en orden inverso a la
gravedad dz los prcblemas,

En Chile, el probloma de las diﬁisaé ha disminuido considera=-
blemente desde 1947 y no oxiste actualmente ninguna dificultad
en lo que concierne a maquinaria agricola corriente, Lo disponi-
bilidad de divisas para 1948 provee 3 millenes de U,S. dolares
para tractores y repuestos y 3 milionus para otras clases de
maquinaria'agricola= Lzs disporibilidades para 1949 provecn 5
millones de U.S. ddlares para cada uno de estos grupos, Sin
ambargo <l problama de las ¢ivisas continda sicndo un impedimento
para adquirir los equipos de irrigacion y los necesarios para otros

progremas sem:jantes. Las disnonibilidades de 200.000 dbélares des—

tinadas a este propdsito zn 1948, estén muy por debajo del nivel
de las necesidades requeridas para 1la rcalizacidn ds los trabajos,
' EY crédito externc y las adouisiciones del Plan Marshall deben
meneionsrse ontre los fmctores que han contrituido a mejorar la
situiecin on Chile.
. En Colombia, los impertadorss de cquipo agricola y mds varti-
, cularmentes los de maguinaria, informaron gue existian éificultados
extremas para obtencr divisas, la Caja de Crédito Agraris, en

camblq, ha podido obtener suficientcs divisas, con parte gracias al

4 e = . . - ¥
credito externo mien tras que los importadores privados de maquinaria

/agricola no
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agpricola no han podido satisfacer las neccsidades de la demanda. De

. # .
acuerde a Sus afirmaciones no han podido asegurarse dolares ni

aln en los casos en que la maquiraria ha sido ordenada y csté
apuardando turno para ser remitida. Ni atn las organizacionss scrni-
gubernanmentales han podido cbtener divisas para el equipo pesado
recesario pera la irrigecién y los provectos de dragado. Los
comercizntes ce maquinaria agricola en Bolivia han informado
también quz no pudicron obtener suficientes divisas.
México ne ha instituido un sistumn de control de cambios.
extranjeros y en consscuencia ne hay racionamionto de divisas,
Fero el peso rmexicano ha fluetuade hasta encontr~r su propio nivel
con relacidrn al ddlar, Aungue los importadores de maquinaria agricola
fueden obtener tode ¢l cambio extranjerc que desean, no tienen las
faeilidades que existen cn ctres pafses para obtcnerlas a precios
mds favorables que los que resultan del mercado libre., Ia deprecia-
cién del peso mexicano ha rumontado el costo de los implementos
agriceolas parp el agricultor mexicano en un 45 por ciento gproxi-
radamente. De #8te modo la escasez de divisas ha tenido un efecto
nuy serio, pués restiinge las importaciones y el usc de imple~
! mentos agricolas,
Los dos pailses donde la uscasez do divisas ha tenido efectos
rds serios sobre la utilizacién de naquinaria agricola son el
\ Ferd y la Argentina, Ford os 21 tnico pafs de 1a Amdrica Latina
que ne acumuld reservas excepeionalss de oro ¥ divisas durante
l= guerre y, midicndo por los niveles de postguerra, ¢l saldo
corriente alcanza s6lo A la mitad de las tenencias de proguorra,
Parece tembién que 1z administracidn del control de cambios,
aunaue coloca las necesidades agricolas a la cabeza, no ha dado

mucha ayuda a la importacion de los implemcntos gue necesita la

agricultura, Surge :sto, probablumente, de la falta de una politica

Jeentinua,

"
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continua, Por cjemplo, on septiembre de 1948 y durante los meses
que le precedieron, las licencias de importacién para las nerca-
derias de la clases A; fueron acordadas en exeeso a las disponibili-
dades de divisas cxistentes, por lo tanto se detuvo la concesidn

de permisos de cambio para los tres meses siguicntes, de octubre

a diciembre de 1948, Esto afectd seriamente a las importaciones de
pesticidas que se importan especialmente en el dltimo trimestre

del afic para usarse en la cosecha del algodin. Los comerciantes

de maquinaria agricola se quejan también de que la politica o los
canbios en la politica, por parte del gobierno han causado confu-
siones y pérdidas y rcclaman que mientras la suma de 7 millions

y medio de soles fué concedida a comienzos de 1948 para la importa-—
cidén de maquinaria agricola, sflo se ha puesto a su disposicidn
menos del 20 por ciento de fsta suma

Se dice que los importadores no han podido temar pesesidn de
1a maquinaria que actualmente se encuentra en el puerto del Callao,
porque no pudieron obtencr el cambio. No hay duda de que la situa-
cidén de las divisas an el Pordl durante los dltimos doce meses ha
sido un impedimentec fundamental para cbiener mayores cantidades
de implementos agricolas.

Debe decirse lo mismo de la Argentina donde la escasez de
divisas es indudablemente el principal obstdculo en lo que con-
cierne a maquinaria y equipo 2gricola importado, Durante la guerra
los agricultores de la Argentina no pudieron reemplazar sus
maquinarias y desde la guerra, su demanda asfrmlada, junto con
1a escasez de mano de obra campesina creada por el programa de
industrializacidn ha causado una crcciente domanda de equipos
agricolas de todos los tipos. la severa crisis de divisas, que se
viene desarrollando desde 1947 ha evitado, sin cmbargo, que se
satisfaga la demanda, En ios veintitrés meses tronscurridos desde

/fines del
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fines del afio 13946 a novienbre de 1348 las reservas de cro y divisas
de la Argentina cay.ron de 1,696 milloncs de U,S. ddlares a 513
millones de U.S. ddlares, teniendo cn cuenta que gran parte de sus
divisas estd en libras inconvertibles, Aparte de un permisc de dos
rillones y medic de U.3. dolares destinados a adquirir repuecstos,
ctorgado- el mes de octubre pasado, ¢l gobierno pricticamente no
ha proporcicnado divisas para maguinaria agricola durante todo el
afio 1948 y principios de 1949,
3 l;ansporte.-
Las deficientes eordiciones on ¢l transporte cnﬁstituyen
en algunos pafses d: Amdrica Latira un impcdirento serio para
¢l degarrollo agricola. No sélo impiden el transpoerte de articulcs
alimenticios 2 1os cuntros de conswno, sinc trmbién de los equipos
recesarios a la agricultura que d_sde el centro se debe distri-
tuir 2 los predics agricoles. Ain existiendo camdnos, los altos
fletes son eon freoueacia va fzctor limitativoe para las necesi-
dades dc¢ lo agriewlivra.

Un racisnte esmtudio heche en Venezuela ilustra cdro las

tarifas aumen*an de acuerdo con leos medios de transporte. Este
estudin, preparado wor la Gdrpor9c16n Venezolana d= Fomento
demuestra la mixira distancia eecnénica a que pucden ser movidos
algunos productos q; la agrieultura, prevélecicndo per las eondi-
ciones existentazs lus tarifas du transporte a lemo de mula
(2 bolivares per tonelada-kildmetro) en scgundo lugar, carrcteras
0,53 bolivares per torclada-kilémotro) o canines econdmicas de
primera clase (0,25 bolivares per tonelada-kilémetro), Como se
indica en ¢l cuadro I-1 el rendimiento econdrico del transporte
es oche veces mds grande un caminog ds primera clase gue a lomo
da mt.;zlao S¢lo una esﬁasa propofcién de las zcnas rurales de
América Latina éé};;rvida pur camincs de primera elase, En muchcos

/paises es
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Influencia de las tarifas sobre ls distancla a gue
pusden transportarse log procduchos agricoles en
Venezvela, 1948,
Producto Costo de Préclo Lomo de Camlinos Caminos
produccidn mayorista wula gecundarios de pri-
Ba, por Bs, por msra
100 Kgso 100 Kgs. clase.,
Plétanocs 2o B 15 &3 156
Frijolcs 20 £0-50 50-7& 200-300 400-600
Arroz o0-40 £5-10C 62-75 2E0-300 500-500
Trigo 18-20 36-40 45-50 180-200 360~400

Fuente .. Corporucidn Venczolana de Fomento.
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paises es aun ray importantc el transporﬁe por-mﬁiat

Aplicando las tarifas corrientes,en este mismo pais,altrans—
forte de¥. los implementos agricolas es posible vor en qué
nedida ello limita su utilizacidn on ciertas zomas ds coseclas,
Tna tonel;aa métrica de nitrato chileno, por ejemplo, cuyc cesto
€.I.F. 10 Guayrz es dz 250 bolivares aunentarda su costo a 275
b-l{vares al ser tronsportado a Cardcas, a sOln 40 kiléaetros y
a 455 boiivares si se le transporta a Pariguen 2 521 kilémetros
dz distancia, D¢ ahd que, teniendo presente que 2l transporte a
lomo de mula ¢s <sencial -n nuchas zonas y que este tipo de
transportc aftadird otros RO bolivares por cada tonclada-kiloe
metro, se pone de manifiesto los irmpadimontos que surgen del
cost; del transpurtc para una utilizacién mds extensive de lcs
equipca de la agricultura,

En muchas otras zonas que necesiten con urgencia tractores,
cosechadoras y fortilizantos no se pucde utilizar cl mismo proce-
dimiento porque el costo de transporte es tarn altc que hace anti-
ceonomice su utilimecion. Fuede ser que durante algin ticmpo y,
partieularmente iiontras los precics de los productes se mantienen
altes, los azriculiorss pucdan pagar altos fletos para transportar
lcs implementos agricolas auc necgsitan; perc i el precio pagado
poer sus cosechas duclina, ya ne estan en condieicnes de hacerlo,
Esto ¢3 lo que se tere cn clegunas zcnas, por ejempleo, 1la zona de
Sao Paulo en el Brasil dend:z lus precios del eafé fluctdan y
donde lcs costos de tr?nspcrtc‘se han elevado de 200 a 505 ncr
ciento durante los Ultimcs cinco atics, A pcsér de quec les forro-
earriles de propietad del gobierno han raducido sus tarifas de
fletes para el transporie de fertilizantes on un 50 por ciento,
los agricultores estén en uwna situacién mds diffcil atn que antes.
5l transportg'dégﬁﬁa tenelade mitrica de fertilizantas desde Sac Paulo

/ 4 Rioc de Janeiro
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a Rio de Janmeiro o sea a una distrncia de 480 kildmstros, le
cuesta al pequefic agricultor, 309 eéruzeiros, leo cual en el caso
del superfosfato de caleio representa alrededor del 39 por eiento
de su precio original.
En Guatemala el flete ferroviario para 309 kildmetros afiade
622 U.S. dblares al costo de la fabricacién de un tractor D.8
Caterpillar, Esto ademds de los 292.U.S. ddlares gue cuesta el
‘flete interior en leos Estados ﬁnidos, mis 1,070 délares de flete
maritimo, Ademis el costo da embarqua alcanza & alreadedor de
17 por ciento del valor de fabrica de dicho tractor que en 1948
era de 11,600 U.S, ddlares,
Otro ejemplo afin mis cencreto seflala que el embarque de
32 ruedas para carros de bueyes y 16 cjes representa mas de 100
por eiento de aumento al costo de fabrica, Los coneeptos de este
embarque son los siguientes:
Costo de fabrica 1,047 U,8. dolares
Flete de Quincy a Nueva Orleans.. 170
Flete maritimo seessesesccsens coe 448
Flete ferroviario de 319 kild-
metros en Cuatomela,.eee sosessss 198
Derecho de aduanasevses sessssnsas @18
Qestos de erbarqueessecsssce soeses 18

Castos DENCArios. ,sesssssbsgssscs MO

Total: 1.084 U. S, dblares.

En Colombia, el transporte de los productos alimenticios
para la distancia de 100 kilémetros puede elevar su costo en
75 por ciento; y en Ecuador se estima que la produccidn agricola
88lo es econdmica dentro de un radio de 20 kildmetros por el
ferrocarril de Quitc a Guayaquil, El alto costo de transporte en
ese pals impide el uso de fertilizantes en los altiplanos,

Los fletes varian considerablemente de un pa{s a otro, de
aeuerdo con sus eondiciones fisiograficas vy economicas y aidn de
sus polfticas fiscales. Una comparacién de las mismas serfa por

/esta razdn
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esta razon initil, Sin embargo, el Grupo Mixto de Trabajo ha
recogido algunos datos a este respecto, de los cuales pueden
extraerse algunas conclusiones,

Las tarifas de transporte ferroviario de Bolivia, por ejem-
plo, parecen ser las mds altas de toda la regién y varian de 0,09
a 0,19 U.S. dblares por tonelada-kilémetro. Es evidente que esto
se debe a la caracteristica de terreno quebrado,.a la falta de
buenos caminos y a la disminucidn de la capacidad de los camicnes
er las grandes alturas. Por el contrario en otras regiones, como
er la costa peruana o en la Meseta de México, €l bajo costo del
ccmbustible para motores, y 1a exitencia de buenos caminos pavimen-
tedos sobre un territorlc llano, les dan ¢l privilegio de tener
les mis bajas tarifas de transporte; son cstas de 0,02 a 0403 U.S.
délares por tonelada-kildmetro en el primero y de 0401 a 0402

1/

U.S. ddlares en el scgundo,=
El transporte por ferrocarril en Bolivia, Ecuador y parti-
cularmente en Venczuela muestra las tarifas mds altas en América
L-tina, Se debe esto probablemente a Tactores similares a los que
hzacen que el transporte por caminos sea también elevado en estos
paises, Los fletes ferroviarics aleanzan a 0,13 U.S. ddélares por
tonelada-kildmetro en Bolivia, 0312 en Ecuador y 04¢4 en Venezucla,
El ccsto d2 transporte no parcce ser demasiado alto en paises
cemo Argentina, Brasil, Chile, Cuba y Uruguay que tienen tarifas
de alrededor de 0,05 por tonelada-kildmetro tanto para el transporte

por caminos como para el que se hace por ferrocarril,

3!’ Fuente:=- Entrevistas del Grupo Mixto de Trabajo ¢on funcionarios
del gobierno y de compafifa de Transporte, 1948,
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BAMTINARTA AGRTCOTA.
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Ta mecanizacidn en Aﬁfrica Lalina se encucnt>» ¢n una fase
de ripida exp%nsién. Tas umportaciones de tractores son cuatro
VeeEs mayores qul en-1958, ¥ les pa{ses rismos ostin manufactu-
rando cada vez mas herrami.ntas aprficolas. A pesar de esta
firme tendoncia ascendente, Smirica latina continia sicndo una
regidn donde la oroedneeiln ce alimentos si lleva a caho, cn
proporcidn abrumadersz, con ia ayuda o herramientas de mano y
aperos de labranza del tipo de mane - srrasitrados por animales,
De un total de mis de 2 mil millones & huctareas cubiertas per
las 2C reputlicas litincamericanas, €2.1 millones estin cultiva-
das, SClo ¢l 13 por ciznto de la cxtensidn cultivada podria

ser trannjada con los tractores actualmente on uso,

Las variadades de clima y de suclo, les contrastes topo -

ficoz, los difercntos tipes de cultivo, las diversas estructuras
admir®strativas y financicras, hacen dificil determinnr las

. ’ . . . . 4 . .
CATraACTLUri3uicens gun»":rales Uc meeanizroclon en cgia r(*-gLE:nn Sin

cmbargo, América Tatina ha sido definida como una region de
nmiv.lcs de ingreses bajeos y do poblhcaidn scasa, El hocho de

que osta escasaments povlada y que sélo <l 3 por cicnto de su
area se encuentra bujo cvltivo pouriz llewr 2 la conclusidn

de que ¢l fretor limitativo perm una mryor produceidn os le mano
do obra, Pare .mirica ITatina us tambiln uan rogidn de bajos
piveles de ingreso, on 1a cual los salarios hep pernarccido ¢n
“Bunerel a niveles de subsistancin, 31 costo rolative de la mono

|
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de obra v de la macuinaria agrfCOla (que es esencialmente

un recurso para eccrnomizar mano de obra) determinnn el uso
econdinico de esta iltima., iun cuando los costes de la mano de
obra var{an considerablemente de un pais a ctro, siguen siendo
muy bajos, en comparacidn con los de los paises industrializadoss
los bajos salarios han éido un impedimento para el uso de 1a
raquinaria agricola, Los salarios mds altos y la industrializa-
¢idén han constituide un incentivo para su empleo.

Una segunda caracteristica de la mecanizacidn en 4mérica
latina es cue hast.. hace poco, la regidn ha tenido que depender
totalmente de las importaciones para cbastecerse, S6lo en la
d1ltima década se hrn estoblecido fibricns de maguinaria

4 - « ’ . 3 . . 0 »
agricoia, Su rroduccion sigue siendo insignificante comparada

ccn lo que se importt de Zstados lnidos, “uropa y Canadi, Los
rrecios, por lo tante, son det.rminzdos en los paises experta-

dores y son aumentedos por ios fletes, derechos de aduane,

transporte terrestre v los m'rgenes de los distribuidores,
Ctra censecucncia de tal caracteristica es qus 1a maquinaria
agdeole debe ser pisnda on wnelas extranjerns, en la mayoria
de los cascs en monedas duras, ya que los Estados Unidos
exporten por lo menos el 80 por ciente de la maguinaria
agricola usada cn la regién,

Una tercera caracterfistica s gque el proceso de cultivo
no esti integramente mecanizado. Algunas operaciones se
reaiizan con tractores, en tentc que otrrs contimuan efectudn—
dose con animsles de tirc, Tos tractores se usan principslmente
para le primera aradura, perc no se les usa como en las zonas
altamente mecanizadas parn el eruz~do y otrns operaciones,

Ademis, s6lc eiertos cultives estén mecanizados., E1 mafz,
que es el alimento bdsico de Amdrica Tatina no cs producido

con la ayuda de mzquineria agricola. Esto sc debe al hecho de

o . R \ /que este “
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que este alimento se preduce en general cn pequefios predios,

Sus prupietariocs corecen del poder adquisitive pare comprar

maquinaria agricola y no sstin familiarizados con su uso. ES

la opinidn del Grupo Mixto de Trabazjo que la ayuda que se

. L] .
pueda prestar a los campesinos en formza de créditos, serviclos

de maquinaria agriccla y ~ducacidn técnica, censtituye el

orincipal pre~requisito para un mayer uso de la maguinaria

agricola,

‘1, Factores que Influyen scbrec ol use econdaico de 11 maquinaria

agricola,

a) Crédito.

Especinlistas y funcionmarios de gebierne manifestaren

repetidamente a les micrbros del Grupo Mixto de Trabajo

que, cn su cpinidn, la falta de crédito impecia el progroso

¢ la meeanizncidn, & ite se ha ecaleculad acis
de la meeanizazeion., ¥n Chite sc ha calculado que, gracias

a 115 facilidades de crddito cdadas a los ~gricultores, las

compras de maquineria agricola han aumentado For lo menos

al dcble.

Los pequefios agricultores, por lo general, no pueden

. . I . N - &
comprar maquinaria agricola si no obticnen créditos, ni

pueden reenbelsar a corto plazo lo qu: para ellos constituye

- . & . . » L4 ’» " [
unz inversion de importancia. Mas aun, la unicai garantia

qus pueden ofrecer pgencralmente son sus cosechas y sus

terrenos. Ts dificil, 7 en la mayordia de las veces, anti-

ccontmico para 2llos solicitar ceréditos conforme a los

procedimientos empleados para 1os préstamos comerciales.

» - -
n imirica Latina, hasta hace poco, no tenfan otra alterna-

tiva. E1 comprador tenfa que firmarletras de cambio a 90

o 180 dias, despuds de un pago sustancial en dinerc y

con importantes prendas o garantias. £l Grupo Mixto de

Trabajo ha cnecontrado muchos casos cn gque la forma

/predominante
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predominante de eridito cra dsta,

Sin embargo, <n la filtima década ha surgido un nuevo
sentido de la participacidn nacional ¢n dar facilidades de
erédito para la adquisicién de maquinaria agriccla. Les
gobliernos s2 han dado cuenta de la importancia de desviar parte
de las rentas nacionales hacia nuevos canales de inversidn y,
en consecuencia, hzn dado a las instituciones bajo su control,
la posibilidad de establecer procedimientos especificos en el
campo del crédito para maguinaria agricola, Los siguientes son
cjomples de los cambics estructuriles que se han producido por
1= accién del gobierno en los sistemas bancarics de algunos
paises,

En Argeﬁtiye, ¢l Banco de la Nacién, fué autorizado en

‘
1945-}/ pary concadur proéstamos con o sin garantia a los
agricultares qu: desearan corpr: r maquinaria agricola. la ley
que autoriza estas operacic.aes estipula quo log términos deben
ser 720 dins cone mAxiro 3 la tasa de interds no debe oxceder

del 6 por ciznto anual,

r | En Chile, la Caja de crddito Agrario, concede préstamos

a los agricultorcs pare que corpren naquinarias agricolas, a

un interds del 5 por ciento anual, y a un plazo de dos afios,

Ia Corporacicn de Fomonto terbiln concede facilidades a los
agricultorcs pars comprar maguinaria agricola. El agricultor
eompra la maguinaria agricola y hece un pagoe al contade dg una

%3 por cicnto. El resto es pagzdo en up rlazo de unc a cuatro
affog, con un intcrds del 5 por cisnto anual,

En Uruguay, ¢l Banco de la R:ptblica, concede eréditos sobre

’ el 70 por ciuntou del vnlor de la maguinaria corprada. E1 plazo

@3 de tres aflos y el interds, del 5 por ciento anual, Z1

Jagricultor

1/ Ley Wo.11634 del Cridito agrario del 15 de mayo de 1943,
Almanaque del Ministerie de Agricultura, 1%43.

| a
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agriculicr reermbolsa ¢l 20 por cicete de la denda 21 primer afio,
el 20 nor ciento ¢l segundo y el SO por clenbo el tercsro,

il agricultor colombiano recibe facilidaces de crédito de
parte del Crédito Agrarilo; Trdustrial y Minero de Colomvia. Si
coupra maguinaria agricola fde esta inﬁtitudién, se le concede
un crédito per tres afos, Si la comra a los distribuidores
locales, el plazo es ue cdos adous, En amnbes cascs, cfectia un pago
al contade de un 30 por ciento.

En México existe tarbiln una forma especifica de crédito
agricola para maquinaria, concedido per el Tanco Nacicnal de
Cridito Apricola, Sin embargo, se ba dicho gue csta institucidn
descina fondos insuficientes pura este fin y sdlo puede cubrir
el 10 por ciento de las nccesidades totales de erddito. Fsta
sitvicion, que fué mencicnada a 1los ~isubros del Crure Itixto de
Trabajo, ea relacicn cos la insuficiercic de les fondos disponi-
blec ; puede ser generalizada, Los bancos controlados por ol
Gobicrno concaden rréstanos en condiciones que son Iavorables
para les agriculteores, tanto desde el pumto de vista de 1a *asa
de intcrés cono de 1os plazcs, poero des rasiadamente ne tienen
los fondos suficientns 2 sn disposiczidn v ¢l agriculter dube, por
lo tanto, rocurrir al erédito otergado por los intermadiarios o
por les bances locales, a un interds mis alto y a plazos més
reduridos,

In Lewndor, por ejemplo, los tréstamos otorgados por los
distribuidores para 1a venta de maguinaria agricola son hcchos
sobre las siguientes bases: 50 prr cionte al contado vy el saldo
pagadero a 130 dins, en abonos monzuales, a un interés del 12,5
per ciento =pual,

Er: Cuba; la form normal do eridite nart mnqulnaria agr{cola
se oworga schre la bdase del pago de un 25 ror civnto al centemdo

y ¢l resto a un rfio rlaso, con interés del 9 vor cientu, Existe

I d
_| /ademds un
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ademds un impuesto gubernament&i del 3 per ciento sobre esta
clase de operaciones,
En Vixico, la mayoria de los préstamos hechos por empresas
privadas son al interés del 12 por ciento, econ un pago al
contado del 40 por ciento. Il plazo de eancelacion es de un afio,

Servicics de maquinaria agricola,

En el campo de la maquinaria agricola, el crédito es de
ayuda para los agricultores que cultivan predios de mediana
o grande extensidn 7 que tienen une rent: suficiente para

reembolsar los préstamos. En muchos casos el tamario.de

‘de los predios y las pequeias entraaas que de ellos se derivan,

no justifican 1a co.pra de medics tan carcs de produceidn, Mds
alin, como la magquinaria agricola es usada solo para ciertas
operacicnes, la dem nda de sus sepvicios pusde ser considerada
como una demanda apical y el tractor no puedé ser utilizado en
toda su capaecidad en asta paguefas extensiones de tierra,. Los
gobicrnos de Amérien Lotina han encontrado una scluciép
satisfactoria en el establecimicnto de servieios de maguinaria
agricola,

Adecmis de capaciter al pequefio agricultor para hacer uso
de los métodos modernos de cultivo, los servieios de maquinaria
agricola pueden cumplir otras funciones. Muchos agricultores,
sea cual sea la extonsidén de sus predics, no han cbtenido los
conocimientos tdcnicos o no pueden contar con la ayuda de
operadores competentes para el uso efcetivo de la maquinaria,
Estos servieics, bién organizadcs, proporeionan a los agricul-
tores los operador :5 adiostrados que necesitan. Por dltimo, los
servicios de maguinsria agricola llenan una importante funcidn
educativa. Donde la maquinaria es desconocida y sus ventajas
no sc sospechan, proporcionan zllos los medics por los cuales
los agrieultores puaden reeibir una educacién prictieca. El Grupo

/Mixto de Trabajo
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Mixto de Trabajo ha quedado impresionade por ¢l notable
trabajic desarrollado por los servicics de maguinaria agriccla
y los recomienda a 1a atencion de los gobiernos,

1a tendencia general en lcs Ultimos afos ha sido la de
crear servicios de as5ta clrse bajo los auspicics de los
Winistorios de pgricultura. 1a maquimaria que se necesita para
dar ayuda a los agricultcres es de propiednd de los gobiernos
y es prestada a lus agriculicres, quienes pagnn sumas equiva-
lantes 2 la amortizacién, irterés, -wnteniriento ce la maqui-~
naria y salarios de los cperadores. Sin embargo, en algunos
casos, organizaciones scmi-gubernamsntales cauc la Cerporacidn
de Femento en Chile, ¢ brners cuntrolados nor el Gobierno, como
es el Banco Hacionzl de Crédito Ejidal .n .iéxico, han cstable-
cido tales servicios dentrs dz su estructurs, También se ha
realizado un esfusrzo en 28tz sentide per algunas de las
crganizaciones, tales couo vl SCITA on Perd, creadas conjunta-
mente por Bstados Undides y elortos zobiornos latincamericanos,
Por Altiuc, en Prasil, el Gobiernc hn tomade 1z iniciativa de
poner a di5posicién du erpresas nrivedas, sumas Jde dinorc para
que puedan establuocer servicios de maguinaria agricola baje un
plan de negocios redituabl.is, El Ncbierne brasilefic ha dediendo
para este fin 100,000.000 de¢ cruz«iros de modc que puedan
concederse préstames 2 las -mpresas rrivadas ecn un pago al
contade del RS por ciente y el restec a 4 allus plazo y 21 4 por
ciento d2 interés amul,

Excepto en los casos espaeinles meneionados arriba, ias
funeiones realizades por los serviecics de maguinnria agricola son
simileres en todos los pafscs. I0s siguicntes son ejemplos selec—
cionados: En Guatemla, el Ministerioc de Agricultura ha cstable-
cide, a comicnzos de 1948, un dspartamento especial (Departarmento
de Meeanizacidn Agricola) dentro de la cstructura del Ministsrio,

/2l cual ha
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€l cual ha adgquiride gquinecc tractores completamentc equipades,
pdamas, ol Ministerio ﬁosee dos cosechaderas combinadas. Tste
equipo y maquinnria agricola qsté distribuide entre dos istaciones
de Mecanizacidn: una on la Jiuded de Guatcmala, en la gona del
mailz, y otra en Quetzaltenango, en la zoma triguera. En estas dos
estaciones se proporcicren servicios al agricultor a precio de
costo. Ambas estaciones lvn dado buenos resultades. En la

region de Quetzaltenango, por ejemplo, donde el trigo se culti-
vaba enteramente con herramientas de mano, la introduceifn de

la maquinaria agricola ha tenido ya resultadvs beneficiosos ¥ se
espera que en un futurc cercino esta regidn produeird alimsntos
bajo condiciones scundmicas mis faverables, ©1 Gobierno proyecta
tembién establecsr ntris dos estacicnes, una en 1a regidn de
Fetalhulau~-Suchiter.quez, ¥y otrs en la ropidn de Alta y Baja
Verapaz,

En la Rericlic: Deminicnna, se ha establecide uni seceidn
espacial del Demartamento de Agricul tur=, la curl ha adquirido
€8 tractores, La magquinaria se prasta ¢ lcs agricultores 2 un.
[recio que habilita 2 la seccidn a pagar sus gastos, IZste
froyecto ha tonide tan bucn Sxdto que el Gobicrno estd en
tramites para comprar 100 tractorss, v se csta considorando un
rlam de cinco afies para la amplizcidn de les actuales instala-
ciones, El plan contempla la coupra de 231 tracteres y cquipo,
cn un periodo du cinco afios, con un gasto total de 4,400.000
pesus dominicanus, Se caleuls que ée podrian cultivaf 80.000
heetdreas si cl yroyecto se convierte en realidad,

En Chile, 21 S.rvicio de Tquipos Agricolas Mszeanizados de
la Corporacion deo meento,lus un organisme financicramente
autdnomo antro de la Corporacidn, Se ha cstablocide un sistoma
de tarifas con ebjete de que 1 preeio paga@o ner los agricultores

incluya 1a amortizacién, int.rcses y gastos de operacién,

_ ‘ /incluyendo cl ‘
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inelwrendo ¢l antenimiento de 10 talleres de reparueifn situados
en las principales regiones wgricolas del pels, En 1946, el
Seyviclo de Equl woz Agri‘colas lecanizedes, erd 105,000 lLectérvens,
coseehd 25,000 hectdreas, y destruncond 2,800 hectéroes, con los
197 tricbores v 1ol cosechudoras combinadas de su propledad,

sdends se prestd wyudio on frabtjos de resulio,

L.

El esteblscinlonts do servicios Jo maguinerie epricola
en tode anéricu Lutine es un acoatecindonto rleiente, Por
ehore no so pusde conziderar quoe tienen una influencic
gcondniga dirote on 1o produccidin de alirentos, Los detos de
cue s¢ dispone j:/ son insuficientes pere caleular €l nlere
totel de tractoves operadis por los scrvielos de reéquineria
arricols, were pusde estiiirse que en lude smérice Latina
estfn funcioroiido 5810 anes 1,500 v chares cetualiyat e,

Desde el punte de vista de le wooc.cildn, por otru parte,
T resuntan ventejas incuestiondbles y es le opinidn del Grupo
Mixto de Trubwjo gue su foucnto cmistituye el nmedic por el
cuel lo mequineria eprievle podrd wn ¢l ruturo sor utilizoda
por los peouedios propletaries que producen un olto porcontije
do los alimentus on 1o regidn,

Dduc.clén y adicstreniento,

No es el propdelto de este secei’n proocucrse de los tipos
néds altos de cducanidn wgricolsa, In lus Focultudes de
apronords o bscuclas aporondidcws, so dictin cursos sobre
neguinuris wyoricele & woaelles persones gue serdn en ol futuro
los dirigentes du Lo industrie «oricole, Teepoco so preocuptrd
cobe sceeldn de las Livestigaelones en ol campo de lu

edeptoeidn de le maguinorie @ 1o toposraelfic, ol clinu y ol

1/ L1 Grugo Maxto de Trvlejo ne ohbtunido dutos sobre ¢l ninero
de trictores en uso ol les srviclos de muquireric wgricola
wn los sipulenies paises: Cedle (197), Coste Rica (14), Cuba
(113), R.plblize Dewdrdcuna (64), Guat cuela (15), bi
Seavwdor (), Venezuela (201, :

/euclo, tuel como
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suclo, t7l como sc hace en el Instituto de Ingenicria Rural de

Argentina. En le gue se refiere al uso acondmico de la maquinnria

agrienla, ol tipo ds instruceiln gque 1llcva los rosultafos de 1as
investigacicnes cientificas al agricultor, eq.&I'de raycr
+
[N -
irportancia. le falta de servicios qi a%ionsidn y de otras
g

formas de instruceifn ambulayte, h sido tratada on términos

-

generales en el (imftulo Primero. Ella se hace sentir perticular-
d

I
mente en ¢lreampo de 1a meconizacidn. f1 establscidento de servi-

e
u®

ciss de maquinaria agriccla constituye un gran paso hacia adslante
ern este campo,

Otrc aspecto de la edueacion es ¢l adiestraniento de

operadores ¥ mecinicos., [l ustablceiniente de tales escuelas es
un pro-requisite esencial para el buen éxitc de cualquier
programa ds mecanizacidn. Debe hacerse wna distineidn entre
mocanices y operadores. e eyporiencia ha demostrado que las
funcitnos del operadar debo: sstar liritadas al manejo mismo

[ de la miquina y no deben cxtenderse a las reparacicnes mecidnicas,

Los organismos gubermzmeniales y semi-gubernamentales de Anérica

letins han realizado en los Qltimes afos un esfuerzo digno de

rmencidn, En 1346, ¢l gobierno venczolano establecid un centrs

.

especial de adicstroniontc: La Escuela de Tractoristas y Mecdnicns

de Boca de Ric. Se dun cursos de tros nesas a los opcradores, gue

il

scn aproximadancnte 45 ¢n nfmeroe Se han graduado ademds 17 mecAni-

ccs dosde el establ:zeimiente de la eseucla,
En Brasil s: hin dictade cursecs eapeciales a les agrénonmos

| dcl Estade, y, desde 1948, cstes Wltires hon dade curscs sobre

f mantencidn y operreidn de la maguinaria en tode el pafs,

La Corporacién de Femerdo de Chile ha crganizado cursos
de operadores en cclaborecién con las antoridades militares. Como
parte de su adiestramiento militar, lcs reclutas reeciboen clases

y adicstramiento prictico solre ¢l mantenimionto y manejo de los

: _ /tractores,
D——— '
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tracteres, Por aste medio, cada afloy reciben la instruecidn
adacuada entre 500 y 600 recludas.

Tl adiestraniento de los mecanieds es tan importante como el
de 1lcs tractoristas. Segin las informaciones recogidas por ol
Grupo Kixtc do Trabajo, ningln pais de imirica latina ticne
suficiente miero de mocdnicss y talleres de reparacién, MAs aun,
on la meyorfa de 1os pafses lcs tallores de reparacidn estan

ubiecados on las ciudades ¥y cnando no s¢ dispone de medies de

transporte ad.cundes (come sucedeamsnrude) <1 =griculter sz ve

imposibilitado de as gurar el mantenimirnto do sus naquinas, Como
consccuencia, ¢l use anuel de Ja maguimaria y do los tractcres
se ve conSiderablemente reducico 1o cual aumcnta el coste de
funcicnamicnto por unidad de cquipe, Rosulta imposible calcular
las pérdidas que sufre la econcrmia paciconal dibide a la falta de
talleres de reparacidn y de personal adiestrado; estas pérdidas
son lo suficientemsnte importsntes coms para justificar la
creacidén de escuelas y c.ntres de adiestramionto patrocinadas
por el gebierno,

Fucntus de abasteciminte,

Amdrica latina produce sclu una proporeidn redueida de la
maquiraria agricola que utili=n, dependiende ec2si cxelusivamente,
para su abastecimicnto, de la fabricacién curopea y norte-
anericana,

Aln curnde Estades Urides ha sido siempre 31 rrincipal
abastecedcr, Amirica latira constituyd, antos ¢z la guerra,
un buvr murcade para las expertacionss curaopeas. El comercic con
Burcpa ful particularmente importante en lis paises mas meridicna-
les del contincnte, Chiie y Argentina fuercon les prineipales
impcrtadores latincamcricanos de maquinaria agriccla proveniente

de Gran Bretafia y de Alemania. Francia e Italin fueren también

ucnte a ceimientos prra =stos paltses, Durante ¢l periodo
fucntes de abastecimientcs tos ¥ o]

/1940/47,
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1.940/47, lac importagiones de Turcpa descendicron'casi en su
totalidac, Amirica dul Norte se constituyd prcticamente en el
tinicc. abastecader. Los dZstadcs Unides exportaren, sogin los
paises, cntre ¢l 90 y o} 98 por clintc de la maquimaria agricola
impcrtada; Canadid fud y econtimla siende expcrtador de maquinaria
para cesecﬁas y ha proporciomado a .mérica Latim aproximadam:nts
¢l 30 por cient¢ de la maquimris eoscehadora existente alli,

Desde 1917, se ha nctado una marcada tendencia de parte de
los paises curcpens n recenguistar su antigua pcsicién en €l
mercado latinoamcrieanc, Disgrachada=nente no se dispone de
ostadisticas oficizles, pero se hen recngide informaciones
parciales de fuentes extraofieiales, Parece que las exportacicnes
r especialmente las del Keinc Unido, estan aumentendo rdpidamente,
Segin 1la "Society ¢f Motor Mamufacturers and Traders (U.K.)" las
exportacicnes briténicas de tractores agricolas 1legaron a 2,949
para Argentina y a 1.511 p2ra Uruguaygif Francia tambidn ha
exportado tractires a Argentina, los cuales han estado 1lepando
desde fires de 184y,

Este sitite awmm:nto de las exportaciones européas.sé debe,
por una parte, 2 lcs programas para elevar la prodiceidn de
tractorss en Francia y en el Reino Unido, y, por ctra parte, a
la situacidn de las divisas, tentc para los pnisss eurcpeos
como para les latinoamericancs, W8 imporstivo para los primercs
realizar un esfuerzo de expcrtacidn, y oportuno para los Gltinos
Facer uso de los saldos de crédito acumilades en otras monedas
gue no sean ddlares norteamericancs.,

El tipc de tractores importzdes de Europa es 2l mediano y el
pequaflo, los cuales, cano se demestrara en la Seceidn 3, estdn
adguiriendo gren popularidad en estn rogién,

En lo refurente a la produccién locd, sélo cuatro pafses
/cuentan

1/ the Economist, Febrero 1919, Londres.,
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suentan con fabricas de waguinaria agrs fco"a de mlgana impertancia,
Irplementos agricolas tales vomo arados, resiras y desgranadcras
de mifz, se producen en Argentina, Brasil, Chile y Licxiea,

Lure.nte v especialmente cespuds de 1a guerre, ha habido
tendencia a producir miguineria mds cemplicaaz. In Prasil, le
Faorica Nacional de }owvrres, zstnblecida durante la guerra, estard
prente en ceondiclones de fobricar trocunres. Bn Argerntina se han
establecido fihricas de ranuestos,‘ccn 1 ayuca de los fabricantes
de Tstados Unidos, urbidndose procucide ademds, moquinaria cose-
chadora ¢n una escala rolativamente grande, Se coleulz que durante
el porioao en estudic, se nan producido unas 2.000 coscchndoras.
Exisben también £ibricas de repusstos en varias ciudades de Chile
tales cowmo Séntiago, Pancagua, Talca, Temaco y Osorrnc, En México,
la f’brica de magquinari~ agricoia ¥ “zo, gue durardie ia guerra
fué empleada en otres fines, :stl e . io actualments transformada,
adem’s oxisten planes p.ra establceur ana fAbrica de maguiraria
agricols eu Saltillo, Tos aemis pafsce latinoameriernos nc proaucen
toraria maquineria agricolﬂ, ain curnds cxiste una tandeneia para
fomentar 2l establecimicnte de tal s industricrs. El immedimento
prireipnl con que g2 onfrentan los naises prowuctores es 1o fal.a
de mrterias primag. us por @so qué oXiste un sector d2 opinion en
el sontide qu2 actunlmente seria mis ceondmice irstrlar plantas

dc wmontuje y fabricas de piezns du recmibic,

34 Terdercics en las imrcr*acion s,

£n esta rcgitén, cue derande easi excivsivamente do les

ambarqucs desde ¢l wxterior para sus nncssidaucs dz maguinaria

e implementos, 1as drportaciones refiejsn no solament @ las
terdancias del morcadc irt.rnacioral, sino qu~, ad.rds, daa una

indicrcifn o lae dicponibilidades de avastecimicnutos durante =1

Derio cn consideracicn,

Tos cuadrcs IT-1 (4) ¥ II-1 (B) onrosantan importacioncs totales

/por paises
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Cuadro II-1 (A).

Nimero de tractorecs cxportados por Estado Unidos a los paises latinoamericanos, 1938-1947,

£n

v

L

“Puises 1938 1939 19240 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1958-47
Argentina 4,347 1.115 758 525 21~ - - 73 2.145 6,066 15.050
Bolivia 16 29 24 26 32 73 70 75 109 78 607
Brasil 391 565 205 599 164 174 86 405 WY 1,999 5.155
Colombia 139 269 206 193 TE 135 303 €10 545 854 5.105
Coasta Rica 16 €8 1 61 10 11 76 75 76 52 446
Cuba 59 79 T3 186 135 64 62 142 616 1.439 2.8553
Chile 151 207 520 591 179 18 192 484 705 805 3.909
Ecuador 24 69 37 39 6 16 35 156 152 108 622
El Salvador 4 9 3 5 1 - 21 45 56 142 306
Guatemala 12 52 56 Al 1C 18 23 134 151 197 664
Haiti 1 2 - 7 - 3 2] 5 1 23 &l
Hondura s 11 13 29 13 X 2 8 13 58 100 248
México 384 643 741 1.728 590 1,477 2.026 2,542 2.826 4,390 17.097
Nicaragua il 13 63 20 - 6 16 57 55 56 29%
Panami 3 8 11 39 6 40 54 27 35 £ i s | 314
Paraguay 135 - 9 - -= - - 8 12 25 67
Perh 448 179 78 129 89 140 198 380 253 439 2.333
Rep. Dom. 23 18 12 16 1 28 54 12 72 115 561
Uruguay 74 203 308 263 127 37 312 518 536 871 2.649
Venczuela 138 313 280 198 64 189 446 519 765 2.105 5.017
Totales 6.195 3. 854 3.482 4,519 1.514 2,451 5.768 5.878 J.0056 19.935 61l.141
Fucnte:- Forsisn Comme roc and Novigation of the United States, U.S. Department of Commerce, 1938-104%
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Valor dc trastorcs exportados por Estados Unidos a los pafses

=3

Cuadro II-1 (B).

latinoamericanos, 1938-1947,

En miles de U.3. dblarcs.

Paises 1938 1932 1940 1241 1942 1243 1944 1945 1946 1947 1238-47
Abgentina 4.875,2 1.322,0 927,1. 444,4 21,9 - o 73,1 1.679,7 1l.565,4 20.908,8
Bolivia 29,8 66,7 37,6 121,38 Tl 47,1 99,6 146,8 317,5 221,86  1.,249.8
Brasil 827,5 1.005,7 &77,0 943,5 285,1 762,95 254,55 1.079,6 2.125,7 4.682,3 12.521,0
Colombia 264,0 649,0 378,2 322,6 8o, 116,05 451 ,4 923,8 867,7 2.007,4 6.046,3
Costa Rica 43,5 274,6 1,60 70,1 28,3 21,5 77,6 108,4  160,0 135,7 ' 921,3
Cube 116'4 162,8 168,7 371,68 3%0,5 164,2 422,6 97,7 996,0 2.055,8 4.886,5
Chile pEAT i Y 3 363,11 818,4 861,1 2el,4 208 22l ,4 615,929 1.088,5 1.851,4 5.715,6
Ecuador 65,5 152,6 77,7 95,7 G A &0 89,7 402,1  592,0 353,0 1.677,4
El Salvador 3,0 24,0 4,7 3,86 4,0 2.6 B35 976 - 1805 904, -516,6
Guatcmala 25,4 90,6 70,2 15,2 59,6 92,3 S e ¥ 157,1 300,5  985,7
Haiti 2,1 9,4 - 12,5 - ia,.2 25,0 18,5 (B I 44,5 126,53
Hondures 38,1 25,5 54,2 17,1 2.8 22,1 17,6 23,9 102,1 270,8 574, 2
México 512,5 781,8 911,5 2,341,8 T14,9 1.954,9 2.247,9 2.678,5 4.360,3 6.900,0 23.474,1
Nicaragua 29.2 &65,5 181,11 41,2 - 20,5 153,9 91,0 105,0 179,% 856 ,9
Pancmé 9,5 14,9 - 50,0 60,8 7,8 42,6 84,9 74,8 86,7 260,9  692,9
Paraguay 16.3 - 47,7 - - - -- - 2 4 24,8 88,5 198,4
Perd 607.5 268,56 101,09 211,2 133,8 145,28 239,2 650,7 495,1 826,2 3.679,3
Hep. Dom. 72,0 46,9 60,7 17,5 2,2 Y60 61,2 28,8 154,8 452,6 062,56
Uruguay 64,2 192,6 405,5 248,4 96,8 134,0 136,7 329,1 391,9  980,2 2.979,4
Venczucla 3790 696,0 610,2 501,0 120,6 164,0 148,1 984,1 1.789,6 4.668,8 10.879,4
Totalecs 8.254,8 6.170,0 5474,0 6,700,6 2.254,93,851,2 £.756,1 8.489,6 15.434,137.529,1 ©9.532,0

Fucnte:- Forcign Commerce and Navigation of the United States, U.S. Department of Commerce, 1938-1947.

s
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- por paises do destino, en nimero y valer, de los tractores

exportados desde Estados Unidos desde 1938 a 1947 inclusives El
éuadro II-2 da los valores do la exportacidn do maquinaria agricola
‘exeluyonde los ﬁraétorés; del mismo erigun y.durqnte el mismo
pericdo, .

Algunos pailses exportaderes de importancia (p, 2j. el Reino
Unido) no dan una lista detalladg de sus eﬁportaciones por pais
de destino y los importadorues, generalﬁopté, cstiman la maquina-
ria agricola de acuvrde a su p2so. Sin embargc, las sxportaciones
gesde #stados Unidos dan ure idea verdadera de la situacidn ya
gua, espacialmenfehdasde 1940 a 1947 su particiéacién en las
importacionis totales latinoamericanas de maquinaria y equipo
agriccla fué meyor al 80 pcr cisnto,

El grifico I mnestrﬁ lag tondeneias en las importaciones de
'maquinﬁria e implomcntbs sgricolas durante ¢l perfodo antes citado.
Lusstra que desde 1528 a 1041, las importecicnes do mrquinaria
agricola siguisrcon unt tondevcdia a 1la baja ¥y que en 1342, debide
~ la declaracidn de gﬁerra por lcs TEsitmdos Unidns hubn un dnsecnso
violento, cspecialmente de tractures. En 1943 y 1944, 1a situécién
rejoro levemente y on 1945 sa reocumerd el nivel de 1941, De 1945 a
1947,‘hubo un Aumento marcado on las exportaciones debido, princi-
palmente; a la demanda acumulada, n la reconversidn de las fabricas
&n Estadoé Unidos y.al heche qu; los pafses 1atinoamericanos
hablan acurtlado éurant@ in guerra resorvas de moncdas-duras.

Los tractores y ctra'maquinaria agricola siguen la misua
tendencia. Sin emiamrgo, en el casc de lus tractores, los cambios
enilas irportaciones son inds Sﬁbitos ¥ las variasciones ecubren
un campo mas anplic. gl iﬁpac{o'de ia“guefré es més marcado
debido a la estrecha relacidn que existe entre la produccidn de

tractores y la preduccién de veniculos blindzdos, y el alza sub-

siguiente ns mis marceda debido a la pronunciada tendegcia de

Jusar la fuerza

— —d
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Cuadro II-2.

Valor dec las exportacioncs norteamericanas de maquinaria agricola, excluyendo tractorecs, a los

paiscs latinoamericanos 1938-1947.
En milea de Ue. S. GOlares.

Pafscs 1038 1059 1940+ 13941 1942 = 1943 1944 1945 1946 1947  1938-47
Argentina 7.729,9 4.268,7 2.453,9 42,2 219,9 0,1 0,6 124,7- 705,3 3.704,6 1°,849,0
Bolivia 30,6 19,2 31,0 . 64,6 994 52,5 - pa.m 15,0 23,6 o5 4- ‘3210
Brasil 485,0 385,7 198,35  185,6 86,0 121,35 155.,5 148,9  B28.0 1.967.2 3.365.5
Colomdia 179,8  IV5,4 2105 8BR.5 80,1 96,0 167.4 144,9 315.0 636 8 2,093 0
Costa Rieca 9,0 1808 14,1 34,2 %Y 8.0 57,9 35,3 340 1£0°0 . 366, 4
Cuba 68,3  92;1° 187,8.¢ £81,6 ° Lii:  180,2 457.5 109,6 " 2418 L8913 B.09i.8
Chile £49,2 £35,L 679,35 876,84 145,97 68,2 300,2 539,4 B563,5 1.144.1 4.801.1
Heuador 20,9 8,3 T BAL - 88,9 M0 85,5 18903 4l 1ove.  Gbes . 46l
Fl Saivedor 7,8 10,7 6,7 8,4 2opn i heek " AT A0 6 38,5  129.9  249.7
Guatcusala $8.4 - 14,0 . A6,RC 6.4 T e LR T O 35,2 91,8 - d8l.s
Haiti 5,7 5,2 9.0 800 80,8 - 5.8 T8 0 2. 7.7 18,4 119,82
Honduras 7.1 7,0 11,8 83,2 3.4 60 9.7 35.4 56,9 €3.0  227.9
= e 629,86 751.3 737,2 1,411,353 970,1 686,1 1.430,71332,2 2 255.3 3.125.3 1%.334.3
Nicaragul G . 11,8 BT.e - - 119 5.0 1958 | 348 - 9n. 38, 5 55,3  $0u.5
Pznamd 11,7 Yo1 .. 30,1 0 T BiA .l ABd 8T BAlh vEEE gy 49,9 56.0  204.0
Paraguay 3.s 1°3 0.4 1.8 £ 8 18,0 90,7 . 47,8 55,8 20,5 - 174
Perd 43,2 ). 56,6 - 108,8 I0E,T T 49,9 56,9 '105,5 63,5 . \iBL.B - 950 5 .m0 b
Rep. Doide 33,07 - 89,7 20,0 . 3B . | 158 2.5 _105,9 “da 1 767 00.9 - &P
Uruguay 466,8 229.2 356,6 213,53 239,7 101,8 54,2 156,2 228.2  866.7 2.911.7
Venezuela 103,86 1¥2,8 17,5 178,11 Th: 0 AREet 288,95 163,11 540,9 UlS:E ﬁ.?QE:O
Totales  10.229,4 6.609,4 5,274,0 4.338,3 2.236,73 574,0 2.802,9 3117,9 £.918,1 13.479,0 55.617,7

Furznte s~ Forelgn Commerce and Navigation of the United States, U.S. Department of Comme rce, 1938-1347.
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Importaciones latinozmericanas de tractores x ma-

1932 - 1947

ouinsria sgricola de los Estados Unidos
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usar la fuerza de arrastre a motor en lugar de la fuerza de
arrastre animal, .

Los implementos azricolas siguen una tendencia menos espec-
tacular. Sin embargo, el fendmeno mis notable enire todas estas
tendencias lo tenemos en que durante el perfodo 1245-1%47, las
importacicnes de maquinaria agricola y , en particular, de
tracteres, alcanzaron niveles mueho wds altos oue en los afios
de la prec-guerra.

En el Estudic Econdmicc de América Latina (Capftulo
sobre Comercio Extericr), s realiza un estudic de las importaciones
totales ¢n América latina. Hemos reproducido el prafico que muestra .
‘las tendencias en impcriscicnes totales (en U.S. adlares) con el

objete de compararlas-con las de la importacidn de maguinaria

agricola durante ¢l nismo periodo. Son similares, pero las varia-
cionss son mas marcadas en ¢l caso de lu mequinaria agricola. Esto
se dabe =zl heche que el comercic internacional de macuinaria
agricola, fuera de sur afectado por la gucrra, @s muy sensible a
wia serie de otros factores,

n primer lugar, las importaciones de maquineria agricola se
ven afectadas ¢n alto grado por 1a prlitica de 1os gebierncs sobre
esta materia, Ios rroyzctes gubornamertales de rogadio o mecaniza-
cidn han ocasionado, en los Gltimes afios, cambios en las tendenclas
de las importaciones de ruchcs pafses latincamericancs. En el caso
de Mixico, el gebicrnc esta realizando grandes obras de regadio,
junto con 1s maeanizacidn de las drcas regadas (véase ¢l Capitulo
sobre Programas para el aumento de 1ns 7ireas cultivadas), Cuando
el Grupo Mixto de Trabajo visité iéxico, la "Dirceccidn General de
Distritos de Riego" declard que se necesitaban 3.000 tractores,
asi como equipo agricola y de transpoerie, pars el mant:enimiento

y mecanizaeion de los distritos regados. En Venezuela, el Ministerio

/ de Agricultura
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. 4 a . .
de Agrieultura csta empedado en incorpcrar al cultive 89,000
hectareas de tierras virgenes. Se necositaran aproximadamente
. [
2,000 tractores para destrongue y para los trabajos agricclas,
En Brasil, el Plan SALTE contempla 1a compra de 1,000 tractores

- ~ - ) . .’ L4
a.. afio, durarte cinco afios, pars 12 mocanizacion de las areas
cultivadas,

Un segundo factor que repsrcute en las impertacicnes de

. . ¢ . - e ’
magquinaria 1gricola, es la situacion de las divisas en los palses
import-dores, Tste punto ha side extonsanmente tratado en el
Capitule I. Los palscs centroamericanos, que 2n 1947 no tenian-
dificultades cn sus balanzas de pagcs (El Salvador, Guatemile y
Honduras), importercn ur nimao de tractores ccho veces superior
(on valor) en 1947 que cn 1237, ¢n tanto que las otras dos

# . . " - . o , - ’ 4
ripuklicas importaron selo cinen vices mas. Los palsas que estan
sufriende graves difficultades en sus balanzas de pagos, apenas
importan, en la actualidad, més raquinaria agricolz que antes de
1a guerra. Perl, por cjiermlo, ha importado menos numoro de
tractores en 1947 quec en 1288 aunque con un valor ligeramente
- # - . » . - -
mis alto, Argentina ya no ¢s ¢l principal importador de m quinaria
rd ™ . -
agricola de los ZIstados Unidos, debicndese esto, en parte, a las
difiecultades ¢n su brlanza do pagos.

En terecer lugar, sl precio pagado a los zgricultores por
sus productos ha tenido una influecncia d2 gran importancia sobre
las importacicres de maquinaria mgricola, L1 hecho de que 12
mrquinaria agricola sea usada prineipaimente para la produccidn
dz ciertes articules de econsumo thlas como 21 trigo y €l algoddn,
hace que la relacidén entre los preciocs de los articulos y las
-, . 1 . . ’ . *
inportaciones de maquinariz agricola, sca aun mas estrecha,

Existen otros facterss que influyen scbre el comereio de

. . + . * . v : *
1la maquinaria agricola, como por ejerplo la presidn intlacionaria

/que en muchos
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que cn ruches pafses ha corducide 2 una mayor importacion de
articulos suntuarics, o la situzeidr del eridito para la
adquisicidn de moauinaria agricola. Por lo goparal, sin ombargo,
ostos ctros factores estén Intinmaments rolacicnacdeos cor los tres
fantorss principales que se han neneclonado. )

Un exfnen iAs dutallaco de las tendenciis de las importa~
ciones durants ¢l puriods ~n estudlc, ruestra que 12s variacionos
ro se han prodicide 4an sdlo wn lo que ss refiere nl nminero de
troctures e iwplenentos, sino QU tambiﬂn han hﬁbiin carbics
considarables on losz tipcs de abes.

Fl anexo - A de una lista dotallada, por pafe:s de destino,
dr 1ns importnciﬂnos da tractﬁreé de tipo a carburador'y a
inyeccidn, de irictores d2 cruga y tractores de rundas dasdo

10s Estados nidos,.

Tl aumente on 3l use de trocts 3 de rucdas, ¥ particul~rmonte

b

é les de tipo paquefio péra uso gonoral apropiades para trabajar
en predics pequees, es unn dc 1ng earactoristicns wis algn@adoras
dz Y2 moeanizaci®n on Andriea Iauina.

Tas Lmertacicnos de trectores we rvedas en 1947 fusron
easi cuatro voees mayores dgua las de LIB8. Las inporiaciones
d: 1:s traceores cruma fuoron Cnicaminte 20 per ci<nto mayores
gue sntes de 1o guerrs,

Esta variaci’in cn o1 tipo de raguinarias usadns no :s
aceidental, Bl cuadro IT-3 demuestra quec ul purf~do de la guerra
estuvo coractorizade por una notable disminueddn del porcentaje
de impertaciones de tractores orupa, ¥y un auncnio d» la propor-
cidn de tractores do rnedas. Esto pucde haberse debido en parte a
1a agnda eseasoz de equipe pesads durante ¢ perfodo de la
gucrra,. Bl Grupo Mixto deo Trabajo fud informade de ejemplos de
1as dificultodus wre la cbtencidn do tracteres cruza de alta

/potencia,




Cuadro II-3.

Porcentajes de tractores de rucdis y coruga y termino medio de

HoP, por tractor de cada tipo importades de los Bstados Unidos

cn 1938-41, 1942-45 y 1946-47,

—

Tractores de ruedas Tractcres oruga
Perfiodo % de Tmpor-  Termino 3 dc Impor- Termino
tacicnes nedio tacicnes medio
totales H.P. totales. H.Ps
1938-41 87 25,5 32 34,9
1342-45 85 23,4 15 40,2
1246-47 87 19,3 13 41,8

Fuante: =  Foereign Cormerce and Navigation of the United States,
Ue3e Dopartment of Commerce,



potenecia, La cscasez contimla y les <ntregis de ~stz tipe de
miguinaria son lentas.

Parece, sin embargo, que oxiste un cambio en la demanda y que
las causas de dicho cambic tienen rafces profundas. Los tractoras
de rucdas son por’lo genaral menos potentes, nis barntos y nas
ficiles de mancjar qus los tracteres oruga. Estes tltimos fueron
usados en los primeros tiempes de la necanizacién cn América
latina para abrir nusvas tisrras y para cicertas operaciocnes
especificns de trabajo pasado =n les vrodios cxtensos, Todavia
sa lcs utilize para este fda, y ¢l cambio dol nromedic de caballos
de fuerza por unidad de esta tipo indica que scn preferides los
modﬁlog de gran pctencia y alto enste, Las tendencias de pre=—

guerrn en ¢l use de las nAquinas a criga so han acentuade. En

el caso de los traclores de rueds, por ¢l contraric, el término

medié de caballos de fucrze por tractor hn disminuido en forma
constante desde 183%2, Ta rreferencia de maquiras de menor poteneia
de oste tipo, dermestra que ol tracter va licgande gracualmonte

a predios agricolas mis puguefics y que se lc estd utilizando mis
para cultivos de articulcs alimontici~s, ya que estos, genorale
rienti, gu producen on las pequerdes rrepiledades,

Ta feliz aparicién én ¢l murecade latincamericmno en cl pcriodo
1§45/47 del tipo de tractor part la horticultura o para jardin,
destinade a la mucasizaciln de les prudics pequefos y jardines,
¢s ura nueva indicacién que w1 tracter de tipe pequefic se estd
pobularizando.

De acuerdo cbn 1o expresade mas arriba, puede inferirse que
el uso de traeccién motorizada se cstd cxtendionde rdpidamente con
Amfrica latina, Desgraciadam:nte no pucda descirse 1o mismo en el
cago de 1a demas maquinaria e impiementos agricclas,

Dehe reconrdarss que =n Andrica Iatina dol total de la fuerza

© /de arrastre
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de arrastre utilizada 2n la agricultum la mayor proporeién

corresponde a la traccion animal, El mimero total de unidades

de fucrza de arrastre meterizadas os aproximndariente de
400,000, mientras que la fucrze de arrastre animal suma
aproximadanmente 42,2 millones de unidades. Esta proporcidn

debe tencrse constantemente presuente al considerarse cl

futurc immodiate de la agriculture latinoamericara, Es indu-
dable quc para el mejoramimto de 1la produceiln agricola

dcben importarse tractores en ninercs mucho nayor que antes

de 1a guerra. Pero el Grupo Mixto de Trabajo considera que las
inversiones en implsmentos agricolas moderncs no son suficientes,
Mucho puede lograrse en diversas zonas, reemplazando las herra-
%ientas arczicas tales ecno la chzqui-taclla de Peru y Bolivia,
21 aredo egipcto y el azadin - usados 2n tcda 1z regidn - la

| cura de Bl Salvadur y ¢l machote de Ja zona del faribe, por
herranicntas de acere serncillas pero modernas, tiradas por

animales, dcl tipo de raneora come arados de vertedera, planta-

e —————

deras, cultivadcras, scgadorss, cte,

g 4, Sistoras d: cwmpra y distribuciin,

| La tendencia de los gobiernos latinvamericanos durante los
Gltimcs afies, he sido la de asunir mayorcs responsabilidades en
la impcrtacidn y distribucién de la magquinaria agricola. Iste
eanbio de actituds se debe, en parts, 3 un movimicnto mundial,
¥is especificanente, es la ernscenencia de tres fendnenos
impcrtantes en ¢l desarrcllo sconimico de csta ragidn,.

1 la guerra prcvoch un: aguda escasez de maquinaria y equipo,
Casi no llegonban shastzeimientns de Turopa. En Estados Unidos

* se imrlantd un sistoma do cuctas, Para los gobierncs latino-

amcricancs se cenvirtid cn un asunto de politica gubernamental

asegurar la marcr distribucicn pesitle de las rcducidas disponi-
* bilidades,
/3 scgundo
7 . .




B! segundo fendmeno gie ha influjdo sibre la palitica de
imsrrtacidn os que, conforme a 1o éxprésado antefiormant@,los
cobisrnus se han interssade en awlen‘ar la produceidn agriccla,
y on particuiar, la prcduccidn de alimentos. En sh desen de
ayudar al adricultor, han cnconirado medios para facilitar
las immortecioncs de mequinaria agricols y asagurar su distri- : y
bucidn.

En tercor lugnr, leos gobinrnos har tenido que hacer frente,
| espeelalmente duraute lus dos ﬁltiﬁos alos, a dificultades en
sus balanzas ¢2 ragrs y ha sido necesaric para c¢176s eontrelar,

n una forma u otrn, 1as inrcrtacionas de maguinaria agricola,
a8 come otrns £i-s.8 de importocionos,

82 hn hoche uso de diferentes métodns para ivifluir sobre
=1 comercic de maguiraria ngrizoln, Tin embargo, on términos
generales, los goblerncs han intcrv.nido ya2 sen irportanco
c1lcs mismes la raquinaria agricola o crcando organismcs seni-
subcrnamentales que aseguren 12 compra y la distrilueisn de las
nismas. Ademds, madisnte los métodes tradicicnales do control
Gz ecambiocs y dareencs de adeanas, han fomentado o roiardado
el comcreir internscionadl ,

Tl Grupo Mixto de Tr-bajo no P2 cncontradn vofs alzunc en
Amirica Tatina en el que ¢l gobiornc se heys heche sargs an forma
nbscluta de tedrs 1 s demorticicn:s de magquinaria agricola,

Cuando los gobicrnes mismos han Ly oridnde maguinaria agricola,

1¢ han heche para fincs espocificns, qurdande como distribuideres
normal.s parz todas 1ng'demdis compres, los agentes de las firmas
exportadiras.

fr. Goste Ries, por njemplo, el zoblerr. dug

.

4 -
Lire 800,700 UeS.
e . . r - .
délares para la eoipra de maquinaria cgricclz cun el proposito

bien definido de aumentar la superficie cultivada de zrroz,

/Ios Ministerios




Los Ministoerios de Agricultura de Guatemala, El Salvador,
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Cuba, Bolivia, Colombia y la Repiblica Dominieana, también han
comprado maquinaria agricola con el propdsito de establecer o
majorar los servicios de maquinaria agricola existentes,

Estos casos, por importamtes que sean, contituyen hechos
aislados y no pueden ser ecnsideradcs como ejemplos de cambios
en la estructura de los sistemas de importacién y distribucién,
Ios cambios estructurales tienen lupgar cuande s2 encarga la
adguisicidn y distribucidén del equipo mara leos agricultores a
crganizaciones creadas eon tal propdsito o a organizaciones
existentes a las cuzles se amplian sus funciones.

Tsta tendencia existe en muchos paiscs, las republicas han
adoptads un sistoma diferente de acucrrdo eon su estructura
administrativa y sus costumbres, Por lo general, sin ermbargo,
existen dos categorias amplias, En &l primer grupo de paises,
se han creadc organizacicnes ecpeciales para fomentar la
agricultura y la industria, Bstas instituciones conceden también
facilidades de cridito, ya sea directamente o por intermedio
de los bancos, perc no son arganizacioncs de crédito agricola
en si mismas. Tal és el caso on Argentina (J.A.P.T.), Venezuela
{Corporacidén Venezeluna de Fouento), y Chile (Corporacidn de
Fomento ).

En ~tres casos, les goblornsys han ampliado las funciones
de 1as instituciones de eridito eontroladas por =1 fisco y las
han puesto A cargoe de las compras directas de magquinarias para
3u distribucidn a lcs-agricultorss. Tal cs ¢l casc on Nicaragua
(Banco de Niearague, Departemento de Importacidn y Exportacidn),
Paraguay (Banco del Paraguny, Lanartumento Agricolg) ¥ Colombia
(Crédito Agrario, Industrial y Minero de Colombia),

Los sigulentes son dos ejemplos tipicns que muestran dos

/elases diferentes

it e R
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‘clascs diferentes de mAtodus,

En Chile, la cﬁfﬁoracién de Fomentc ha obtenido del Banco
da Inportacién—EXportacién v del Banco Internacicnal un préstamo
a plazos que varfan entre 4 y 6 1/R affos, garantizado por el
Gobicrno chilecno y con un interds que oscila entre ¢l 3 1/2 y el
4 por ciento anual. Con cstos fondes, la Corporacidn compra
maquinaria agricola en Estados Unidos. la maguinaria irportada
es distribuida a través de los conductes nurmales del ecmercio,
Los agentes autorizados ds las firmas .xpcertadoras la veonden a
1os agriculveres a precics fijaaos por iz Corporacidn, Estcs
procics constituyon 2l precic de costo de la maquinaria mds un
20 o un 25 per ecisnte (segdn 21 tipo de raguinaria) que representa
1a comisidn de los distribuidores. Estcos Gltimos estdn obligados
a mantener tallerns de reprraciin y vigzas ce recambio, en
conformidad con las neruas fijadas per la Gorperacidén, Los precics
de las piczas de repuesio también cstén fijades por esta institu-
cibn, En Colembia, 1as corpras de mquineria agricola han sids
confiadas al Crédito fgrarin, Industrial y lincro de Colombia,
Esta arganizacidn cfectdn corpras directas en Estades Unidos
¥y las ventas son efectuadas, tarbiln, directamcnte a los agricul-
tores, 2 los cunles se 1os rrerorcicena facilidades especiales
de criditc,

Siemre que la maquinaria ¢s impertada por una institucidn
controlada por 2l pobierno, unn de lag principales dificultades
qu3 se presantan s la mantoneidn de la maquinaria ioportade,

En nuchcs cascs, la maquinaria ha quefade imitil durante largos
poricdes debido a la falta de repuestc o a la falta de talleres
dz renaraci‘n, Para obviar ssta dificuited, los grbiornns han
iduado diverscs medios, in 21 caso de Chile, lcs tallercs de

reparacidn y de piezas ds ropursto, a precics fijos, son la

/responsabilidad
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responsabilidad de los distribuidotesy bajo la supcrvigilancia
de 1la Cerporacidn de Fomento. En otros cascs, los gobierncs mismos
¢ las crganizaciones semi-gubornamentales interesadas, importan
las piezas de repussto junto con la maquinarié agriccla, Ademas,
algunos de elles han instalade tall.res de rceparaciones contro-
lados por 2l gobierno, Tal, por eojomple, ¢s o2l easo de Costa Rica,
Los cambics estructurales gue han sido cnumerados constituyen
uno de los mis importantes adelantos en la evelucién de les
sistemas de corpra y distribucién en Amdrica latina, La importan-
cia de los distribuidores localas centiria siendo preponderante,
perc a la vez los gobiernos han tenide una influencia creciente.
Por nedic de¢ 1les controlss de ecambic y los reglamentos aduanercs
han influido sobre =l camercic de la maquinaria agricola.
La impoertencia de los reglamentos scbre divisas, no pucden
ser subestimadas. Palses como Belivia, Colombia, Ecuador y
Uruguay gque concaden tipes da cambilo prefsrenciales, fomentan
las irportacionss do maguinariz agriccla, ya que los tipos de
cambic diferencial influyen nc sclauentec sobre ¢l precic F.O.B.
de la maquinaria, sinc tabiln scbre =1 precic C.I.F., sobre los

derechns de aduans, sobre ¢l mergen de gananeia de les interme-

diarics y schre ctrns costeos,.

Otres pafses come Argentina y Chile, aln cuandc otorgan
un trato preferencizl a 1la maguiraria agriccla, ne le conceden el
) tipo de cambioc mis favorable,. cumo se mucstra ¢n ol cuadro IT—4,
En 1¢ que se raficre a derzchos de aduana, estos son general-

nente bajos. Sin cmbarge, otros impuestos tales come los de

C—

estadistieca, scn a veess, de importancia, En Argentina, por
ejerplo, tedricamente no existen dereches de aduzna para la
maquinaria agricola, Sin erbargo, cxiste un "impuestc adicionalw
del 10 per ciento sobre el afaro, y un 3 por ciento de impuesto

/para estad{stica.
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. Cuadro 1I-4.

rMpoas e eamdic »nlicahlas a la maquinaria agricola en
-t i A

ks A B it

alpuncs mafses, octbre do 1048,

Equivaleoncia de morazda nacl nal por Ul.S. dflar.

Tipo <o camuis ,

aplicuble 2 Jas Tipos ranimes Chmbio
jmmertecicnes de de camblo 1ibro,
maminaria agricouln eficizl

-« ot ~——

Argentina 4,23 3,75
Bulivia 23,48 12,42
Chile 42,10 LY Y

775 &/

s

Coloemixia 2,001

- Teuader 15,04 o h,500 a/
Foru 8,50 $,500

Uruguay 1,898 1,899

Furtcr- Infurmational Fineneial 3tntistics, I.M.F., 1949,

. ¢ . .
a/ Cambic minimo ecn impuesto.

E/ N~ huy dispenivilidades,
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Una situacidn similar existe en Brasil. Sin cmbargo, el
Gobiernc estd estudiando las posibilidades de liberar de toda
¢clase de impuestos y derechos a los tractores de manc de 45 H.P,.

En Bolivia, les dercchos de adurna sobre la maguinaria agricola
estédn basados scbre un 2 por ciento de impuesto ad valorem (C,I.F.),
perc oxiste un impuesto adicional de un 160 por ciento sobre el
antericrmente mencicnado impuestc ad valorem.

En México, los derechos de advane scn de 0,04 pesos mexicanos
por kilégramo (pese bruto), tanto para los tractores como para
otra maguinaria agricola,

Chile tenfa wo de los mas altes deresches de aduapa en
América latira (R6 nor ciento sobre el valer C.I.F. para 103
tractores, R9,5 por ciento sobre las cosechadoras y 58 por ciento
scbre las piezas de rupueste)e Jste situacidn ha cambiado Ultima-
mente lusgo de haber suscritc acuerdos aduanercs con Estados
Unidos,

1a importancia del conirol de cambics y de 1ns derechos de
aduana no pucde ser subestimada y sienpre que los gobiernos
impcnen sistemas de control selectivo, pueden tener una influencia
determinnnte sobre las importncicnes de maguinarias agrfcolas.

Hay aun otres elemantos que tabién influyen bastanrte scbre la
compra y distribucién de¢ la maquinaria agricola, El transporte

¥y las comisiovnes tienen muehn irpert-nein, la cuestidn es compleja
¥y cae fuera del alecance de «<ste infcrme, Sin embargo, ha cavsado
impresién en el Grupo Mixto de Trabajo o1 alto custo de distribu-
cidn de 1a maquiraria agricola, y especialmente, de los repuestos,
las tarifas de carpa, sean terrcstres o maritimas, equivalen
frecuentemente al 20 pcr eicnto del costo de fibrica., Los

mirgenes de ganancia de los intermediarics var{an del 20 al

40 por ciente en ¢l caso de los tractores. En el caso de repuestos

se han encontradc casvs en los cuales los costos de transporte
/desde la
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desde la fabrica hasta el agricultor eran mds altos que los
precios F.C.B. de fabrica,

Fistado y nosibilidades de2 1a mecanizacicn en América latina.

El cuadro II-5 demuestra el estado de mecanizacicn agricola
en América Latina y las posibilidades tedricas de su futura
expansidn,

La macuinaria agricols es emplcada principalmente para
cultivos de alto. rendimiento econdmico. Im ¢l caso de los
paises mas meridionales, y especialmente cn el de Argentins,
dichos cultivos scn principalm:nte de articuloes alimenticios,
la produccién de trigo es mecanizada en asta zona y las
operaciones de cosecha se realizan casi exclusivamente con
1a ayuda de maquinarias, Més 21 nerte, los cultivos que cstan
mayormente mecanizados son 1los de cafia de azicar y de algodon.,
El mafz, que es ¢l alimente bisico de la regidén y que cubre
2l drea mas extensa, a penas si ha side meeanizada.

Dentro de la region cxiston amplias variacicnes em el
grado e intensidad de la mccanizacicn, El nimero de hectdreas
de tierras cultivadas por tractor en uso, que os una medida
del grado de mecanizacidn, fluctfia entre 9.500 hectireas cn
Haiti, y 180 hectdreas en Venozuela,

El nimero de hectareas cultivadas por cada tractor durante
el afio agricola y el niwcro de horas trabajadas por tractor,
que son tambiém medidas de la intensidad de la mecanizacidn,
varian considerablemente de pafs a pafs. En WMéxico, por ejemplo,
los tractores trabajan un término medic de 1.000 horas por
afic, y son usados para el cultive de 66 hoetireas de tierra,

En Argentina, trabajan 1,200 hcras y son usados para el

cultivo de 240 hectircas, Zsto tiende a probar que los tractores
gon usades para un meyor numero de labores en México que en Ar-
géntira En gencral, sin embargo, la mecanizacidn no es inten-

/siva en csta
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grupc Mixto de Trabajo ha observadce que los.tractores se usan,

en la maysr parte de los casos, para un mimsro limitado de
operacirnes, generalmente laberss dc trabajo pesado. ssta
caracteristica es do gran imporiancia, yu que la cconomia de la
meeanizaciln resid: :n el rumerc de labores realizadas por el
tractor. 2n machrs cases, lus tracteres no nuedun ser anortizados
pcr los agriculteres lutinoamericancs debide 2 que ne se les usa
‘10 suficiente come para obtener cl miximo buneficic, | ,

Debe hacerse una distineiln entre las perspectivas a corto
y largo plazo para 11 necanizacidn on amdérica Latina. Ia regidn
se ucneuentra on las priﬁeras ctaras de la mecanizacidn, Tiene inmen-
sC8 recurscs y priencialidades égricolas ¥, per ser escasamente
poblada, es particulzriente adecuvada para el uso de la maquinaria
agricola come madis mara atorrar mano de cbhra.

En cuanto 2 1ns perzpestivas de largo plazo, las necesi-
dades de maguinaria 1m-foola puedsn wiriar considerablement2, de
acuerds eon ¢l drea cultivada, Actuslmente, mas o mencs ¢l 3 por
ciento de la suporficie tetal de Amlrica Latina es cultivada y
resulta dificil indiecar cuslcs serian sus pusivilidades de
expansion. El futurc de esta actividad depende de rauches factores,
pero prinecipalnente de la politica de los grbiornos interesados,

'Ia aportura de nuev: s tcrrit.rios para el cultivo queda fusra

‘de lés pesibilidad:s de los individuos y requisre aceidn coordinada,
El regadio y 1a colomizacidp, como se indica en el Capitulo VI,

adn, ¢n gran parte, °bras dz 1z incumbencia y respensabilidad de

los gobicrnos, Las nzcesidades ce maquinsria agricola para ellas

estén deterninadas pgr g1 politicn, Ei huecho de que ¢l gebiocrno

néxicano ha iniciado um serie de proyectos de regadio, de una

magnitud sinlparalelo en esta rogidén, crea nuevas necesidades ¥y

. /es una de
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Nimero de tractores, drea cultivada y posibilidades de mecanizacidn,
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23,232
342
15,560
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280
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122
334
1,516
680
1,480
130

62,139
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[
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" por trmctoryl

Araas mecanizada
{calculada ep
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.{ O ?lbl‘- :
on del aree

1,237 | 4.077,0C
£52 : 2040
3.287 l 922 ,0
59 | 2710
1,095 ’ 30,2
560 | 261,0
LS | £33,0
19333 . 29?0
2451 22;%
1,572 €2,
9-514-5 ; jg-—
1,630 ! A 113,%
L34 o1V
1,960 19,2
455 17,7
61.072 | _?}2
453 182,0
2,289 24,5
512 Ll , O
1€0 21,0,0
967 8.294,9

11,623
116
GadiR
812
1,1
831
510
153
190
235
30
96
3,327
350
31
61
303
111
40
125

25,037

i
)

Fuente,- Fore¢21 Commerce and Navigatl-n of the United States, U,S5, Deparitment of Commerce ¥ cstadisticas oficizles de los paises

Qﬂﬁlno ameTicanos,

g/ Estimaciones basadas en 1nformacione; disponibles que fueron cuidadosamente analizados por el Grupo Mixto de Trabajo.
Se las ofrcce como representativas de I+ mejor aproximacion aue puede obtenerss en la fecha, Estimaciones mds exactas podrlan hacersc

solamente sobre la base de un estudic

completo de la utilizacion de la tierra actual y de sus posibil:
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¢s una de las causas del rapido aumentc de las importaciones de
maquinaria en este nafs, Tas principales cbras que este y otros
gobiernos latinoanericanes ticnen proyactadas estan dascritas en
2l Capitulo Vi. Se nravé que si los preyectos de regadio son
1lsvndos a feliz téminc, los nocesidades de maquinaria apricola,
va 3¢a parz ayudar en la apertura misma de nuevas tiocrras o nAS
tarde, en ¢l cultivo de las nismas, serian considerables,
El Grupo Mixte de Trabajo considara, sin cubargo, que no
puedc hacorss un odleule Jde 1a raquinarin que serd importada para
gl cumplimicnto de programas cde usta clases y ¢l calculo de las
inversicncs nucesarias cstda fuera de la incurbonciz de cste
informe, ain cuande ¢l Urapc Lixto ercs gue una investigacion
de esta maturalesa soric do eran utilidad,
las nzcesidades telricas que imérica Iatina ticne con respecto
a poteoncia dz tiro motorizndo para mecanlzar la zona actualmente
cultivada, pueden ser crleuladas tomando on cucnta el drea de
cultive total, el drun que actualnonte estd mocanizada y 21 Area
que pedria meeanizarsc, Do nouurdo con la informacidn disponible
sa enleula que ol Ar.a quo podria swr rceanizada es aproximadamente
tres veces mayor que las que 2std meeanizada en la actunlidad. Bn
términos de tracteres y sicmpre que pudisran cumplir la misma clase
de operacicres, asto significeria aproximadamente 180,000 tractoraes
de R5 HoPe © sea 4,500.00H.FP. {1 Grunc Mixto de Trabajo desea
recalear sl hecho de que t-1 edleuln, igunl que cualauier otra
ovaluaciin, sstd sujcto a numerosas suposiciones. Se ha supuesto
que: 1) el mimero de huctdreas eultivadss per tractor on los
difer.ntes paiscs no variard; 2) el use ds los tractores no
sord 1as intensc en o1 futurc auc lo que .8 ahora, o seca, que
scran usados principalnente nera las laborcs pesadas,
In lo que s¢ refierce a 1-s neccsidades a eorto plazo,
cualquisr pronostico debo temsr on considuracidn varios factores,

- /tales como
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tales come la politica de los gobierncs, ia situacién de las
divisas, las tendencias y la composicidn del comercio, el grado
de industrializacidn y sus tendencias. Los sibites canbios que
pueden rcurrir en el mercado y la abrumadera inllucncia nquse
subre la demanda ejercen lus pracios pagades a los agricultores,
31 eréiito internc y otras peliticas de gobiarmn, hacen tal
pronostice dificil, Cual sera la demanda? la demanda para
maquinaria agricola ha sido muy sensible hasta ahora, ¥ continda
siéndclo, a las varizcicnes del eicle :condmico, Sin embargo,
segin los verdedores que el Urupo Mixte de Trabajo ha entre-
vistado, satisfarfan la sciual derainda de impertacicnes anuales
de volumcn similar a las que se realizarcn en 1947,

C.nclusion2s y sugereneies,

Ae EI accntecinmiartc mds notable wn la ldstoria reciente de los
métodes de cultive en Anérica latim es ¢l rdapido progreso de
la fuerza de arrastre notorizada. En muchos cnscs, ol tractor
o las cecsechadcras rmis med-inas han recuplazace a 1las herra-
mientas primitivas mooudes, Dste procesc digne de encomio

‘ha dadc grandes resultados,
Fl Grupc Mixto de Trabojo considers, sin embargo, que
las notorias wentajas dz la fuerza de arrastre motorizada
no deben desviar la atencién de los gobiernos y de los agri-
cultores de las multiplas ventajns que pusde sacar la agricul-
tura latinocamericama de la.utilizacién de herramientas sen—
illas y medernas de traceidn animal y <del tipe de mancera,
La -produesién de artieulos alimenticics para el consumo,
dentro de la regi’n se realiza on inmensa rroporeidn en
rredics pequedes y medianos, dunde, en npuchos easos, los
-métodos de cultivo son nrcaicos. 6s conveniente qie a medida
que.la mecanizaeidn contirua sicendec intensificada, se haga

/conocer al
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conneor al ngricultor y se ponga A su disposicidn todos los
implemcntos sencilios y mas cficiontes.
con el objetn de alcanzar estos rasvltados, los gobierncs
deben rrestor ayuds a 1los agricultores:
(1) ernccdiend mejores facilidades de eradito;
(ii) prustindelos moquinarias;

(ii1) hacifwuicles 11.g r los rewsultedos de las investipa-
cicnes, por medio de instruetoros que les visiten on
sus propizucdes y a truvés duv otres servieios de exten-
sién.

El Grups Mixte de Trabnje he guedado impresiconadc muy
ssnecinlmente pur 1 reciente zumerto cn lug servicios de maqui~
naria égricolaG Sariere que los grbicrros prosten atencidn o los
métﬁdes que han sido adoptades ¥ suiicre que se conuniguen entre
si lcs rosultedos do gvs cxperione.-3. Sugicre ademis que lcs
gobilerncs proporeicnen a la CEPAL y 1 1a 0AL, detalles complotes
de los mitodos cus han utilizade y de los resuleades que hen
obtenide, non 2l objete do que estas crganizacicnes preparsm
un inftre sebre Ios diferontes sistonias ¢ sarvicios de maguinoria
agricola on amfrier latina y -« foas rogicnss,

Ia cpuracidn do 10s braet.rus os |

i

articularmente csrocinligada
v el Orupe Mixbte do Trabaje ha nctads quoe on wmuchas zcnas les
tractures eran us-des sdlo para un nimere liritade de loheres,

1a cconcr’a de la mccanizacidn reside en l2 usilizacidn ndxima

de lus trectires, In la may ria de lus ensos, =1 tractor no es
usado Tante cune deblern debido Al incoupleto conccimiento
mecanico de su ran2jr. Bl nltero de escuclns para tractoristas

nc ¢s sulicintc, ospecialmente si las imp: rtielones de trastores
Sipuen .2 aeut:il tendencia., Antes de cor Lsportade un tractor,
dabe adicetrorae a s. op rador, St sugiere que deberfan estable-

earse escuelas part tractoristas,

.’
/D. la ecnservacién
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D Ta conservacidn de la maquinaria agricola se hizn
especialmente dificil durante la guerra, debide a la escasez
en 1 disponibilidades de repuestos. Ahora que =1 rcreado se
esta normalizandc, dobe prestars: especial atencidn al mreblana
de 1a disponibilicad éﬂnstante de niczas de reearmblo, Sc
sugicre quu siempre quo s¢ hagan proycetos para la necanizacién
debe tencrse presente la inportarncia de la dispopibilidad de
repucstos,

El prebluna de la congervacicn nu cstd sclamente relacicnado
.con el de la disncnibilidad de piezas de renuesto, sine también
een el nimero y ubicaeion de los tzlleres de ropsraciones y el
adicgtranicnte de les meednicrs. Sc sugiere que los gobiernos
auspieien el estrblucimiento de tallercs de reparacirngs y den
facilidndes de aldiestramionts para mocAnice s,

E. Teniends cn cusrta la situacidn genersl de las divisas on
América Lating, .s rrobaod mue a corte niano les goblernos
tengan una influcnela creciente en las importacicnes de
maquimria agric.la y tragteres. EL hucho ds si la situacidn
de las diviszs conbinuard o ne siendo un impedimento en la
obtencién de maguinaria, on los priximes afios, dependerd
rrincipalnente de la adoncién de una polftica general, hobil-
mente administrada, que dé 1a necesaria prioridad a estos
articulcs, no sélo on lo que a las reglanentacionzes de cambic
se refiers, sinc tambien, en 1o rolotivo a 1cs sistemas de
eompra y de distribueidn, Si, crric es altamente deseable, se
arlici un control sclective de las importacicnes didndoscle
prioridad a la raquinarin agricola, deberian ser tcmadas al
nismc tiemro, mudidas para ascgurar una distribucidn aprepiada
v <) use econfmico de 1lz, Istas nmedidas necesitan, igualmente,
rregramas de recanizacidn totalmente coordinades, EL Grupoc Mixto

/de Traba jo
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de Trabajo sugicre que los goblerncs deberian considerar cl
problema de la mecanizaciln en genarnl y se deberian tomar
procedimiontes coordinades dentro de los pafses en si y también

entre e¢llos, eon €l cbjetu de asegurar el buen éxito de la

meeanizacidn en Amdérica Latina,
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CAPITULQ IIT

FERTILIZANTES

Los expertos on suelos y abonos manifiestun en general gran

preccupacidn por el hecho de que las-tierras cultivadas en muchas
zenas agricolas latinoamericanas ns reciben, en forma de fertili-
zantes, una adecuada restitiueidn de los elementos nutritivos que
afio tras aflo extracn las cosechas. En la Argentina, por ejemple,
segin cdlculos hechos sobre los principales elementos nutritives
contenidos en los preductos agropecuarios que se exportaron del
pafs en el binnio 1959-40, se determiné que ellos equivalian en
promedio anual a 250,0C0 toncladas métricas ae N, a 127,000 tone-
ladas métricas de Fplg ¥ a 56,00C tonelad:s métricas de Xp0. Para
apreciar la mignitud dol problema basta decir que, a pesar de que
estas cifrus no considerin los productos consumidos localmente,
los valores expresados cn nitrdgeno equivalen a la produccidn
anuzl de nitratos de Chila,

El doctor A. Boergzer, en un estudio publicade en el Uruguay
en 1943, llama la atencidn sebre la pérdida progresiva de fosfa-
tos y de calcio que se produce en los suelos cultivados de la re-
gidn, ya sea por la extraccidn en forma de carnes y cereales, ya
sea por el uso irracional de la tierra.

Fn las regiones tropicales de lluvia abundante, o en las
4reas arenosas que se pueden 7zmar al cultivo mediante la irriga-
cidén, 13 escasez de nmitrdégeno se hace prontamente visible, bien
porque las reservas se agoten rdpidamente por combustidn de la
materia orgdnica o porque esta miteris orginica no existe

[originalmente. En
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eriginalmente. En algunos cuelos del Brasil (Zaiuf) se ha cons
tatedo una disminucién de 9% por ciento ¢ 1a riquez: en humis

dzspuén de sélo 2 adcs dz cultive. In las drcas arenosas o semi-

cimierzo.

Lo indieado n;cu cormrender hzst. qué puito €l uso de los
fertilizantes constituye «n Amirieca Loting uno de Los mis impor-
tantes problemzs per raselvar. Afdn cuando cualquicr aprecizcidn
s¢ elcuentra 2i ficultada por la falta de cstudios adecuados, la
informacsdn reccgidi por o1 fGrupoe Mixto de Trabajc permite hacer
ilgunas afirmclon:s grnzrales que ilestran ol temt en estudio.

1. Deficiennias &n les susios ¥ en el abonamiento,

£s un haocho que hay escascz de aitrdgeno an 12 meror parte
de 12 superfieci: cultivada de Amdri.- Lotina. No obstante os im-
poctble determinear, salvo en contadus execepclones, el miyor o me-
nor grado de esta :scasez. Excepto en las dreans gque se cultivan
egn forma intensiva desde hace muchos aflos, la rostitusidn del ni-
trdgeno exiraido por las cossch2s no par:c: ser, empero, uno de
los principales orooloemas que confrontan los agricultores latino-
americancs. 4Ysto =t dibe, enitrc otras causas, 2 que los zgricul-
tores 3¢ deficrden del agotamicente 0. les surlgs recurriendo a
nﬁﬂgas tlerras, alic=ando las cisechas con culiivos de lepgumine-
sas, siguizndo la préctica ancestra2l de caitivar €stas asociadas
can otros eultbives, o dojindolas descansar algunas veces hasta
siete aros después de obtener uamz o dos cosechas. Adsmds, la na-
turaleza ha yrovist: = ciertos pafses latinoamericanos de imvor-

tante~ fuentes de nitrdgono, como son los rwratos de Chile y el

Faane ¢ islas del Ford.

En cumnts 21 f8slorc, hay consenso uninime en ol sentido de

/aue su «scasez
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que su escasez e grande en‘lé mayorfa de los suelos cultivados.
En paises de tanta impoltancia agricola como Argentina, Brazil,
Chile, México y - aguay, los téenicos en fe?filizantes colocan el
problema df la restitucidn de fésforo a los suelos como el de

&5;ﬂ;;gencia. En este Gltimo pafs, el andlisis de 369 mucstras
de tierras de diferentes regiones acusd pobreza de fésforo en un
BC por ciento de ellas.l/ Quizds de esta deficiencia de fdsforo
sélo nodrian exclﬁirse algunos de los valles costaneros del Perd,
en los gue unz proloarada utilizacidn del guano de islas ha de-
terminado 12 formaicidn do reservas de este elemente nutritivo.
Los agricultores latinoamcricinos hin tenidc en general 1la des-
ventaja de no disponer de fuentes econdmicas de fosfatos.

El potasio es tasbidn deficiumte en muchos suelos, aln cuan-
do esta defici-ncia no prescnte leos ciracteres agudos de la del
fésforo. GBxpericncias realizadas con canz ce azidecar en la
Repiblica Dominicana, demce:tran, por ejemplo, qQue los mayores
rendimientos solo se pﬁeden cbtener mediznte el uso de férmulas
de zbonamiento que contengan proporciones adecuadas de nitrdgens,
fésforo v potasa. En el Perl vs conveniente la mezcla de abonos
potésicos con ¢l guano de islas parz 12 obtencidn de buenas cose-
chas. En Chile, en combio, experiencias en trigo, efectuadas en
13 zonas difersntes, demostraron gue ia adicidn de potasio al sue-
lo daba muy poces resultados. (tras expericneias efectuadas en
México con cultivos de mafz indicaron igualmente que la mayoria
de los suclos dispoacnm de resarvas adecuadas de potasio.

En los terrenos de eardcter tropieal y subtropical de las
part:s bajis de Sud américa, Cuntro Américz y México, lo mismo
que en las zonas templadie del sur de Chile, sc han constatado dee
ficieneias constitucionzles de calcie. FEn las regiones ganadcras

/de paises como la

l/ Ver "Tierras y Fertilizantes" por Andris Agnirre Arrcgui,
Editorial L.trzs, Montevideo.




ae pais:s come 17 Argentina, Utugury ¥ Brasil, en donde c¢sta de-

ficiencia se¢ ha venido manifcstando en forma progresiva, ell=a
constitnys un preblema rsalmente serio por los cfectos nocivos
gue ticne, junto con la deficiencia d=: fésforo, e¢n 12 saiud de
los snimzles de cria (osteomalacia). De un total de 294 andlisis
de suelos efectuados en =1 Uruguay, un 95 por ciento zicusarcn
aguda pobreza zn ¢ileio. Como en el caso del fésforo, la =scasez
de 2st2 elemento no s¢ hiace sensible, en los turrenos que s& ha
acostwibrido 2 abonar con materiss orginicas ricas en calecie, ¥,
aparentemente, thmpoco la hay en 1las tierras altas do los paises
en astudin. Afortunadam:nte, en la mayor?a de los casos es fécil
corregir una deficiencia dv calelo.
No existe informacidn suficiente gu: permita determinar

~ posibles deficicneias de leos llamados clemen*os menor:s, pero

! seria sorprendsate que noe la hubiers en las tierrais cultivadas
gn formz intensi y prolongada, a juzzar por las exweriencias efec-
tuadss c¢n otras reglones docli rundo.

1a pérdida integral de los suslos agricolas, y no yu tan

sélo de 2lgunsos de sus elementos nutritivos, s2 estd producicndo
por elf:cto da la erosidn <n zonas irportantes de América Latina.
Esta curstidn que pueds no tener las caracturisticas catastréficas
guz alrenos e asignan, ¢s sin embargo un problems de cuidado.

Rustitucidn de nitrdgune, fésforc y potasa,

Los suelns de 12 regidn no reciben en forma de abonos comer-
ciales 13 d=bidz restitucidén de los elementos nutritivos que ox-
tracn lus cosechas. Ksto s 2lpo que se doestacz entri los aspec-
tos mis ecariacteristicom do¢ la agriculturzl regional. Dificilmente
:e puede sncontrar otra zona del munde dond: se puedan efsctuar
los cultivos econdmicamente com un menor uso de fertilizantes.

Esto se pucde probar determinando aproximadamente las cantidades

de estos elementos incorporaacs a les suclos =n forma de N, PaOg5 ¥

/¥30. El Cuadro
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K20. E1 Cuadro III-1 da el detalle de la restitucidn de de estos
e¢lemontos nutritivos on cada wno de los paises latinoémericanos.

Sn conjunto el promedio de américa Latina en el caso del
nitrégeno es mds o unenos igual al de los palses asidticos (exclu-
yendo el Jspén). Los totales indicados de nitrdgenos, fésforo y
potasa son, pcr otra partc, insignificantes comparados con los
que se utilizan en el continente curopeo, que en el afio agricola
1946-47 alcﬁnzaron a un total de 1,174.00¢ tonzladas métricas,
1,815,000 toncladas métricas y 1,536.000 toneladas métricas res-
pectivamente.

Principrles impedimentos on ¢l uso ae fertilizantzs.

Ciertes cxpertus cn abonamicnio censideran que el incremen-
to de la produccidn zlimenticia latinoamericena en muchos casos
dependerd cdlo en dltina instancia del empleo de fertiliszantes.
Los factorus que conspiran contra cste empleo son miltiples,

Unos son de cardcter zcoaéricc, como el bajo precio del producto,
¢l valor ulto del 3bonn o el clevado costo del transporte. Otres
son esneeifliceos, couwo la deficiunclia del abastecimiento, la au-
senciz de adceuada libor experimental o lz falta de educacidn de
los agricultores en materia de abonaurdento. Hay otros, por dlti-
mo, que‘tienen que ver eon el bajo nivel de las prédcticas cultu-
rales o laé céhdiciongs del medio fisico en general., La utiliza-
eidn de los abenos puede nc ser ventajosa si los métodos de cul-
tivo son inaproplades, si no ha& hurmedad suficienfé en los te-
rrenos ¢ si 1a seailla ne es das ﬁuena calidad. A menos que al-
gunos de estos factores generales o especificos sean removides o
modificados, ol uso de fertilizantes en determinadas situacionas
8 pricticam&nté imposible, Su importéncia relativa puede wariar
de un lugar a otro, perc en ¢l fondo 2llos siempre presentan el
mismo problema. ' - .

- /Bajos pracios
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CUADRO TI-1

Conswmo total y restitucidn promedio tedrica de N, PsOc

v Ea0 por hectidrea cultivada en loS paises 12 winoamericanos.
i ~ — r

Prormedio del bienio 1946/47

Swperficie wnlti- Consumo total de Restitucidn
vana anuaiienta, elementos nutri- promedio tedrica
P=ises Miles de tives por hectdrea
hectdreas Miles de T.M. Kilos.
N. P K. N. P, K.

TOTAL 6,139 89,9+ ¥8.7 73 1,12 L.R7 D44
Argzntina L5088 5.7 6.1 1.0 n,R4 0.26 0.04
Bolivia £42 a/ = a/ 0.06 - 0.02
Brasil 15,330 i R s R i | 8.79¢ L.87 0.8
Colombia <, 708 0.5 0.4 147 018" Q&b JTNie8
Costa Rica 230 Qs 0.3 0.4 1.65° OLY0 0,23
Cuba 1,970 8.8 12.2 4.5 5,45 6,45 2.28
Chile 2,045 7 S b S 55k .72 798 | 2380
Ecuador 73R Qaik 0.1 0.14 - 0.14
Tl Salvador 773 DI G h 0.6 059 10289 0.78
Guatemala 092 0.8 0.2 0.& 0.8l 0.0 0.R0
Hai i 420 - - - - - -

Honduras 580 0.7 0.9 0.9 1.8 .87 - R.8%
Héxico 7,594 5.8 1.4 0.7 e AR 31 R )70
Nicaragua 500 af a/ af 0.01 b/ b/
Panamé 122 o S < SR 1.64 0.8 1,64
Paraguay &4 af - a/ 5/ - b/
Perll 1,516 2973 ' 16.0 470 18.5% 16.55 2.84
Rep. Dominicana 680 0.2 0.8 0.8 Dt~ 00729 10LFY
Uruzuay 1,480 0.8 28 00 0.5¢ 1.8¢ 0.07
Veneruizla 730 0.5 Ok 0.5 0.4l 0.14 0.68

Fiern‘e: Estadisticas de Importacidn, Corvoracion de Ventas de

T 7 _Lglitre y Jodo y datos de produccién ecogidos por el
Orupo Mi:to de Trabajo. (Para myores detalles ver
Apéndice B ae e¢ste Informe).

3/ Menos de 50 toneladas.
b/ licnos de 10 gramos.
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Rajos precios de los productos agricolas.

Una de las principales dificultades que confronta ¢l usc de
los zbonos en América Latina es el bajo precio de los productos
agricolas, especialmente el de los productos alimenticios bédsicos.
Informaciones recogidas por el Grupo Mixto de Trabajo indican que
en algunos casosjuﬁ aumento substancial de la produceidn es in-
capag de eubrir el valor del fertilizantc smpleado., Ensayos
efectuados en América Central muestran que e5 un c¢asy, con maiz
a 0,07 U.8, ddlarcs por kildgramo, un sumento de 770 kilos en la
produceidn pur hectdrea no pags el valor del abono. En otra
zona, con maiz a 0,CR U,3. dilares por kildgramo, un aumento de
1.200 kildégramos ¢n 1a cosecha no pagd por el uso del abono co-
mercial.

Adn suponiendo gue teles ensayos hubieran adolzcido do pre-
eisidn tdcnica, es evidente que sefizlan la existzncia de un pro-
blem2 cuyz sclucldn eu ind’ pensable si ss ouiere qu: la produc-
c¢ifn alimenticia en américa Latina se lleve . cabo subre baszs
racionoles, y que los agricultores tongian un2 conveniente remu-
neracién por ¢l esiuerzo deusplegade para adeptar mejores téenicas
de cultivo,

Valor cluvade duv los =bonos.

Si ol precie de los productss obitenidos no es bajo, el precio
gelevado de los fertilizintes pruds constituir ¢l principal cbstd-
culo en su emplco. LAas causas oue aumentan Aguel en los paises
latinnamiricanos son diversas, pudiendo senaiarse entrs cllas el
altc costo del transporte maritimo y terrestre, los clevados gas-
tos de internacidn en los puertos dsz desembarque y algunas veces
las exagcradas utilidades que obtienen les intermediarics.

En ¢l Cuadro IIT-R se pueden ver los precics por unidad de
N, Fp0g ¥ K20 en 8 paises reﬁrgsentativos de américa Latina en

/1948. Los precios



en ocho paises de América Latina en 1948,

CUADRO ITI-R

Precios por unidad de N, PoOc ¥ KoO

En U.S. délares por unidad de 10 kilos a/
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Nitrato

Sulfato

Superfosfato Cloruro de

Paises de Sudio de Amonioc de Calein ¢/ Potasio
b/ i

Argentina 7,10 8,03 5,57 d/ 3,90
Brasil 4,75 0,50 8470 Rs35
Cuba 5,00 4,00 1,90 1,80
Chile 330 - 0, 36 0,35
El Salvador 4,77 - £,580 1,45
México 6,88 - 1,60 1,45
Perid 4,04 R,R0 0,63 1:.70
Venezuela 6,18 - 5,97 £,00

Fuente: ‘Informaciln recogida por el Grupe Mixto de Trabajo.

i/ Se han usado los siguicntes cambios para 1la conversidn en
délares en los paises comprendidos: Argentina 4,23 por délar,
Brasil 13,72, Chile 43,10, Cuba 1,00, México 6,91, Perd 6,50,

El Salvador 2,51, Uruguay 1,90 y Venezuela 3,35.

b/ ¢/ Para el Perd los precics por unidad son en guano nitroge-
nade y guano fosfatado respectivamente.

d/ Precio del superfosfatc importado.
unidad de PgOg es de sélo 1,63 U.S. d¢élares en el hueso moli-

do.

El valor promedio de la
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1948. Los precios 2l por mayor en los EBstados Unidos durante el
mismo ade fuercn en promedio los siguientes: 2,48 U.S. ddlares
por nitrigenc nitrico, 3,10 U.S. ddlares por nitrdgenc amoniacal,
0,34 11.5. dflarcs por PeCs y 0,41 U.S. délares por Xp0. & estos
precios hay que agregar gastcs de distribucién de mds o menos el
iS por ciunte.

Resta precisiin a las cifras anteriores ¢l hecho de que,
para los efcetos d: la comparacidn, ha sido necesaric convertir
a dflares norteamericanos lcs procios expresadns en las respec-
tivas moncdas nacinnales. . pesir de ullo,-con la 8813 excepeidn
de los mis importantes paises producteres de abones, Chile y cl
Pard, los agricultores latinoamericanos se encuentran cn evidente
inferioridad d= condiciones, =n matsriz de precics de leos fertili-
zantes, con relacifn a los de los Estados Unides. FBsto se haria
alin mds clarc si sc ccmporaran 1os precios de los productos agri-
colas en ambas situasiones. ILebe anotarez que los precios dades
en el cuadrc anterior sufren 3 vecus considerabls rocargo para el
-agricultor al scr vendide 21 abono a €ste .n forma de mezelas.,
Segin sc ha podide establocer, este reearge aleanza on algunos
ecasos hasta el 70 por cicnbte del valaor ds.la materia prima em-
pleada. [4s adn, com los precios que figuran en ol cuadro antce-
rior han sido tomiics en los principales centres de distribucidn,
faltaria todavis considurar 24 ineremento de przecio correspon-
diente al manipulec y transporte neeusariss antes de llegar al
finqucro.

Le les palses astudiade vse desprende que los precios mayo-
res corresponden 2 la argentina, siguiend> despuds Venczuela ¥y
2l Brasil. En el cu2s0 del Pertd, el precio del guano constituye
un verdaderc subsidio del estoeds para les agricultores localcs,
pues en 1948 se les vendid a 173 soles 1la tonelada métrica,

/micntras que cste
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nie;tras que este productc se cotizaba a G50 snles la tonelada
métrics en el mercads internfcicnal. El guaro nitrogenado, ademés,
tiene aproximadamente entre 8 por clento y 1R por c¢ientos de PoOg,
qus venuria a resultar sin costc par: el agricnltor. Sitvacién
semedante es £in dvda la ¢2 los agricultores chilencs con respoc-
t> Al saiitre.
Con relaciin 2 1.s 1woacs potisicea &8 posible prever que
su precic disminuird tan pronte como se restablezean las fuentes
eurcpeas de abasteciriento, y32 ous en 1a actualidad se estd ofre-
ciend. el clorure de potasio do zste crigen & precics bastanie
inferior.:s a los anctados.
ELl precio d= los absynos resulta tamoidn eonsiczrablomente

elevade por el coste del transporte maritimo ¢ terr.sire. Una

tunelad: de nitrato do soudo ehllen., enyo precio c.i.f. a fines

de 1248 era de 54,50 11.5. ddlares en fuzva York, por dificultades
en 1 transporte maritimo era de 77,45 U.S., dflarss <n La Suayra,
Venczw:1la, y de 71,50 U.S. délares en Puenos lircs, argentina,

Fl valor de los fl. tes terrestres constituye, por otrs parte, un

scric i2ctir limitantc en el uss de les abonos. En 2l =stade de

Sao Faulo, Brasil, tronsportsar uns tonclada de2 abonos por ferre-

carril 2 338l: R0C “ildmetrcs de distincia anade an 12 por ciento

a su preedo. Esta situicidn os mucho mis azudt adn an los luza-

res del Brasil fuiice de busnzs vias do comuricazidén. En

Venezuela ¢ constatd que cl costo del transport podfa afadir

hasta 850 bolivares {74,683 U.S. délares) por tonelada métrica al

valor original dol furtilizant:; lo 7ue en <1 caso del nitrato

de soulo represcntabs »n 75 por etente de su precic 2a Caracas.

En las rogiones con mejores vias de eoranicn-idn de Wédeo el

transperw: do abones 1 reeativa corta cistucia, como del distri-
o fzderal 2 finecas 2uleadas en la ragidn de Villa Victoria,

/Tcluca, =i flete
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Toluca, el flete puede hacef aumgntar hasta un 10 por cientc el
valor del producto. En América Central, el precio del transporte
constituye también en muchos casos un impedimento serio a la uti-
lizacidén de fertilizantes. Ia aplicacién de cal en las principa-
les zonas en los llanos argentinos, no obstante ser tan necesaria,
se convierte en un diffcil problema econdmico, pues el transporte
resulta sumamente clevado desde las fuentes de extraceidn de este
producto situadas en Cérdeba. Ejemplos como estos podrian repe-
tiree en casi .todos les paises latinoamericanos,

Sc¢ puede apreciar el efecto acumulada que las diversas cau-
sas anotadas producen en €l precio de los abonos con algunos
otros ejemplos especificos. Mientras el precio del salitre chi-
leno puesto c.i.f, Buunos Aires a fines de 1948 era 71,50 U.S.
délares cl precic cobrado al agricultor ascendia a 113,60 U.S.
délares. En 12 misma época el prucio c.i.f. en Veracruz era de
78,00 U.S. délaves 7 &2 §ir .ad da Méxice 101,28 U.S. ddlares.

En 1a Habana puesto a zuruo 64,29 U.S. délares y para el agri-
cultor 80,00 U.S. ddlsres no mezclado. . -4

El factor agua.

La escasa precipitacidn o la irregularidad de las lluvias es
sin duda un serio factor limitante en el uso de los abonos en
América latina. FEste problema es tanto mds importante cuanto que
el porcentaje de tierras de riego, y el de las gque disponen de
suficiente precipitacidén pluvial, distribufda convenientemente en
el curso del aflo, es relativamente bajo en muchos pafses de la
regidn estudiada. Sin embafgo, existe alguna desorientacidn de
los agricultores sobre este particular, pues parece que a veces
se exagera el problema. Se puede citar como ejemplo la meseta
mexicana, donde por mucho tiempo se opind gue era infitil abonar
por causa de la insuficiencia e irregularidad de las lluvias,

L]

/Experiencias efectuadas
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Experiencias efectuadas en 1945 por la Oficina de Estudios Tspe-
ciales de la S=crztaria de agricultura de México, sobre abona-
miento del mafz y del trigo, han vertido bastante luz scbre este
asunto. De un toizl de 23 experiencias que se condujeron hasta
el final en diversos lugares de la meseta, en un 70 por cisnto de
las que se llevaron a cabo cen maiz, y en un 80 por ciento de las
que se hicieron con trige, se obtuvieron aumentos substanciales
en el reudimiento mediante la adicidn de nitrdgeno. En promedio,
el aumento de rendimiento del mafz fud de 912 kilos por hectdrea
mediante la aplicacidn de 40 kiles de N, y de 1,227 kilos apli-
¢ando B0 kilos del mismo elemento. En algunas experiencias la
segunda dosis de 40 kilos de N fallé en producir un aumento de
los rendinientos, devido a ciertos factores como el enpleo de se-
millas de variedades inadaptables al medio o malas prdcticas de
eultivo., Bn cuante respecta al fdsforo, Llos porcentajzs de au-
mento en les rendimientos fueron de 22 por ciento y 60 por ciento
respectivamente. La adicidn de potasa, en cambio, produjo efec~
tos insignificantes o nulos. ’

La leccién que enserdan ¢stas experiencias no se puede gene-
ralizar por cierto, pero ellas sefialan indudablemente que la in-
vestigacidn adecuada de la relieidn agua-nitrdéseno podria resolver
michos enigmis como 21 de 1a mesetz mexicana y contribuir z un
mayor empleo de abonos en ciertas drezs agricolas latinoamericanas.

Defieciencias en el abastecimiento.

Aungue la produccidn y las importaciones de fertilizantes en
América Latina han aumentado considerablemente en los dltimos diez
afios, no hay duda de que la demanda tedrica de la regidn no podria
satisfacerse con el abasto actual. Un ejemplo tipico en €l caso
de aboncs nitrogenados es el azl Perd, donde aflo tras are los

agricultores pueden obtener sdlo un 50 por ciento del nitrdgeno

/que necesitan,
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quz necesitan. Para ilustrar este punto, ¢l Cuadro III-3 da las
cifras correspondientes a la solicitud de abonos nitrogenadoes
hecha por los diversos pafses de la regidn para el afic agricola
1946-45, y la cuota asignada a ellos por el Consejo Internacional
de Alimentacidn de Emergencia.

En todes los paises, con la sola excepcidén de Colombia, se
manifiesta que la cuote de nitrégeno asignada nor el mencionado
organismo internacional es insuficiente para cubrir las necesi-
cdades en este tipo de fertilizaniss,

Los abonos fosfatadus y los potdsicos escasearon particular-
mente durante la Gliima puerra mundial, pero sez mediante la ex-
plotacién de fu:ntes locazles de fosfitos naturalss, como en
Brasil y Chile, o mcdiante las restricciones impusstas 2 la ex-
portacidn de subpracuctos & frigorificc, zspscialmente de huesos
molidos, como en 1la Argentina, se pudo balancear en algo =1 abas-
tecimiento de abonos icsfa’.zdos con lns demandss de los agricul-
tores. Debido 2 la «levaua necesidad potencial de fédsforo que
manifieste 1 mayor parte de los suclos cultivados de 1la regidn,
el problema permsnece sin embargo en pié, constituyendo uno de los
mis urgentes por resolver.

Algunos paises er los cuales se ha expresado especialmente
haber escassz de abonos potdsices son el Brasil, donde el abaste-
cimlento de conizas ha disminufuo radicalmente desde oue se abolié
la quems del calé, y Cuba, cn donde se indicd la fzlta de cloruro
y sulfato dz potasic. 2En este dltimo, 1z dificultad consiste en
que no se pucde adquirir los abonos potisicos en las fuentes de
produccidn, lo que da lugar & tener que comprarlos a precios mucho
mayores de ciertos intermedispics. En Venszuela tambidn escasea
el sulfato de potasio, y en el Perd diversos tipos de estos abonos
para las mezclas con ¢l guanc de islas,

/El abastecimiento
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CUAT:R0 71T -3

fwdte uo akoors nitrogenados

Lt s e ——

'f"Olan’C*rts en 19073-49

n milzs de toneladzs mét:icas de §

S0licitado
Para uso Para uso
azricola industiial

Argentina (6,0)

Brasil 14,8

Chile 8,0
Colembia ‘ 2,8
Costa Rica (1,0)
Cuba 9,0
Feuzder 5 0,45
Guatemila 0. (0,7)
Honduras (2,0
Méxies 5, €,R
Panani (1,0)
Pert 28, 47,2
Rep. Dominicana 1,2
El Salvador 0,4
Uruguay ( 0,3

Venezucla ; 8,1

No®ta: Los nimarss en pardintesis hun sido poosorei-nadss por el
S.ereariads.

Fusnte: FAC, Suprlorentary Repord on MHtrogen Pertil” zer
DICdUb'lOT Heehington, 21 de Octubre 2s 1948.
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1 abastecimiento de fertilizantes present2 otros obsticu-
los menores eﬂ los pafses en estudio, En el caso de Colembia hay
dificultad en transportar y manipular el nitrato de amonio debido
a la faltz de medios de seguridad adecuados para ello. For esta
circunstancia, 1la Caja de Crédito Agrario de este pals estuvo
imposibilitada de aceptar la cuotz asignada por el IEFE, organis-
mo que por le diffcil d= su tarea, tiene que dejar al acucrdo
entre los pafsis importadcres y exportadores todas 1as decisio-
nes relativas 2 la forma y precio de los abonos nitrogenados.

No obstante, la mencionada organizacién internacional informada
de esta dificuitad ha llamdo la atencidn del gobierno colombiano
en el sentido de que Bélgica puade ser un posible abastecedor de
sulfato de amonic, un producto que la Caja de Crédito Agrario
preferirfa al nitrato de amonio. Zn Uruguay, a causa de la es-
casez de divisar, hay dificultra par: couscguir nitrogenados mi-
nerales y especialumente nit ato chileno, vifndosz obligados los
mezcladores de abonos a usar snlfato ce amnpio conercial a pre-
clos muy elevados. £n Arpentina hiay escas.z de abono imoniacal
por falta d: uso de la cuota asignada por el IEFC, en vista, segdn
se indicd, del precio excesiveo del producto. Ea Colombia y Cuba
se mainifestd igualmente que habia aificultsd par: obtener 1a cuo-
ta de nitrogen2dos que correspondia suministrar a los productores
norteamericinos, debido a 11 demora en 12 expedicidn de las 1li-
cencias de exportacién respectivas.

Use do equipo mecdnico,

El uso dz equipo mecinico para 12 nplicacidén de abonos =25 in-
significante en América Latina. El abonamiento se hacz siguiendo
la prictica de aplicar los fertilizint:s 2 wmano. Por supuesto
que las excepeicnes o esta regla estén constitufdas por los pafses
o regiones donde 1a mecanizucién ha prosresado algo, pero el uso

/de abonadoras
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de abcnadoras meednicas sdlo “isne relativa importgncia en Chile,
especialmente en la zcna Sur, ylen los valles de 17 2osta peruana;
habiendo también comenzado 2 introducirse en venezuela, en algunas
plantaciones de cuia de azicar de Suba y en otras regiones, donde
el 2lin costo de la mano 2 obra las hace conveniente. Fn ningle
case 12 falta de este clasce de vquipo puede al presente constituir
vr obsticulo para <1 uso dc fer*ilizantes.,

Tendencias an ol uso de fertilizantes,

El consumo de tertilizantes en América Latinz, pese a las
difisultzdes anotadss, acusa un? tendencia creeicnte, que =1 dl-
timo corllicto bllico mundial s3lo rude momentinez unte detener,

'sto corvobora mpliamrorte 13 constaticidn genere! del Grupo Mixto

d¢ Trabajo, en €l suntico de que la escasez de los instrumentos de

la produceidn en esta regidn es mfs bien un resultado de su mayor
atilizaeidn, quz <o un> disminusidn @n los suministros determina-

da por la gucrra, Analizando las cifras de importacidn dc estos

,

productos entre lcos afios 1937 y 1947 se daduce que s?lo en 2l afio
de pguerra do 194C se produjo un2 fucrte cafda en 12 curva de las
immortacionas tolales.

Por cierve qvo en 2lgunos paiscs particularmente considerndos
huoce visiele escacr~z d- abonos durantz a2lgunos afios 1islades. En
el BErasil que ouri ce ser el mafs qu sufrid oo miyor escarez de
e¢s8*ns productos wire“te 21 dltimo conflicto in'wrnacional, la cri-
sis se hizou wvidonte entre les arios 1941 y 1943, nuce las impor-
taclones promedias disminuyeron en ris o nenos 4% por cianto, en
relacidn al perfodo 1377-59, Situicidn parceide se presentd tame
biel en el Perdi y en induras en los hiz.ivs 1940-41 y 1942-43,
respectivewents, Por ofra parte, las immori-cion-s de abonos
fosfatad.s y pouisices en Cnile, Qe f.eron de 8 200 toneladas

métricas anualss dursute ¢l periodo de preguerra 1937-3g, se

/aetuvieron bruscamente |
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detuvieron bruscamente a partir de 1940, para ser reemplazadas
por un aumento de la produccidn interna.

Tomendo como base para los afios de preguerra el periodo
1937-39, para los afios de guerra el perfodo 1940-45 y para la
postguerra los afios de 1946 y 1947, se ve que en el primero de
los periodos indicados el promedio anual de importaciones de to-
dos los pafses latinoamericanos, deduciendo el uso de nitratos
para fines industriales, fué de aproximadémcntc 144,000 toneladas
métrieas; el del scgundo periodo de 146.000 toneladas métricas y
el del tercero de 310,000 toneladas métricas. No se AiSpone toda~-
via de cifras completas respecto a las importaciones de América
Latina en 1948, pero, @ juzgar por las que corresponden solamente
a los nitratos de Chiie, parcce que habrf una ligera declinacidn;
pues el total de las ontregas de este producto para la agricultu-
ra, en los paiscs latinoamericanos, por la Corporacién de Ventas
de Salitre y Yodo de Chile (ué de eblo 145,000 toneladas métricas
durante 1948, comparado con 183.000 toneladas métricas en 1947,
Es muy probable que esta declinacién en las importacicnes de sa-
litre haya sido compensada por mayores importaciones de abonos
nitrogenados de otras fuentss, En 1a Grdfica III-1 se puede apre-
ciar la tendencia de las importaciones de fertilizantes en el pe-
riodo indicade de 1937 a 1947 y en el cuadro que se adjunta como
Apéndice B a este informe, las importacionss, por volumen fisico
total, de cada uno de los paiscs latinoamericanos.

Con la séla excepcidn de Chile, el abastecimiento de ferti-
lizantcs de los pafses latinoamericanos depende eh grado elevado
de las importaciones. Cuba, el Brasil, Peri, México y la
Argentina, por orden de importanciz, son los mayores importadores,
absorbiendo en conjunto aproximadamente un 83 por ciento de las
importacicnes totales. De los 1,9 millones de tonelaacas métricas

/de abonos
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de abonos importados en la regién durante el mismo perfodo, co=
rrespondieron a Cuba 556,000, a Brasil 546.000, al Perdl 289.000,
a léxico 122.000 y a la Argentina 93.000, en cifras redondas.

Produccidén doméstica.

Chile y el Perd scn, por otra parte, les dos principales
productores de fertilizantes de la regidn; pero mientras que el
segundo de estos puiscs 2bsorbe integramente lo que produce,

Chile es uno de los dos mayores exportaderes mundiales de 2bonos
nitrogcnadosl{ conswniendo muy poca proporcidn de €stos en su
produccidn agricolsz doméstica. EL Cuadro III-4 da 1a produccidn
anual de fertilizantes en estos dos pafscs durante el periodo
1937-1948,

La produccidén de guano en el Perll declind fuertemente en
los afios comprencidos entre 1941 y 1946, debido a factores de
orden bioldgico. Posteriormente la produccidén ha vuelto a au-
meniar, esperindesc que se vstakilice alrededor de las 150.000
toneladas métricas annales,

En cuanto respecta 2 la produceidn chilena de nitratos, se
ha mantenido mis o menos estable, con tendencia a aumentar en los
dltimos afios, 2 cansa de la gran demanda del mercado internacional.
En Chile, tambiln, aparte do 1a indicada prbduccién de nitrztos,
se producen cantidades importantes de fosfatos, que en 1947 alcan-
zaron a cerca de 100.000 tonelacas métricas.

Otros productores de abonos de relativa importaneia en la
regién son la Argentina, Brasil y México, especialmente de abonos
de origen orginico y también a base de algunas fuentes de fosfatos
naturales; pero la produccidn aunque de importancia'local, carece
ae significacidn regional. En la Argentina, por ejemplo, se pro-
dujo en 1947 un total de 50,000 toneladas métricas de abonos, 2

- /base especialmente

}/ Las cxportaciones de Estados Unidos expresadas en nitrdgeno
son muy aproximadas a las de Chile.
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CUADRO fTI-4

— " —— v e

Produczidn de :oonos en Chile y Perd
dr-dnts eL periouc 193 =i

En miles de toneladas métricas

Chile Peri

Ario Nitratc de Nitrato de Guano Guano
soda a/ potasio b/ nitrogenado ¢/ fosfatado d/

1837 1558 58 153 6,6
1033 1.32€ 7 169 1,2
193¢ 1.381 66 152 0,6
1940 1,376 €2 126 0,9
1941 1.345 57 119 0,2
1942 1,268 < 68 11,6
1943 1.086 64 70 22,1
1944 920 €0 % T
1945 1.297 49 86 /1. 6,9
1946 1.593 47 ' 111 2,9
1244 1.569 71 158 235
198 N -7 76 - 1,0

Fuente: Corporacidn de Ventas de Salitre y Yodo e Chile y 40a.
Memoria de la Comparifa Administricdora del Guanc del Perd,

a/ El nitrato de sodio tiene un promrdio ds 16 por ciento de N.

b/ EL nitrato de potasio tiene un premedio de 1S por ciento de N
¥ 10 por ciento de ;0.

¢/ El grano nitrogenado contiene en térrino medio 13 por ciento

~ de W, 10 por ciento de P,0c y 1 a R por rientc de K50,

d/ E1l guano fcsfatado puede coniener “ecia ¢ ror denco de N ¥y

~ hasta 20 por ciento de P:0g.



E/CN.12/23
Pag 119

base especialmente de subproducto de frigorifico. En este pais
hay 4 firmas industriales importantes que se dedican a la pro-
duccidn y mezela de abonos comerciales y hay dos plantas grandes
para claborar compost en las ciudades de Mendoza y Rosario. En
el Brasil ;; produce superfosfatos en el estado de Sao Paulo 2
base de las apatitas de Ipanema y Jacupiranga, y también pequefias
cantidades de sulfato de amonio y de abonos orgénicos. En 1947
esta‘produccién alcanzé a mds o menos 50.000 tonzladas métricas,
si no se consideran como abonos las tortas oleaginosas. En
México 1la produceidn total de abonos comecrciales durante el mis-
mo afio fué de aproximadamente 12,000 toneladas métricas; 3.000

de sulfato de amonio, 2,000 de guano de islas, 12.000 de super-
fosfatos y 1.000 de hucsos molidos, Hay 7 plantas para la prepa-
racidn de abonos y tarbién de m.zeclas de éstos, entre las que se
destaca la Compaiiia semi-fiscal Guanos y Fertilizantes de México,
S.A., que opera I plantas para la preparacién de harina de huesos,
superfosfato de calecio y mezclas de abonos. Las plantas para la
produccidn de abonos fosifatados, cuya capacidad anual es de
36.000 toneladas métricas = de las cuales R5.000 corresponden a
12 de Guanos y Fertilizantes de México, S.A., instalada en San
Luis de Potosi - rebasan en mucho el consumo de superfosfatos del
pais, por lo que esta (iltima planta no puede operar 2 capacidad
plena, Tanbién tiene algo de importancia la produccién de abonos
orgidnicos en el Uruguay, preperados a base de subproductos de fri-
gorifica. En El Salvador existe asimismo una planta para la pre-
paracifn de compost, a base de los desperdicios de la ciudad de
Santa Ana, que tiene una capacidad de produccidn de 25 toneladas
diarias. Con materias primas importadas, en Cuba se astd produ-
ciendo superfosfato de calecio y superfosfato amoniacal y se estén
explotando igualmente Flgunas turberas. En el Ecuador se inauguré

/en Julio de 1948



en Julic de 1948 una fébrica para la produccidn de abonos fos-

fatados a base de guano de 16 por ciento de Po0g existente en
un2 isla del litoral. Esta tdbrica vende ademis caliza orginica
extraida de yacimientos fermados por la acumlacidn de conchas y
esqueletos animales, Los depdsitos de guanc son pequefios y se
estima que durardn ae B 3 10 afios al ritme actual de extraccidn
de 180 toncladas métricas mensunles.

Una industria que ha venide tomando auge en los dltimos
afios en A2€rica latina, y especialmente en Argentina, Brasil,
Cuba, Chile y Méxicc, ¢s 1a preparzcidén de mezclas de abonos.
Solamente en Cuba hay K0 de estas plantas y la preparacidn de
nezclas pasd de 34.000 toneladas métricas en 1940 a 99,000 en
1948, ©En Caracas, Venezucela, acabi de instalarse unz planta
para la mezcla de abonos con capacidad de 100 toneladas métricas
diarias; y en Colombia 1z Caja de Crddito agrario ha instalado
otra, con costo de 420.000 U.S. dflares.

Comercio de Abonocs.

Chilec es el prinecipal abastecedor de aboneos nitrogenados de
América Latinz. Durante ¢l perfodc 1937-47, la Corporacidn de
Ventas de Salitre y Yodo de Chile entregd a los otros 19 paises
de 1la regién un total de 792.879 toneladas métricas de nitrato de
sodio y de potisio para la agricultura, que representan aproxima-
damentc el 42 por ciento de las importicicnes latinoamericanas
totales durante el mismo periodo. Las ventas de nitratos para la
agricultura a lns otros paises latinoamericanos han venido aumen-
tando progresivamente de 16.799 toncladas métricas en 1937 a
182,522 tonsladas métricas en 1947, para declinar a 142.989 en
1548. Es de suponerse, empero, gue estas entregis seguirin au-
mentande en el futuro. Sin embargo, el grueso de 1las exportaciones

de salitre de Chile estd todavia destinado a otras rcgiones,

/especialmente a
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especislmente 2 los Estados Unidos de Nurte-América. EL resto
de las importaciones latinoamericanas de fertilizantcs proviene
especizlmente de este ditime pafs, Francia, Colonias JPrancesas
del Wnorte de Africa y BSlgica., ZEstados Unidos concurre con di-
versos tipos de abonos y lis derdis fuentes cxpertan a América
Latina especialmente tbonos fosfatadss y algo de petdsices.
Espafia también envia penquefias cantidades de cloruro de potasio.
Ln realidad américa Latina g un exportader neto de fertili-
zantas, pero esto se debe exclusivaments a las exportacicnes
chilenas, pues, con excepeiones insignificantes, 13 regidn no ex-
porta otros aboros. Entre estzs cxeopeiones puede cunsiderarse
la -exportacién de subproductos de friporificc de la Argentina,

: 1/ : . ,
Paraguay ¥ Uruguay. En 18:6~, por ejemplo, la Argentina exporto
Bl,000 toneladas de huesos rolidos especialnenfe con destino a
Europa y 2lgc 2 loa Lstados Unidos. FEste pais exportd durante el
mismo ada, 5.900 teneladas ug sangre sacay pereo, cstrictamante
hablando, no s¢ puede cupsidernr este products como fertilizante,
ya que se emples on lc preparacidn de alimentos para aves., Tam-
poco se deben cconsid :rar en esta catogoria las fusrtcs cxﬁortucic-
nes de¢ tortas olsaginosas del Brasil., Actualmentie estd prohibida
en este pais la exportacidn de pruductos de frigorilico, con ex-
clusién de la sangre seca.

. Frincipales cultives gque se abenan y fertilizantes utilizados.

Los cultivos alimenticios de consumo local que constituyen
13 base de la dieta popular no reciben usualmente los bensficios
del abonamiento 2n Arérica latina. Tl mafz, que es el principal
de estos cultives alimenticios, se produce sin la ayuda de ferti-
lizantss. BEsto es aleo que sdlo las tierras profundas y r;cas
como las del R{o ae la Plata pueden sopsrtar. Esta es la causa

L]

/de que los

1/ No hay informacidn estadfstica vosterior.

. )
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de que los rendimientos del maiz en liéxico promedien anualmente
no mds de 600 a 700 kilos por hectdrea, o que no pasen de 1.000
kilos en las éierras del Perd: Estos rendimicntos no mejoran
cuardo se deja a los terrenos cdescansar. EL trigo, la cebada,
y la avena, heblanco igua_ mente on gerneral, tempoco son objeto
de restitueidn de materias fertilizantes. La papa sbélo se abona
en ciertos paises, como Cuva, Colombia, Chile y Brasil. Y enm
cuanto al arroz, sélo se abona intensamente en los valles de la
costa peruvana.

Los cultivos de expc-tacidn como la cafiz de azdcar y el al-
goddn, sun, en cambio, los que reciben los mayorgs beneficlos del
abonamie:to en los unds grandes paises consumidores de fertilizan-
tes de la regidn; csto es, el Brasil, Cuba y Peril. Para ilustrar
lo que acaba de expreszcee, el Cuadro ITI-5 muestra la utiliza-
cién de abonos nitrogenados en el periodo 1948-49, segin declara-
cidn al Consejo Internacional de Alimentacién de Emergencia de
los fnicos seis pa’ses que la hicieran.

De las cifras contenidas en el Cuadro se deduce que 28.300
toneladas métricas de N, o yea el 34,8 por ciento del total, se

solicitaron para ciltivos no alim:nticios - fibras, pastos, bebi-

~~das y tabaco - 32.200 toneladas métricas, o el 40,4 por ciento

para cultivos alinentiiclos y el resto para cultivos no especifi-

cad:z. FEs necesar._c aclarar, sin embargo, que las cifras ante-

riores representan necesidades y no consumos reales y que, por

lo tanto, la relacién anterior puede ser difercnte en la prdctica.

la elevada cifra que fizura en el rengldn de "otros" en el Perd

es muy hipotética.

En la Argentina, que es el principal pefs agricola de América

" Latina, y unc de los mds importantes ex.ortudorcs de coreales del

mnds, No se emprlez el nboramiento en er trigo, maiz, cebada o

/avens. Los
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CUADRO III-S

Solicitacidn de abonos nitrogenades,por cosecchas, hecha &l IEFC
por scls palges latinoamericancos. Ano 1948-49

Pafsecs Granos Arroz Azficar Olecagl- Menes- Fibras Tuber~ Frutas y Pastos Bebldas Tabaco Otros Total

nosas tras culos verdurasg

Chile < 0 S ¢ % § - 0,8 0,2 0,3 .8 2,6 0,1 - 0,1 0,2 8,0
Colombia 1,4 0,4 o % 1 - 0,2 0,8 257 - 0,X 0,1 - 2,9
Cuba af - B3 6,0 a/ 0,1 - 1,0 0,8 a/ - 1,0 - 9,0
Mexico 2,8 - 0¥ - 0,3 0,6 0,8 0,% 0,3 - - - 6,2
Peru - €,0 8.8 - - 14,5 - - - - - 18,4 47,1
Venczucla - - 3,0 - - - R 1,56 - - 1,0' 1,501
fotales 6,2 6,6 18,6 0,9 0,6 15,6 4,5 5,7 0,4 0,1

2,2 20,1 81,3

Fucntc: FAO. Supplementery Report on Nitrogen Fertilizer Production, prepared by the Committee on
Fertilizers, IEFC, 21 dec Octubre dec 1948.

&/ Menos de 50 toneladas métricas.

1T *98e4
£8/21" N0 /2
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avena. Los fertilizantes 86l- tienen eplicaci’n allf casi exclu-
sivamente en la cafia de agficar, los frutales, la vid y el tabaco.
Fn la Reptblica vecina del Uruguay, que es otro importante pro-
ductor de granos, el 20 por ciento de las pequefias cantidades de
abonos que se utilizan es sbsorbido pcr les cultivos de la al-
falfa y de la papa, abondndose también los frutales y los vifledos,
las oleaginosas y, en Ultima instericina, pequefias extensiones cul-
tivadas con cereales.

En una nacidén de la magnitud del Erasil, la préctica del abo-
namiente sdélo tiene importancia en el estado de Szo Paulo, que
consume aproximadamente un 90 por ciento del *otal de los abonos
empleados en tode 21 pafs. Un 40 per ciento de los fertilizantes
se emplean en este estado en el cultive del algoeddén, un 25 por
ciento en 1a pipa, un 15 per cizento =2n las hortalizas y el resto
en otros cultivos menores. El mafz y ¢l café, que son los prin-
cipales cultivos de Celortia, no se 2bonan con fertilizantes co-
merciales. Mis de un 50 por ciente del abastecimien to de elles
se emplea e¢n este pais para el abonamiento de 1la papa, solamente
en los departamentos de Cundinamarca y Boyacd. Los cultivos que
absorbzn la mayor cantidad de abcnos en Venezuela son la cafia de
azlcar, _os tubdrculos, los frutales, las hortalizas y el tabace.
El maiz no se abcna,

En América Central, tanto los fertilizantos importados como
los de produceidn doméstica se emplean casi crclusivamente en los
cultivos del café, banano y cafia de azdcur. No obstante el bajo
promcdio de hectireas de cultivo por hobitante en las zonas més
pobladas del Ecuador, Bolivia y Haiti, ¢l sbonamiento con ferti-
lizantes comerciales es prictieamente descunoeido en los dos
primercs paises meacionados y null en el wercero. las pequefias
eantidades de nifra“ps que se importen en Bolivia se utilizan

/especialmente en los
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especlalmente en los frutoles y las papas, y cantidades minimas
.en la eafa de azlear., Aqui, como en el Ecuador, el indicado tu-
bérculo, cultivo ancestral de 1a regién, recibe sédlo parcialmente
el beneficiovde latadicion de¢ guano dc corral empobrecido por su
defectuosawganipulacién.

L:s minimas extensiones abonadas indican también en Amirica
latina 12 sorprendente bajz utilizacidn de los aboncs comerciales.
Un estndio reciente~ hac: var que en ¢l mencisando estade de S3o
Paulo, Brasil, no cbstante ser la regidn que conswse la casi to-
talidad de los =boncs cmpieados en ¢l pals, y también ser el al-
godén el cul*ive que mis se abonz, no mis del 8,2 por ciento y
del 6,6 por cicnto del 4rez cultivnda con esta fibra entre 1938
y 1944 recibid les boneficians del :bonamiento. Ea Chile se cale
cula que <l consuma G fariilizantes cubre solamenite 1l2s necesi-
dades de un 20 per ciento del fr:zi total cultivada. EL1 Area abo-
nada en iMixicc represents no wis del 5 nor cisznto de la superfi-
cie de cultivo totil vl pals, o aproximicdament. el 13 por ciento
del 4rez irrigadz o himed~, con suficiente disponibilidad de agua,
qué es 13 nica en qu» se practica el a2bonamiento. Es importante
sedalar que 211f s.. nu comenzado 31 .mplear fertilizantes en el
drea cultivada con rafiz como consccuencint del cmpleo de semilla
de hibridos.

Considerando 12 misma cuestidn ¢n el Perd, el principal con-
sumidor de avonos dv 1z regidén, algo mis del 95 por ciento de los
que €l pats consume sv aplisan sélo n 1las tierras irrigadas de
los vzlles costaneros, los cual:s representin nada mis que un 30
por ciento del frea total bajo cultivo, Pn estos rdsmos vall:s,
el algeddn, la cair de 2zwlenr y ¢l arrcz, son los que absorben

/la mayor proporcién

1/ Situazac aos Firtilizaites eu Sio Paulo por Oscar José
Thomazini Ettseri (informc mimeografeado, sin fecha),
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1la mayor propo;qién de los abonos y no ocupan sino el 50 por
ciento del 4rea cultivada en ellos. En Cuba, si bien es cierto
gus la cafia de azlcar absorbe el 80 por ciento de los fertilizan-
tes que Sc consumen, &stos no se aplican en mis del 12 por ciento
del 4rea total ocupada por dicho cultivoe. Si se abona, en cambio,
toda el drea cultivada con papas, y el smpleo de fertilizantes
¢s imprescindible en &l tomate, tabaco, pimiento y otras hortali-
zas y drholes frutales.

Posibilidad de un mayor nso de fertilizantes en América Latina.

De no mediar poderosas causas econdmicas que afecten en
sentido desfavorable la produccidn agricola de toda la regidn, o
de los pafscs en particular, el uso de abonos continueri aumentan-
do en los préximes afies. Este aumento en ningin caso serd espcc-
tacular y vendri prebablemente como consecucncia de la mayor com-
prensién de los agricultores sobr: 1a nccesidad del abonamiento,
derivada no sélo de su propia iniciativa, sino de la intervencidn
de los organismos oficizles en un asunto de tanta trascendencia
para el progreso de la agricultura, ®s dificil prever el curso
que tomard este aumento en el consumo de los abonos, pero puede
suponersa que tendrd lugar especialmente en los cultivos que ac-
tualmente se abonan.

El Grupo Mixto de Trabajo no se considera en posicidén de po-
der hacer cdlculos a este respecto, que podrian resultar arti-
ficioses., De todos modos los cxpertos latincamericanos en l@ ma-
teri? son colncidentes con la expresada tendencia creciente del
consumo. En algunos paiées se preven aumentos considerables y en
otros moderados. Una idea sobrz el easo particular del nitrdgeno
se pucde obtener del examen de los requerimientos futuros en 16
paises, tal como aparecen en el informe presentado por el Comité
de Fertilizantes (IEFC) a la Cuarta Sesién del Consejo de la

/Organizacidn de
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, Véasc el Cuadro IIT-6.

Es cbvio que 21 mayor o menor usc de abonog en América latina
en un futuro inmediato estard condicionado por los precios de sus
principales producciones y espacialmente de aguellas exportables.
La histora pasado nos indica algunos casos muy ilustrativos. Des-
puls de la Primer: Juerra Mundial y como consecusncia del 3lza de
los precios del aafdear en el mire~do interaacioral, ¢l censumo de
abonos en Cuba llegd 2 ser de 250,000 toncladas métricas por afio;
pero, =2l descender estos precios, ]2 cantidad de abonos cmpleados
bajé 2 30,000 toneladas mltricis. En Cub2 se piensa que de no
haber sido por 12 cscasez du fertilizantes durante la S:gunda
fuerra Mundixl, conjuntamcnte con 1 1127 de los precios deter-
minada por elli, s= habiera vucelto 2 alcanzar diches altos nive-
les de conswwo Ge zbonos. Un I nomeno semejante ha ocurrido en
el Brasil. El miairo 43 izncrt~cionss dc abonos alecanzado en 1929
catuvo representado prancipalment: por su utilizaeidn en el culti-
vo del eafé, OCuando los »~ecios de este producto bajaron; descen-
dié simultdaecmente ¢l consuro total de zbonos, MAs tarde, 1la
ampliacidn del 4ren ocup2da con algoddn condujo a un consumo ele-
vado en ¢l perfodo 1337-39; v 10 declinaeidn ulterior ds las im-
portaciones de ellos fué debida 2 dificultades de abastecimiento,
transport: y mercado detersinadas por 12 Gltima guerra.

Desarrollo future de ia irdustria regionil de fertilizantes.

31 myor uso du aboncs ¢n 12 casi totalidad de los palses
latinocmericanos t.ndrid gue depender por rucho tiempo de las im=
porizcioncs, fCoro s¢ ha visto 2ntericrments, 1a creciente deman-
da de abonos por pute do los ayricultcores ha estimulado la ins-
talaecién de plantas pora 1a proparacidn de mezelas, Sin embargo,
la produzcidn de materias primue y la fabricacidn de abonos

/quiiicos, aln cuando
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Requerimientos.futiros de nitrdégeno para uso agricola

En toneladas métricas de N.

Consumo Requerimientos estimados g/
Pais anual ‘
1946-1947 a/ 1948/49 1949/50 1950/51
Argentina 5.700 ©.400 6,400 6.400
Brasil 12.100 14,800 (14.800) (14.800)
Chile 7.600 8.000 8.480 8.800
Colombia 500 R.770 5,800 6.000
Costa Rica 700 (1.000) (1.0c0) (1.000)
Cuba €.800 2.000 9,540 10.000
Ecuador 100 450 500 500
Guatemala 800 ( 700) (700) (700)
Honduras 700 (R.000) (R.000) (2.000)
México 3.200 8,200 8.650 11.300
Panamd 200 (1.000) (1.000) (1.000)
Peri 28,500 47,200 49,350 51.250
Rep. Dominicana 200 1.200 (1.200) (1.200)
El Salvador 500 393 393 393
Uruguay 800 (300) (300) (300)
Venezuela 300 8.100 11.300 15.750
Totales 70.000 109.513 119.413 131,393

Neta: las cifras entre paréntesia_fueron proporcionadas por el

Secretariado.
Fuente IEFC. Supplementary Report on Nltrogen Fertillver

¥
¥

Production, 1948, y Cuadro 1I11-1.

a/ Promedio de dos afios.
B/ Por afios agricolas.
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quimicos, aln cuando fuere 2 base de materias primas. importedas,
no parece que experimentari un de&arrollo notable, sobre todo
durante el periocdo 1949-52, cuyas perspectivas abarca el presente
informe. Esta afirmacidn se basa en el hecho de que, algunos de

los proyectos existentes adn no se han terminado.

Mitrogenados.

o parecz, por ejemplo, que existisran posibilidades inme-
diatas de amentar en forma considerable la extraceidn de 1bonos
nitrogenados naturalus. Esta produccidn gouriu acrecentarse en
las regiones salitreras de Chile, pero <llo dumandaria la recnova-
eidn o 11 adieidn de nuevas unidades a las plantas existentes.
Alzunas de estas plantas lo estén haciendo actualmente, psre no
se espera que 1= vroduccidn d= nitrates pued: sumentar en mds de
B0 a 100 mil toneladis en los prdximos afios, considerando, ademds,
que en un future prdximo estardn trahajands 2 toda capacidad las
fibricas curopeas, o 3ue hiriz disminuir 12 demanda de nitrates
de Chile. En ¢l otro du los dns prineipeles paises productorcs
de abonos nitrogenados de Arérica latina, como es el Pord, 13 po-
sibilidad de un aumenio (& <sta produccidn no podrd radicar en
las fuentes de guano do islas, debido 2 1is conocidas limitecio-
nss y fluctuaciones de orden bioldgico impuestas por la niturala-

i
za.

En cuanto 2 13 fab.oicacidn de abonns nitrogenades quimicos,
en Cuba exist:z 2l presente un proyecto 2 vunto de ser conclufdo.
Se trata de una pequefia planta para la febricacidn de sulfato de
amonio, con capacidad de 8.000 toneladas anuales. Esta planta,
que se espara comenzAari a funcionar ¢n Junio del presente afio,
requeriréd, no obstante, Ge la imnortacidn de amonizcc arhidro.
La misma fdbrica <labora 2n la actualidad superfosfito amoniacal,

vy estd proyectando zurentar la produceidn ds dste a2 60.000

/toneladas al afio,
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toneladas al afio, 3 expenszs de su actual produccién de svper-
fesfatos de czlelo sencilloes.

En México se¢ oncuentra en construccidn y sc estima que que-
dari conclufda a principios de 1650, una fébricu de sulfito de
aronio, aprovechands el gic natural de los yacimicentos petrolf-
feros de Poza Hica., De acucrdo con las inforpaciones proporcio-
nadas por Guancs y Fertilizantes de México, $.4., 1o planta en
referencia constard de las uaidades respectivas para la recupe-
"racidn cel 4cido sulfhfdrico d= los gases, para la elaboracidn
de 53 tonelad:s métricas diarias de amonfzco anhidro, para la
fabricacidn do 2GC vonclrdes diarias de deide sullrico y para
la produccidn en el nismo tiempo de 200 teneladas de sulfate de
amonio. Despuds de la eloboracidn del sulfato de amonio, queda-
ria un excedont: de 54 toneladas de dcido sulfirice, que se po-
dri=z emplear en 1= fabricacifa de superfosfaios. Come <8 posible
arraciar, la produccidn do éulrito de amonio do esta fibriea, cuyo
custo total se estima <n 40 millones de pesos mexicanos (6 millo-
nes de U.3. dblires), revisa considerallemente 1t utilizacidn ac-
tual de abonoes nitregenades on iéxico; y aln cuando se afirma
que ¢l costo de proauscidi nor uniwzd ds nitrdgeno serd considc-
rablemente monor que sn otros poises - o ser, de 7,50 pesos mexi-
canos por unidad, o mis o menos 1,25 U.S. dblares la continuidad
de la prcduccién tondrd que esthr condicicnada, 2l menoss en un
comienzo, a las necesidades de locs mercada extarnos.

Proyectos similaires o¥isten en estudic en otres paises, como
Argentina, 3rasil, Colombia, Perd y Venczuela. Hacc dos arcs, el
gobierno argentino pidid propuestas para la instalacidn de plantas
para la fabricicidn de fertilizant.s uitrogonados, con una capa-
cidad anual de 14.000 tonelzdas de sulfatc de amonioc y otras

15.000 de nitrato de caleio, El Plan Salte del Brasil consideora

/[igualmente la
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igualmente la instalacidn de una plania con capacidad de 100.000
toneladas de niwratos por ane, utilizande exclusivamente materias
primas loczles.

En Cclombia, la Caja de Crédito Agrario, que, como se ha di-
cho, acaba de instalar una planta para mezclas ce abono, tiene el
proyecto mds ambicioss de utilizar rarte del préstamo de 2 mille-
nes de U.5. délares del Banco de Importacidn y Exportacién en la
instalacidn de una planta de abcnes nitrogenados, utilizando el
gas natural de los posos petrolifercs. Se carecs de detalles so-
tre las caracterisiicas de la plaata en proyeetc. Para subvenir
el ccste de instalacidn de esta plante no parece, sin embargo,
que seria suficiente la narie resacvada del rencionado préstamo,
por lo que habria gue reenrrir a un préstamc adicicnal. La Cor-
poracién Perusna del 3anta, que es*d efectuando importantes obras
hidroeléctricas en el Nozte el Parid, tiens entre sus proyectos
la construceidn de unmi rlania pegrd fabricar sulfato de amonio.

El gobierns e Veneivs.a c¢si considerando, asimismo, la propues—
ta de instalacidn de dos rsbrizas de nitrato de amonio ceon capa-
cidad de proavccidn de 130 teneladis rmétricas diarias. Una de
estas fdbricaz se instwlaria en Marseaibo y la otra zn los campos
petrol’feros ae la rezidn oriental cel pais, y ambas utilizarian
como fuente de ensrrfa y materia prima el gas natural de los pozos
de petrdleo, que al pressuts se desperdicia. Como en estos dos
paises, Colombia y Venezuela, el c;nsumo de fertiiizantes es my
bajo, para la consolidacién racional de las empresas en proyecto
se requeriria, iguilmente que =n el czso de México, de un amplio
mercado externo parda log rertilizantes que se pudieran fabricar,
Desde este punto de vista, quzdc si lo mfs conveniente seria un
acuerdoe entre ambes pafses, a fin de establecer exactamente sus
necesidades mutuas y la creceidn de las irdicadas plantas en un

/plan soordinado
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También estd meresiendo atencidn en los pafses latinoameri-
canos la preparacién de nitrogsnados orgdnicos. En E1 Salvador
se estd instalando una nueva planta para la preparacién de com-
post con capacidad anual de 18.000 toneladas métricas. E1 gobier-
no de Costa Rica, por ctra parte, ha declarado de utilidad pibli-
ca la conservacidén de los deshechos orginicos y ha organizado una
corporacidn nacional, con capital de 20.000 U.S. délares, cuya
finalidad serd instalar plantas para la elaboracidén de tal abono
en diversos lugarss del psis. Desafortunadamente los proyectos
de esta {ndole neo abundan en otros lugares de la regidn.

Fogfatados.

América Iatina no es muy favorecida en lo que respecta a la
existeﬁcia de yacimientos de minerales fosfatados. Son muy pocos
los que actualmente se encucntran en explotacidn y los conocidos
o estudiados que pudieran explotarse. En paises agricolamente
tan importantes como la Argentina, y en donde la falta de fésforo
en los suslos es scria, no se conoce la existencia de estos ya-
eimientos.

Uno de les pafses con menos desventajas en este particular
€s, como se ha visto, el Brasil, y sc considefa que la producecidn
de abonos fosfatados podria ser aumentada, mejordndose o amplidn-
dose las fébricas actuales, siempre que se¢ pueda reducir el costo
del transporte y que se cuente también con operarios y téenicos
especializados en ulmero suficiente. E1 Plan Salte ya mencionado
contempla la intensificaciéa de los servicios dedicados a la ex-
ploracién de fuentes conocidas de fosfatos, conjuntamsnte con las
de ninerales nitrogenados y potdsicos. El mismo plan considera
1la explotacidn racional, en 1z forma de monopolio de Estado, de
las fuentes de Ipanema y Jacupiranga, asi como la de Camisac,

/situada en el
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situzda en el Estado de Bahfa, a fin de abastscer de mineral con-
centradc a hajo precio no sdlo 2 1as industrias, sino también di-
rectasente a los arsricultores. 1a desventaja de estos proyectos
es que 1oz depdsites de Ipanem: y Jacuplranea consisten de apati-
tas con fuerte propercisn de hierro y que las dificuliades que
ofrecz su tratamiento no nin sido adin resueltas. FEn 1a Isla de
Trauriz existe un depdsito de fosfats firroaluminico, habiéndose
inventads un procedimientc de iaboratorioc para proparar fertili-
‘zantes a base de 813 reroc no se ha establesido trdavia si el pro-
ducto tendrd o nd 11 tendencia de hacerse insoluble, que es cl
inconveniente usuil de los fertilizantes fosfatados. Por otra
parte, sc hain obteride buencs resultades en 1 aplicacidn de roca
fosfatada molida du wu depésito uvicade en Serrate, y se considera
que este material se pcdria vondsr a relectivamentc bajo preocio si
sz dispusiers de couips ~dicicnal psra su nmolicnda,

El ecbierne de Cille oo ol vbjueto de acrecentar 12 produc-
eidn 2ctual, sc estd esfovman.s en fomentar la produccidn de su-
perfosfatos sobre 1a base do deposiices de 5ajr loy. Los mincra-

1
les fosfatados son clarcapatiisd que se muclqn y despuds se caleinan
con nitrate d. solic y carbdén o con sulfate d: sodio, cal y carbdn,
Estos'procedimientcs na =on satislactorios pucs on el primero se
pierde el nitrdgeno ¥ 2n amuos Lt adicidn de roactivos sdlidos
determina que .1 producte :lealine tonga un porcentnje mds bajo
de fosfatcs que la 3putita criginzl., Kn consecuencia, seria con-
veniente usar una apriita de mejor culidad o incurrir en el gas-
to de coneuzntrr la opatita de baja ley por flotacidn y por se-
paracién electromignédtica del hierro, Dificultad similar se ha
encontrado en otros pafases y ¢l sroblemz sspera todavia solucidn
satisfactoria. Bn Cnilce s pionsa fabriear superfosfatos en can-
tidad suficiente para ¢l consumo local y para 1a exportacién a

/paises viciaos,
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paises vecinos. Mds para esto necesitarfa importar cantidades
considerables de rocas fosfatadas, De acuerdo con el presente
nivel de consumo, se estima que los depdsitos conocidos de apa-
tita de Chile se agotardn en unos 20 afios.

Las fuentes de rocas fosfatadas que se encuenivranen zctual
explo tacidn en México son relativamente pobres, y se calcula que
su duracidn, bajo las condiciones de explotacidén actuales, no
pasari de 5 afios. Los yacimientos reconocidos que tienen mayor
importancia en este pals son los de Sierra dc Mazapil, Estado de
Zacatecas. Estos yacimientos consisten de fosforitas con un con-
tenido medio de 19,85 por ciento de Py0g, seffaldndose la exis-
tencia de 2,5 millones de toneladas de roca. Hay otros yacimien-
tos de roca fosfatada en el Istado de Nuasvo Ledn no explorados
suficientementie, pero que se estima contienen 1,5 millones de to-
neladas. Mientras e¢stos yacimientos no se exploten, s& considera,
sin embargo, que lac plantas de superfosfatos de este pafs, y es-
pecialmente la establecida en San Luis de Potosi por Guanos y
Fertilizantes de México, S.A., tendrfque seguir importando roca
{fosfatada de La Florida. En Venezucla se estdn éfectuando también
investigaciones para ubicar yacimientos minerales que puedan ser-
vir de base para la fabricacién de abonos, habiéndose 1llegado a
la conclusidn de que sbélo se pucde considerar por el momento los
depdsitos de rocas fostat:dsas que se encuentran dispersos en va-
rios lugares del pafs. Desafortunadamente estos minerales estén
constituidos por elementos tricflcieos, eontienen hierro, y son
insolubles en los citratos, por lo que requeriria tratarlos con
deido sulfirico, que en la actualidad no se preduce en Venezuela.
La Cgrporacién Venezolana de Fomento estd estudiando la explota-
cién de estos yacimientos, asi como la instalacidn de unz planta
para la elaboracién de 4cido sulfirico.

/La fabricacién
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La fabricacién de Sﬁperfosf.a.tos a base de importacién de la
materia prima que se reghisre parece que continuard tomendo im-
portancia =n la regidn. Entre las nuevas plantas que estdn en
instalacidn, comenzard 2 funcionar muy proanto en el Uruguay una
con capasidad para producir 50 toneladas métricas de superfos-
fatos sencillos cada 6 noras. Anexa 2 la misma planta se estd

construyendo otra para la fabricacidn de dcido sulfirico en can-
tidad adecuada.

#1 aumento en la producciln de abonecs fosfatados en paises
como Brasil, Uruguay y Argentina, pueds tencr luger también so-
bre 1a base de una reduccién de las expertaciones de subproductos
de frigorifico y su-utilizacién en las mezclas de abonos que ac-
tualmente so preparan., En otras palabras, existe en sstos paises
una fuente consideraivle de abonos orgdnicos gque serdn utilizados
cada vez mis 2 medida que aumente la demanda de los agricultores.
Potisicos.

Todo parcce indicir gue ne hiy miycres expectativas para un
aumento inmediato de 1a produecidn de ~bonos potisices en la rs-
gidn en estudic. las posivilidades de Chile, que s el mayor
productor de cste tipo de fertilizantes en América Latina, sc en-
cuentran en su limite. En machos otros paisss, como Argentina,
Brasil, México y Perl, se ha inwvestigado infiructucsamente la exis-
tencia de mincrales potdsicos solubles, que pudicran dar base a
una industria sana. En el Estado de 8ahia, on el Brasil, hay ya-
cimientos conocides de nitrateo de potasio, asi como de leucita
(silicato doble de aluminio y potasio) en el Estado de Sac Paulo,
pero ain cuando no se han hecho los suficientes trabajos de pros-
peccibn pura determinar definitivamente su rigqueza y volumen to-
tal, no parzscec scr econdmica su explotacidén.

- /Abonos mezcladoes.
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Abonos mezclados.

L2 industria de sbonos mezelados estd tomando gran auge en
Anérica Latina, como ss ha dicho anteriormente, y pirecc que
buen nimero de plantas se instalarin en los préximos afios. Alin
cuando esto no tenga importancia desde el punto de vista de la
myor exploticidn de fucntes naturalss de fertilizantes, si con-
tribuird grandementc 2 aumentar su empleo. Igualmente el desa-
rrollo de cstz industriz searrcard sin duda un aumento en la
importacidn de matorias primas de otras regiones., Algunas de
ezstas plantas para la explotacidn de abonos mezclades seridn de
iniciativa privada y otras de iniciativa pliblica. Por éjemﬁlo,
1a Corporacidn Venezolanu de Fomento tiene entre sus proyectos
inmediatos la instelacidn de una planta de estc género en
Puerto Cabcllo, con capacidid para producir 10.000 toneladas
métric:s de mezclas de abouos al arc, utilizando temporalmente
materias primas lmportodas.

Conclusiones ¥y 3ugirenciss,

La regidn latinoamericana como conjunto, &s exportadora ne-
ta de fertilizantos y confume micho menos de lo gue necesita. EL
manc: jo in2cecuado e ineficaz de los suclos y en particular el uso
insuficiente de fertilizantes, juuto cova 1a erosidn del suelo,
estdn ocasionando la pérdida de 12 fertilidad de los terrenos la-
borablcs de la regién. 4dn cuando los resultados fisicos obte-
nidos mediante ¢l uso de abonos son, en michos cascs, muy satis-
factorios, los rciultados econdmicos son generalmente insuficien-
tes pard permitirls al agricultor ia comprz do estos productos.
£l precio de los furtilizantes es generalmente muy alte si se lo
compara con ¢l de los productos alimenticios para consumo local,

No existen prusbas terininantes pero hay variais indicaciones
que en 13 casi totslidad de los palses latinoamericznos hay

/necesidad inmediata
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necesidad inmediata de fosfatos. Se necesite nitrdgeno, pero esa
necesidad puede solucicnarse en forma mds o mepos ad:cuaaa con los
arreglos existentes o en proyecto. La necesidad de potasio se
siente meros, apesar de que experimentos efectuados en ciertas re-
giones dermuestran gne la inclusidn de este elemento 1 las mezelas
de fertilizantes producen buznos rasultedos, TLa mayor parte de los
paises poseen disponibilidades adecuadzs de caleio.

Los gobie¢rnos cstén faverecizndo 1a produzeidn local de fer-
tilizantes estableclendo plantas siﬂtéticrs ¢ utilizando los de-
pbésitos naturales. Les recurscs de nitrdgeno estin siendo explo-
tados adzcuadamente,

Los recursos de fosfatos han sido ntilizados muy poco. No
existen proyectes irportantes en lo roferente 2l ﬁotasio. Debe
darse especial importinciz 2 la meryor utilizacién de los abonos
orginicos y aboros verdss asi también come a la adepeidn de ro-
tacionus de cultivo adecurcas ¢ lis diversas zonas agricolas.
La crecients preocupacidn de los gobiernos gon respectc al aumen-
to de 12 produccidn d: fortilizantes, junto con los proyectos que
estén en ejecucidn, constituysn un pancrama zlentiucr para el ese
tado de estos @n América Latina. Sc consid:ra qus es necesaria
una aceidn paralela con ol cbjzto de aumentar =1 ccnsumo y cvitar,
de esta manerz, un descqguilibric entire 13 oferta y 12 demanda.
Este no ¢s solo un procl:ima d2 inercmento de 1la produceidn sino
que también s un problewa de fomento sin utilizacidn econdmica.
El uso de los fertilizontes tivne su lugar =aspeeial dontre de la
agricultura técnicz y ¢l uso aducuado de la tierra; dabe hacerse
toto esfuerazc para conseguir un alto nivel de produccidn agrico-
la dentro dz las céndicionas scondmicns y socizles que permiten
y favorecen estz desarrollo,

No se tienen conocimientcs adecuados sobre la ubicacidn,

/eomposicidn y
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composieidn y deficiencias de los suzles latinoamericanos. E1
Grupo Mixto de Trabajo considera gque debe concederse primordial
importancia 2 la terminacién del estudic agroldgico qus sc estd
realizando en la actuzlidad y recomienda que deben tomarse todas
las medidas necesarias para que estos estudios sean utilizados en
debida forma, .

.La intensificacidn ¥ usc de los fertilizanteé en la regidn,
requiere de una aceidn coordinada entro los gobiomos y sc sugie-
re que 13 CEPAL y la QAA convoquen una rounidn de expertos en
suelos y ferzilizmtes con ¢l ovjoto de estudiar las neeesidades
de los pafses conjuntauente con los proy.ctos cxistentcs para el
aumento de 12 produccidn de fertilizantes.

A, Nueceslandes y abrstecimiento do fortilizwntss. En dicha reu-

nidn se prccurarfa hacer an cilculo d: 1is necesidades actua-
las ¥ futuras do las difsrsates clascs de fertiliszomtes. Ya
que el cbasteciriento de Abonos nitrogenados ha dejado de scr
un problema de importancia, por lo menos en lo referents 2
las neczesidades inmediatas, se ohtendrian resultados mis sa-
tisfactorics 2l tratar de solucionir el problema de los fos-
fatos.
Los puntos mds importantes relacicnades con el aprovisio-
namiente de los zbonos fosfatados son Los siguientes:
(1) las principalus clases de abonos fosfitados necesa-
rios para cada pais:
(ii) fuentes de aprovisionamiento;
(iii) La eficacia comparativi de las diferentes clascs de
fosfatos; ¥y
(iv) Problem.s de transports,
B. Precics., Y2 gque es nacesario fomentar el uso de fortilizantes,

principalinente on 2l cultivsy de alimentos, y y2 que €l usc de

/estos dzpende
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estos depende en gran part; de su disponibilidnd 2 precios ra-
zonables, deberian tomarse las medidis necasarias para reducir
aquellos factores que tiendin a aumentar indebidamentc los
costos, principalmente los derechos de aduana y los cosbtos de
transperte. La promulgacidn dz una ley destinada 2 centrolar
la venta de fertilizantes vy = cvitar 1la especulacién seria cone-
veniente en aquellos paiscs que todavia no la tienen., Conven-
drfa, también, revisar los dercchos aduanercs en varios pafses,
aunqus todos 21lcs favereczsn la importacidn de fertilizantes,
otorgindolcs derschos idnanszros recucidos, :leuncs alcanzan
hasta la sum: d= 15 délares por tonelada,

No debe clvidarse que cualQuiera detcrminacién que se to-
me con respocto 2 log reriilizantes dibe formar parte de planes
mds completos relacicnudss z2on 12 buwna utilizacidn de la tie-
rra y su dusarrollo intensivo. Debe reeordarss, también, que
mientras el aprovisionzmicntc ¥y distribucidn exigen una aceidn
conjunta entre los pafses, :1 problema de la utilizacidn de
fertilizantss as de curicter luczl guo dipende de las condi-

ciones del sueln, del elima y de los enlilvos,
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CAFITULO IV.

l. Principales Flagas y Dafios que (casionan.

la langosta migratoria, la hormiga ar:iera, las orugas de
12 hoja y de la mazoreca del maiz, varios géneros de Coledpteros
y Lepidépteros que atacan los granos sn almacén, el picudo y el
gusano de la bellota del alpoddn, la garrapata de los bévides y
el bacilo del antrax, constituyen las principales plagas de las
explotacicnes agrepecuarias litinocamericanas. Hay otras que son
importanies para ciertos psises pero gie no estin generalizadas;
tal 25 el caso de 1la Sigatoka en las dreas bananeras, la mosca
prieta de los citricns 7 en fechas recientes el virus de la fie-
bre aftosa en México, la ﬁroca del caff en el Brasil, la chinche
hedionda del ajonjell en Nicaragua, etc,

las estadisticas son inadecnadas v sdlo se . ueden hacer
anreciazc.ones 1uy aproximativas. Sin embargo, después de con-
sultar con los diverscs Ministerics de dgricultura el Zruno
Mixto de Trabajo estima que en promedio la regidn pierde todos
los afios por la accidén de insectus, hongos y otros organismos
dafiinos, cerca del 25 por ciento de las ccsechas plantadas.
lLas pfrdidas sufridas por la zanaderia s= conocen mencs pero
puede afirmarse gue tamoién son de importancia.

Fstimaciones hechas por el Servicio Cooperativoe Inter-
americanc de Produceidn de Alimentes (SCIPA) =2n el Perd indi-
can pérdidas medias anuzles de mds de 29 millones de dilares

por la accidn de pnlagas de insectos en el campo sobre algodén,

/maiz, camote, papas,
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maiz, camote, papas, naranjas, alfalfa y otros cultivos.

El Baneo Nacieonal de Nicaragua caicula oue la Mayé 0
chinche hedionda del ajonjolf causd durante 1347 una pérdida
del €0 por ciento de la cosecha de esta oleaginosa, la cuz2l
representd una disminucidn de 3,000.00C U.S. ddlares en las
entradas de divisas de aguel pafs.

Los dafios causados por las hormigas del ginero Atta y
Acromyrex, una de las plasas mis importantes por estar mis di-
fundida, se desconocen. Lo misme qus la langsosta, 1a hormiga
arriera, paraéol, agricultor:, zompopo, cogui o bibijagua

- {variedad de nombres vulzarss gque dan una idea de la extensidn
del territorio donde aetda) no limita sus actividades destrue-
tivas 2 ningma plaata en particular sino ¢ue ataca mchas es-
pecies cuyo follajz, le sirve de me@io para cultivar los honges
que constituyen su alimentc. L normige ataca y prefiere casi
todas las plantas cultivedos por el hombre, en especial les fru-
tales y entr2 ellecs prireipalmente los citricos.

Turante 1947 y 1918 los campos curtivados de América
Centrzl experimentarcn unz fuerte invasidn de langosta prove-
niente de los crizderos inaeccesibles oque siempre han existido
en algunas regiones de Nicaragua y Costa Rici, principalmente

en la Penfnsula d= Quanncaste. Ustas invasiones han ecurride

anteriormente cunnda l-g condiciones ambientes han side favora-
‘bles para la mul*ipglicasidn del insecto. La dltima ha sido una
de las mis gravaes y 1a primera que ha sidc combatida por aecién
internaeionzl. Ias mangas volarcn primsro hacia el nerte deve-
rando las coscchas y reproduciéndose en Yicaragua, Honduras,
ELl Salvador y Cuatemala. TUltimsmente han invadido también la
meseta central de Costa Rica. No =e tiengn datos exactos de
los dafios causados en e¢ada pais, pere podemos apreciar la

/importancia de 1la
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importancia de la plaga si nobtamos que El Salvader invirtid (sin

tomar en cuenta los gastos efectuados ror los particulzres)

8C0.000 U.S. dblares durante 1947 en la defensa de sus plantios

, -y ain asi hubo de conformarse con una pérdida del 1C por ciento

de las cosechaz por esta sola causa. Guatemala, un pais que nor-

-

m2lmente s2 basta a si mismo on materia de mafz, tuve que importar

alrededor de 10.000 toaeladas métricas de este cereal durante 1a

Gltima parte de 1948 para aliviar 1o escasez en las zonas mis de-

vastadas por ¢l acridio. ‘ )

México szcrificd antes de comenzar el amplzo dcl susro, mis

de 500.000 cabizzs de ganado bovino en menos de un afio de lucha

contra la fiebre aftosa,

la extensidn de los defios causados cn ¢l campo a plantas y

animales por los otros insuctos y plagtis mis irportantes son con-
siderables pero nurca se han wedido.

Los perjuolcios causadeos por los organismes gue 2tacan los
grznos almacen:icoz son *ambiln graves para la cconomfz de América
Latina. L2 Seceidn 2 del Capitulo V de este informe da una idea
de las pérdidas sustentadas por estas causas,

2. Impedimentos e el Uso de Festicldas. . -

Los factores que mis estdn contribuyendo a restringir el em-
pleo de los pesticides en la preoduceidén de alimentos bdsicos son
1la escascz de especialistas en el campo de la “ntomologia y la Pa-
tologia Vegetal, los bajos niveles de educacidn del campesino y la
falta de servicios de educacidn y divulgacidn adecuados. Por otra
parte no se han hecho investigaciones completas para adaptar ni los
pesticidas ni las miquinas necesarias para aplicarlos a las econdi-
cicnes prevalentes el 1z regidn. Fguipo motorizado, costose y al-
tamente especializadc se estd usando en ceasiones ineficientemente

donde solamente serian necesarios equipos manuales simples,

/Personas sin ningin
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Personas sin ningdn conocimiento del problema estin muchas veces
dirigiendoc 1a hechura de las mezclas de insecticidas y su aplica-
cidn en el campo, debido a la falta de personal calificade. Como
consecuencia se estén empleando insecticidas y fungicidas en con-
centraciones y dosis excesivas que no sblo representan un desper-
dieio. de material, esfuerzo y dinerc, sino oueden traer como resul-
tado efectos dadinos para laz cosschas tratadas. Después de que se
conczean las directivas técnicas para el uso Ge los pesticidas
quedari teadavia el trabajo {mprobo de poner wsta informacida al
alcance de la generslidad., Aun para un servicio de divulgacidn y
ensefianza agricola bien organizado y con personal calificads abun-
dante serfa éstz una emprasa dura debido a las dificultades de
transporte y a los bajos niveles de la educacibn campesina.

Los precics pagados al agriculfor por les productos de la
dieta bésica, especialmente el malz, el arroz, el frijol y la
mandioca son generalmeunte miy bojos, de manera quz <e crdinario
ne gs redituable el emplao de pesticidas on su cultive. Los pre-
cios de los pasticidzs varian considersblemsnte de un nais a otro,
desde bajas dfertas de coapetencia aguds hista cotizaciones prohi-
bitivas; en alzuncs cascs son indudsblemente un obstéculo para el
aumento en el consuso de insacticiéise y fungicidas. Hay paises
nque tienen esteblecidos derechos de importscidn para estos mate-
riales, pero nunca scn ¢ suficicntemente altos como para influir
en el grado de uso que de ellos hace la agricultura. Las deficien-
cias de los sistemas de crédito d:stinados al servicio del finquero
también contribuyen a limitar el empleo de pesticidas. La falta
de divisas en los pzis3s que han tenido balanzas de pagos defici-
tarias en los filtimos afios ha sido subsanada en parte coloecando
estos suministros de use agricola entr: los articules de mds alta
prioridad para 12 obtencidn de ddlares de impeortacidén. Bl dnico

/caso encontrado
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caso enéontrado por el Grupo Mixto de Trabajo donde la falta dé di-
visas constituye un serio problema para ;a compra de los pesticidas
necesarios es el del Perl. En la dltima parte de 1948, los impo-
tadores no pudieron obtener las cantidades usuiles pars el trata-
miento del algoddn y otros fines agricolas. En agosto y septieom-
bre nueve de los principazles importadores presentaron sclieitudes
de divisas parz importar L.7R0 toneladis de pesticidas valoradas

en 505.000 U.S. délar;s. n septiembre se racibleron <45 tonela-
das =n respuesta 2 las primeras solieitudes pero cesde entonces
hasta la vieitx del Grupo lixto no se habian puesto mis divisas

1 la disposicidn de los importadores. El SCIFA espera que sste

" atio ocurrirdn fucrtes pérdidas en las cesechas, especialmente en

la de algod®n, 2 causa de la falta de pesticicas determinada por
la escascz ce wOlares., Es posibie, sin embarpgo, gque la situacidn
esté ya bastante aliviadz al proscnte.

Uso Actu~l de P:sticiaas,

Los insecticidas y fungicidas se umplean solamente sobre las
cogechas de mis alto rendimiento ccoudmico. Los dnicos cultivos
gue ticnen und demanda definitivimente estublecida para pesticidas
son &l banano, el algeddn y alguacs frutales, especialmente los
citricos y ia vid. Los alirmentos bdsicos de 1a dieta de Amériea
Latin2: mafz, trigo, arroz, frij-l y mindioca sz cuitivan haciendo
pocc uso de pusticides; sdle cuando una pliga toma caracteres de
emergencia nacional reciben estos cultives un tratamiento adzcuado
con insecticidns o fungieidas, pero entonces es el Estado quizn
toma gencralmente el control dz las opsraclones, sin ningin costo
para el producter,

for regla general ha hatldo disponibilidad do pesticidas en
los mercados proveedores y los paises los han comprado siempre que

han tenide divisas para hacerle. La falta de sstos materiales no

/ha sido hasta




E/CN.12/83
Pag. 136

ha sidc hasta hoy causa que haya retardade la produccidn de ali-
mentos: mis aidn, tomando en cuenta las consideraciones auteriores
y las condiciones técnicas, vcondmicas y culturzles en que se de-
sarrolla la produccidn de alimentos bdsicos el Grupo Mixto de
Trabajo es de parecer que el empleo de pesticidas en ¢l campo con-
tribuird menos al incremento de la produccién de tales alimentos
y 2 la elevacidn de los niveles de nutricidn del pueblo latino-
arericano gue el tratamiento de los granos y2 cosechados y alma-
cenados,

Siendo 1a produccién domlstica bastante pequefia y los Estados
Unidos los provecdores de 1a mayor parte de los pesticidas consu-
midos en lLatinoamériea, podemos considerar que las importaciones
provenientes de aquel pals reflejan con bastintc exactitud 1la ten-
dencia y 12 composizida dsl conswo. El grifico N° 1 rmestra cla-
ramente ¢l impceto de la cuorra scure ¢l comercio de sstos mate-

riales; la influziacis fué s noiwria un ol ¢255 ds los pafses de

n

Sur América que en ¢l de los do 12 regida Caribe donde muchos

=

i,

mantuvieron 21 prceeco ase adents do gu cwve de importscién 2
través de todo ¢l emflicto.

Fl sulfato Jde cotre empleado en la preparacién dz caldo bor-
delds para el combate d2 1 Sigatoka ¢n los banmales forma el
grueso de las importaciones. El cuadro N° V-1 que da el valor de
las exportaciones estadounidenses de pucticidas agricelas por pro-
ducto, prueba ¢l aserto; sin .mbargo el hacho es aidn mée evidente
cuando se compari ¢l pese de los diversos materizles importados.
Asi por ejumplo en Ouztemalsz, Honduras, Costa Rica y Panamd -
cuatro de los mis grandes importidores de pesticidas e=n América
Latina - €l sulfato de cobre representa del 35 21 35 por cicnto
del total de las inportacinnes +nuiles. Argentina, Venezuelz, Cuba,
México y Colombia mie tarbién se encucntran entre los principzles

/imgortaderes consumen
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importadores consumen igualmente grandes cantidades de este fungi-
cida.

Los arseniatos de calcio y plomo usades en la destruccidn de
las plagas que atacan zi algeddén siguen en importancia zl sulfato
de cobre. En algunos pifses estdn cobrando auge ultimamente los

nuevos insecticidas orginicos, especialmente el hexacloruro de ben-

ceno y =1 clordano; e¢sto es particularmente clertc en los lugares
donde ha habido campafias organizadas contr2 13 langosta como es el
caso de Argentina, Uruguay, El Salvador, Costi hicz v Juatemala.

Casi todos los paises impcrtzn ademis anualmente pequefias
cantidades de cianuro de calcio, cianuro de potasic y bisulfurc de
carbono par2 el combate de 12 hormiga arricra ¥ de compusstos arse-
nicales para la erradicacidn de la garrapat:. El bisulfurc de car-
bone y recientenente al bronm;u dz m:tilo son los insecticidas mds
empleados para ia lumigacidn do los granos on 2lmacén,

El DUT se vmmlea g@n ol aades importantes por parte de los

Departementos do Saniuza para 1 combat: d: 1os insectos trasmisores

de enfermedades (espzcialmente el mosquito de la malaria), pero muy
poco se usa para fines amdicolas.

Como ragl: goneral, los materiales se importasn c¢n forme con-
centrada, de manera gque la inaustria de la dilusidn de pesticidas
est? tomands mucho auge =n Anérica Latina. Por oilra parte, aunque
la produccidn local do pusticidas e¢s todavia pequefia estd recibiendo
un decidide impulse en los pafses que hm alcanzado mayor grado de
industrializacidn, Jddéxico fubrica pequelias cantidades de DDT y es
uno de los prineiprles productorcs de zrsénico blance en el mundo.
Brasil produce parte dol BHZ qu: roquiere; los arseniatos y el bi-

sulfuro dn earvone sonufacturados localmente son nis o menos bastan-

tes para abstecer las necosidides do este pals; también se fabrica
sulfato d: cobre pero no wn cantidad suficiznte.

/Gran parte de
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CUADRO V-1.

Valor de las exportaciones de pesticidas para uso agricola de
los Estados iinidos @ los paises latinoamericanos, l957-47,

Miles de dblares.

Pesticida Promedio 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
1937-40.

Arsaniato de Caleis 230 271 251 ‘485 1760 245 Q64 | 48l

Cianuro de Calcio af T 8F SRR TURE: S S
Cloropicrin Ef a/ . . . L g/ é/ §/

Sulfato de Cobre 1.205 2.452 B3.058 R2.254 2.564 2.869 R2.867 3.941
Arseniato de Plomo 109 778 65 366 403 694 254 475
Sulfato de Nicotina 27 52 g6 R 17 17 25 56

Paradiclorobenceno a/ a/ a/ a/ a/ 19 20 40

Verde de Par{s a/ a/ 23 75 67 87 a/ a/
Aspergentes a base ¢

de aceite de putrdleo 6 7 7 20 27 &1 25 57
Flores, polvo ¥

extracto de Firetro 3/ 96 57 8 & g2 116 R3
Rotenona (derris) a/ af 9 O 1 e e s

Desinfectentes para
semillas s/ - 19 32 44 44 18 73

No especificados b/ 241 811 R - 2a% 320 706 1.270 2.840

Totales: 1.908 4,008 3.7739 3&.577 B5.664 4.832 4.862 7.966

5

Fuente: Pzra el periodo 1¢37-48, World Trade in Commodities, U.S. Departmer
of Commearce.

Para 1847, Foreign Commerce and Navigation of the United States,
U.S5. Department of Commerce, 1947,

E/ Wo especificados aparte en la ogtadistica de exportaciédn.

E/ El rubro "no especificndos" estd compuesto principalmente por los si-
guientes productos: garrapaticidas, pelvo arsenical, calde bordelés, ar
seniato de cobre, sulfuro de calecio, plrpurz de londres, hexacloruro de
benceno, DDT, bisulfuro de carbono y herbicidas.
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Gréfico 1V - 1

fikportacidn ce pesticidas de los Estados Unidos

a américa Latina 1937 « 1947
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firan parte de los pesticidas conswiidos on Argentina son de
producci s local. Enure ¢lles estén el arseniato d: ploro, =1 sul-
furc dc anleio, 12s emulsiones de zceite, el BC, el bisulfuro de
carbonc y sprox’madam:ntz una tercer2 parte del azufie que se con-
sume. También s¢ produvcun cantidades muy pequefias de sulfato de
nicotina. En Encro dzl courriente 2fio el gobierno expidid un de-
ereto declarands de iaterés nacional 1@ praduccidn de DDT, in-
cluycnde dentro del répimen de permiscs previos la importacidn
de este insecticida y custabloucicndo la liberacién de derechos para
la importacidn del beneeno y €l clorobenc-no qus son las Gnicas ma-

terins mecesarias para 1a elaboracidn del DDT que no se fabrican

)

en ¢l pafls.

For otra parte Amdricz Lating cs la fuente de una porcidn
substancial de las m2torizs primes usadas por los Estados Unidos
para fabricar los perticidas cue cila misms importa dzespués.
(Véase cl cuadro L,° 7-R). Te 1904 a 19241 México sbastecid =1 67
por ciento del triexidn di arsdinico (arsfaico blmneco} impertado
por los Dstados Unidns y darante 1942-4€ este porcentaje se clevd
al 85 por eiento. “urants 1a guorra, al cortarse las fuentes de
abastecimiznts de Dorris en 2l Lejann Oriente, Pserl y Brasil se
eonstituyeron en los prinecipales provesdores de materiales con-
tznicndo rotenona. Venegucla, ieca fuente de semillz de sebadi-
11la, export: =wmualmente ¢n promedio 200.C07 libras de este produc-
to 2 los Estados Unidos.

A pusar del ircromento notable en las importaciones de pesti-
cidas, las naciones latinoszmericanas consumen todavia cantidades
demasiado pecucfizs ¢z estes materinles para que s» acceidn sex ver-
daderawente efestira on ol control o wrradicaeidn de las principa-
les plagas conoeidzs,

n ninguna parts cncontrd ¢l Srupo Mixto de Trabajo svidencia
de una acumulacidn de rescrvas de pesticidas, de manera que cualguie:

/aunento sibito
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aumento sibito de las necesidades no podria abastecerse con las
existencias actuales. Hay varios paises que ya han sufrido las

eonsscuencias de esta situacidn, El Salvador por ejemplo hubo de

importar grandes cantidades de hexacloruro de benceno como carga

aérea, con el consiguiente recargo de flete, para poder obtener el
insscticida con la rapidez que requeriria la emergencia provocada
por la Qltima invasién de langosta.

En América Latina se estd haciendo usc de toda clase de equi-
po para 1a aplicacidén ge insecticidas y fungicidas, desde la simple
bolsa de tela para regar a mano hasta las mis potentes bombas, as-
persafes y turbinas modernas montadas sobre jeeps o camiones-jeeps
vy los aeroplanos y helicdpteros acondicionados para el espolvoreo.
Sin embargo, el equipo mecfnico modernc es relativamente poce. El
mejor se halla en poder de loa gobiernos que han organizado campa-
fias contra el acridio ¥ de los principales productores de algodén
¥ bananc., La principzal dificultad estriba en que fuera de conta-
dos cascs en dende ye hay tradicidn en 21 empleo de estos equipes,
el resto de 13 agriciltura latinoamericana estd haciendo general-
mentz uso inapropiade de los medics que tiene a su disposicién.

La escazez de téenicos en el campo de la Entomologia y la Patclo-
gia Vegetal es como ya se ha dicho, una de las principales causas
determinantes de eeta situucidn.

Casi todos los gobizrnos tienen establecideos dentro de los
Ministerios de Agricultura, Departamentos cuya funcidn consiste
en externinar las plagis de la agricultura. Genefalmente el De-
partamento importa los pesticidas y los efuipcs (especialmente
mnualces) directamepte y los vende a precio de costo entre los
agricultores; en ocasiones, como <n Venezuela por ejemplo, donde
los transportes son careos =1 Estado absorbe estz parte del costo.
En eiertos casos les departamentos poseen equipos motorizados ¥y
personal entrenade que ponen 2 la disposicidn de lcs agricultores

/para el tratamiento
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CUADRD V-<

Impertaciones estadeunidenses de materiss primas de origen latino-
mericano parz 1 elaberacidn do insecticidts, 1937 7 1921 . 1346.

Ao Peso a/ | Valor b/
1937 24,840 801
1941 RR.R3R ' 925
1942 . 32.898 1.291
1943 36,336 1.683
1944 ‘ - 28,458 2.003
1945 - 33.421 <,699
1946 ’ $8.54R 3.235

a/ Peso en miles de libras.
b/ valer en miles de ddlares.

Fuente: worid Trade in Comaoditics, 11.5. Department of Commerce

— e v o+ 4
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para el tratamiento de sus cultivos cobrando dnicamente el costo
del insecticida. Cuando se trata de la erradicacidén de plagas que
como 12 langosta pueden adquirir caricter de emergencia nacional,
lcs gobiernos mismos han tomado 12 iniciativa v han costeado las
campafias. Tal es el cuso, entre otros, de Argentina, Uruguay,
Brasil y El Salvador. En México el Departzmento de Defensa Agri-
cola de la Dirsccidn General de aAgricultores ha organizado ademds
Comités Regionales de Defensz Agricola formados por ejidatarios,
un representante del Binco de Crldito Ejidal y un representante
del Ministerio de Agricultura. Los Coudtés pueden importar, li-
bres de derechos de sdusna, los pesticidas que necesiten. El
Banco Ejidal les presta dinero para hacer 1as compras. - E1 De-
partamento de Defensa igricolas les da la zyuda téchica necesaria
¥y les proporciona mAquinas par:z la aplicacidn de insecticidas y
fungicidas,

Es digne de mencionarse el grado de cooperazcidn internacional
que se ha desarrollado en América Central alrudedor del combate de
plagas. Los cinco paisecs de Cuntro anfrica y México celebraron en
Mayo de 1947 uns Junta de ministros de Adgricultura que se reunid
en San Salvador para aunar los esfuerzos de tudos y combatir no
sélo la langosta, oue en sse entoness amenazaba destruir los plan-
tios de la regidn, sino las demis plagas de cardcter internacional.
En dicha conferenciz se 2eordd crear un Instituto de Sanidad Vege=-
tal y animal que seria financizdo con el 1 por ciento de los pre-
supuestos fiscales de ecada uno de los palsss signatarios.  Aunque
la idea de este instituto no ha cristalizado todavia, como secusla
de la Conferencia de Ministreos de Agricultura se fun@é poco después
en Guatemala, con la eoncurrencia de los mismos paises el "Comité
de Lucha Contra la Langosta, Centro américa-lixico" con sede en
San Salvador. La cooperacién internacional a través de este Cqmité
ha sido muy efectiva. La configuracidn del territorio Salvadoreiio

/proporcionaba el paso
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proporcionaba ¢l paso mis estracho «<ntrs 12s montarias por donde vo-
lzban las mang2s a¢ langosta desde los criaderns de Costu Riea y
Nicaragua hacia ¢l norte, y ademis el pals pressntaba la cualidad
de toner bvenazs commniczeisnes, de wansra gue alll se coneentrarcn
los usfucrzos de todos para contensr la invasidn. V¥édeo did equi-
pos e insg:cticidas; Guatemila anid avioness espolvorezderss y pilo-
tes; Honduras didé dinerc cn efective. Bl Silvador, 2dends de fi-
nanciar la mayor parte de su campaia interna, combatid la plaga en
territorio Hondurcfio y Niezraglionse y did equipo e insecticidas a
Costa Rica.

Argentina, Brasil, Uruguay, Parsgusy y Beliviz han firmado
tanbidn un pzcto parz el contrel ao la Iangosth y han establecido
el Comité Intoramericsno Pormonente Antizcridizno. México y los
Estados Unidos hin colaboride ¢swrochaments en 1a erradic2eidn de
la ficbre aftosa y 12 mosca crieda. Colobia ha dade syuda al
Ecuador en el cosbate de la langosta migratoriz., ®n todos los ca-

sos las caupziins unidus han dndo resultsdoz positivos halagadorcs.

Conclusicnes y Sugsr.oneizs,

Arérica latina pizcce todos los 2iics per 13 aceidn dastructora,
espucialnente de imscctos, gran parte de las coscchis plantadas y
de los 21limentos bisices yu recolectados. Sin embargo, se hace
pocc usc as pesticidas pora defender los cultivos alimenticios y
hasta fecha reeiznts no cexistfs, en 1la mayor parte de los p:iises,
coneivneia clara ds las pérdidas sustentadas despuds de 1a cosecha,
ni d¢ las formas y rétodcs gue se conocin para evitarlas.

No hay falta de dispenibilidad de pesticidas en américa
Latina, pero hiy clertos fﬁctorfs gue estin retardando su uso in-
crementado; ontre J1los lcz mic importantes son 1la falta de servi-
cios de extensidn zpgricol? adscuados, 1z escasez de técnicos, la
faltz de invastigaciones bisicas y 1z disparidzd gque hay entr: los
precios pagades 2 1os agricultores por los nproductos 2limenticios

/bdsicos y los
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bisicos y los gie ellos tienen que pagar por los pesticidas., En

1

los préximos niios américa latina puede esperar mayores rosultados

pricticos del empleo de fumigantes sobre grancs almacenades que

del uso du pesticidas en el campo.

La evaluzcién de las necesidades ruturas de pesticidas para
12 regidn es sumamente dificil pnes a los pocos elementos cuanti~
tativos de juicio que ¢l Grupo Mixto do Trabajo tisns 2 su dispo-
sicidn hay que agregar no sflo las miltiples variaples que puede
introducir 12 aceidn del homore sino tambiln las gque pueda ?ntro—
ducir el comportami=snto dz las diversas plagas conocidas o la apa-
riciéq de nucvas.

Probaﬁlemunta las importaciones de posticidus ccntinuapén au-
mentando durante los préxi.os cuatro afies. EL aumento serd propor-
cionalmente mis graade en el campo agricols que en el campo general
del uso du estos materiales, debido a que en los ﬁltimgs afios s
han cupleade grandes cantddades de DDT en nmedidas sanitariss. En
el campo agricola es de cspcrarse que el aumento principal provenga
del miyor uso de los nu.vos insectizidas orginicos. Estos sumentos
en ¢l emlao de pesticidrs afectarfn principalmente la produccidn
de las coscchias gue ya hacen uso extensivo de estos suministros
agricelas y sdlo muy poco ia ds los productes alimenticios bisicos.

Con las considerrcicnes anteriores en mente, el Grups Mixto
de Trobajo pon: 2 la consideracidn de les gobisrnos los puantos
sigulontes:

A. E1 estableciniento de servicios adeeuados de divalgacidn y en-
sefianza agricolas scrfz (1 p2so que mds contribuiria a aumentar
el uso de pusticidas en la agriculturs dc les cultivos 2limen-
ticios bédsicos de .mlricn Lutina. ELl entrznamiento de personal

en cantidad suficiente y el intercamoio do técnicos traerfa tam-

bidn resultados positivos.
B. Las medidas que pucdan tomarse para corregir las variaciones

Jfestacionales de los
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estarcionzles de los precios de los ccrcales de la dieta bésica
latinoarericana contribuirin en rucho a permitir el uso incre-

mentado de estos suministros agricoles en el combate de 1l3s

plagas de tales productos ¢n el campo.

L2 constitucidn de ressrvas de pesticidas en.ciortos paises
seriz de gran utilidad para hacer fronte a siturcioncs de
emcrgenciz,

2e du urgencia comple tar las experi:ncias sobre el medo y
forma de emplzo de los diversos pesticidas y lzs miquinas para
aplicarlos,

Deberia continuarse la cooperacildn internacionzl en el combate
d. plagas que tan buenos resultades ha dado hasta ahora. En
28te scntido seria conveniente tomar 1as medidss necesarias
para orgimzAr ¥y ponar en funcionaniente 21 Instituto de Sani-

dad Vegetal Centro américa-léxico qu. fuera propuesto =n la

Primera Confer mecia de ¥inistros de ~gricultura de Centro amirica

-México en N2zyo du 1347.
Bs recomendable gue los pifsss mis avaneadoas on la investigacidn
sobre Entomolozia Econdnich pongin sua bagaje de conocimientos y
experiencias 1 1t cdisposicidn de la generalidad,

Es recomendabla que los gobiernos praparen, para 1a informacidn

d

-

¢ la CEPal y 1= Op., listas minimas y listas suplementarias
de las necesiazdes ¢n pesticidas y squipos para aplicarlos du-

rante 1943-5Z.

P e T
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CAFITULO V.

Al C U NLMIENTO.

1. Consideraciovnes GQenercles,

améric. Lotine, un. region que por ruchos ofios ha tenido
excedentus xportables de productos agricolus y domde las
condiciones tropiceleus de e mejyor p.rte del territorio son

»

corducentes a lu rapide propagecidn de plagus, caruce, en

Hasta focta rociorke L1y moyorfa de los gobiornos no
contemplube la posibilidad ni e vbilidad del establ.clindiento
de teles estructurss y vrganizacicnss.  las consceuw.ncias de
vste politica o falta de poiftics hon sido graves. las pirdidas

causadas por insectos, rocdor.s y hongus sun enormes, ¥y tan

ruinosas come us pérdidas rdsrms son pira la ccononda de la
regidn los rusnlbados de lis fluctuncionus de las coscchas y

lis oseilaciones ostucionu:es bruscus ¢ los procios. Ls de

tanta consecucncia le folta de bodeges, espocialmente en las zonas
tropicalcs donde &l transporte s inadecuado, que puede ssfialdrsels
cerio una de las principeles caus.s de la baja produccidn de granos

en gran parte de samdrica Latina.

P . e . .
2. pérdidas Sustentadus por 1o seonomin Latinoasericana por Falta

de allacenandento.

&1 L1 Salvador y Guatemals ss ostimn calriunteménte éﬁe
por fulta de buenas condicicne s de hodugaje y uso apropiado de
furdgantes, los insectus 7 hungos causen todoes lcs afios perdidas
que oscllan alrededor del 25 por ciento del total del maiz, el

/arroz y ¢l frijol
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. i/ . \
arroz y vl frijol recolectados. —/ Honduras picrde anualmente
. . 2/ . .- . 3/

miés del 50 por ciento —' y Nicaragua mds del 30 por ciento =

de la cosecha de maiz. Las pérdidus c¢n Costa Riea, donde las

cordiciunus favorablsos para el desarrollc de insectos y hongos

se accntlan, montzh, a pesar de los usfucrzos retlizados 2n

dpocas rucientes por el gobicrnc, a mis o menos el 45 por

ciento £ du los cerezlus de cada cosuvchz. EL Consejo Nacional

de Produccién Cestarricensc he perdide durante los ultimos

cinco afios por la aceidn de¢ insccteos y henges, gronos importados

por valor de 325.000 U.S. ddleres; ca les mescs tronscurridos

entre Diciembre de 1946 y Suptismbre de 1948 s arruinaron

ademis 100.0C0 U.S. ddlares de frijoles comprades localmente. 3/
4l Scuador pordid totalmente durente 1547 y 1948 mis de

dos milloncs de libras de herina importade de los Ustados

Unidos y Canadi, debido a los molus condiciones de alq?cenamiento
. oA . - 6/ ... 1q s

y folta de uso :lc insccticidus.~ Durunte 1947, y por lus nismas

causas, l. cconomia Vinezolona sufrid dafics por valor de

16,000.000 U.S. ddlares cn maiz, frijel, arroz, café y

zjonjoli; ¢l 82 por cicntou del perjuicic sc debid a lu aceidn

de inscctos, <1 15 por ciento a la ds rocdores, y 1 3 nor

2 ?/ . . »
ciento restante a la <le hongos. — Celombin perdid en el
mismo afio 11,400.C00 U.S. d5lures por 1o accidn de insectos sobre
.\ . s 8/
maig, arrcvz, trigl y frijelcs mel almacenados. — Ias ruinas

: _ /cnuales on trigo

}/ Dircecidn Generel de sgricultura de Gustemals y Banco
Hipotecaric de Ll Salve.dor.

3/ Ful, Summury of Procuoding s, Internationsl Meeting on
Infestotion of Fouds, Londun, august 1947, puge 7.

3/ Miadsteric Jde agricultur: de Nicarsgua.

4/ Direceidn Genersl de .gricultura de Cesta Rica.

5/ Infurne de la Delegacidn Costarricense a la fieunidn de
Paliira, Columbia, Febrero de 1G49.

6/ Datos del Ministerio de Sconomia del Eeuador.

7/ Infurce de la Delegucidn Venezolans a lz Reunddn de Palmira
Colombia, Febrerc d¢ 1949.

8/ Informe de la Delegacidn Colombiana 2 la Reunidn de Palmira,
Colembia, Febrerc de 1949,
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anuales en trigo, maiz, arrcoz y avena sustentadas por la
. sy R . . 1/

economia haitiana por idénticas razones suben a L7per ciento.c-

Las pérdidas decrecen substancialmente en los paise¢s de
clima templade como Chile, argentina y el Urwuay, v en las
zones donde pour razdn de altitud ¢l desarrcllo de insectos y
otres plagas no es particularsente notable. Sin cmbarge, atn
én estos casus son considercbles: Chile, por ¢jemplo, perdid

. o s 2/ .

33,000.000 U.3. délares en la cosucha 1947-48, -~ mientras

Uruguay ha declarade oficialmente pérdidas wnmales del 14 por

'l
!

ciento del total de su cousecha de ¢oreales, —
aunque, coeme pucde apreeiarse por los cjemples citados,

las estiinueiones de les perjuicios varizn considerablemente de

un lupar a otro, podecmos afirmar que amirica Letina tomada

E : en conjunto pierde anuslmente por doficicneians de almecenamiento

¥y falta de uso de fumigant.s per lo mencs ¢l 20 por ciento del

total d sus pruductos alim.nticivs bdsicos ya rocolectados.

La gituacidn, que apuncs hemos podido esquematizar con
ejumplos ¢s drandtice, pero 1o parece m's ain cuando sc toma en
cuenta que el tiumpo que los granos permanccen guardades on la
generulided de los paisus latinciaericanos, con cxeepeidn de
argenting, ws sumanente corto, viriendo entre tres y seis meses.

3. Objelbivus del almicenamicnto de Granos.

sl clm.cenamicnto adecuado evita en gren medida las pérdidas
descritas perv ticne ademds otros objetivos ceondmicus importantes,
suches dreas de le regidn pessn bruscamente de un perfodo de
abundancia comparativa un la Spoca de la cosecha & periodos de

aguda uscesuy al final del sfio agricola. Isto es tan real que

' /ha hallado una

1/ F40, Summary of Proceedings, Internaticnal Meeting on
Infustation of Food, London, august 1947, page 7.

2/ Bstudio enviado por el Gobicrno du Chile a la Reunidn de
Falnmira, Colombiz, Febrerc de 1949.

3/ Fa0, tummary of Proceedings, Internaticnal Meeting on
Infestation of Foods, London, august 1947, page 7.
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ha hallado una expresidn consagrada en ¢l lenguaje popular;
en Honduras, cuando la Suerte o la Fortuna s¢ han vueltc contra
alguicn se dice comunmente cue "le han llegade los. junios'.
Junic es el mes de carestia punzante que precede a la cosecha
de los cereales.
fs virtualmente imposible e¢n wuchoes paiscs, especialrmente
en los trdpicus y en lus condiciones presontes de almacenamiento,
tener provisiones satisfactorias para lLcdo el aflo, Las
existencias de que se podria echar meno no pueden controlarse
pues estin esparcidas por todo el territorio en mancs de les
agricultores o de los intermediarios que conservan el grano
hasta el periodo de pre-cosecha con proﬁésitos especulativos.
Esta situacidn'se presta a enormes variaciones estacionales de
precio. El valor de los cereales s¢ duplica y se triplica
machas veces entre unc y otro periode de recoleccién. En El
Salvador, por ejemplo, lcs frijoles cuestan entre 0,06 U.S.
délares y 0,16 U.5. délarcs por libra segin la épocé del afio.
La técnica de la conservacidn de granos en zlmacén supera
tambien estos inconvenientes. Examinaremos la cuestidn bajo
tres aspectos tedricos:
a) el establecimicnto de Provisiones de Funcionamiento
(Working Stocks);
b) la constitucidn de Reservas contra el Hambre (Famine
Reserves): ¥,
¢) el establecimiento de Reservas para la Estabilizacidn de
Precios (Buffer Stocks).
in el caso de los productos almacenables como ¢l trigo,
maiz, arroz, frijol, avena, maieillo, cebgda, centeno, ete.,
las reservas podrian, sabiamente usadas, hacer una contribucidn
substancial hacia el mejoramiento de la situacidn alimenticia

/en América Latina..
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en amirica Latina. Ln ¢fwetc, lus Provisiones de Funcionamiento
permitirden a ceda nucidn cubrir sus propiazs nccesidades,
incluyendo; (1) ¢l mantenimiento de la distribucidn y los embargues
normales, (ii) une reserve contra 1s fluctuacicnes de las cosechas,
y adamis, (iii) en ¢l cuso de los paises importadorcs, una
reserva contre las osciluciones del suministre exterior, o (iv)
en el cuso de los paises exportudores, una rescrva para ayudar
2l mantenimivnto de los mercados de oxportucidm. Lus Ressrvas
cort ra el Hanbre, qus cada pals podris constisuir en cuanto lo
permitieran 1.s condieilones de abastecindento, podrian scr usadas
no sble nocirnslments, sine inbornaciontlimunt-: cusndo fucse
necescriog seriu muy tranquilizedor par. ¢l continente y atn
mars ol munde saber Jue s rice Litinge ticne on su poder alimentos
para heeor Creobe o ctalgui.r periodo de wmal.s cosechas o
catistrof.s que sovrcvinicse., La erveciédn de Reservis para la
mstebilizacion de Procios seria de gron utilidad en lss casos en
que aparecen osciluiclonss bruscas, va suw cielicas ¢ estacionales,
en ios precios. Lo tlenicn consiste on que la cepenizacidn
esbabllizadora compra cualguier cantidad del producte ofreecida

. el precio bidszico y vende cunlouwier cuntided soiicitada ¢l precie
tope que se heya fijado. azf o los periodos de abundancia
la institucidn comnra cn grandes contidades y scumula ressrvas
vvitundo la calde do log precios mis cbajo de 1o descable,
mientres on los periodos do escensez la Institueidn deja salirp
sus provisiones pars no permitir que ¢l precio traspase el tope.
€1 s ol consumo el que fluctGn 1o reserva sirve pera ascgurar
uny sulide estuple pare los productores; si o3 lo produccidn
ia gue cscilo la regerva pirve pure asegurer un abastecimionto
ninterruspide para los conszurdderes. Las uvres cliscs de

5 k2 . 2 i ’
reserv.s desceritis podrien, on ol c.se de cida pals, cstor

/apiladis en el mismo
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apiladus en el mismo punio y constituir un solo todo, pero
estarien disponibles para ser llamudas por partes de acuerdo
con las necesidades.

4. Eituacidn actual del almacenamiento en América Latina.

aunque no huy datos completos de la capacidad de
almacenamicnto y les candiciones un gue dste se realiza, podemos
asevercr que en la generalided de los palfs.s se earece de
almacenes suficientes y adecuados, y que lis tlcaicas empleadas
son imperfectas.
A. almucenanmiento de Granoss

Todus las nacioncs rupresentadas en 1a reunidn sobre
conservacion de gronos en almecén gue se llevd a cabo bajo
los auspicios del gobicrno colombiano y de la Oﬁé en Palmira,
Colombia, durante los Ultimos df.s dvl mes de Febrero del
corriente ailo, hicicron hincapid sobr: las deficiencias de sus
instalacioncs y sistemss.

Pare lu me jor cpreciacidn de la situacidn prescrts, podemos
dividir la regidn en dos partesy a) los paiscs tropiecales por
un lado, ¥ b) argentine, Uruguay y Chile por €l otro.

a) EL almacunamiento de granos, tal ccmo se estila en las
zonas tumpladas, pricticamente no existe en los trépicos;
Las condiciones son gensrolmente pobres en los centros de
COnsumo, paero lé son aun mis en los centros de produccién.
Los molinos de arroz o de trige y las principalus cusas
comerciales de las ciudades cuentan eon bodcgas mis o menos
apropi..das y practican la fumigacidn; ademfs, en alpunos
casos, los gobicrnos o insﬁitucicncs subsidizrias han
instalado plantas tecnicamente adaptados para el propdsito.
La concicncia del dusperdicio de alimentos estd, por otra
purte, despertindose vigorosamente en cusi todos los grandes

/eentros urbanos
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centros mrbanos trogicules y huy vplantas en construceidn
o plunos y estudios pare el sstablecimiento de
estructuras e instituciones medem=z2s. En ¢l campo, en
cuambio, los cureales se guardan en suacos de fitres o bien
en trojes dev m.dera, barriles de petrdleo vacios,
hobitucione s comunes simplemente acondicionados para colocar
lus ¢stibaus o arrumes de sacos y pequefios grineros o silos
de léninz de hicrro resforzados con einciics del mismo metal
com und aberbura en o parte suxrior pura echar el greno
¥ otie un la parte irforior pora efcctucr la descarge. En
clertas partes del Brosil se ust un sistemz orimitivo de
almaceniadeonto, ¢l "priol", auc consiste en un dupdsito
de tamniio variible hwcho gencrulmente de maders, provisto
de techo y l.oventodo sobre sogortes; da alguna proteccidn
contra 208 animales domisticos y los rocdores pero cusi
ringun. coitre los ns-wctus; ruy gocos "prioles" son los
suficiocnt omente b rmdiicos paru permitir el use de fumigantes.
Bl control de lis plag.s 4. los curenles un almacen
tompuco s huce téouicumente.  Los rctodos mfs usudos por
el sgricultor o <1 comerciante son: el chumado, el empleo
de ¢l o crnira pere absorber 1o humedad, ol c.lentanmiento
por asolgndo, lz venta ripid., ol embodegemicnto en climas
frios, y secoe y la aplicacidn de vapores de azulre. En
los cusos mds avanzados, 3 cumndo s usen silos de limina o
cuwrtos acondicionados parra ¢l propésito, se umplea
bisulfure de carbono pora lus fumiraciomes. Los pocas
instolaciones modernas que exdisten usan vste fumigentoe y
estin :doptando c.da vez mrs ¢l bromuro de metilo. Contra
las ratas se empluan varios métodos de cortrol, p-ro ios
principales sen los gntos, trampas de varios tipos y cebos

de cstricnins y arsénico.
/&1l secamicnto, una
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El secamiento, una operacidn ten importante ya que
un los trdpicos le maturaleza no ofrcce un producto
almacenable al momen;co ge la recoleceidn & causa de la
gran cantidad de humedad contenida en los grenos, sélo se
usa. en algunos molir;os de arroz o dc brige y c¢n los pocos
elevadores tiécnleimente disawstos gus s¢ pusden encontrar
en los principal.s cenbtres de consumo. El agricultor en el
cumpo trata gencizlirnte do secar sus, productos por

alentamiunto al sol, pero en 1a myyoria de los eascs ro
censigue rcbajar ¢l griodo de humedad 4 uan porcentaje adecuado
pari guardar sus granos cn bucnas é‘-oxﬁicionea.

Dentro de 1z zona tropieal de américs Latina, donde
lus condiciofrs wmbientes y la ripida propegacién de plagas
hugen del ¢lmccnaniento una optracidn tan dificil, hay un
dres que por rozomes de altitwl sobre ¢l nivel del mar' casi
no tiene probluma du cunservaeion de wlimenbos. in esta
dres sc encuention inclufdas la Mescba Central de léxico,
irs partes altsa de Dewador y Pord y 1 dltiplino de Belivis;
adn los productos de ffeil descomposicién se conservan bien
4112 por largos perfodos, en lu ctrmésfera fria ¥ scea do
lz altura.

&n américa Central, donue lis pérdidas de granos
almacenados son las mis graves de todo 13. rogidn, sdlo Costa
fica ticne vsiablecida en San José wr. plant. roderna para
el aimacenamiento de granos. La estructura consta de
dicciocho silos de 500 toneladas cor-t,ns; cada uno (9.000
toneladis cortus cn conjunto), y ademis dos bodegis con
capacidad total pera 1.200 toneladas, dos camaras de
fumigacidn equipadas pnra emplear bromuro de metilo con

¢spacio para 410 toneladas, una cémara de descarga con

Jcabida para 160
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cabida para 160 toneladas y una secadora con capacidad para 10,5
teneladas cortas. EL gobiérno se ha preocupado también por el
inmortantisimo problema del secamiento y ha establecido en Limén,
en colaboracién con el Servicio Téenico Interamericano de
Cooperacién Agricola, una secadora con capacidad para 2.000
toneladas cortas de maiz al aflo. La planta ha dado tan buenos
resultados que se estd considerando seriamente el establecimiento
de una cadena de ellas.l/ Dignos de mencidn en este pais son ademis
los trabajos experimentales que estd llevando a cabo el Institato
Interamericano de Ciencias Agricolas de Turrialba en materia de
secamiento de granos ensacaces y almacenamiento en pequefios
graneros de aluminio particularmente adaptables a las pequefias
explotaciones agricolas tropicales.

Las Unicas fazcilidadss de almacenamiemto gque existen en
El Salvador son las extendidas por los Almacenes Generales de
Depdsito del Banco Hipotecario y por las Cajas de Crédito Hural.
EL Banco tiene en la ciudad de S5an Salvador una serie de silos
metdlicos peguefios con capacidad total para 3.500 toneladas cortas.
la planta esti bastante bien acondicionzda, pero de ninguna manera
es suficiente para llenar las necesidades actuales de la ciudad y
los mampos de produccidn adyacentes. Bl almacenamiento en las
peauefias localidades del interior del pais es administrado por las
Cajas de Crédito Rural que ponen a la disposicidn de los
agricultores pequefios grancrso de limina donde es posible guardar
los cereales herméticamente cerrzdos. En ambos casos se practica
desinsectacidén por medio de bisulfuro de carbono. Tanto el
gobierno de El Salvader conio €l Banco Hipotécario se han preocupado
desde hace varios afos por las serias pirdidis que la economia

/nzcional sustenta

1/ Informe de la Delegacidn de Costa Hica a la Reunidn de
Palmira, Colombia, Febrero de 1948.
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nacionil sustenta por la 2ccidén de inscctos, ;c:dores ¥ eongos
sobre los granos ya rscolectados. El Baaco Hipoteczrio de

El Salvador estudid cuidadesamente en 1943 un proy-acte para
construlr cuatro cievadores, con capacidad total para 60,060
toneladas cortas, en los priancipal.s centres d2 procducceidn y
consumo del pais. Este prcyecte no ha podids ser financlado, pero
&1 Winisterio de Agricultura ha comprauo y =s8td en el proicesc de
erigir un3 estructura ¢n la ciudad de San Salvader con capacidad
par: 10.000 tonsladas certas. Se espera que esic :levador =s5té

en overnciédr dentro d= un afio &

Guatemala carece dc instalacioncs apropladas para 1a
conservacion de ccreales, pero el Instituic de Fommto de 1la
Produccidn, recientemente creads tisne come uno de sus principales
objetivos el dotar a1l pafs de instalecion s de hodegas zdecuadas.
Honduras y Nicaraguai han hecho c-fu.r2os pars mejorar las
condiciones existentes, porc diversas ctus™s ban impedido la
conqui stz do las metes deseadas, Panamé osti realizando estudios
-en este momento para instilar tres clevadorzs en dlstintos luzares
de le Repiblica.

Fecuador, Puraguzy, Haiti y Boliviz no poseen actualmente
sistemag o ¢structuras que presten facilidades 2l agricultoer o 2l
comerciinte para el bodegiaje adecuade é; sus productos. No
obstante, loé molinos do 2rroz y trigo y los principales
distribuidores dr grancs en los centros poblados ticnen bodeges
con capasidad suficlente parz zbastecer sus propizs nscesidades, y
los gbbiernos s cstin tornzndo cada dii nmds conciontas del
ﬁroblema.

Los agricultorés da México, Cuba, Repiblica Dominicana, Pertd
y Colombia también tienen problema de nlmacenamiento por la

/carencia du organizaciones

1/ Banco Hipotecirio de E1 Szlvador, 1948,
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scarencia de organizaciones que les presten facilidades para la
“canservacién de sus cereales en comin. Sin embargo, las condiciones
no son tan precarias como en algunos de los paises mencionados
anteriormente y ademis 1la conciencia del desperdicio de alimentos,
de las pérdidas sustentadas y de 1a necesidad de establecer
sistemas adecuados esti mids extendida y arraigada. En México los
insectos que atacan los granos almacenados limitan su campo de
aceidn casi exclusivemente a las zonas bajas. E1 Grupo Mixto de
Trabajo visité varias bedegas en el Distrito Federal y encontrd que
los cerealcs se encontraban sn bastante bucn estado de conservacidn.
La fniez ianstitucidn que presta servicio de bodegas técnicamente
acondicionadas es la Nacional Reguwladora y Distribuidora de la
ciudad de ¥éxico. Adn en cste caso los edificios actuales no estdn
equipados para ventilacidn, ilwmnacidn y fumigaciédn correctas o
para el control de la temperatura y la humedad.i/ Los planes
gubernamentales gue eran conocidos 2l tiempo de la permanencia del
Grupo Mixto en Mfxiez no hibian podido zer financiados todavia.

En el Perd, verias organizaciones gubernamentales y semi-
gubernamentales, como el Ministerio de igrieultura, la Junta
Nacional de Fomento de la Producceién Alimenticia, 1a Direceidn de
sbastecimientos, 1a 3eceién de Muelles y Almiccnes Fiscales del
Ministerio de Hacienda, la Caja ds Depbsitos y Consignaciones y la
Corporacifn Amazénica han hecho esfuerzos, varios de ellos en
eolaboracidn con el Ssrvicio Coopsrativo Interamericano de P
Produceidn de Alimentos, para mejorar las condiciones de
almacenamiento del pafs. No se han erigido silos modernos pero
se han construido o acondicicnado bodegiz y se han levantado
cémaras de fumigacidn en distintos lugares cubriendo un 4rea

/total de 17.3R0

}/ Informe Preliminar de la Direccidn General de Agricultura
Mexicana a2 la Reunidén de Palmira, Colcmbia, Febrero de 1949.
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total de 17.320 metros cuadrados. El pafls cuenta ademds con una
plania moderna de¢ silos en Bellavista para recibir los cercales
. importidos. En breve, el SCIPA iniciard la construccidn de un
I depdsito para granos en Pacasmayo ccn capacidad para 25.600 sacos%l
El Instituto Wicicnal de Abastecimientos y 1a Federacidn de
Cafcteros poseen lis mejores instalacion:s en Colombia. Ias
bodegas parz zlmreenamiento de grines ne reunen, sin embargo, las
k condiciones ticniezs ni la eaprcidaa nee.sarias. B1 Tnstituto
Nacional de Abastecimientos estd actualmente sditi:ando una planta
de 16 silos en Bogoté con capacidad para almacensr 4.000 toneladas
métricas de cereales, ademfs dentro de los prdximos cinco afios se \
construirdn otras en Magangile, Mcdeilin y Cali.™
Brasil ha hecho grandes progrescs en materia de conservacidn
de alimentos. Sin erbargo, €l almacrasmisnto de trigo, arroz,
maiz y frijol se encuentra todaviz principaluente en manos
privadas. Ia funigacidn se practica en grado considerable en todos
los puertos importantzs, Rio de Janeiro, por ejemplo, posee una
instalazidn con cuafmo cmiras al vacfo donde se usa bromuro de
metilo. Sec estd completandc ademds la construccidén de un2 planta
de silos con copzcidad para 30.000 tonsladas cortas que tendra seis
cAmaras para fumigecidn al vacio con eapacidad para 450 sacos de
60 kildgramos cada una, otra cdmara al vacip que podrd fumigar al
mismo tiempo dos carros ae ferroecarril, y ad;mis una instalacidn
para la esterilizacién alécprica de grino en sacos. LA capacidad
total de tratamiento de esta plenta de silos serd de 17.500 sacos
i diarios. El Brasil ha practicado, por otrs parte, desde hace
varios =fios, la furmigrcidn de mafz, 2rroz y frijol en las bodegas
de los bnrcos, usando pira ¢llo bromuro de métilo. Ta fumigacidn

/del primer barco

1/ Datos proyorcionades 2l Grupo Mixto de Trabajo por el SCIPA,
Lims, Noviembre de 1948.

2/ Inferme de la Delsgacidn Colombiana a la Reunidn de Palmira,
Colombia, Fzbrerc de 1549,
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del primer barco ocurrid en Rie de Janeiro, el 9 de Abril de 19486,
Se desinsectd un vapor que transportaba 9.000 toneladas métricas

de frijol negro embarcadas desde Rio Grande do Sul. Desde entonces
se han fumigado con muy buenos resultados mis de cien embarcaciones
grandes en Rio de Janeiro, Santos, Recife, Cabedelo y Fortaleza

que cargaban granos ya sea empacados o a granel.l/ El Plan Salte da
importancia al proolema de almacenamiento de granos y considera la
construccién de estructuras con capacidad total para 749,000
toneladas en varios centros de produccidén y distribucidn.

Entre los paises tropicales el que ha tomado mayor interés
hasta hoy en el problema del almacenamiento de cereales ha sido
Venezuela. A fines de 1948 se estimaba que la capacidad total de
los graneros oficiales era de aproximadamente 57.500 toneladas
métricas. Ia Corporacidén Venezolana de Fomento y el Banco Agricola
¥ Pecuaric estén empefiados en la construccién de plantas modernas,
las cuales se piensa poner bajo la administracidén centralizada de
una empresa de Estado denominada "C.A. de Silos". Siguiendo su
programa, la Corporacién ha firmado contrato para la compra de 12
grupos de silos con capacidad total de 32.488 toneladas métricas,
que serdn instalados en los principales centros de produccidén. El
programa est2blece que todas estas plantas, algunas de las cuales
estdn en proceso de ser instaladas, deberdn quedar terminadas a
fines de 1950. Simulténeamente, el kinisterio de Agricultura y
Cria ha venido construyendo graneros risticos e instalando tanques
de petrdleo acondicionados para el propdsito en un programa de
ayuda 2 los agricultores pequefios que una veg terminado permitirid
el almacenamiento de otras 20.00C toneladas métricas aproximadamente.
Por otra parte, el Departamento de Sanidad Vegetal del Ministerio
de Agricultura y Cria tiene establecida una cdmara de fumigacidn

/800 pies cibicos

}/ Fumigacidén del grano en barcos en el Brasil, J.F. Rangel,1949.
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600 pies clbicos que pronto serd aumentada 2 1.100 pics cibicos
en Puerto Cabello. En los puertos ae L2 Guiira y @racaibo se
piensa, también, instalar dos cimaras de funigacidn, la nrimera de
1/
4.000 pies cdbicos y 1z segunda da R.0(0 ples cibicos de capacidadT
Laﬁlcondiciunes do 3lmacenzmicnts mﬁjorgn muche en 12 parte
de América Latina sitiada al Swe de los tropicos. Los principales
centros Qe prodaccidn y ¢emsamo ao Lhils, Argentine y Uruguay,
acerds de gozar de un umbiente menos progicio part el desarrollo
de inscctos y hongos, se han preccupade dusue hic: misz tiempo por
el proolema, argentin~ principilment~ h1 h:cho grandeg progresos,
no sélo en el establecimiento de sistemas convencionales de
almacenes sino en <l descubrim;ento ds nuLvas formas gque son una
verdndera contribucién a la técnica nodern2 y que en ciertos
casos podrian zdoptarse a rtros pals:s latincamsricanos.
1a capacidad =2xacta de las bodggas.dh los agricultores,
cooperativis, institucionss gubornimcatoles, molines y
establecimicntos comereiales s desconocida en Chile, pero puede
gstimarse deficlents. Por ctra parte,‘las instilazioaes actunles
no reuncn todus los reguisitos exizidos por la tlenica para
mantener er cordiciones normales do conservaczidén los granos y
demds productes 2lmcenados y cfecturr a la vez los tritamientos
de desinscetacidn nucesarios. Los 'xlines inanstricles do trige y
arroz, sin cmbargs, pose:n bodegas, que'bastan para llmmar sus
neeesidades. Como cifra parecial de rabida, podunos mencionar la
de las bodugas warrants que soni contr-.lzdas per ¢l Instituto de
Economiz Agriccla. En 1948 estos establecimientos slmacanaron
156.300 toneladas mitricas d= trigo, arroz, ccbadz, aveni, maiz
¥y leguminosns., Valparaiso cuenta con wnz cdmcra de fuigaeidn,
grandc, a presidén normal. Se ha hecho 3lgunas vecaes furigacién de

/barcos con gas

l/ Datos de 1a Corporacidn Venezolana du Fomentn, 1448,
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~ barcos con gas cianhfdrico. Bl gnbierno estd construyendo

actnalmente cvatro rlintas para el secamiento y almacenamiento de

i trigo en el Sur. Ademds, varias orgaﬁizaciones privadas estén
1/
construyendo plantas para el almacenamiento de arroz.™
La mayoria de las bodezas en el Uruguay son de ldminz de

hierro acanalado, y amque sz practica generalmente fumigazidn con
bromuro de metilo, los almacenes de que los agricultores pueden
disponer para guardar sus granos en cowdn no presentan lis
condiciones técnicas ni la capacidad necesarias. Kl gobierno se
ha prescupado ceriamente del problema y siguiendo el ejemplo de
Argeintina ha comenzado Lla construccidn de vna red de silos
| subterrédreos de suelo canentb. Por ley de 3 de Enero de 1948 se

antorizd la disponibilidad de un wmilldu de pssos urugnayes para

la excavacidn de silos subrverrdnecs. Las plantas se instalarédn

en las localidgaes de Nuevi Palidre, Dolores y Fray Bentos y ia

primera <e ellas, ya coastruicsz, almacenari 30.000 toneladas de

. R/
trigo provenientes do la wlitima cosecha.—

Argentina, con sus enoriss cosszenis de cereslss y los
problemas que dwrante 1la guorra le crearen la zcumulneidn de saldos
no exnortables, 1la escascz de snvasss y 1a carencia de Lodegias, se
vid anocuda a ~tergar swe importuncia al estugio d2 métodos
capaces de conservar la calidad y sanidad de los grances goeardados
en almacén. FL Ministerio de Agriculturz de la Naeidn por
intermedio de la Corisidn de Conservacidn de (Jereales conenzd los
estudics en 1841 llegindo felizmente 1] descubrimiento de una
técnica revolucionzria que permite un almAcenamiento perfecto y
barato. KL procodimiento ¢s conociwo bajo =1 nombre de

/"almicenamicnto en silos

1/ Estudio enviade por el Gobierno de Chile 2 la Reunidn de
T Palmira, 1949.

2/ Silos Subterrinecs de neva Palmira, Urugnay, trabajo
presentado por J.S. Sifcola a la Reunidn de Palmira,
Colombyia, Febrero de 1949.
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"almacenamiento en silos subterrdneos rovostidos con suelo cemento™,
la técnica consi§te en guardar los cersalcs en trincheras cavadas
en ¢l suelo, agruprdas por batsriis de tres siles con capacidad
tedrica para 550 torelndas de trigo de puso especifico 78 cada silo.
las paredes de los silos son de tierra apisonada conteniendo 60 por
ciento de ar:na y 2stin revastidzs con unt mezela compuesta por 90
por ciento de la tierra asi preparada y 1C por ciento de cemento
Portland, un? manc de pinturs con ecmulsidn asfiltica y un2 lechada
de ¢21. D1 silo y2 =condicionade se llena y se cicrre con papel
impermetble (tipe sisalkroit) colocado inmediatamente sobre el
grano. Sobre el papel se colecan estercs de junco, lucgo otra
capa de papel con entramade metdlico cintado con una pintura
aislmts, por encimy dz €sta unn cap? de paja de 0,40 metros de
espesor y sobre e€lla dos awotres de ti-rra ypisonada. Dentro del
silo herméticimente corrade &l granue; 2l respirar, absorbe
totalmentz :1 oxfgenc y crea una atudsfera rica en anhidrido
carbénicc. La vida animl en este Aambiente hermitico se reduce al
tiempo necesario p2ra que se termine =l oxigsno, cuy:z prescncia

es muy limitada, dado gue el velumen es compartido por les granos
almaccnados y por los insecios cuando existen, Al feltar el
oxigsnc, sz tiene 1a seguridad total de 12 elindnncién completa de
los parisitos.

Adends, los siles subterrdnsos sen de f4cil construccidn, no
requiridndose parz ellz sino los irnstrumentos udssmples, y por
otra parte tienen un costo de apertura muy bajo.

Los resultados que s¢ han obtenido hasta ahora son excelentes.
Sobre 630.000C toneladas que se hn almacennCo y descargido en los
silos subterrdnecs, 1z merm: ha sido de 1/2 por ciento en peso
efec*ivo, sin alteracidn alguna de calidad. Rl Grupo Mixto de
Trabajc visitd varias plentns en Capitdn Sarmiento y Calladi de

/Gomez obteniendo
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Gom.z obteniendo muestras dz trigo almocenadas en 1942 que se
encuentran al presente complztamente libres de inssctos y tiencn
la apariencia de un grano recién cosechado., (Fig. 1)

La capacidad total de silos subterrineos de la Argentina es
actuclmente de 847,200 tonslndas divididas en diez plantas, y
1.540 silos. Adumis de &sto, Argentina tiene, en doce pucrtos,
glevadores terminales con capacidad para 828.600 toncladas y silos
alreos di campafic distribuldos en los centrgs ds .roduccidn con
capacidad aproximada para 500.000 tonclad=s, 4l gobierno proyecta
la constraccidn de ceno elevadoros termin-zles con capzcidad para
600.000 toneladas y cuarenta elevadorss de campaiil con capacidad
para 380.000 tineladas de granos.l/

B. Almnconandento on Frio:

El =zlmaccnamiento de productos de {icil descomposicidn, tan
negcesaric en leos c¢lirms tboplcal.s, es tambidn easi inexistente.
Los comercios de los eantrus urbanns tionen guneralmente
frigoriiicos capaces de llena sis necesidades individuales; log
produc tores, en camblo, cwrecen on la mayorinz ds los casos de
freilaidades para ¢l =lmaceansmiento en frio de sus 2rticulos. Una
excepcidn as ¢l caso e Cuba que ha construide r-cl ntomente una
r:d, la nis corpleta on Amlrica Tatine, de s:is almacenes
frigorificss pira el uso de los zegricultores. Las estructuras

) fueron erigidis por ia fowisidn de Fumento Nacionzl, estdn situidas
una en codz provianeiz y ticoacn cipicldag totar »ara 312,000 pies

o
cibicos rctos ae ulmacenaje.u/

Ven-zueli tambiln se na prcocupudo por este problema. Al
final de 1948 ia capuacidad totzl de almacenam.ento en frio
dispenible parn el use de Lles agricultoras sr do 7.780 toneladas

/méiricas. Ge calcula

1/ Datos proporeicnidos 2l Grupo Mixto de Trabzjo por =l Scrvicio
~ de Silos Subterrincos, Buenos Aires, 1949.

2/ Memoriaz de las Obras realizadas por 1a Comisidn de Fomento
T Nacional, Cubs, 1948.
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métricas. Se calcula que la capacidad minima necesaria para este
tipo de almacenaniento es de 30.000 toneladas métricas. Tanto la
Corperacidn como el Banco Agricola y Pecuaric estdn actualmente
haciendo esfuerzos para afiadir, en los préximos cuatro afios, uﬁas
1/
22.000 toneladas mitricas ds cabida a las disponibilidades actmales’
Los articulos cuya conservacidén ha llamade mis poderosamente la
atencién de los gobiernos son la cernc y lis papas. Colombia tiene
planes para construir un frigorificc para almaccnamiento de papas
en Bogotd con capacidad para 3.000 toneladas mitricas,gfy
acondicionar unz bodegs en Tunja, lugar frio y seco; Costa Rica
también contempla actualinente la posibilidad de construir un
pequiio frigorifico para 12 conscrvacidn de papas en San José. La
carne cuenta con buen2s facilidades de almacenamicnto en Paraguay
y el Gobierno tienc en mirs 12 coastriccidn de un frigorifico para
la conservacién de ctros productos en Asuecién.

El Brasil ha dado suma importancia al problema del
almacenamiento en frio, especialmente parz carnes.y productos
ldcteos. El Flan S2ltc considerz la construccién de estructuras
de congelamiento e¢n 21 localidades con capacidad para 174.950
toneladas 2 un costo aproximado de 794 millones de cruzeiros.

El alnacenamiento en frio pars carne estéd bastunte bien
atendido en Chile, Uruguay y Argentina, La papa en c2mbio no
cuenta con suficieptes facilidades; Chils por ejemplo picrde
anulamente alrededor do 12.000 toncladas métricas de este producto
a causa de las malas condicioncs de almaccnamiento existentes en =21
Sur.

En muchos de los paises latinoamericanos de clima caliente la
carencia de facilidades para ¢l almacenamiento ¢n frio es una de

/causas principales

1/ Datos propercionados al Grupe Mixto de Trabajo por la
Corporacidn Venezolana de Fomento.
2/ Instituto Nacional de Abastecimientos, Colombiz, 1949.
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causas prinecipiles dcl poco desarrollo du la.ihdustria pesquera ¥
el bajo consuro de pasgado fresco. En las ecircunstanciacs actucles
perece que el desarrollo mds conveniente eonsistiria no en el
egtiablecindento de plantis complioadis y costosas para: 1la
éongelacién del pescado sino mds bien en el incremento dzl cemsrcio
del pescado fresco en hiclo. (Véase Capltule VIII).

Ipedimentos para el Desarrnllo del Almaeznarionto.

Los vais.s latino meriesnss, especialment. ajiellos que por
estzr situados dentro de leos trépicos tiunen nis necesidad de poseer
buenag instalzciones gue permitan a los soricultores el
almacenamicnte en com'n, seguro y =adecuzde, de sus productos
agricolzs, hin tropesade con serias dificnitadss para el desarrollec
de sistemus y organizaciones apropl-das pura rél fin. Lns
principalss s.n 108 sipuicntzs:

() La falta de unra conciencia bicon arraigada soﬁre el desperdicio
de =limentos, taito por purte de los wricultores como por
" parte de los ceoacuudores;
Lz gscasez de capiteles para 1la ercceidn de las cstructuras y
12 dotacidn de lue orginizaciones nccesarias;

. doeseonociaiento de la gravedad do les dafios sufridos per la
accidn de ins:ctos, ro.dorus v hongos sobre los granos ya
reconloctados;

L2 falta de personil ticnico «n cantided suficisnte;
La insuliclencia de 1z investigacidn cicniffict realizada

hasts hora soorc sistemss de sceamisnto, almacenamicntc y

métolos de contrnl du plagas <n condicion.s trcpicales y la

falta dv estudios cntomoldgicos completcs sobre las plrgas
dstontes; ¥

Lo costoso de lis instalaciones nodornsie 3 los cquipes; en
ciertas ocasioncs la falta do hierro ¥y cemento pera
construcciones adreas adecuadas; la deficicncia de los

/sistemas de crédito
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sistc as do crddito interior de los paises; y, en ciertos
c1sos, la escasez de divisas prevalente para la adquisiciédn de
articulos en el mercado internacicnal.

Por otra parte, algunas de las plantas ya establecidas en
palses tropicales tienen que resolver los siguientes problemas:
(2) La mayorfa de las partidas de granos que vienecn del campo

conticnen porcentajes de humedad muy altos. Esto hace
necesario un proceso de secamionto aque cleva el costo del
bodegaje;

(b) La producecidn de granos es variada y hay un2 hibridacidn
espontinea bastinte compliczda que produce grinos de tipos mal
definidos, de diversos tamaios, colorcs y calidades. Todo
esto hace mds dificil y complicadon el uso de los silos;
generalirenite hay demasiadas varicdades de un mismo cereal para
permitir una separacidn completa y al mismo tiempo muy poca
cantidad de cada una para permitir 1a carga de un silo; Vs

(¢) Ademis, el mirejo de los cereales en sazcos, tal como se estila
en la muyoria de los paises, necesita de mucho personal, con la
consiguiente elavacidén en el costo del manejo de las partidas.

Conclusiones y Surerencias.

El Grupo i{ixto de Trabajo encuentra gque la falta de
almacenamiznto en América Latina, y especialmente en los paises
situados en 12 zona tropical, constituye un problema de suma
gravedad, cuya solucidn requiere la atencidén inmediata de los
gobiernos y la cooperacién interniacional mis estrecha. 12 dotacién
de bucnos sistemis ds almacenamiento para jue los agricultores de
la regidn puedan conservar sus granos sin grandes pérdidas de peso
y menoscabo de 1a calidad es ademis, probablemente, el paso que
daria los mejeres y mis rdpidos resultados para el mejoramiento
de 1a dieta alinmenticia de¢ 1z poblacidn latinoamericana. Con sélo
gvitar 1la destruccién de los productos guée se guardan entre un

/perfodo de cosecha
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perfodo de cosecha y otro, se aumentarfan las disponibilidades

anuales de 1a poblacién en materia de alimentos en mis de un R0 por

ciento, sin necesidad de ampliar el 4rea actual de cultivo, ni

modernizar los métodos de labor, ni aumentar el uso de suministros

agricolas importados y costosos.

El Grupo ilixto de Trabajo es de parecer que seria recomendable

tomar medidas para:

A.

Despertar la conciencia del desperdicio de alimentos, tanto en
los grupos productores como en la poblacidn consumidora:
Establecer estructuras baratas de almacenamiento en las pequefias
fincas y centros de produccidng

Construir centrales de almacenamiento con todos los adelantos
de la téenica moderna en los principales centros de produccidn
¥y consumo;

Preparar técnicos en conservacién de alimentos;

Ejecutar estudios detallados de las pérdidas por la accidn de
insectos, roedores y hongos sobre granos almacenados;

Realizar estudios sobre los sistemas de seeamiento,
almacenamientc y uso de fumipantes mds apropiados para cada
lugar;

Poner a la disposicién de todos los paises el beneficio de les
resultados obtenidos, hasta ahora en lasinvestigaciones y
experiencias de los mds adelantados; ¥,

Tan pronto como se hayan ccnstruido silos y bodegas centrales
moddrnos ¥ se hayan conseguido los fines primarios de la
técnica de almacenamiento: preservacidn y conservacidn de peso
y calidad, los paises deberfan tratar de constituir sus
reservas y dotar organizaciones apropiadas para la estatilizacidn

de los precios de los cereales.
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CAPITUIO VIT.

PROCRALing PALA &L AUILNTO Di Leo oRLAS CULTIVAUAS,

Los progremus para el aumentc del drea cultivada afectan nee

cesariamente le demanda futura de los swalndsiros agricolas, bsto

es particularnente cierto en el casu de los proyectos de regudio

y desecucidn, donde pucde esperarse cue serén emplewdos métodos

intensivos de expliotecidn de la tierra y que la cenmenda de sumi-

nistres wgricoles por hectérea serd muyor cue el térumino medio

para el pais, lioc es positle, desde luege, calculer esa demanda

potencial, ni «in uproxinwdumente, pero si ln magnitud de los pro-

gram:s purd la expensidn del Irew es considerada cn relecidn con

1l.s ireus yu Lijo cultivu, es posible formrse une ldec mis o me-

nos general de su significido futuro en términos de necesidudes

de suministros cgzricolus,

A L. lerm, les onortunddades pora la expansidn del drea cul-

tiveds en andrice latine son considerahles, Lo meyoriu de los

prisus poseeh roecursus de LUl s oue hesta whiorae hen sido sélo pur-

ciclmente ubilizodes y tienen randes extunsionss de terrcno aptus

pura el regcdio, Bu muchies pertes del cuntinente existun regiones

oue pueden incorporarse o los drews cultivables medicnte 1o dese-

cucidn. hvy otres regilones vn donde los principales requisitos

pura la cmplieeidn du le fronters wiricola sou los transportes,

le limpic del tereocne y la wdopeidn de redides de sancamiento,

Por otre merte, yo no oxiste en amirice Letine une situceidn

gue puedi scr comperida con las owvortuniuades que ofrecien en el

pusado lis pradercs de wstudos Unidos y Cenwdd, las pumpas argen-

tinos o los llunos custrolicnos, Bn estos cwsos lu tierrs sc mos—

/trabe despe jada
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truba despejede e invitante unte el colono y sélo & €l esperwba
para gue viniera y le tomera, A pesir de todo lo prendes que son
en anérica Letina lus oportunidades pure la expansidn, requieren
cusi sin excepcidn, grandes inversiones de capitiles, Lxigen tau-
bién, por lo tunto, un. ceeidn coordinuda del gobierno gue propor-
cione ul mismo tiempo los medios de trunsporte, de regidio, de de-
secucidn, lis medidis de sunewniento, el desmonte y el crédito
necésurio.pura hacer posible le colonizicidn,

1l fector limitctivo de le expunsidn de la gone cultivada en
Américc latine es, en todus purtes, ei cupital, ante los limitéa-
dos cupitoles disponibles e¢s un punto interesante e importente si
éstos deberiin ser dedicados « programus destinudos a wumentur el
édrea cultivida o &« progrumts purd aumentuar lus cosechuas en tierrus
Yyu prepuradus, Las nosibilidudes de cumenter 15 cosechas son tun
obvies como lus posibilidades de cxpendir el frec cultivada, bs
un problema que veldric la pene estugisar minuciosumente para com-
parcr lus inversiocnes que serian necesirics on progrum.s amplios
pura el uso de mejoiégisemillus, nfls fertilizantes y pesticidas,
mejores servicios de tronsporte dentro ce los distritos coloni-
zudos, mejores servicios de divulgucidn o muyore¢s fucilidades en
el crédito wugricolw, con lus inversicnes que seriun necesarics
pira los progrumes de irriguecidn, desccueidn y colonizucidn,
desde el punto de vista del zumento de la produccidn cue se ob-
tendria por une cantided dedu de inversidn,

1, Irrigecidn v Dren:.je,

Ll regudio no es &£lgo nuevo en hmérice Latinu, Segln las
mejores informucioncs disponibles, existen casi 6.000,000 de
hectircus de tierras regudus en lu regidén, De ellts, probuble-
mente la mited yu existia o comienzos del siglo, Algunues civili-
zuciones pre-curopeas poselan {reas irrigedus que se podriin

considerar extoens.s «ln medidas por "standards" del presente,

/1o que es nuevo
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Lo oue e3 nuevo es el desarrollo del sentide de responsibi-
1ided pdtlica por eshtus obres, y €l estublecindento de orginize—
cicnes gubernimentiles pure cl estudic sistem’tico de les posi-
bilidgdes de irrigecidén y desecucidn y le ejecucidn de obris de
gren envergedare, Adn en el cuso <o los peiscs que se destacan
por le ¢oren escals en gue han desarrollado sus potuncialidodes
de regadio, lu construccidn de ovres plhlices ge irrigacién y
desece.cidn dute cpen:s de los timos 30 6 47 ¢fios, kn Chile,
por ¢jemplo, i preocupueidn del bstedo en la construceidn de
obrus do rogedio dete préicticumente de 194L; Perd estublecid la
Direccidn de ajuss e Irrigecidn on 19203 y México, su Comisidn
Necionsl de Ireigecidn, en 19265 lu Inspetoria Fedorzl de Obres
Contre as 3eces, en brosil, ful orgurizada en 1910, Ln la muyoria
de los dewés paiscs, el concepto de utilided plblica en lu irri-
gacién, sc¢ desarrolld mis lerde, Por ejoemplo, cntre los palsec
del norouste de Sud amlrices, les orginiceacioncs pablicas con
cstos propdsitos, han siao ¢zhublecides apenss en le Witima dé-
Bolivia c¢red le Dircccilom Genceral de Riegos mids o menos en
Venezuela establecld cu Dirvecidn de Cbres de bilcgo en
en Ecuedor, la Caje Nacionul de Hiego fué estibleocide en
A4y ¥ wn Lolombin se funldd on 1943 1i Suceildn du Fomento Agri-

cola de iu Ceje de Crédito agrorio, on tanto que el Instituts

Naecional ac Aprovechemicnts do Agues se crud por ley on 1946 y

conenzd su funciomemiecnto 35lo a prineisios de 1943, £n un ter-
cur grupo de paises, espocicluente en aguéllos do le smérica Cen-
trel, y tembidérn en Culw, no se hu elcanzedo aln le etaps del sen-
ticdo de le& utilided piblicw un lus obrus de rugudio,
Pargce cvidente gque <1 interés creciente en ¢l deserrollo

de lus pontencialidedes de irrigecidén de cede peis ve o conducir
hucia un periodo de wxpinsidn ripide del drca irrigada de smérica
Latin., bEn este seccidn el interés se concentrurid sobre lo que

/se ustd heciendo
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se esté haciendo ahora pera expéndir el &rea bajo riego. En otras
palabras jecudl seréd el incremento que se puede esperar en la ex-
tengidn de los rezadios durente los préximos afios? y, sen qué lu-
gores de la regidn podemos esperér que ocurrirdn los cambios?

Sin embarpgo, antes de come:nzar la discusidn de este aspecto en

la subseccidén 2 bujo el titulo de Progremas Actuales, es conve-
niente hacer una pequefia resefic de 16 que se ha hecho en el pa-
sado, Después de estudiar los Programas Actuales echaremos tam=
bién un vistuzo & las posibilidades & lirgo pluzo, Siendo ésta
la primera revista general que se hace de los regadios de Améri-
ca Latina, ha parecido necesario ordenar la informacidn por
peises,

a) Area Hegeda,

El drea que se calculs estéd re.cda en Américe Latina se
muestra en la Columna 2 del Cutdro ugregado a este informe como
Apéndice C, El total se aproxima & los 6,000,000 de hectéreas y
equivale al 9 por ciento del irez bajo cultivo, 5in emburgo,
estes cifras globules no demuestran claramente lis condiciones
existentes en la muyor purte de la regidn, Cuatro paises en Amé-
rica Latina, Mlxico, Perfi, Chile y Argentinu, han desarrollado
la ifrigtcién intensamente, Entre ellos poseen el 90 por ciente
del drea regede de toda la regidn,

México: México, que desde hace més de veinte afios he llevado a
cebo un programe de irrigacidén particulermente vigoroso, posece
la mayor &rea reguda de aAmérice Letine, Lo escisez de lluvias en
casi todo el territorio es un impedimento de importancia pura la
griculture y ha obligudo a que so preste atencién ol regedio
como unce. de las principales necesidades pareé hecer posible la ob-
tencidn de tierras adiciontles de cultivo y pura aumentur el ren-
dimiento de las cosechas,

En el Altimo cuarto de siglo, la irrigecidén he sido unz de

/las principules



lis principales preocunaciones del gobieno, Desde 192€ hosta ,

i

fines de 1946, 1la Comlsidn Nucional de Irrigecidn |actualumente
Secreturia de Eccursos Hidriulicos), he construldo obras gue
wiurcan le irriseeidn Jde 858,000 hectircas, Ue éstes, 462,000
hectirews repr.osontan nuevos regedios y el resto represente el
mejoramieato de obris que yu existien, 5iu enbirgo, csto eguivile
sélo aproximalamente o la ndted del rew totel de 1,700,000 hec—
téreas gue, segin se celcouwlebe, sstabcn-bujo ricso antes del ac—
tual Plen de els Afles, Se fe cidculuede que ol trulijo tenninade
en 1947 v 1945 cubre un#s 300,000 heetlr.ar, 1o cual nece subir
el total de los torreacs rogedos a 2,000,000 de heeuwéroas « fines
de 1G4E, o sée, mis de an 25 por clenbo Al lra cultivade,

Peri: & le lerse de 1o costu peruind, lo egriculiura puede sélo

efectuirse on los velles de 105 nuweroscs rios que bejen de los
Andes pura couwnr ¢l dusiorte hacie el Pucifico, agui se hun
plesto cusl 500,000 Lechireus bejo irrigecion y cultivo, In lu
Sierra {donde Lis lluvias szoa tamuidl escesc3d), y en lu Montada,
l¢ zone cultiveds he sico cuiculads ¢n mis de 700,00 hectfrews,
kr ausenciz de estudistic.e precisws, el dreo repode en Peri
Stode cadculnres en wwes 1,200,000 hectircas, usio es ol €0 por
ciento del fred seamoredu anuslacrte,
fproxmimedencnte 1o mitad del &rea cultivedu de lo coste ha
sidn pueste hejo riego vn el curss de esiti sigle, Esbo ha traido
la utilizicidn le tierrus cuo estuvieron irri;wdes en dpocus
Incas y &in lru-Inecas, Husto 1970 21 Jres bujo culiZvo sc exbon-
diz princl.elnente uswndo lis @zuus guo yu entioin disponibles
para ¢l ricgo wis blwn que huclendo macvus obras, De 1920 pura
achd ol progreso ha slio comscouoncic Go trubilos roaiizodos por
el moricrno aue han rocumerido @lrcleder de 50,000 hestire.s de
desiertos y hen mejoraido le Zrrigecidn en otrus 50,000 hectireus
més,
/Chile: E1 Velle Centrel
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Chile: El Valle Central de Chile es otra regidn en la cusl la
escascz exbtremu de lluvias y las ebundentes fuentes de thasteci-
mierto de agua han hecho el desarrollo de la irrigacidn a lu vez
neceswrio y relativamente ficdl, kn le zons norte, l. agricultura
depende Integreamente de la irrigacidn, In le zont central, desde
le provinciu de Aconceguz a le provineic de Blo-Bio, el rugudio
s¢ hacu menos esencisl mientris més sc evuanza hacia el sur, pero
la mayoric del &rea cultiveble, csi como centerwres de miles de
hectfrcus de pastos wrtificicles y nuturales, poscen riego.

El totel del drca regude se aproxime. actuclmente & 1,250,000
hectéreas, de lgé cuales 250,000 representun el fruto de lus obres
piblicas construidcs durente el Gltimo medio sigle,

Argentine: En contruste con otros puiscs, ¢l regedic en Argen-
tine e¢s relativemente nuevo, En li zone ér;da y semi-drids del
ocste, &l pié de los andes, s¢ hu llevado ¢l regedio & unus
340,000 hectiérees en lo que se conoce como Morsis de vifledos",
pera el cultivo de les vifius, frutus y elfalfa, Hay grandes cx-
tensiones regades, principslmente para ¢l cultivo de la cafia de
azlcar, ¢n Tucumdn y otros ocsis del noroeste., Se han llevudo &
cabo obrus de regudio en escala més pequelia en les zonws escuses
de lluvias del norte de Putugonia, & lo lurgo del Rio llegro y sus
tributerios,

Scglin los estedisticus de 1933 (les Gltimes disponibles), el

[

rea totael regude en Aprgentine era de 912,000 huctireas, Con la
terminacidén de la represa de Rio Atuel y de¢ otros proyectos meno-
res, el frea regode puede calcularse mis o menos en 1,000,000 de
hectéreas, Sin emburgo, esto representa sdélo un 4 por ciento del
total del éree cultivada,

Otros Paises de Américe del Sur: AlGn cuendo la irrigcecidn es

importante en elgunis partes de Brasil, no se lz ha descrrollado
en un.. e¢scela tan amplic como en los paises exeminados entorior-
mente, Lu muyor parte de les obras de rcgadio se han llevado a

/eebo en relecidn
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ctho en relicidn con (1 cultivo del wrroz, en Rio irwnde do Sul,
donde en el perfiode 1946-47 su regeron 126,000 hectérees, Lste
recadio 1o se besc en el uso de repres.s plblicas, sino en obrus
peguefias debides o le iniciative purticular y ¢ elevacién de
wgue.s de los rios por modio del bombeo,. Parte de los cultivos de
urroz son de riego en olros mbiste.ios, puro e¢n proporcidn nmucho me~
ner, ¥y no su dispone de cilres exectis sobre su oxtensidn, on el
rorouste, lo cafie de ezleer y ol wrroz s cultivin on tierras de
rivgo en drues limdt.dos junto « los rios, 3. han construido
muches grandoes represes en 1. zone de socuics, pero Cstus sirven
como akbrevederss mera ol puiwdo ¥ pora usos domésticos, Solumente
10,000 noctérens cotin servidoes por tpucs de riego.

Fusre de leos e rencion.des, <l Gnico peds de amlrica del

Sur cue ha desarroll: o el rewwdiov en gredo mis o menos impor-

tente os Venezucle, donde existe w. faju de tierres con cscases
lluvies @l uste y «l owste ¢ Cg . agui, o1 {rca rogods se
celeula en un miximo de 100,000 h s, 10 cuel represcnta
cproximedament. 1 dore ¥ aedio por cic les ticrros culti-
vudes, Huste chora se he dudo riepo « 14,000 hectdrcus por medieo
de las obr.a enustruides por 1. Direccidn de Obrus de Hiepo,

tn Uolombis, pequedins obras de regedio hen proporcioncdo
ugue pere ol cultivo del arroz, Lo cefic de szlcur y lus bonancs,
puro ¢l frec total csi benelicicde por 1o iniciwetivae privuda, no
es muy gsrande, Los proyectos torminados hasta chora por vl Insti-
tuto de aprovechumiciato de aguts ricgen wproximdancntoe unuas
7.0C0 hectirues, kn ucuador, L. Cije de Ficgo he proporcioncdo
ague . mis o menos . 5,000 hectlrees durunte,los Gliimos cuctro
wHos, Rolivic cuenta con mis o menos 12,000 hectérecs regudas,
de 1as cucles 3,500 sont ol resultudeo de obras nuclonwles wetuule
mente en construccidn y, el rosto reprosentc el esfucrzo de pro-
rectos ailsludos,

JEn Uruguey y Parwguay
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En Uruguay y Perigusy, ¢l rogadio se use solumnte pera el
wrroz, bste cultive se he deswrrollido recientemente en cmbos
peises y ¢l Srue rogude durinte le Gltime estecién fué aproxim.-
domente de 12,000 heetlreus en cuade ciso,

Faises Jel Caribe: L1 descrrollo del regudio en los paiscs del

Caribe ho sido mis amplio cue en ningune otre de lus pequefias
naéiones dv mméricae Letine, bsto os purticuliriente civrto en la
Rep@blice Dominicana, donde se hen pucsio bejo regadio més de
50,000 hoeetlirvus nmedicnte obrus nucionules y su ricgen unas
30,000 hectirees por nedio de cantles de construceidn priveda,
El frea bujo riego ropresenta wproxiawdumente el 20 por clento
del fZrea cultivede de 1o Heplblica,

En RHuiti, ¢l &roe regida wsciende 2 un totul de 40,000 hec-
tdreus, de los cuule s &vroxim.de wnte le mitad es irrigede por

#

los compeBifus productorns Jde benanns y cofia de azidcar, que estén
tejo €l coatrol extrirj .o, ¢ - was 60,000 hoctlircus regodes en
Cubu, pero ¢sto rupresetta sélo un poco mis del 3 por clento de
la extensidn cultivads Jde le isla,

américe Central: i1 uso del regadio en amdérica Central estd

pricticunwnty “imitado ¢ lus planticiencs de banunos de lus com-
péfiie.u extrenjeras, 1es cusles hun hecho uso intenso del regadio,
El resto o3 de carfcter cxtremedamente prinditivo, £n lu muyoria
de los pufscs no cxisten estadisticus sotre la extensidn totul
regude, pero este tolel puri américes Centrul debe ser posible-
mente alrededof de 50.000 hectéreas, las cuales cési enteramente
estén diédicadas al cultive del kanane.

b) Programas actusles.

De acuerdo con les procedimientos establecidos en este
informe, se ha intentado clasificar les proysctos de irrigacién
Yy avenemiento de Américe Latine sobre les bese de la posibilidad

que hay de que puedan ser terminados, n no, antes de fines de 1952.

/Pricticemente



E/CN.12/83

Pag. 177
Précticemente todos los proyectos actualmente en construccidn,
o que ya han sido financiados, han sido planeados para terminarse
dentro de este perlodo, cxcepto en el caso de Argentina.
Afortunadamente, como resultado de ésto, hay una linea divisoria
bastante nitida entre lo que puede considerarse, en general,
ccmo programas realistas de construceidén, - los que ademés caen
dentro del periodo que concierne a este informe - y los nroyectes
més indetcrminados correspondientes a un futuro mds remoto. Los
orogram:s que sc refieren a 1949-1952 aparecen resumidos en las
columnas 4-8 y 9-13 d:l cuadro gque s adjunta como Apéndice C de
wste informe.

Se puecde apreciar gquu los programes actuales de irrigacién
sor importantes en todos lov pais:is de América Latina, excepto en
Centro Pmirica. 8. cumprencen, cuando menos, 92 proyectos dentro
de estos programes. Los provectos actualmente en construceidn
ofrecen la positilidad de a;jyerer un milldn du hectéreas a la
e¢xtensidn de tivrras ys irvipades de la regiédn. Ctras 300.000
hectéress s< afladirfan cor los jroyectos plencados para iniciarse

un future cercanc. usnto ropresenta un total del 20 por civnto

aum<ntc, 0 cuatro anos, de la tivrra irrigada de la regién.

calcula yue la inversidn recessria serfa de 230 millones de
ablares, aparte de la gue so harfs en este perfode en le Argentina.

Bn vista de que le= rondimientos de las tierras irrigadas
son mucho més vlecvados que ios de las tierras secas, los programas

actuales ofrecen la positilidad do una cdontribucién substancisl a

la produccidén agricola en verios paiscs, muy especialmente I'éxico.

La irrigacidn se utiliza frecusntomente, on gran parte, pars
cultivos espeeisles de alto wreeio, vspeclalmente en aquellos
pafses que sélo la han introducido rucientemente, en los que se
obttienen productos que¢ antes sc importaban. En estos casos las

/&rcas
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&rcas irrigedas, relstivamente pequefas, transforman alpunas veces

» situacién de importscidn o abastecimicnto por la de produceidn
de articulos de consumo en los paiscs.

Los progremas de irrigecién son tamtién importantes con
respecto,z las demendas futuras de rcquisitos agricoles. Por el
hecho de que estos programas incorporan el culﬁivo tierras que
pueden ‘ser utilizadas eﬁ forma intensivae y, en vista de que el uso
futurc ds ostas tierras tiene sspecial interéslpar& los gobicrnos,
el use dv moquinarics, fertilizentes y pesticidas por hcetérea
serd probzblemente muchéé veces superior 21 promedio nacional.

" En sleunos paiscs, como un ¢l ceso du Mixico, los programes de
irrigacién sor. complementados con progremss de macanizacidn de
&rias irrigadas.

in les pdginas - -uaientes s: examinen los programas
individuales.

México: lixico se encuertr:s +pefado en €l progrems de regedic
mds ambicioso de Amdrice Letinz. Los plenes trazedos para cl
periodo de seis afios del sctual perfedo presidencial (1947-52)
contzmplan un auwmento <n el érea rogede equivelente a2 un 23

por civnto d¢ las nuovas extensiones de tisrres que han sido
pucstes bejo riego por la Seeretaris de Recursos Hidréulicos
hasta finus de 1946, -~ igual al &7 por ciento de la extensidn
total regéd: en Mixico. Este program: comprende 51 proyectos
destinados a 1llwvar <l ricgo a 1.0561.000 hectérsas de nuevas
tierres v a rejorar ¢l regadlo de otras 66.400 hoctéreas. Bl

- gosto total s¢ calcula en unos 1.459.000.000 de pesos mexicanos,
o sea, aproximademente 210.000.000 de U.S. déleres. La proporcidn
de les inv.rsionss se levard de 190.000.000 de pesos mexicanos,
en 1947, = 27C.000.000 en cads uno 3= los afios 2 partir de 1950.
Cuande se¢ tr-zd ¢l progr:ms, s colculd que més o menos &€l 10 por
ciento de las inversionzs totales, ¢ sea, unos 21.000.000 de¢ U.S.

/délarcs
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d&lzres tendrlan que ser gastedos fuer: del pafs, ¢n le adquisicidn

de equipo 7 materieles.

En ¢l ¢ese de lr meyoria de los proyuctos, las ticrres serédn

regades gradurlmente, en tanto prosipgucn los trabejos de construccidn.
Lus nusves froas aue sorén irrigsdss durznte cade 2fio del plan,
gvidenciean le magrnitud del programa emprendido:

1947 212.000 h:ctércas

1946 136.0GQ0

1949 172.000

1550 176.000

1951 202,000

1952 247.0C0

ko se poscun los datos complitos rusp o cte a los progresos
correspondicntes A los dos vrimsros afios del programe, pero desde
septicmbre de 1947 2 agost d. 1948, s. zgrezaron 135.000 hectéreas
a les ticrres regedas. Y& cue ssto se rproxime el vprograme de
1948, puwde presumdrse @n forma rezonable gu: dursnte los dltimos
dos afios se han irrigedeo szlredodor de 300.000 hectéreas. Esto,
indudeblomant:, uxcode al total irrigeado en =1 resto do Américe
Latina durant. oste perfode, = indiec: que este inmenso programe
astd on viss Ao roezlizacién. Bl hecho de que México osté
dedicende 21 15 por eciunto d2 su presupucssto ¢ les obras de
regadfo, es5 lev mejor prucbs do su determinecidn de roslizar sus
clancs.
Ademés 4 prdgrama cuyo cumplirdento estf z cxrge de la

Seer.tarfa de Becursos Hidrdulieos, <s nocesario mencionarp

aruellos da purforeeldn do vousos finnnclcdos v fomuntades por el
Banco dg Crldite Ejidzl y <1 Buneo Nacieonal de Créditeo Agricola.

Estos pozos estdn destinades dnieemente » 1o irrigecidn

complsmentaria, £l prim ro de los bsneos nombrados invirtié
15,000,000 de pesos on «ste progrema cn ol zio 1748 en la
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aperturs de 20 pozos y construceidn de caneles pera el regadio de
2.000 hoctfress. Eu 1946 se nropone invertir alredcdor de
100.000.000 de pesos con estos fines. El segundo banco hs
perforado varios centenarcs de pozos y considera €l progreme dé
enorme importenci: para el mejioramiento agricela en la Meseta

+
Central.
Chile: Bkl Depertemente de Riego ha pussto en ejocueldn ocho
oroyeetos d¢ regedio y un pequefio proyecto do desccacidn. Estos
proporcionerin riceo & 67.000 hectéreas de nucves tierras y
mejorarén :l regedio d< 146.000 hectéress, con un costo aproximado
d. 540.000.000 de pesos. Estss obress formen perte de un pregrama
continurdo ¢n ¢l curso del cual se empronden nuevos proyectos al
hacuorse posibl@s siB financismicntces. El Departamento posce un
presupucsto apuel de 20,000,000 de pesos, y esto le permite
Nevar ¢l riego 2 un término medio de 7.000 hectérees de nuaves
tierres por afo. Ademis, ¢s. repdndose anualmente una extensidn
promedial de 3.000 hectfrecs por inieistive privada.

D¢ wstos proyectes hay cuetro, incluyendo el de desecacién,
gue serfn terminados en 1946 y que dardn riogo a 10.500 hectéress
de tierras rnucvas y dssecarfn 60C hectdrers. Tres proycctos serén
eompletados en 1750 y su principsl <fucto serd el de mejorar el
regedic de 36.000 hectfress. Un proyscto serd terminadeo en 1951
y daréd riego & 15.000 huctfrens de nusves ti-rras. El mayor de
estos proysctos probebluments no quede terminede hastea 1953 o 1954
¥, por lo tante, seic ligerameni-: do los limites de esta Secciédn.
Bste proyecto daré ricgo & 40.000 hectfreas de tierras nuevas y
mejorarén la irrigsecidn de 110.000 hectéress. |

El Departamento de Risge ticne tembifn listes pare la
construceidn, y cusnta econ ol presupussto pars otros dos proyectos
en los curles se comenzer? 2 trabajar dentro de pocc. Estos
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regardn 32,000 hectédreas de nuevas tierras, pero no debe esperarse
que para fines de 1%52 esté tetminada mds de la mited de la obra.
Todas las obras que comprenden estos proyeetos deberén estar
terminxdas en 1954, Ce estima que estos dos proyectos cuesten

alrededor de 200.000.C7C de pesos.

Argentina: £l Plan Guinguenal argentino {1947-1951) contemdla

un orograma de irrigscidn y avenaniento oue es bastante amplio,
aun dentro de las modalidades usuales de Argentina., Segin
publicaciones oficiales durante este pericdo, se emprenderdn 46
obras de regadlc y 15 de desecscidn y saneamiento. La extensidn
que podria ser irrigsda como resultado de estos proyectos se
calcula en 1.575.000 hectdreas. En grado muy considerstle,
aunque no en todos lo= casos, estes posibilidedes de iyrigecidn
surgirfen de la construceidn de represas destinadas, también, a
fines hidroeléctricos. Se cacula gue la extensidn que se
beneficiarsd con los proyecic: ¢z desecamiento y sancamiento seré
de 6.500.000 hectdreas. Lss invorsionas totales exigides por
este programa son de 542.000.000 4z pesos ergentinos para
ragadfc y 35.000.000 pare avenamiento.

Mo es posibie, sin umbargo, medir este prosrama =n términos
del 4rea gue sc¢ herd cultivable Adurante el nperiodo que contempla
este informe. 35lo 9 de estos oreyectos de repgadio quedardn
terminados 2 fines de 1651, inclnuyendo cuatro que comenzeron antes
de 1G647. Los cir-s cinco ne0uéitan solamente de wio 4 tres afios
de trabajo y son, s:¢in s¢ presume, proyectos relztivamente
pequefios. L vl proframa d= desccacidn y sancamiento, sélo 4 de
los proyectos, tambidn, aperentumente, de una amplitud relativa,
serdn conclufdos dentro dul perfodo del Plan. Scis de los
proyectos nc serdn irdciades hasta 1951. Cuatro vroyectos de

regadio y tres de avenamiento debd 2ron tzrminarse en 1947 & 1948,

p=ro, como las informegiones oficiales sobre el progreso de las
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obras del Plan n» son dadas gen:ralmente a la publicided, ¢s
diffecil hscer apriciaciones.

£ pusar de lo dicho anteriormente, puede ser interesante
_heeer notar brevemente la megnitud del teneficio que roportard
est2 programa cuand; haya sido completado. Las 1.575.000 nectéreas
representarizn un aumento de aproximadamente un 160 por ciento en
el 4rea irrig=ds de Argentina. Suponiendo qus la meyor parte de
lus tierras por regarse recibe mty poca lluvia pera los cultivos
de secanc, el programs, tambidn, signilicaria un aumcnto de casi
un 6 por ciunto on =1 Ares cultiveble. Se presume dque la mayor
parte de estas nuevaz tierras, soriz antz pera cultivos

-

especiales.  Més de 1.000.000 de estas hectdicas estarfan en el
ovste ¥ noroest., desd: Son lafael hasta Jujuy, ¥, por lo tanto,
més qua duplicerien en regata en les llamados oasis de la
Argentine accidental. <Cuince d= los proyeetos serdn emprendidos
en la rogidn de Bfo Nzz- - . “:leorado, donds se proyscta dar
ricgo a unas 375.000 hectéreas adicioneles. Liste constituiria un
inmenso desarrollo n 2sta parte del pels, donde la externsién
anteriormente cultiveda ere de¢ aproximecdamente 65.000 hectéreas.
Perd: pcxistan actuelmente dos proycctos 2n construccidn en Perd,
destinades a regar 25.000 hectérezs de nmaevas tierras en 1o ceste,
v a mejorar el regadfo de 53.000 hectédreas. La cxtensidn
bensficiada, ¢n términos 4 nuev:s tierras, se ha czlculado en
51.00C hectérezs, lo cuxl significa un aumentc de poco més de

un 10 por ciunto en las ticrras cultivadas de 1la cesta. Lstos
proys=ctos, que fuuron prdecticamente comenzedos on 1948,
necesiterdn, segin se espure, aproximademcnte tres cfios cada uno,
siempr. 9us s pucda disponer de un egpdpo modsrno adecuado para
cllos, Se he axpresade la upinién do gue tal ver el 70 por ciento
del frea sorfs dedicada 2l zlgodén v = los campos de pasteje. El

costo calculado de ustos uroycctos es de 65.000.000 soles.

enzzucles
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Venezuela: Existen en construceidn custro otres de regadio por

porte de l¢ Direcceidn de QObras de Riego. Dos de €stas representen
etepas de proyectos més amplios. Las obres actuslmente en
construccidn hardn nosible el regedfc de 24.000 hoectérees y, por
lo tanto, representan un sumento de mds o mencs el 25 por ciento
de la extensién regada de Venezuela. El costo de estos proyectos

s2 calcula en 39.000.020 belivsres.

Colombia: Estén actualmente en construccidn cuetro proyectos de

regadio y dos de desecamiento por parte del Instituto Nacional de
Aprovechamiento de Aguas. Todos, excepto uno de los wroyectos de
irrigecidn, son muy pequefios y el drea total que se beneficiarg
serd de 12.G30 hectéireas. £Bstos proyecto: estén en las "tierras
calientes", gue son adscuadas gera le producceidn de arroz, meisz

y algoddr. Los proycuiuns de desscamientc dejardn disponibles unas
34.00C hectéress de tierras apropiadas pere cultivos de climas
friocs como trigo, papss, el 'a y pegstos, Lac obras de
desecamientc y la construccidén del prineipzl proyecto de regadio,
que cubren 10.000 hectifreas, estén proyectados parz terminarlos
en 1949.

La Cajrs 4~ Cré&ditc Agrario tiene bajo su control tres
importantas proyéctos de regadio pruyectados para iniciarse en
1749 y concluirse s fines de 1952 o comié¢nzos de 1952. El
financiamiento de estos proyectos, cuyo costo se caleula en,
aproximadamente, 10.000.000 d= pesos, s¢ ha cublertc con un
préstamo del Banco de Exportaciones e Importaclones de Estades
Unidos. Segin les términos del srragle con el Banco, los
trabajeos de constriccidn deberdn ser realizades por uns firme
constructcra norteamericana. Dos de los proycctos llevardn
ricge,en les reglones semi-tropicalzs del valle del Rfo Magdalena,
a 30,000 hectfreas de tierras adecuadas al cultive de la cafia de

azdcar, el arroz, las frutas, las hortalizes y pestos. Ambas
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rzgiones posven comunicaclones bestante buenas con Bogotd y podrén
abastecer este mercado con productos gue, actualmente es necesario
traer desde puntos mucho més distantes. El otrc proyecto se
1levaria & cabo en la Sabana de Bogotd y, en lo que a regadio
se¢ refiere, haré posibls une mejor regulecidn de los abestecimientes
de agus .xistentes mds bien cue llever el ricgo a nuecvas tierras
de cultivo. La Caja proporcione tembién un servicio de
p<rforecién de pozos pera los agricuitorus, y &bre, azproximadamente,
unos L0 de estos pozos por mes.
Ecuador: In Keuador <xisten tres proyectos de reugsdie en
eonstruccidn por oerte de la Caje d: Riego. Cuando s: hayan
eoncluido =stas obras hzrén posible 1z irrigeeidn de
aproximadamente 41.09C h.ctirsas. Su costo total puede calcularse
=n 6C.000.000 sucres.

Uno de sstos proyscies, que dard ricgo a 8.000 heetéreas
en le sisrra, fué comunzedo en 1G45 y ya se ha realizado
aproximecaments ¢l 60 por eientc del trebaje. Otro proyecto
an la siuvrra, destinado a servir a 12.000 hectércas, se encueatra
medio terminado, pero los trabijos :stén suspendidos por el
momento. El proyecté més considurable esté destinado ¢ regar
;0.000 heetfrees en le costz, pero en €1 s han heeho muy necos
progresos hasta ahora, y en viste 4.1 dincero disponitle, es
diffcil calcular cuédndo s¢ terminard esta obre.
Bolivia: La Direccidn Generel de Ricgos =stéd comstruyendo dos
proy=ctos, uno en Cochabamba y otro ¢n el Altiplano. Le
extensidn total que se regeréd es de 12.000 hectéreas y de éstas,
unas 3,500 hectfrezs estén y= recibiendo ricgs del proyecte de
Cochaheamba. Para esrbos proyectos sz he fijedo como fechs de
term .necidn los dltimos meses de 1950, pere, como el program:
sxige un gastc enuel superior nl presupuesto calculedo por la

Orgenizeeidn, parcce probable que 1n fecha de terminaeidn seréd
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post.rgada un tento,

Ademfs Je los proyeetos en construccidn, existe un programe de
seis aflos pera la construccidn de obres destinadas e regsr 39.000
hectéress pore 1953. Lo construccidn de estos proyectos deberia
habur sido iniciada un 1948 pero, en viste de le situecidn
finsnciers de¢ le Direccidn, parJsce que sste progreme denende
de les fuentes sdicionsles de ingrcsos que obtenge el gobierns
¥, por lo tento, no puede, por ahore, ser considerado como parte

de un programes reel inmedieto.

Brosil: El Instituto Riogrendense do Arroz ha praparcado plenes

de regadio prrz ampliar y mejorsr 1z irrigneidn del srroz =n
Rio CGrande do Sul. Se estf construyendo uns represa psra regar
7.000 heetérezs. Otrrs dos represas, en las cueles todavia no
se¢ hen inicisdo leos trrboios, dersn riego 2 un total de 16.000
heetéreas.

Le Comisién Estctal de .ores de Regidie de Rie Grande do
Sul esté preparsndo otros pooy:ctos. S2 han completado ye los
estudios pera dos umbhilses y ctros dos estdn todaviec en estudio.
£l primerce que se ejecuturd herd posible =i regedio de 45.C00
heclér.es & un costo de Or. 76.000.000.
Uruecuny: rl Flor de Otras Pébiicas (2944-1949) contempla leo
construccidn de obres de rezadic oerre beneficiar 27.000
hectéreas.
Parsguay: La emrlizeidn del regadio fuf proyectade como parte
del progrrme de procuceidn de rrroz, trazedo en la Confersncia
gel Arroz de Prgufc. &1 #rce cultivedc de arroz deberies ser
aumentads z 2C.000 hictdreas en 1948-49; = 45.000 en 1949-50
¥ a 75.00C en 1950-51. 5in embergo, nc se esoners que puedan
alcanzerse ¢stas metas £ijzdes debido 2 1a felte de equipe de
cultivo v regodio que se obtienen dzsde ¢l exturior.
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Repiblica Dominicanat Los Jroyectos que estén en cons*ruccidn
-
hzrfn posible &l regadio de eproximademente 21.000 hectfrees.

Estos proyectos son de n?turaleza,relatiVaFﬁﬂka simple, ya que

consisten sélo en cenales de derivecién”y no necesitean la

construccién de represes. Los plaqg&f?are la construccién de otros
cenales,en los curles cl trl'epefﬁbjtodavip no ha sido comenzado,
pero que cstfn PTOYECt%ﬂ;; perz un futuro inmedizto, permitirén

1o irrigacifu de 54.£00 hectéress cdicionalos.

Haitl: 2xisten tres pcéueﬁos proycetos en construccién, los
curles, Aegdn s¢ espera, serén completados dentro de un afio.
Exi<te tembidn un pequefio programa de perforacién de pozos perea

el regedio de nuuvas ticrres pera el cultivo del eszdcer. La

extensidn total gu: scré beneficioda por todss estes obras es
de aproximadamente €.000 hectércas.

S¢ hen preperaco los planos de clerto ndmero de proyectos
relacicnados pare irrigas 25 75C hectfrecs en le llenura
Artibonite. Le realizecidn de cste proyucto depende de la
obtencién de crifditoc un €l exterior y ye se¢ hz presentado una
solicitud d¢ pristamo 21 Benco de Exportsciones @ Importaciones
de wstedos Unidos. Si los trsbzjos s inician en un futuro
cercano, podria cspercrse que ¢l proyecto estuvi:ire terminado
mis o mencs & fines de 1952.

e) Perspectives a Lergo Plaso.

Pricticamente todos los poises de América Letina poseen
proyectos dz= regadio y desececién que espersn ¢ desean llevar a
cabo en algune feche futura. La clase de estos proyzctos
variz grendemente tanto respecto al grado @n que hen sido
estudiedos integrelmente como a las perspectivas de que pueden
ser cjecutados en un futuro previsible. En algunos casos, se
trata de proyectos que s¢ estén preperando actuslmente con el
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ob’etc de ponerlos er ejetucidn tan pronto eomo s¢ terminen las
obres de los proyectos en construccién y pueden dedicarse a ellos
fondos d¢ un presupuesto que nsermita le centinueacién de un programe
de eonstruccidn. En otros cascs, representen asvirsciones més
bidn que proyzctos. un algunos casos, estos proyectos estfn
listos en todos sus aspectos, menos en el financiero, desde hace
muchos ohos, ¥ avin déccdas.

Hay bastants mé&s de una centena de estos proyectes en América
Latine, los curles comprenden un fres de unos 2 millencs de
hectérers. Las inversiones gue se nucesite hecer sélo pusden
ser ealculzdes en forme wuy aproximeda, pere sin dude excederfan
de los 500.C00.CG00 U.S. délares.

Perd: Los dos rroyzctos en construccidn en Pord representan sélo
una muy pequefin prrto del trabcio gue he sidn reeslizedo por la
Direccidn du Aguas e Irriegccidén, durente el dltimo cuerto de
siglo. Desde 1920, este orgrnismo ha hecho un inventario de los
recursos de aguss en ias cuences de 38 de los 47 rios que tbajen
de los Andes y cruzan la llanurs costanera. Se exoresa que

estos abastecimientos ticnen ¢l agua suficiente pare regar
2.000.000 ds heotfrers =n la costa. LBl zetual regedlo esté
basade srincipelmente en el represaniento  del caudal de los
rios, y ¢l aprovechamiento de todes leos potencizlidades de regedio
depende de la construccidn de ohras de embalse pera controlar la
descsrgza de los rios. Le Dircecién he clasificado y aveluado
también m#s de 400.000 hectéress de tierras ericzes. Como
resultado de ustos estuﬁios, ha preperado, adem?s de los dos
proyectss =n construccidn, 15 proysctos prra el regrdio de
aproximsdrmente K75.000 hectfreas de nueves tierras en lz

costa y 100.00C huetfress en lo sicrre. El cos¥o total de estos

proyectos se czleuls ¢n eproximedemente 1.400.000.000 soles.
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Chile: El Deperiemento de Riégo he considerrdo no menos de 59
oroyeetos en verios gredos de estudio. Actuslmente se estén
sfectuando estudios técnicqs detrlledos de 22 proyugctos, con el
prondsito de ponerlos =n construccién tan pronto como cl
presuoucsto lo permite. Bstos proyectos permitirien el regadfe
de 200.000 hectirecs de tierres nueves. Sobre le base del
presunucsto retusl, estos proyectos necesitarfan 25 o 30 &fios

pe ra finencirrse., D@ ceuerdo con Ssto, aquellos proyectos cuyos
estudios =stfn on un estado menns avenzedo, podrisn ser
consideradeos unicemunt. como potencizlidedes a lzrgo plezo.

Estos proporcionsrfan regedfo a 28¢.000 hectéreas de nuevas
tierras.

Brasil: 36lo se poces informeceidn aislads sobre las posibilidades
de sumentsr el ‘ren ciinivrde medisnte ¢l regedio y el desecamiento
en Bresil. L zena qus tiens posibilidedes de irrigeeidn en Rio
Orende do Sul se caleule, e1r o o menos, 1.100.000 hectéreas.
Intre otrrs “rers que sc dice serian spropiadas pera un extenso
desarrolle de la irrigrcién del ervoz, estén z1 velle Paraiba,

la zon» de Ric Grende de linres Gereis y los de Goles y Ceara.
Zenas consideratles, cue se caleulen heste en 240.000 hectéreas,
podrian ser regrdas con las ngurs del ric Sac Freneisco. Se ha
sugerido que los abestecimientos do sguss en las grandes represas
de l¢ regidn de sequia, pod.Tan proporcionar regedfo @ zonas
extensas. Se =xpresa que en las pequcfias &reas cue han sido
regadas, los suslos hmn respondide en muy buene forma.

Le meyor prric de las 10.500 millas cuadredas de los ex
pantanos de Brixeda Fluminense, he sido desccada, pero gren
parte de los terrenos no he sido todavia uwtilizeda pera el
cultive., Gueda por rcali;ar mucho trabsjo de recuperscidén de
tierras, asf como tembién de colonizecilén de grendes éreas

disponiblzs.
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Los Peiscs Andinos: Como se he dicho'enteriormente, todos los

paises de esta regidn de América Letine han experimentesdo un

gran zumento del interds en el regsdio, en le dltima déceada.

Como resultedo de ésto, estén todos elllvs en unz etezpa en que se
ha rezlizedo mucho tresbajo en estudios téenicos, pero escasemente
ha habido tiempo, ni tampoco h: sido posible la pronta financiacién,
para haccr obra considersble. En todo caseo, Venezuele es, tel
vez, ¢l dnice de este grupo donde el factor financiero no es
gravemente limitativo. Venezuele esté, ectuelnwhte, ¢studiando
las posibilidades para le construccién de cierto ndmerc de
nroysctos de considerrble magnitud, de los cusles, cada uno
beneficiaria unes 50.000 hectfreas o més, Lz construceidn de
cstos proyectos heris sosibie el regadio de por lo menos 330.000
hectfreas., Ademfs, se ¢atfn resiizendo estudios en cierto nimero
de proycctos menores gue fluctdan entre las 1.000 y las 10.000
hectéreas c-da uno. Fuera ce ests programa, se estéd comenzando
un estudio de un proyecto considersblemente grende, el cuel
pencficiceria mfs de 2.0.000 hect®reas.

1 Instituto Nacicnal de Aprovechamiento de las Agues, en
Colombia, ha completedo o estéd emprendiendo los estudios de
preyectos Que, scgin se celcula, herien posible el regadio de
130.0C0 hectéreas. GSste orgenismo considera que se podrian
regar unas 500.000 hectéreas en Colombia, con un costo de
aproximadamente 200.000.0C0 pesos. ILcuador tiene en estudio dos
proyectos gque regerizn 64.000 hectfreas y las potencialidades
de irrigacidn sc¢ caleulan en, por lo menos, 300.000 hectireas.

Comn y2 se hz mencionade, Holivie tiene un programe de
seis afios, el cual probablemente tiene qu§ ser miredo mfs como
algo para el futuro que pera €l vmresente, psra regar 39.000
hectéreas. Pequefio como ¢s este programa, tendria un efecto
de importencia en le economia boliviana si pudiera llevérselo
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a2 zfecto. Los c#lculos que se hen hecho sobre lz base de ciertas
promisas con reSpecﬁo el uso de la tierre y al rendinderito de les
cosechss, sugieren cuc zonas regadas de este magnitud serian
capaces de mroducir no menos del 17 por civnto de las necesidedes
boliviines de trigo, €l 27 por ciento de su caile de agzdcar, el

: 75 por ciento de¢ su algodén y el 100 por ciento de sus semillas
oleaginosas, tode lo cuel necesite acturlmente grendes gestos de
importrcidn, osi como tembién grandes centidedos de otros
cultives. Junto con ostu programe, se hen terimasdo los
estudios en proyectos que podrirn reger eproximademente 50.000
hectireas y se contemplan estudics pePra ser terminadcs dentro
de tras o cuctro sfios més, de proyectos gques beneficiarfen unas
35.000 hectfress sdicionelzs. Parcce gue pars 1954, Bolivia
podrfa tencr listos, -..sdc un nuntc de vista téenico, proyectos
que permitirlan reger uncs 125.000 huetdreas. La Direceidn
Genercl de THsgos eeleula lar ochenci-lidedes de regadio del
pais ¢n 25G.000 hectireas.

ionz del Ceribe: L& leplblica Dominicens tiene en estudio un.

program: e cuatro sfios pere la construceidn de rupresas para
fines de regraio, con un coste ontre 20.000.000 y 25.000.000
de U.S., dbflares. 3€ uspera oue les estudies para tres o curtro
de estas ropreses estardn terminades en 1949 y que en este alio
se inicien los trabajos dc :onstruccion en una ce ellas .
Este orograms as tal voz més definido ques la mayoria de los
proyectos y progremes considurados en estea secciédn, pero, como
nc ha sido aprobeds definitivemente y con seguridad no serd
terninade sntes de fincs de 1952, he sido clasilicado entre las
posibilidades e lerge plazo.

Les potencislidedes de regedio de Haiti fucron estudiadas
ye en ¢l prim.r lustro de lo déceda de 1920, y se les calculd en
ese tiemps en eproximedemente 125.000 hectéreas. Al mismo tiempo,
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se trazaron 11 proyectos pesra el regadio de 50.000 hectfreas. El
més grande de éstos, el proyecto /rtibonite, ha sido tratado

en 1la seceidn anterior reletiva u los programas actuales, en
vista del hechio que su finenciamiento perece muy posible que

sea arreglado, pere los 10 proyectos restantes son todaviez cosa
del futurc. :2n Cuba, 1z Comisién de Fomento Macionzl confeccionéd
un progreams en l9a1{ que ccomprende 13 proyectos que darlan

riego a 32.000 hectdreas en verano y & 10.000 en invierno. .
Aparentemente estos proyectos son todaviz une serie de proposiciones

técnicas.

Anérica Central: En su mayor prrte, las proposiciones de regadio

en imérica Central parecen no haber llegadc aun a lz etapa de
proyectos definides. Hay, sin embergo, algunes excepciones:

En Guatemala se cfectuzron estudios en 1928 para un proyecto

de reg-=dio conocido con el nombre de Llanos de la Frague, el
cugl horfa posible el riege do aproximsdamente 16.000 hectéreas
para el cultivo del zlzodén y 1la cefie de azidcar. Se hen
considerado ademds uno o dos proyectos muy pequefios, perc ne
parece haober pesibilidades coneretas pare su realizacidn. Bn
&1 Salvador ewisten zlgunos proycctos de regadfo en estudio,
para la parte occidental del nafs. Panamd ha realizedo
recientemente un estudio de¢ las pertes més svcas del pals y

he comisionado & cierto nimero de ingenieros pare gque celculen
2l cousto de los proyectos espeeificos. Fuera de éstos, existe
muy noce informacién Hispomible respecto alin a las perspectivas
a largo plazo en este parte de América Latina.

2. Coloriwccidén.

El términe "colonizacidn
cualquicr programz pare el estzblecimiento organizedo de
persones con prondsitos sgricolas. Las celonias pueden ser

estatlecidas m tierras que han sido hebilitadas mediente el
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regedio o el desecamiento, pero, la mayor perte de¢ los programas

. de colonizacién estén encaminados a lé apertura a los cultivos,
de tierres edicionsles 2 aquéllas consideradas en la primera
ritad de e¢ste capftulos En algunos paises, los proyectos.:de
celonizacidn ae refieren principelmente a zonas mds o menos
virgenes., i&n otros pafses, especialmente en Argentina y Uruguay,
el término se emplea principalmente con referencia a le subdivisidn
de grandes latifundios, Sin embargo, como ¢l cbjictivo principal
de esto dltimo e¢s la intensificacidén del uso del terreno, la
diferencia es mds de grado que de principio, desde ¢l punto de
vista del aumento de lz produccidén agricola.

El Grupc de Trabajo no hz tenido iz oportunidad de realizar
una investigacién sistemftice de Las posibilidades péra el
auménto dellérea cultivada en fnérica Latine, ni de los programas
gubernzmentales ni d= los proycctos de colonizacidn. Esto es
claramente materia de una meyor investigacidén que caw fuera del
propésito principzl de le tares encomendada al Grupo de Trabajo.
Sin embargo, son dc velor, pasra juzgar ¢l grado en que pueden sef
cultivadas zones nuévas en les préximos afios, algunas indicaciones
sobre el nimero y megnitud de les proyectos oficiales para la
colonizacién de tierrss. La magnitud de estos programas tiene
también significacién respecto a 1z posible expansién de la
demsnda de sumiristros agricoles. : !

a) Colonizacidn de frcas voco desarrolladas.

Una caracterfstica de le mayoria de los pafses de América
Latina es la alta proporcién de poblacidén rural, en relacidén con
l2 tierra cultivade., Este hecho a menudo dz 1z impresién de que
estos pafses estuvieran muy colenizados, de gue nc existe en la
mayorla de laé partes de América Latina una frontera agricola
¢ grandes zonss de tierres inexplotadag poténcialmente aptas
para la produccién agricola. De otra menera, ;ibe a quedarse
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satisfecha tant: gente con tan poca tierrat In Perd, por ejemplo
existen sélo 0,2 hsctdreas de tierras de cultivo por hzbitente.
En Colombtiz, DLcuzdor, Bolivia ¥ muchos de los pefses de América
Central la mayor parte de la poblacién vive en pequefios y
aislados valles montaiiosos. En Chile, la densidad de la vwobleeiédn
rural 2n las zonas colonizadas eos alta. Brasil posec unz zlta
dencided de poblacidn rural en muchas zoncs, a pesar de la
inmensidad de su territorie tlotal.

3in umbargo,‘la impresidn dada por ustas altas densidades
rureles es engaﬁosu. La continuada presién de poblacion en la tie~
rra de los distrifos explotsdos, ha sido debida no tanto & lea no
existencies de nuevas zonas, como a ciurtas caracteristicas
peculiares = Américs Latinc, que han impedide su utilizacién.
Entre éctes puedon @ éncionarse la recidentada topograffa de
gran parte del continente, las dificultades de crear una red
de transportes, la inzaccesic.lidad de grandes zones desde la
costa, lz insclubridad de¢ les tierras bajas en los trépicos, y
1la psicologie y costumoras de la potlacidn nrtiva. Como
resultado de la interaccidn de éstos y dros factorus, las tierras
no utilizades nc han dodo origen a2l fonémeno di una expansién
de le frontera =z2gricolz, szlvo zn Argentine y en unas pocas mAs
zonas de menor importencias. Percceria que ls taree de
incorporar los territorios no utilizeados de América Latina al
territorio econdmico =tectivo, estf mis wlld de 1la capacidad de
la iniciztive individurl, y reauiere una accidn coordinada de
los gobiernios. Lz coleonizaecién no nuede florecer sin los
transport.s, sin facilidades de créditso especiales, sin ayuda
pars la limpis, de terrenos y sin medidas parn controlaer las
enfermedades. Al mismo tiempo, tales programas son demasiado

costosos nara ser qsmprendidos sin 1o seguridad de una

colonizzeidbn. La tendenciz, por lo tanto, es la de tretar
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f do abrir nucves freas, no por infiltracién, sino por medio del
establecimiento de colonias en sitios escogidos.

Varios peises hsn cstezbleeides instituciones especiales pera
1z eolonizacién en los dltimos afios. Por ejemﬁlo, en Brasil, le
Divisién de Tierras y Colonizacién es responsable de 1o orgenizacién
de colonias en las zonas no desarrollades, por decretos cmitidos
en 1941 y 1943. Colombiec pesce su Seceién de Colonizacién y
Parcelacioncs del Ministerio de iconomla y, recicntemente (1948)
hs establecide el Instituto de Parcelaciones, Colonizacién y
Defensas Forestel, como organismo sepzrado, para llevar adelente
el trabajo de la colonizzecidén. El Instituto Téenico de Inmigracidn
y Colonizacidn he cvstado orgenizando colonias en Venezuela, en
cooperacidn con el Ministerioc de agriculturs y el Banco Agricole,
desde 1926. En Perd, le Direccidn de Colonizacién y Asuntos
Orientszles fué estebizeida on lz déesda de 1930. México creé
recientemente le Comisidn Nocional de Colonizacidn. Otros palses
han fumentado desde hecs tiempo la colonizacidn de sus zones

despobladas como perte regulaer de lz aduinistracidén de tierrss

piblicas. En Argenting, por <jemplo, lz Dirececidén Genirsl de
Ticrras y Bosques del Ministeric de Agriculture, es responsable
de 1la colonizacidn de las tierres nacionales en los Territorios.
Sin embargo, el ndmero de colonos esteblecidos y el &fea que

se ha cultivedo mediznte 1l colonizacidn organizada, no son
grendes. Los rcsultedos son escasos en relacién con las zonas
gue =spavan ser ocupadas. BEn Cdlombir, por ejemplo, s¢ han
establecido custro colonias en puntos tan apertados como el
valle del Magdalene, los llanos cercznos & 12 frontera con
Venezuels y cerca de Bueneventurse. fstes colonias hen recibido
zyuda en forma de herramientas, consejos téenicos y medidas de
salubridad, y s< les ha esteblecido ¢n lugeres donde tengan
acceso al mercado de unc poblacién. En le meyorfa de los casos
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la zona disponible pare lz expansién, alrededor de estas colonias
e¢s de verios centenares de miles de hectérees, pero el nidmero
de familizs.que han sido establecidas en elles y les érees
cultivedas hesta la fecha, son pequefios. En Ecuador, se ha
intentado la colonizacién en algunos distritos de rices zonas
poco desarrolladas en tierras sub-tropiceles a 2lturss de nés
o menos 1.500 metros, especizlmente en el distrito de Sento
Domingo de los Colorados.  5in embargo, el desarrollo,
aparentemente, he sido lento, 2 pesar de les grandes posibilidades
de este zona, principeslmente por la dificultad de transportat
los productos & los merczdos de Quito o de la costa. St han
realizado cuatro tentatives de colonizecidén de lss regiones
tropiceles de Bolivia, purc no hen tenido buen éxito,
principalmente porquas los colones han sido colocados en la
colonia y dejados lusgo librados més o menos a su propia suerte,
felténdoles tanto los trensportes adecurdos como les posibilidades
de crédito.

Varios de los peiscs de América Central han rezlizado
intentes limitados de colonizar zonas libres. Guatemala ha
establecido tres colonias en regienes hesta chore casi aislades,
cerca de las fronteras con México, El Selvador y Hondures
Briténica. £s de hecho, la dltimr colonia, en Poptun, he contado
hesta ahora sélo con comniceciones aéress. Las colonias no
parecen haber demostrado ninguna tendencizs cxpansionista pera
desarrcollar las grendes zonas no utilizedas de estes partes del
pais. Nicaragus cstd tratando shora de fomentar la colonizacién
de zonas no desarrolladas modiante le concesidn gratuita de
tierras hasta ' méiximo de 75 zcres, o de 150 acres, en los casos
de jefes de familia. Con 21 objeto de fomentar el uso sctivo
de la tierra, la ley establece que €l tftulo caduca despuds
de dos afios. 2 menos que se hayan cultivedo un minimo de 12 acres.

/Otros
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Otros pafses hen logrado msjores resultades, aunque éstos sean
todaviz pequefios en relreidn con las posibilidedes. En Chile, la
Cejc de Colonizacidn Agricola ha csteblecido 90 colonias e el
curso de los ﬁlﬂimo§:2O e%os. Intre elles se cuenten 3.150
granjss individuales con un: superficie total de 398.000
hectdrers y una poblacidn gque excede de 30.000 agricultores.
Haste le fecha, la Cejz ha adquirido 117 fundos cen una
superficie total de 635.000 hectdreas. La Dircccidn de
Colonizacién y asuntcs Uriuntelcs en el Perd ha logrado éxito
considereble on sus esfusrzos de desarrollar ¢l distrite de Tingo
Marfa situado en la perte oriental del pafs a une z2ititud de
700 metros. Se he prestedo interés prepondersnte a los trabajos
experimenteles y :n la ~rcturiidad cnlonizadores independientes
estén 1l gando a le 1e*ién. Zn <l coso de otres cstacicnes
Centrales do Colonizecidn, los resultedos no han sido ten
satisfectorios. Otros ccatro. principeles son los de Hahel y
- Ville Rica. &£n el Bresil, se hen estrblscido dos tipes de

colonias. Con arrsglc ¢ 1lu ley de 1941 se¢ han distribuido lotes
de 20 2 50 hectéreas en las llsmadas colonias agrfcoles. Ocho
de estes colonias se han asentadc doténdolas de tierres
adicionales cuyzs superficie excede de 20.000.000 de hectdreas.
Ctro tipo de colonizacidn =s <@l conocido con el nombre de nidcleos
coloniales, orgenizadcos cou arreglo 2 lo ley de 1945. Estes
colonias s2 hon asentado con una extensidn un poce supcrior a
un millén do hectérers. Sin embargo, ustas cifras «n modo
alguno indicrn la superficie realmente cultiveda. Las colonies
agricolas se componen de veorios centenares o cuende més de dos
6 tres mil familirs ceda une. HNo h=y cifres disponibles de la
superficic cultivada, aunque se dice que ss pequeiia.

En Venezueln, la labor del Instituto Técnico de Inmigracién
y Colonizzeidn hebirs conseguido ¢l asentandenﬁo de 19 colonias.
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a fines de 1947. 3in oembzrgo, sélo 7.426 hectéreas se han puasto
en cultivo., Progresos mfs importentes se han raelizado merced a
1ls lebor del Ministerio de Agricultura y Cria, ©l cual = partir de
Febrero de 1946 he nsentado grenjas medisnte 1o subdivisién de las
tierras nacienales, procedimiento qus he logrede extender la
superficie cultiveda por colonizrdores hasta 73.770 hectéreas
Hrsta chore, la Repdbiicea Dominicane he asentsdo 11.306
coloniz:dores en 78.000 hoctéreas de tierres principalmente del
dominioc pdblico. En este pels, <1 programa de colonizecidn se
encuentrz fundamentalments ligedo 2l descrrolle de leos regedios.
La polftica del gobiernc tiende ¢ reservar ¢l 50 por ciento de
las tierras de regedio pera le colonizecidn, si estes tierrss no
se¢ encontreban antes ~ultivedes, y el 25 pvor ciento cuendo les
tierres estoban ya er cuwltivo., La nueva Comisidn Nacional de
Colonizacidn en México ha asentndo,desde comienzos de 1947, un
nim:ro no interior a2 378 familiias wn 45 colonias que comprenden
152.000 hictérees 2 2l sur de MéExico.

A pesar de lo difundido que ¢std ¢l deseo de ocuper y
utilizer amplios territorics haste shore fucra del territorio
econémicc nreicnzl, los plenes sttuslment.: esbozados en verios
pelses no scusan qus puvdr esperarse un progreso mfs rédpido ¢n lo
futuro. L& colonizecidn de ticrr:ss baldfas requiere grandes sumss
de capitel y son pocos los pafs=s que poscen proyectos concretos
¥ cuenten con los fondos necesarios pare lleverlos & ¢zbo. Como
pcrte del Plan Minime de Produccidn fgricola, Venezuela he
esbozado une enpruse combinad: de desbroce de tierra, de
irrigecidn y du colonizacién., Durznte el pericde que ve hasta
fines de 1950 s: proyectéd desbrozar 89.000 hectéress medicsnte
¢l usc de maquineria pesads., L= Corporacién Venezolana de
Fomento he cstablucide un progrema pera ¢l asentemiento de
Comuniiades Agrrrirs, crgenizsdas ¢n cooperstivas. El principel
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prondsite  de estes Comunidades es achecentar le produccidn de
alimentos esencieles que Venezuela tiene que importer hey, como
son: arrcz, mniz, hortalizes y frutes. El plen prevé el regedio
y cultive de 70.100 hectéreas en el plezo de 10 afios. Ya se han
organizado 14 de¢ estas Comunidades., En Colombiz, el Instituto
d- Colonizncidn, dotado de un capital de 10 millones de pesos,
proyecta establecer colonias por tode €l pals y especielmente
en lrs comarcas escasamente pobledas. KEstes colonias se
establecerdn tento =n ticrras del dominio pdblice como mediente
la compre y el loteo du grandss haciendes. Los colonizadores
serén dotedos de maquin rie a crdédito y podrin tembién obtener
préstemos pars le construceién de sus viviondas. ‘Les granjas se
pagarfn = 1o lergo d- un porinde de 20 a 30 afies. Comu quiera
quu el eapitel ester - onocvitufdo por un fondo circulante, si
las ¢olonias tienen éxito, oste programe puede proporcionir un
desarrollo importantc 2 lee 1 o+ iones etrasadas aunque sea
demasiado pronto pere formular julcios. En <1 Brasil ls polftice
consiste en asenter m's femilias en las colonias yo establecidas.
Bolivia se nropome establecer un= colonie en «l sudeste del pais
2 orillaes del Cilcomayo. £sta coloniz pondrisz en ecultivo 16.000
hectéreas y se proyectes esteblecer dentro de la propia colonia
plintcs de elezborocidn de los productos. Sin embirgo, el plan
se funda en un proyecto de regedic que parcce presentar pocas
perspectives dv entrar en oréctica en un future préxime, & causa
de 1la falte de fondos, aunque se hobie penszdo dar orincipio a
las obras 2n 194B.

¥n 1z Argentina, la Direceién General de Tierras y Besques
estd ilevande » cibo un plrn pere ¢l loteo de 70.000 hectéreas
en €l distrito de Lrguna Blince, dentru del territorio de
Formeosa, Estos asentamicntos se utilizardn principalmente pera
12 producceidn de algeddn y le erfa de genados. Chile tiene en
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estudio un progreme de diez afias pere desbrozar 1.,080.000 hectéreas
de tierra mediente el uso de maquiﬁerie moderna. Esta tierra
pertenecce 2 gfanjas ye establecidas y.ﬁéé de 12 mited de este
trebajo consiétiré en un desbrace sccundario que, sin embargo,
aporterd grandes extensiones de terreno a la tierre cultiveda.

Las tierres incluides en este proyecto se encuentran localizedas

al sur del Bio-Bfo. S5in embargo, este progrema depende de la
obtencidn de ayuda financiera exterior pers la sdquisicién de 1la
maquinaria corruépondienue. En México, la Comisién de Colonizacién
ha preparado plenes cxtensivos pars el zsentamiento y el desarrollo
de nuevas zonas, tanto en el Norte ceoro en el Sur del pals.

En los estades de Baje Celifornia, Seonora y otras partes del

norte de México, se proyects ssentar varias colonias en tierras

que suman 30€.000 hectércas. En cl sur se estima que se pondrén

en cultivo unas 500.000 hectfreas en ¢l velle del ric Papaloapan,
mediante la construccidn de represcs y otrzs obres de contencidn

de les aguas. Pero tedos estos proyectus afrontan un problema
financiero de caminos, de matorizles y de sanided.

b) Emoleo mds intcnso de las zonas cultivadas.

En gran nimerc de ﬁaises la colgnizacidén se propone,
principalmente esteblecer colonizs mediente la compra y el loteo
de grandes latifundios, que aunguce ya cultivados, no lo estén con
tenta intengidad como si estuviesen compucstos de puquefias granjes.
Este ¢s especialmente ¢l caso de Argentina. El programa més
impertente de este. tipo en la /rgentine es el que dirige el
.Benco de la Naci§n. La finelidad delécl programa consiste en la
a&quisicién o la e¢xpropiezcidén de "estancies" con el fin de
lotesarlas en granjes familisres. Este programe se inicié en
1940, pero ha recibide nueve impulso durante los dos o tres
dltimos afios. La ley de colonizzeidn vigente dispone una
esignacién de 200,000,000 de¢ pesos anusles durante un periodo de
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einco afios 2 efectos de este progfeme. Después de transcurridos
cineo afiog, la csignacién se reducirsd a cien millones de pesos
anuelss. A comienzos de 1948, se ¢nuncid plblicamentc que en

el curso del mandatc presidenciel sctual se proyectabe incorporer
2l prograwgs referido unas 2.700.000 hectéreas de tierra,pertenecicntes
e sociedadés andnimes,en las provincirs de Buenos Aires, Cérdoba,
Seatz Fé y Entre Rics, Tembién se menifesté que se asentarfan
cerca de 30.000 agricultores en ¢l plazo d: dos . tres afios. Al
fin de 1948 ye se habirn asentads 2.000 femilirs en 305.000
hactéreas de tierra. Las tierras cue se adquicrsn o que se
proyectan adquirir se¢ encuentran siturdos .n las cemercas
agricoles mis fértiles de le Argentine. El gobiernc fecilita
cierta aywda técnica o 1ns colonizeadores y les properciona
posibilid:udes d: eréd Lo

En la provincie de Bucnes Aires un progreme andlogo se esté
llevando & 1r préctice por redic de un orgenismo creado por el
gobiermno provincial. A fines de 1946 este orgenismo habia
asantadc colonizedores en slge més de 200,000 hectéreas y =n
aguells fichs tenfa ya dispuestes 158.0N0 hectéreas més para
nuevos ascntamicntos. A mediades de 1947 ¢l gebierno provincial
anmeid la expropiacidn de une estencia de 20.000 hectéress, de
las cuales 5,000 s¢ subdivirfan y venderian con el fin de
utilizerlas en le cria y =xplotacidn de genado lecherc.

Es svidente gue proyectos de este megnitud revisten
excepcional importoncla. En la irgentine existen unes 25.000.000
de hectfreas sn menos de sociedades y compaiifas comercieles,

Qus asumen varios grades de cxolotecién por los duefios sin
conter las estancias poscidas por perscnas natursles. El loteo,
aunqua sdlc sea de una parte de esta propiedad modificeré sin
duda considereblemante €] sistame de tenencis de le lierrs y cs

muy posibtle quu conduzea 2 su mejor utilizacidn.

/EL Uruguey
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El Uruguay aceba de establecer el Instituto Necionel de
Colonizacidn. Esta éntiqad asumird en gran escela la tarea antes
llevada o cabc por una seccién especisl del Benco Hipoteceric del
Uruguay. Aquf, como en lz Argentina, se establecen colcnies
mediante la compra y el loteo de estancias. Desde 1923 se han
asentado unas 3.000 femiliss en 26 colonias que comprenden una
superficie aproximada de 200,000 hectéreas. L& labor del nuevo
Instituto consiste en continuer esta politice, pero con ritmo
més rédpidc y en administrar las cclonizs ya e¢stablecidas.

El progrima inmediato del Instituto prevé la adquisicidn de
tierres entre 60 y 65.000 hectfreas para 19459. Cerca de 500
femilias habrén de¢ asentarse en las colonizs que se han de®
estaﬁlecer en estes enti guas estencizs. Todavia no se ha
esteblecido un programa a largo pleazo y le posibilidad de
establecerlo estZ sumamente limitade por la cerencic de fondos
suficientes. E1 Instituto cuente con un capital de 15.000.000
de pesos , la mayor parte del cuzl se encuentra ya invertido
en tierras,y c¢sté adem’s autorizedc para obtener veinte millones
de pesos més, mediente 1a venta de bonos con gerantia del
gobierno.

En México la propiedsdes territorieles que exceden de
cierta extensidén estén sujetas a sxpropiacién en virtud de un
precepto constitucional. La extensidén méxima consentida es la
de 100 hectér.as de ticrras de regedic o humedas y de 200
hectéreas de tierras de pastorco aptas para el cultivo o de
300 hectfreas de tierras ocupadas por plantaciones. La politica
del gobierno se oriente a poner la parte en exceso a ¢isposicion
de las granjas individueles o de los ejidos. Este programa,que
lleva ya ¢n esa funcidn muchos »ios, sigus realizéndose.

La Divisidén de Mejoremiento Social de El Salvador estd

poniendo en préctica un progrems de lotec de tierrz. Se han
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comprads ya aproximadamente 20.000 hectérezes & large plazo y las
grenjes establecidas mediante el lotec se venden o se arriendan.
El dofecto principel de este progrome consiste en que el tamefic
de las granjas es demesiadn pequefio parz permitir otro cultivo
que nc ses ¢l de subsistencia. ‘

Como otros pelses centroesmericanos, Panamd posee grandes
extensiones de tierra bajo dominio piblics que no son fdcilmente
accesiblus, perc un reciente programa de esentamiunto agricola
se preopone utilizar mejor le tivrra ya culvivade por granjas
individusles. Lz nolitice del gobierno consiste en asentar
pequefios agriculteras en tierrzs del dominio privade, que no
estfn cultivadas. &1 tftule de propieded siguc estende en
poder de los arunos ¥ como iunecsntive para <l cultive de la

ticrre, s¢ le oxime . .azar coniribucién por las ticrras cedidas

2 este fin.,
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3. PFdetorcs que obstaculizan les programas para ¢l aumento
del area cultivada.

El principal impedimento para la ejecucidn de programas de
regadio y desecacidn en américa Latina es el financiere. E1
segundo impedimento bisico es el problema del cambic extranjere.
Existen serios obstaculos en la falta de equipc moderno de
construccién y en la escasez de técnices, pero la mayoria de
los problemas de abastecimiento y de persenal podrian ser
resueltos si las grganizacienes responsables de estos pregramas
cpntaran con presupuestcs mayeres y pudieran obtener una mayer
proporcidn de su presupueste en forma de asignacienes de cambie
extranjere.

Les impedimentos anstades mds arriba son problemas de

construccidn, pero, talvez igualmente importantes desde el punto
de vista del objetive final, especialmente en el aumente de la

produccién agricela, sen los problemas relativos a realizar un

uso efectivo de las tierras regadas o desecadas una vez que las
obras de ingenieria hayan sido completadas.

El financiero es también el principal obstaculo para los
programas de colonizacidén. Estes requieren muy grandes inversiones
inlciales de capital para les diversos scrvicios,tanto individuales
como de la comunidad que deben proporcienarse para asegurar el éxite
de la colonizacién. La mayoria de los impedimentos de esta
naturaleza podrian ser superados si se dispusiera de los fohdos
suficientes. Hay una excepeidn a esto. En los paises en que los
programas para abrir zonas no desarrolladas se estdn abordando
en forma vigorosa, sc neecesita un numero considerable de
maquinarias pesadas para la limpieza del terreno. Fuera de la
eseasez de cambios extranjeros cn algunos paises, la dificultad
de proporciondrselos e¢s un impedimento en los programas de
limpieza de terrencs.

Financiamiento: El financiamicntc es ¢l problema fundamental
/en casi
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en casi todas partes. S6lc en MeXico, Venezuela, la Repiblica
Dominieana y tzlvez cen Argentina, puede deceirsc que la
organizacidén encargada de la responsabilidad de la formulaeidn
¥ ejecucidn de les progrémés de rcgadia y desegaé@én‘dgllpaia
posee fo?gos que guardan una relacidn razonable. con los proyectos
que han sido pruparados y aguardan su construccidn. En todos
J:os demds easos, el presupucsto actual pone en ¢jecueidn un
programa de construceidn que es peqpeﬁo «n relacidn con el
trabajc que debe scr realizado, desde un punto de vista téenico.
El espacio no permite un examen completo de este aspecto, pero
unos pocos c¢jemplos bastardn para mustrar cuan serias son las
limitaeiones financieras.
. En Perd, por eZ3omplo, wun los dos proyectos que estan
actualmente en const -. .2iln, pueden ser afectados por
dificultades financieras. Los preyectes no se financian
con el presupussto neciomal, tlro mediantc una autorizacidn
para la venta de bonos hasta por un wvalor de 44,000,000 de
soles, que fué cl cor.a calculade en 1945, fdasta la fecha se ha
vendide sélo une pecuefia proporeidn de estos bonos, por lo
cual el aspeeto financierc no estd en mode zlgunu garantizado.
En todo easo, los costos se caleulzn ahora cn 65,000,000 e
soles,por lo cual ni siquisr« tuoricamente estan cubiertas por los
arregdos financiercs. Ccmo se menciond antes, se ha calculado
que el costo de realizacidn del programs completc que ha sido
confeccionado por la Direcccidn de aguas e Irrigacidn, subiriaa
1.140.C00,0C0 ds seles, Considerada on relacidn econ los recursos
financieros que han sido pucstus a disposicidn de este organismo
en el pasads, la cjecucidn de cste programa se prolengaria haeia
un futurc mucho mis lejano.

En Ccloumbia, se c¢ncuentran suspendidos o postcrgados
temporaluentc por falta de fondus nueve proyectos del Instituto

/de Aprovechamiento
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de aprovechamiento de Aguas, los cuales regarian aproxigadamente
35,000 heetdrcas. Este organismo depende principalmente de un
impuesto scbre ¢l mayor valor de la propiedad resultante de su
regadfo y desccapiento, y se ha dispuesto que sélo se pueden
invertir alredudor de 1.000.000 de pescs por afio, con fines de
construccidn., Este presupucsto permitirfa el regadio de
aproximadaments 2,500 hcctdreas por afio. El Instituto ha
solicitade un presupuesto anual de 10,000,000 de¢ pesos para
ejecutar lo que considera como un programa prictico.

La Caje de Riego en Louader ha pododo realizar cierta
cantidad de trabajo con su capital inicial y con asigpaciones
especiales del Gobierno y varios fondos de seguro social que
suman aproximedamente 25.000,000 de speres. Fero, practicamente
todos lus fondos han sido ya gestados y parece que en el futuro,
sus operaciones quedardn determinadas por la asignacidn anual
del presupugsto, el cual, en 1948 fué de 5.000,000 de sucres, mis
una renta extremadamente pequefia, por muchos afics, preveniente
de los proyectos ya ccmpletados. Por lo tanto, carece de
perspectivas para llevar riego a mds de 2.000 o 3.000 hectdreas
al afio, como termino medio. A menos que se pongan a su disposicidn
fondos adicionales, el actual programa de construccidn necesitaria
por lo menos 10 afios y los dos proyectos en estudio, tomarian, por
lo menos 20 afios para terminarse.

Tal vez el organismc que cuenta con mayores factores en contra
en el campo financierc es la Dirsccidn General de Riegos de Bolivia.
Los fondos de este crganismo dependen casi exclusivamente de los
impuestos sobre las importaciones de ciertos productos agricolas,
que, segin se calcula, rinden aproximadamente 12,000.000 de
bolivianos al afice Los trabijos en los dos pequefios proyectos
en construccidn se han visto continuamente impedidos por falta
de fondos y, scbre la base de las aetuales entradas anuales, la

/terminacidn de
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terminacién de estos proyectos neeeddtarfs por lo menos otros
cuat;o ¢ cineo afios mds. El progremd por el cual se propone
lirrigur 39,000 heectdreas adicicnales con un.eusto de 384,000,000
de boliviamus, no pedr{a emprenderse sin fuentes adicionales de
ingrescs. Es rmetemdticumente ovidente que de ceuerdo eon los
actuales arrsglcs financisres, estc progroms necesitarfa parz su
terminacidn no menvs de 32 afios,

El prosupussto de 120,000,000 de pescs en Chile, permite la
irrigacidn de aproxirmadamente 7.00C heetireas per afio. Sobre la
bas: du este presupueste, los proyectos nara los cuales se estdn
realizonds aetualmonte estudios téenicos detallades, necesitarfan
entre 25 o 30 afics para su construceidn. Es interesunte hacer
notar que, c.n ol objeto de mantener 1lu aetual relacidn cntre las
$icrras rugadns ¥ 1o poblacidn, serds nccesario en Chile llevar
¢l rivge 2 un témminoe medic de 22,000 heetireas por afio.  Sin
cmbarge, <sta comparzeifa c.ui evagers ¢l problemu, ya que la
rrontera arricola de Chile se vneucntre a1l sur del Bio-Bio,
dendc ne se nocesiton obras de regadio,

En general, puede d:eirse que l: situaeidn en los paisus
nc mencionadus wés arriba es peor, ya que per: la nayor parte
no sc¢ nun destincde fondos algunus para sl desarrclle de las
poteneialidades de irrigacidn o p.ra la ejecucidn de trabajos
de desecamiuntu,

En lo refercnte al trabeju de eclenizaeiln, existe poca
infurnacidn disponible sobre <l eapital o presupuectos de los
organismos respunssbles, perc estimar 1la magnitud de los
prugramns practicables, Sin emburgo, bestarin unc o dos
ejemples de lus organismos mejor dotados, 21 Instituto
Naclonal de Colonizaeidn de Uruguay posee un eapital de
15.000.000 de pesos en ticrros, bonocs y dinerc, tonedos del
Bance Hipoteeario. Bstd autorizade parn allegorse 20.000.000

/do pogos was
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de pesos mds mediante la venta de bonos, pero, hasta la fecha
s¢ han vendido sdélo pequefias cantidades y se ha dicho que la
venta estd resultando diffeil, Como el programa de 1949 exigird
¢l gasto de 12,000,000 de pesos. resulta evidente que la escala
de trabajo debe disminuir ripidamente, a menos que se pongan a
disposicién mds fondos, aln en el casc en que el capital se
convierta en fondos rotativos si las colonias tiencn buen éxito.
En Colombia, ¢l Instituto de Colonizacidn posc: un capital de
10.000,000 dc pesos, Tal suma pedriz ser grandc pare las
operaciones anuules, pero se hace cvidente que permite trabajar
en una escala mas bien limitada cuando s2 halla que las
inversiones deben recuperarse on un periodo de veinte a treinta
afios. En algunus prises, la falta de fondos hace de la
cclonizacidén wna aspirsceidn mds que un programa.

Cambic Extranjero: No ha sido posible realizar una investigacidn

completa de este aspocto, pevo existe la evidencia de que en
varics paises lasdificcltades dcl cambio obstaculizan la
adquisicién de equipo de ccnstruceidn y, por lo tanto, retrazan
los programas.

Chile, por cjemplo, que cuenta con unc de los organismos
més experimentados para lus trabajos de regadfo en América Latina,
s¢ encuentra con que sus obras de construceidn se ven severamente
cbstaculizadas por la falta de cquipos técnicos modernos, para la
adquisieidn de los cuales no puede procurarse divisas. El
Departamento de Riego posce una asignacidn de divisas extranjeras
de 200,000 ddlares U.S. para 1949; en 1948 su presupuesto fué de
180,000 dilares. Estas sumas nc son ni siquicra suficientes para
reemplazar en forma total ¢l equipo mecdnico a medida que se
deprecia, por lo tanto, la situacidn a sste respecto se empeora.
Se e¢std usando maquinaria deprceiada en un 100 por ciento. El
Departamento estaria dispuesto a dedicar uma mayor proporeidn de

) [su exiguo
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su exiguo ‘presupuesto actual para la compra de equipo, si le
* - pudiera ser asignada una mayor cantidad de divisas extranjcras
Se ha expresado la opinidn que el miximo fue ¢l Departamento
podria gastar en equipoc seria «l 12 1/2 por cientc del
presupuesto, lo cual representarfa 500,000 délares U.S. al tipo
oficial de cambio., Si sc¢ puediera obtener mds equipo mecanizado,
los costos se reducirian muy considerablemente, Este es un aspecto
de particulur importancia, ya que afecta a todz la econumfa del
regadic y el desecamientc. En Chile, por ejemplu, las autoridades
caleulan que €l cnstn de remocidn a manc de un metro cubico de
tierra es dc treinta a cuarenta pesos y ¢l costo eon equipo
mecdnico, de mds o menos quince posos.

El Instituto de¢ sprovicaamiorto de Aguas de Colombia,
informa que ¢l prin:-. .. Lroblene en la adquisicién de equipo
es la imposibilidad de obtener délarss. Por csta razon el
Institutc no he podide :dyge. , salvo on muy pequefla cantidad,
equipus esenclules tules cumo bulldozers, excavadoras, camiones
¥ comprescras de ajre lc cu2l ha traidc ecmo consecuencia la
paralizoeidn de lus trabajos de constrceidn en muchos eascs,

Es probable gu., vn rumcrosos cascs (por ejemplo en el de
Bolivia), ¢l problema del ecambio exberne no se haya presentado
en forma tan aguda, simplerente porgue ¢l prusupuesto total es
demasiadc pequefio para per.:itir 1z aplicacidn de una propereidn
importante del misme on la compra dc equipo.

Sin embargo, hay paises que estédn llcvandc adelante activos
programas de regadic y en los cuzles <l cambio exterior no ha sido
el Factor limitative en lu adquisicidn de equipo. Esto es verdad
al menos cen los cisos de Venczuela y la Republieca Domincana.
Equipo: Serfa ideal poder preparar uma lista del equipo de
construceidn que sc¢ nccesita para la cjeéucién de los programas

/de regadio
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dc regadfou, desccamiento y desmonte en américa Latina, e indiecar
hasta que grado le ha side imposible a cada pais proporeionarse
este equipc debido a: (a) falta de abastecimiento, o (b) escases
de divisas. Desgraciadamente el problema no es tan simple como
parece, ya que las necesidades de equipo dependen de los programas
que se han emprendide y muchas de las listas de necesidades de
equipo que han sido preparadas son, por lo tanto, mids ¢ menos
hipotéticas, Si el deseo de posee; tal equipo por parte de las
autoridades de la construccidn se convirtiera en demandas
efectivas, en términos de disponibilidades de presupuesto,
es probable que aparecieran obstdculos mucho mds serios que los
que pareccn existir actualmente, 2n dos campos: (a) disponibilidad
de divisas y (b) dispuninilidad del couipo mismo. Otro aspecto,
quc hace més dificil el estudic del asunte, es que, cuando se
obticne dcl uxterior ¢l financiamiento de los proyectos de
construccién, esto significa gencralmente que sl contrato cs
dado a une firme construciora extranjers en lugar de ser
realizado por las cut. ridades locales. Las informacicnes
scbre las dificultades de adquisicidn no pucden obtenerse
de los gubicrnos interesados.

Sin umbargc, 2lge puede decirse sobre las recesidades
de equipc y las dificultades de adquisicidén. En Colombia, por
ejemplo, la adquisiciln de cafcrias y cubicrtas para pozos ha
side un seric impedimentc en ¢l programa pura la perforaciﬁn
de lus mismos de la Caje de Crdditc Agrario. Este organismo
posee seis equipos de perforacidn de pozos, pero sélu euatro de
estcs estdn funcionando y iinicemente a parte de su capacidad,
debide a que los ctros equipes mencionadeos no pueden obtenerse.
Durante 1947 y 1948, la Caje hizo intentos para adquirir nds o
menos 2.000 teneladas de cafierias y cubiertas para pozos por afio,
pero sélo pude conse€giir 500 toneladas, y casi la totalidad de

/ellas fueron
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ellas fueren ebtenidas a comienzos de 1947. En el tercer
trimestre de 1948, éor ejemplo, solo se consiguieron 35 toneladas.,
Debide a este impedimanto. la Caja tiene que”iimitar su programa
a ciertas zonas y rechazar o postergar una gran proporcién de
solicitudes, afin en esas zonas. Como yﬁ'ae ha dicho, el
Instituto de Aprovechamiento de Aguas necesita equipe adicional
pero, en vista de la escaza dispcnibilidad de divisas de este
Instituto, no se han preparado listas detalladas.

En el case de Chile, la principal dificultad para la
adquisicién es el cambio extranjero, pero se ha encentrade gran
dificultad para adquirir perferadoras de pozos con fines de
prueba, Talvez un problema todavia mis grave lo constituye
el hecho de que les precies de los equipos soen frecuentemente
alterados después de cne se ha colecado una erden de compra,

Ya que esto necesita otra asignacion de divisas extranjeras,

se encuentra con que los pre-ise han cambiado de nueve en el
momento de presentarse la segunda orden; las dificultades
resultantes son obviz23, En una oportunidad, el afic pasado,

el Departamento de Riego tuvo que rehader una orden tres veces

a causa de este problema, La inestabilidad de los precies,

junto can las rigidas reglamentaciones sobre cambies extpanjergs,
pueden, por lo tante, ser considerédas como un impedimento en si
mismas. Respeecto a las nccesidades futuras, el Departamento de
Riege ha heeho un calcule de la maquinaria que necesita para

la eenstruecion de cinco proyectes de regadie que se encuentran
actualmente en estudio y que son censiderados como de particular
importancia. Esta lista se agrega cemo prueba parcial del

grade de las recesidades de maquinarias. Debe tenerse presente,
sin embargo, que es ésta una lista de necesidades y no de una
demanda activa para un pregrama actual, excepto en el caso de
poder ebtenerse un préstamo en el exterier que ya se ha solicitade.

ARt s /Estas necesidades
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Estzs necesidades llegan a un total aproximads de 2.000,000
4
dolares U.S:

Bolivia también ha preparado una lista del equipo que
necesita para su procrama de regadio de seis afios. Se agrega
una copia de esta lista como dato de interés, pero aqui, de nuevo.
segin 1z opinidn del Grupo de Trabajo, lz ista*no reprasenta
una demsnda efectiva en las actusles circunstancias financieras
y& que no hay prusbas de qus ssa economicamentz posible emprender
el programa mismo. Si fucra este un programa prictico, el cambie
extranjers podriaz muy bicn sopvertirse en un factor limitative,
Como se advirtird, esta lista incluye las necesidades de equipe
para desmontar T preparar terrencs para el establecimiente de
una colonia, continjente el proyecte de regadic del rie Pilcomayo.

'
En €l caso de‘Mixico. se han realizado ealculos de los gastos
que* se neeesitard hacer cn magquinaria y equipe (sin incluir les
»materiaics de construccidn) para cads uno de les proyectos, El
costo totsl asciende a 207.015.000 pesos (lo cuzl equivale
apreximadamente a 42,000,000 dolares U.S. al tipo de cambie
existente cusndo se pf;paré ¢l plan), Se presume que parte de
este equipo podri adquérirse en el pafs y debe hacerse notzr a
este raspecto que los gastos en el extranjero estan calculados
en 145.890,000 pesos, 1la mayoria de los cuales estarian dedicados
a la compra de snquinarizs, Mirdco ha preparado también una
lista de la maguineriz qus considera necesariz para los trabajes
de conscrvacidn :n los distritos regndos y para la mecanizacidn
de las facnas agricclas que se emprenderan en los terrenes que
#an sido detados de riege. St mgrega unz cepia de esta lista,

En ¢l case de Perd, la mayoria del equipe que est? a
disposicidn de la Direccién de Azuas e Irrigacidn, estd
eonsiderablements depreciado y no seria adecuads paga emprender
ningin trabajo cn.gran escala, Principalmente, se negesita

/bara una labop
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una labor considerable de reparacienes frecuentes y trabajos de
conservacién que ﬁienen que efectuarse cada aflo. Se ha hecho un
caleulo extraoficial por, parte de un ingeniero de regadio, del
equipo mecanico y materiales que no se pueden gbtemer en el pais,
v que serfam necesarios para continuar a un ritmo razonable el
trabajo en los dos preyectes actualmente en vias de realizacidn.
Adjunts se encuentra una de estas listas. El valor total calculade
s de 1,300.000 délares. Se ha realizado ademis, un calculo del
equips y materiales importados necesaribs para echo de los
proye¢tos menores. Estos proyectos son los que podrian realizarse
dentro de los tres o cuatro afiss préxiﬁos si se dispusiera de
fondos y se tuviera el equipo mecAnico adecuado, El valer de

este equipo y materinles se calcula en 1.111,000 dolares.

Aun cuande la 7..coeeidn de Distritos de Riego de la
Republica Dominicana posee una cantidad considerable de equipe
mecanico. incluyendo 25 zw. . adcras, el actual programa de regadie
requiere equipo adicional, especialmenﬁelexcavadoras y tractores,
Se han solicitado 1C de estos y 7 de aqgellos, si bien la

Dircecidn esti considerande ordenar atfa; 6 excavaderas y 16
tractores. Hcsta ab-ra se ham recihiéo selamente dos tracteres.
Este equipo no incluye el que seria necesario para el plan de
euatro 2fos. Se han encontrade grandesjoSStéculos en la obtencion
de equi o meccnico y ¢éspe:l clmente pic;;s ve repuesto. En Noviem-

bre, fachs cde 1

1

visita del Grupo de Tribsjo hebie 4 exccivadoras
fuera de servicir debido a 1la falta de éstas. Venezuela, por

otra parte, parece no tencr dificultades-én la obtencion del
equipo necesario para las obras de reg;dio. e

Una idea general de¢ las mecesidades de equipo para la "
. X :

construccidn de obras de regadip y desecamiento en América Latina,

is
pedria probsblemente obtenerse tomando cierta preporcion de los

costos de los programas actualmente en vias de réalizacion o a

s - <3 'i f/bunto de iniciarse
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punto de iniciarse. Ya que en México se hartalculado tales
gastos en cerca del 10 por ciento de las inversiones totales
vy ¢n Chile se estima que el Optimo uso de sus fondos exigiria
hasta un 12 1/2 por ciento para estos fines, podria, por tante,
tomarse el 10 por ciento como indicador de una idea aproximada
del valer de las necesidades de equipo. Como se hizo notar antes,
esta cifra no representa unz demanda efectiva. Este calculo
tastante aproximado sugiere una eifra de mis o menos 37.000.080
dolares U.S.

Lz ebtencion de cquipe pesado, especialmente para el desmonté
de terrenos, constituye un problema serie. En Chile, la Corporacion
de Fomento ha organizado un servicio de desmonte de terrenos para
los agricultores. cl cusl acelera mucho el trabajo de dejar
disponibles para el arado a nucvas tierras. Diez tractores
"Caterpillar" han limﬁiado 750 hectArcas en tres meses. un
trabajo que normalmente .demoraria un sfio eon 640 yuntas de
bueyes. Iste servicio ha merecido gran aceptacidn; en efecto,
la demanda para el uso de tractores ha excedido en mucho la
capacidad de la Corporacion para proporcicnar sus serviciss.

En 1948, la Corporacidn colocd érdenes para 29 m&quinas, pero
recibio sdlo cuatro, las cuales pudieron conseguirse porgue no
se las envio a Palestina. La Corporacidn tiene pocas esperanzas
de recibir mAs de unas tres ¢ cuatro en 1949. En Brasil, el
programa de colonizacion h- sido retrasado por la imposibilidad
de conseguir los "Lulldozers" y ciertos otros tipos de equipo
necesario, Venezuela tampoco ha podide conseguir todo el equipo
que desea para desmontar terrenos.

Personal Téenico: La dificultad para encontrar el suficiente

peracnal técnico adiestrado, es sin duda, un impedimento en los

programas de construccion de la mayoria de los gobiernos de

/América Latina.
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;mérica Lat%n@l.ﬁn;el caso de los paises con larga
experiencia_eQ gl regad{o, el problema puede no consistir
principalmente en la falte de ingenieros y otros técnicos,
como en el hecho de que los salarios y las condiciones de
servicio de los gobiernos no son tan atractivos como en las
empresas privadas. Este es la situceion, por cjemplo, en
Chile. En los peises donde las obras de regad{o en gran
escala estin sblo comenzando a emprenderse, existe una felta
recl do téenicos. Jun en el caso de Venezuele, se ha informade
que la falta del nimero suficiente de personal técnico es uno
de los principales impsdimentos. En la Republica Dominicana
cxiste unc escascz dc¢ maquinistas y mecanicos para el equipo
de construccidn. Eu Jolombir feltean los téenicos ¢ ingenicros
suficientes nara su cctual prozrama de rvgadio, y una de las
obligaciones del contrato dz lo firms nortesmuriczna responsable
de 1lo supcrvigilancia genere. de los prorectos de la Caja de
Credito arrario, es 1l do adiestrar colombiznos pere que
descmpelien estas lobe ws. Ista situacion podria aplicarse

’ 4 o
en un grade meyor aun en 1los palses pequefios.
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Utilizacion de Nuevas Tierres para el Maximo de Produccion: El

trabajo de ingenieria no representa, en manera alguna,.el total
del problema para‘aumentar la produccion ﬁe alimentos mediante
el regadfo o deseccamiento. Tampoco la radicecidn de colonos en
ireas no desarrolladas logra en si mismo otro resultado que
gimplemente obtgner una zona mas de agricultura de subsistencia
que usa la misma técnica primitiva de sus antepasados. Desde el
punto de vista del aumento de la produccion, una obra de regadio
o desecamiento o la redicacion de colonos, es solo el primer paso.

En irrigeeidn, por ejemplo, no sdlo tienc que aprender el
agricultor la mancra de hacer uso del zgua, sino que ademas tiene
que nodificarse cesi la totelidad de las pricticas agricolas.
Frecuentemente es necescrio el cultivo de nuevas cosechas con las
cuales el agricultor no estd familisrizado. Se necesitan mejores
métodos de eultivo del suclo y de fertilizacidn para obtener todo
el beneficio econdmico de la tierra mejorada., Esto puede exigir
el usq de equipo y de =bastecimientos para la adquisicidn de los
cuales ¢l agricultor ni tiene los fondos ni el conocimiento para
usarlos. La explotaci’n intensiva toma el lugar de la explotacidn
extensive, ya que ahora es econdmica una meyor inversidn por
unidad de superficic. Mo tap s8lo hace subir el costo de produceidn
por hectarea, sino que el desembolso de dinero para €l cultivo
aumenta en una proporeidn ain mayor. Todos estos problemas
significan que, si se le deje solo, la adaptacion del agrieultar
e las nuevas circunstancias, serd lente y ni el agricultor mi la
nacidn podran obtener todo el beneficio de las inversiones hechas,
En le zona de sequia de Brasil, se ha hecho notar que sc requiere
un tiempo superior a diez afios para poner la tierra irrigada en el
maximo de su produccidn, lo cuzl, en otres circunstancias, habria
sido posible en dos

En Chile, a pesar de su larga y amplia historia de regadio.

/la upilizacion
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1s etilizaci’n de las areas que hcn sido regedas o pueden scr
rcgadas por las instalocinnes existentes, no ¢s en manera alguna
tel que proste el méximo de contribucidn & la producciln. Esto

a8 en partc el rﬂsﬁigng dc los grandes‘iéeifundios, pero esta
tombien relacionad§ ¢on lo necesided de un crédito mis amplio

y de métodos de produceidn intensivoss En Perl, se he subrayado
que "la irrigacidn no solamente comprende la construccidnm de
ccnales y represas, sino también 1 ereccidn, =n ¢l desierto, de
todas las instituciones e instalneiosnes matcrizles de una comunided
. medernatt, l/ Eatre cstos instalzeiovnes deben incluirse medios
nuevos o adicionzles deo mercads v trensportes, En todos los casos,
1os agricultores nscositen conse’ss téenicos y capitales, asi

como tambicén serviei s cdici nales de la ¢ orunided, si es que ven
2 utilizer efectivauente las nu vas pitencialidedes. Los programas
de regedis pﬁblico ¥ deseccmients neecsiten, por 1o tento, ir
acompeiicd 1z de planes ¢ :o1da-wdns pars proporcionar los demés
servicios neecsarios pora hacer un.usa efectivy de las tierras
ineorporadas & la prtiuccién.

La 2xperiencia de Ecuador =n oste sentid» es perticularmente
ilustrative. Sz pusc agua a 2isposiciin de 2,000 hectireas en el
distrito de Portoviejo sn 1947, pors ios rgricultsres no han
respundido eomo se habia esperado. .nteriormente se habic quemado
todz 1e vegatacién existent=z y sc habiz sembradsc directamente en
¢l suels, sin muycres operacicnes agricolas, pero después de
llegedo el regadio, fue necesafia zrer adecuademente la tierra,
a2lg> a 1o cual los agricultores no estabsn zcostumbridos y para
¢l que ni tenfan las herramientes necesarias ni la capacidad para
adquirirlas. La Caja de Riego, c¢n colaboracion con el Ministerio
dc Economia 3 ¢l Baneo de Fomento, hs puesto en operacion el

‘siguiente programa:

1/ Irrigation in Peru. C. W. Sutton.

AR,

/1.~ Ha organizado
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1.~ Ha srganizado un Ypool" de maquinaria agricola pars
servicis de los agricultores; , .

2.~ Facilidades cspeciales de crédito agricola;
Je~ Ha estebleeido un campo demostrativo bajo irrigacisn;
bLo= Hn provisto el distrito con un asesor técnico; Y,
5.- Ha'suministrado’agua libre de costo durante 1948,
Ests es una;ilustraciﬁn_de 1> que requiere un programa de
reclamacidn de tierras ca su fas> finel de awsento de la produccisn,
Los servicios y g stor suplumentarios necessrios para el eéxito
en le colorizreion pueden ser aan mayorcs curndo el distrito es
practiamente nusvo, Los =gricultores deben obtener aznimales de tiro,
¢quipo, herramientas y materisles. El asesoramiento técnico Ty
'particularnwnte, una grenja experiaental y de demostracion pueden
resultar necesarios. Feru, sobre todo, lo coloniez debe contar
principalmente con facilidades pera a2lmacenar, transportar y vender
sus productos. Los medios de tronsporte pobres, que aumenten los
costos de distribucics :-n sido Juizie el motivo principal del

fraceso de algunas ¢otru.es de tipo puelesr.
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4 Conclusiones y sugestiones.

Los principales impedimentos en los programas destinados a
aumentar el area cultivada en América Latina son las FINANZAS y el
EQUIPO.

En vista del limitado capital disponible pare el desarrello

'agricola, es imperativo que éste sca conservado por todos los medios
posibles, Las inversiones deben hacerse solo después de un cuidadeso
examen de las alternativas; una vez clegidos los proyectos, debe
cuidarse que sean llevados & un feliz término, ascgurando en esta
forma que todo capitel inicial se hzga recmbolseble y, si es posible,
que se convierta en un fondo de seunulceion que continie dande frutes
a 1» economia. Solo en esta forma puedc formerse un fondo capital
que hage posibl: el dessrrel.o de los inmensos recursos agricolas
de américa Latine. Fn ..5 puntos L, 2 y 3 que sc consignan mas
adelante, se¢ llema 12 ateneion hecia algunos de¢ los aspectos
principales de la politiza g. contribuiria = este fin.

Es, desde luego, obvio que el mayor uso do equipo mecanizade
harfa posible realizo. més répidamente los trabejos de contruecion
y de limpias de terrenos. Lo que es mas importante es la evidencia
de que el uso dzl equipo moderno es mas barato que el trabajo manual,
en las condiciones quc prevalecen eén América Latina, Las autoridades
responscbles para esta clase de trabajos estén ansiesas ¢n todas
partes de gastar una mayor nroporcion de sus receursos en maquinaria
y equipo. Esto se debe en parte a los costos y en parte a la
dificultad d. obtener la mano de obra necesaria. La mayor mccaniza~
cion, por lo tanto, parece aconsejable por las tres razones
siguientes: 1) Meyor rapidez en el trabajo. 2} ihorro de mano de
obra. 3) Costo mds bajo. Metodos mas boretos significan que puede
hecerse mas con unz centidad deda de fondos y tambien que los :
proyectos que, cn otre formz rcsultarian antieconomices, se tornan

econdmicos. Las oportunidades que tengen las autoridades pare

. . .
/adguirir mas

- et atdet e e
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sdquirir mis equipo son, por lo tanto, muy importantes para el
desarrollo de los programas destinados a llevar ¢} cultive a gonas
adicioncles. Las sugestiones 4 y 5 se reficren a este aspecte,

ko

n) Necesidades Financieras: El Grupo d€ Trabajo no pretende formu-

lar recomendacioqes con respecto al financiamiento de los proyectos
© programas pa;a“la ampliacién de las zonas cultivadas, Considera
que ésto no sblo caeria fuera de su objetive, sino que ademis
necesiteria una infonnacién rmucho mayor de la que posee. Es de
opinion, sinlemb:rgo que es necesario contar con un grupo de detos
dignos de fe sobre 1l:s necesidades de inversiones para los distintos
proyectos destinados a ests fin en imérica Latina. Estos datos no
se limitarfan al costo de los proyectos de ampliacidn del Area
cultivads, Deberica toubién cubrir ¢l costo de los proyectos para
el mejoramiento del rondimiento cde 1as coeechas y de la érianza
de gznado, con el objeto de hacer posible un znalisis gomparativo
de las necesidades de inversion y de los probables beneficios. Tal
informacion es bfsica pers un progrema inteligente de inversiones
en la agricultura, prescindiendo de le fuente de financiamiento.
Se reconoc: que no 28 algo que puedz hacerse apresurademente
y que solo pucde ser rcalizado con la cooperacidn de los paises
interesados. También se reconoce que ¢s €ste un asunto que puede
ser de interés pare varias organizaciones internacionales,
incluyendo la Cad, la CEPLL y el Banco Intgrnacional.
Se sugiere: Que los OT&?HiSWOS internacionales interesados
decben emprundur, tan pronto como ésto sea practicable, para
los Dul es intercsados v ¢n conjunto con un representante
del pals on erda e 80, una investigreion sistematica de las
neecsidedes de inversion en los diversos programas y proyee=
tos propuestos, pars ¢l fomento de la produccion agricola en

nnerwcw Latina.

b) sbordopdento Coordinado de los Proyectos: Se ha recalcade que

la incorporacidn de nuevas tierras a la agricultura o la eoloniza-
cion implican algo més que obres de ingepieria y movimiento de
personas., Si se desea que los proyectos contituyan un éxito

/agricola,
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agricols, ésto implica la participacién de las autoridades que
tienen o su cirgo el crédito agrieola, la sclubridad publiea, los
trensportes, los cambios extranjeros, los trabajos de extensicn
agricola.’la obtencion del equipo y el mereade cooper:stive, para
mencionur solo unos cuantos factores, Cada uno de los proyectos,
si ¢s planeado cn le formes debida, recla aréd en Wltimo término,
lc intervencidn de zlgunas o de todas las orgenizaciones respon-
scbles de estas cosas, Formulara gor lo tanto, dem~ndrs de sus
presupuestos. La no concesion de une de estas demandas puede llever
el fracazsu, o en el mejor de los cisos, & un exito solo parcial de
todo el proyccto; crnso en €l cuzl las sumes invertidas en el
trabzjo originel de construccion pueden estar perdidas o se recu-
perarin s4lo ¢n un largo periode do sfios. Tales perdidas de capi-
tales no pueden ser rosistidas por la mayorie de los paises latino-
smericunos, Es, por lo tanto, dc erpital impeortsancia, que se
efeetie un zbordomientc coordinadn de todes los proyectos.
8¢ sugiere: Que los Gobiernos, antes de emprendcr los proyectos
de incorporccion de nucvas tierras o de colonizacidn, deben
prester considerscidn o las ncgesidades prosupucstarias para
todos los instrumentos que seran llamados a contribuir 2l buen

£ . x
exitc del proyccto, ¥ ddeben asegursrsc que estes gastos sean
previstos y cublertos cuando se comienze el proyecto,

. - .‘ . - . a
¢) .ssignacion dc Divisrs Extranjoras pare Equipo: Desde luego que
L) - *
n- hay para qué adquirir equip> a wenos que los proyectos estén
adecuadements financirdos de modo que se garantice la continuacion
del trabrjo de construccién. Pero, cumplide esta condicidon, es
aconsejable qus se concedz una mayor importancis sl hebilitazmiento
de los instrumentos responsebles para obtener el cquipo mecinico
necesario prnra realizar el trebojo en forma eficiente y econdmice.
. - - » 1' L]
Se sugiere: Que, donde ¢l factor de le asignacion de divisas
constituye actualmente un factor restrictivo, los Gobiernos
debicran considerar las posibilidezdes pera aumentar las
asigneciones para el equipo neceszrio parz los proyectos de

incorporacion de nuevos terrenos.

- . 3 * L4 '
d) NMecesidades de Fquipo: Se precisa une informeeidn mucho més amplia

/sobre el nuevo
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sobre el nuevo equipo que éeré nedeserio para la construcciSn y

la mentencion de las obras de regadio, limpias de terrenos, etc.,
durante los préximos atios. Serfa de gran syude la confeceidn de
listns de les necesidedes de equipo anticipedes para los palses
que proporcionan estos equipos ¥y para los que los reciben, aun
cuando esiiyn quget@s 2 modificrciones. I“ informacion por adelan-
tado ¢ lios manufactureros beneficiaria o los pofses importadores
al rumentar sus probsbilidedes de 7btenur la moquinaria y el demas
equipo cuendo lo necesiten. ‘

Mas =un, muchos du los Gobiernos de américa Latina estdn
aspeeirluente interesades en 1o correcta utilizecion de irs zonas
que.han sido pucstas a diaposicidn del cultivo mediante programas
gubcrnarentales, fn loe audos fuburos cxisten probebilidades de que
una proporei’n considersble de les importaciones gubernamentales
de equipn caricola =cun hecics con al propdsito de proporecionarselo
a esas zones. Moyores caeulos we estus necesidades serian de
utilided.

‘ Los caleulag, ¢n sabcs casos doberian realizarse sobre dos
bases: 1) Unn lists wfni-a qus indigue los rubros ¥ unidades que
podrian scr parides con ol presucuestc uormel y la asignacidn
normel do divises ceutro de cste presupucsto, 2) Una lists comple-
mentarie de la maquineric y el equip> deseado si las condiciones
(incluyendo eréditos en <l extronjers) permiten cdquisiciones

adicionales,

Se suricre: Jue 155 gobic¢rnos preparen, para la informacidn
de la Qi ¥ de la CUP.L, listes minimes y CJmplementarlas del
equipo necesitado en relzc1vn con los progremes de regadio,
desecuriento, colonlztcl,n v limpias de terrenos pzra los aifios

1949-52.
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CAPITULO VII.

PESQUERIAS. Y/

1. Consideraciones Generalesa.

Muchos paises latinocamericancs poseen vastas costas,
pero la produceidn de pescado es pequefia, cormparada con la
produccidn de los principales paises pesqueros del mundos.
Los cuadros VIT-1 y VII-R muestran que los veinte paises
latinoamericanos juntos rrodujeron 423.802 toneladas de
pescado en 1947, en tanto que un pais pequefio, como Islandia,
por ejemplo produjo, en el misme afio, 477,152 toneladas, En
estas condiciones, parece ¢bvio que el desarrollo de los
recursos pesqueros es de goan importancia para Anérica latina,
Tal hecho no sélo constituiria un paso efectivo hacia un
aunento de 1a produccidon de e 8 to0s - para hacer frente a la
escasez nundial de alimentos, sino que ademas podria ayudar
en gran forma a mejorar la dieta de la poblacidn, la cual es
a menudo muy deficiente en proteinas en estos paises, Final-
mente, crearia nuevas industrias, nuevas fuentes de entradas
vy mejores condiciones de vida para un grupo de la poblacidn

cuya condicion econdmica es, en muchos easos, muy diffcil,

/B

1/ En tanto que se ha reallzado un trabajo considerable en el
estudio de la situacidn agricola de Amdrica Latina, se han
realizado sélo unas pocos investigaciones o estudlos en el
campo de las pequerfas, Esto no sélo ha hecho mds dificil
esta parte del estudic del Urupo Mixto de Trabajo, sino que
ha hecho necesario rcvisar todas las n081b111dades del desa-
rrcllo de las 1ndustr1as pesqueras, Parecid imperativo poseer
cierta informacidén bdsica sobre las tendencias y posibilidade
de la industria antes de fue pudiera ser contestada la cucsti
mis especifica de los suministros., Esto fué alim mds importani
debido a que fué imposible incluir los aspectos gencrales de
las 1ndustr1as pesqueras en Anmirica Lat1na en ¢l reciente es
dic ecendmico reallzado per la Comisidn Econémica de las Nac
Unidas para América Latina,



Cuadro VII -1

Prcluceidn de pescado en América Iatina.

Froducci6n a/ en toneladas métrieas
T ’S @s g 14 1 H
N IPreguerra b/ §§g§f§i° E 1046 | 1947
! %
Arzentina | 50.369 59,447 | 58,183 65.133
Rolivia 700 700 700 700
Brasil 103.278 ¢/ 118.962 1122.410 122,410 4/
Colembia 1.600 ~ 1.600 1.600 1.600 ~
Costa kicag/ | 1.500 g/ l.000g/| 2.,200g/ | 2,200 d/g/
Cuba 18.000 12,000 | 14.000 14,000
Chile | 31,767 40,174 60.943 60,026
Teuodor 1.8¢00 1.860C 1.800 1.800
7 Salvador 100 106 100 100
Guatemala 135 135 135 135
Haitd 1.500 1.500 1.500 1,500
Heonduras 185 1355 135 1556
. México ¢/ 13.139 e/ 36.246e/ | '55.560e/ | 53.883 e/
Nicararma 100 © loc™ 100™ oo ~
Panami 700 700 7C0 700
Faraguay 250 250 250 250
Peri 4.849 cf 28,496 27.657 30.778
Rep.Dominicana 322 of 454 249 470
Uruguay | 3.859 3.322 3,603 3.456
Venezuela f/ | 17.769 £/ 49,2527/ 1 63.501f/ | 64.4R6 £/
& ! 4 L3 5
Totales izsl +70R 356.225 [415.418 {423.802

Nota.- Las cifras para polivia, Colcmb:La (excepto 1947), Cuba,
Lcuador, £l Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Pa-
namd, Paraguay ¥ Costa Rica (1947) son estimados del Grupo Mixto
de Trabajo.

Fuente.~ Estadisticas oficiales de los pafses.

a/ las pesquerias de subsistencia se han excluido hasta donde

~ ha sido posible. Posiblemente la cantidad pescada para usos
comerciales as un poco mayor que la cifra dada por las esta-
disticas,

b/ 1935-1939 excepto en los casos en que se indica lo contrarlo.

¢/ Solamente 19394 :

d/ 1948.

€/ la pesca cozida por extranjeros en apguas mexicanas y no desem-

~ barcada en puertos mexicanos se ha excluido.

f/ Zl peso del pescado salado se ha expresado en términos de pes-
cado fresce multiplicado por tres.

g/ TProbablemerte incluye los desembarcos de pescado hechos por

T pescadores extranjeros,
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El cuadro VIT-1 muestra asimismo que hay buenas posibilidades
para tal cxpansifin,

Tonemcs asi que 1a produecidn de Brasil ha aumentado desde
mAs ©0 menos 105,000 toneladas en ¢l periodo de preguerra, a
122,000 toneladas en 1947, y que la de Argentina aumentd de
50.000 tonuladas o 65,000 tcneladas en ¢l misme perfodo, Ambas
produeciones muzstran un aumento de mas o menos el 15 por eiento,
< pesar de las seriés difieultades cocn que ol consumo del
pegeads se encuentra on estes dos rafscs,

En Chile, 1 aumento ha sido rilativamente mucho mayor, de
32.000 tcneladas a 60,000 tonelddas en cl miémo pariodo, € sca,
alreadedor de un 90 por cicnto. Estrs sc debid nrobablemente, y
en ferma parcial, a la useases do carnc, perc también ha sido
ayudado pcr les esfaervzes, tants 62 parte de los organismes
gubcernamentales como de la industria privada misma. Tales
esfuerzos'fueron enecntr aces taubiln on Venczuela, donde el
aumpnto ha sido de 12,000 tencladas a 64,000 toncladas, o sea,

mis de un 250 ror cionte,

Sc han registradn aumcntes adn meyores cn México, donde la
produceidn subid de 13,000 toneladds durante la preguerra, a
54,000 trneladas cn 1947, ¢ sea, mias del 300 por ciento, y en
Purlt, donde 12 pesca $otal ha subido de 5.000 a 31.000 toncladas,
o sea mas de un 500 ror cionte. Estos Ultinos aumentos se han
logrado on parte debido 1l gran ineremento de las exportaciones,
perc tamblin per ¢l emsidernble aumentoe del consumo interno,

Parecc, por lo tanto que, altn euardo ¢l periodo 2 que se
hace referencic haya sido particularmente favorable, tiene grandes
posibilldades en cste campe la aceidn cocrdinada e individual de
lvs gobierncs,

Todos los funcicnarics y expertos entrevistados durante la

preparacibn du oste informe, expressron la opinicn de que en cada-

/pals existe
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g »
Produccidn de pescado, nlmero de pescadores, nimero de barcos,

. . 4 " .
etc., en dméricalatina Yy en palises escogidos,

' Froduc- (N° de pes- | Produccidn|y® de bo- | N° de .
Patses Afics | ¢ifn en cadores por cabeza|tes yotrosibotes a
T+ Mo a/ en T.M. barcos motor.
Argentina 1937| 65,133 7.500 8,7 R.000 ‘e
Polivia 1948 700 v o s
Brasil 1946} 122.410 67.684 1,8 51.283¢/ 509d/
Colombia 19486 1.600 .00 0,8 1.200 1.0
Costa Rica { 1947 4.000b/ 150 26,/ 100 .o
Cuba 19464 14.000 7.998 18" 2,509 a
Chilte 12457 46,392 6,003 T s 3,795 589
ELl Salvador | 1846 100 135 0,7 100 .o
Cuatemala 1847 136 200 049 100 e
Haitdi 1947 1,500 3.000 0,5 1.578 !
Honduras 1c48 158 200 0,7 1co .
México 1543| 32.991 11,000 3,0 4.264 *
Nicaragua 1947 110 150 0,7 75 a®
Tanama 1946 700 529 1.3 R15 W
Taraguay 1947 250 i e e .o
Feru 194861 27,857 Tl N 2.7889 67
Rep.Dominicy 2045 345 15438 0,5 976 .o
Urupuay 1947 3.456 o64 9,5 121 3l
Venezuela 1947 64,.,4%6 17889 8,7 3.026 98
Otros pafses
Canadi 1947| 555.323
1945} 624.049 67.711 8,8 51.908 |1R.749
Dinamarca 1845 205,400
1944] 172.520 19.087 9,0 16,188 T.185 .
Islandia 19471 477.152
1941| 264.818 6.287 42,1 856 763
Fortugal 19461 285,5C9
19441 £50.982 43,392 5,8 8.6835 TR
Reino Unido | 1948 {1.081.885
1857t 888,592 25.752 37,4 6.514 5.7R6
EE.UU. 1948 1.995,827
19ff[,ao4.aﬂr 122.768 16,2 66.528 « |53.814
Fuente,— Fstadisticas oficizles de los pafses y estimaciones del Grupo

S p——
Mixto de

i/ Se ha

c/ 1038,
3/ 1948,

Trabaic,.

tratado de excluir

los pescadores que pescan sdlo para su
propic consumo.las cifras incluyen probablemente un gran nimero de
individuos que ocupan sdlo parte de su tiempo pescando,

bt/ Trobablemente incluye la pesca de pescadores extranjeros.
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Re

pals existe un mmero considerable de requisitos previos que
debicdemente utilizados, pedrian ayudar a aumentar la producti-
vidad de 1a industria, Sin embargo, hasta que estén rosueltos
lcs problenas de la investigncidn, financiamiento, educacion,
etc.,‘tales ccrdicicnes podrian usarse dificilmente en la
mayoria de los casos, Debido a esto ¥ al hecho de que la
tondeneia del desarrollo de la industria pesqucra e¢s en si
misma tudavia incierta en la regidn, ocsto mismos expertos
opinaron que n¢ era pesible, por ahcra, establecer con grado
alguno de cxactitud, las neeesidades para tales condicicnes,
Sin embargo, al finalizar este capitulo se ha hecho un
intento de hacer un bosguejo,.por 1o mencs a manera de €nsayo,
de alzunas de l2s nacesidades de equipo de pesca de los paises
latincamericancs, Debido a la falta casi total de cifras
exactas, o aln de cilenlos basadus ¢n estudios cuicdadosos,
esto pusde ser Unicamente uma aproximacicn muy deficiente,
1as cifras que se dan han sido c-:mp_iladas rediante una genera-
lizacidn provisirnal de 1as expericnoias en alguncs paises,
penicnde al dia .lc;s calculos de estudics y programas de femento
ya pasados de oportunidad, ete, Consideran sélo el pericdo de
los priximes cuatro afios. Se ha hecho un esfuerzo para armenizar
estos cileules con las pesibilidades de mercados, con las con-
dicicnes cecnémicas existentes y con las posibilidades de poner
en actividad las condicii nes potenciales,

Situacifn actual de la producecifn pesquera,

Los cuardres VII-1l y VII-2 muestran que los 135,000 pescadores
que sc calecula existen en América Latina, producen considerable=
mente menos per afic que lo que producen los 6,300 nescadores de
Tslandia. Puede que una parte sustancial de la pesca de América
Latina no se encucntre cubierta por las estadisticas y que muchecs

de los pescadores consideradvs no dediquen a la pesca sino solo

/parte de su
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parte de su tirmpo. Sin embarge, existz una marcada diferencia
¥y 1a comaraciin demuestra que en muchus casos, los pescadores

d.: cstcs pafses necesitan urgontomente mds equipc, mejores botes

y métedos mds cficientes,

Cero 8o declara mas arrive, la actual crganizacidn de las
Aindustrias nzsouaras s tal, que la sola adquisicicn de suministros
no serd suficicnte; se deboran towbién tomar medidas para utilizar
el aumente o la pesca, ya sea mediante un aumintc on ¢l consumo
leecal do pescadc frasco ¢ nor nedis de 1a ereacidn de industrias
clabxraderas que puedan tenor morcados internos o exteriores
dispcnibles,

Prune co les pafses visitados, oxiste ¢l case de un individuo
particular que prses un bohe pesiuero nuy bien equipado, capaz de
chtener una gran cantidad Jde valirse pescado ¥ que pusde ser
mereionede cuno ojciplo, F pais wn cuestiln tiens una buena
demanda d2 pescads freser, mars oste individue ha aprendide,

BT SU Aamarga cxerioncir, que 1a ez letacidn de su bote no serd
scoendica a mones gar tarbién adquicra un frigerifico, establezca
un sistema Jdn troanst rito lkela 1os mejores mercados, ¥y organice
alli ilas vat-s,

Otro ejunrle ¢s .1 1lan que ¢l Gobiernce de Guatemala estd

erndicoranuo actudmente rara ol desarrollc Je las pesquerias.

En cste casce sc proyacta adquirir botes anropiades, y cstablecer
un sistema spoclel e distribucidn. Al misme tiempo se han tra-
zado 1-8 planes rarib adquisici®n de las instalacioncs de alma-
cenaje convenientes y para introdueir les producteos pesqueres en
la dicta del pueblo, en institucicues del gobierna, campos, ete.

Se onina que este plan tiene muchas mayores probabilidades de buen

L )
exite, ya que en este coso se ha abordado tode el problema, desde
la produccién al crnsumo,

/3. Factores Gercrales
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3o Pactores generales que afectan a la produccién del pescadoes

a) Resursos pcsquercs marffinos,

Hecesidad de investigacidn. En la mayoria de Yos lugares de

Améri ca Latina se snbe muy poco zcerca de las potencialidades
de lcs recursos pesqueros, Esto hace necesario un ccnsiderable
trabaje de investigacién, Cualquier gran inversidn en el
desarrollo de la p2squeria donde no se haya demostrado la
nresoncia de sufiviontes recursos no seria acenscjable y

aun podria resul¥ar desastrosa, I1 fracaso pedrian perjudi-
car ccnsiderablemente las posibilidades de qualquier intento
future de deszrrollo,

Por otra parte, aunque sc dice a veccs que antes de que
pueda crprenderse ningin desarrollo de importancia en la
pusqueria, es necesario saber exactamente el monto de los
recursos pesqueros, tales consideraciecnes no deberian parali-
zar cn forma ccmnleta el desarrnllo de las pesGuerias, ya que
en muchos casus se puede emprender actualmente una aceidn
exenta de riesgos,

Come se ha mestrado cn 2l cuadre VII-1, la procduceidn
de puscado en lrs paises latinocamericancs, incluyendo las
pesquerias de aguas interiores, ha aumentado de 251,702
toncladas, cifra de preguorra, a 423,802 toneladas cn 1947,
Afin cuando se han llewado a cabo buencs trabajos de investi-
gacién durante cstos afics, diffcilmente se puede decir que
vste desarrollo se haya basade principalmente on los resultados
de las nuevas investigaciones. Esto demustra que ha habido
considerables reeursus pesqueros cuya existencia era conocida
desde ticmpo atrds y que podrian ser desarrollados, Hay varics
pafscs latinoamericancs on los cuales puede presumirse, con
toda probabilidad de acicrto, que existen considerables

recursos pesquercs no cxplotados actualmente. Estos podrfan

/ser utilizados
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ser utilizades sin aguardar mayores inwvestigaciones,

Hay también paises, como Argentina; Brasil y Peri, dondsz la
existencia de recursos considerables 88 conocida, pero donde la
actual produccién ha tenido gue reducirse por la falta de desn-
da. Parece asi seguro que muches paises han tenido conocirien-
to desdc hace algin tiempo, de la existencia de recurscs pesque-
ros que podrian ser explotacos.

Tstas consideraclones uos deverlan llevar a lz conclusidn
de gque actualmente no es necesaris una investigacidn bioldgica.
Tal trabejo, por lo general, demanda tienoo, y, si no es inicia-
do ahora el dssarrollio de .as indnstrias pesqueras puede verse,
eil pocod ajos, retardado por iz falta de miyores conocimicntos
congtantes acerca de los racurscs.

Finalmente, hay pafses, especialmente en la regidn del.
Caribe, donde se supone que los recursos pusqueros maritimos son
linit20oz. En México, por &jomplo, parece casi seguro que la
utilizecién de algunae especies n2 llegado y2 al punto de sa-
turacién, por lo menos en ciertas zonas. ifieatras gue en tales
casos pucde darse ayuda sin correr mayores riesgos, al dessrro-
llo duv 2.gunas pesquerias, parece uds seguro que cuiiguier de-
sarrollo ce importancia deburfs esperer la deaostraczién de que
existen las condiciodes previas ssenciales. La investigacidn
podria revsiar la existencin do consiaerables posibilidades.
Cuba, par elemnlo, hi desarrclledo considergbles empresas para
la pesca oel "oonito" en los dltimes afios.

Acceso 3 2s gones pesgueras. Las loyes de pesca2 d@ algunos

pafses han consuitufdo en 2lgwos c2sos nn obs*dculo considera-
ble para los pescadores de los pafses v:cinos. Parece que seria
muy conveniente quc los goblernos inieiaran conversaciones para
aliviar 2stas situaciones, siempre que ello sen posible, sin
causar efectos adversos =n sus pesquerias nacionales.

b) Recursos pesqueros
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b) Recurscs pesqueros de agua.dulce.

Muchos pafses latinoamericanos poseen grandes pcsquerias
en aguas interiores. En Argentina, por ejemplo, la produc-
cidn de especies de-agua dulce en 1942 fué de 26.287 tonela-
das, en tanto que la pesca de especies de agua salada llegd
a 31,342 toncladas. las pesquerins de aguas interiores a me-
nudo adquieren un2 gran importancia debido & 12 presencia del
pescado en partes en que es muy diffeil 1lsvar pescado fres-
co desde las pesquerias maritinmas, y debido a la existencia
de grandes rios.

Aguas friss. En tonto que las sguas dulces de las regiones
tropicales muesiran generslmente una gran abundancia de peces,
michas corrientss frias y lagos, especialmente en los Andes,
rmestran gran deficiencia de peeces. ILn tales casos, la
sienbra de peces importides o nacionales puede aumentar en
gran forma el rerndimiento. En Perd, Zeuador y Bolivia, por
ejemplo, s¢ han obfenido bucnos resultados mediante siembras
de paiche y {trucha erco iris. Ests dltima fué imnortadz des-
de Amiric= del Norte, y s¢ descubrid que se adaptaba en tan
buenas condiciones que alcanzaba pesos de mAs de 31 kildgra-
mos en cuatro ariocs, lo que &5 considerablemente mis que lo
normal en las aguas de origen.

Para tales siembras se necesitan sdlo unos pocos sumi-
nistres, especialmente abastecimientos de huevos. Se requie-
re, sin embargo, una gran preocupacidén gubernamentzl, en el
cumplimiento de estos programas y también grandes investiga-
gaciones de las condiciones bioldgicas; de lo contrario, pue-
de que se desperdicien considerables inversiones debido & que
las especies podrian nc ser capaces de desarrollarse en for-
ma satisfactoria en el sitio en que se las siembra.

/Viveros.
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Vivercs. Existen también muchas posibilidades para los vi-
veros de peces, ya sea donde las aguas naturales puedaﬁ ser
reguladaz o en combinacidén con proyectos de regadio. A
este respecto se ha recalcadc que en Haiti, menos de dos mi-
1llas cuadradas de viveros para peces bien administrados, po-
drian producir mis alimentos que todas las pesquerias mari-
timas del pafs, las cuales ocupan ahora en forma permanente
o parcial a mds o menos 3.000 pescadores. Se afiade que hay
muchas millas cuadradas de tierras en Haitl aprepiadas para
tales empresas. Tales cdlculos pueden, sin embargo sdlo
mogtrar las grandes posibilidades que podrian existir para
el futurc. Las dificultades para dar con las especies con-
venientes y encontrar el tipo de alimente y fertilizante
conveniznte serian tan conslderaoles que pueden ser resuel-
tas sblo nediante largos y cuidadosos estudios. Més aln,
tales racsultados pueden obtensree Unicamente mediante una
direccidn cuidadoss y experimentada, exigiendo instrucciones
detalliadas.

Importancia relativa de las pesquerias de agua dulce. En

general, parece que les gobiernos latingamericanos han gas-
tado esfuerzos comparativamente mayores en el estudio de las
posipilidades de pesca interior que en la maritima., Esto
puede deberse al valor de reecreo de las pesquerias interio-
res; pero, cuando la consideracién principal es la produccidn
de alimento y existen sélo medios limitados, debe recalcarse
que el tiempo y el esfuerzo pueden probablemente emplearse
mis provechosamente sn el desarrolls de pesquerias marftimas
mis productivas.

Asf, 2in en lo referente a la siembra de peces en los
rios o lagos, se sabe que tales actividades, (por ejemplo en

/los Estados Unidos)



E/Ci.12/83

Pag. R3R
los Estados Unidos) son emprendidas principalmente por el
valor de recreo que tienen. Los gastos en que se incurre son,
por lo general, mayores que el valor total del aumento en la
pesca. Las siembras en aguas con condiciones apropiadas pero
con poca poblacidn de peces actualmente, son por supuesto, un
asunto diferente.

¢) Proteccidn de los recursos.

Necesidad de reglamentaciones pesqueras. Lxisten casos en

que algunas especies por ejemplo la langosta de mar, ha sido
pescada en exceso, hasta tal grado que las existencias casi
se han extinguido, En el desarrollo de cualquiera industria
pesquera, tanto de agua dulce como de mar, es a menudo de
gran importarcia que la pesca sea reglamentada para mantener
intactos los recurses. Tal reglamentacidén es de la respon-
sabilidad de los gobierncs. Debemos darnos cuenta, sin em-
bargo, que sélo un estudio bioldégico cuidadoso puede demos-
trar si cierto tipo de pesca ¢s danino para las existencias
de peces. Las reglamentaciones deben, por lo tanto ser las
menores posibles y basadas estrictamente en las conclusiones
de tales ¢studios. De otra manera, las reglamentaciones po-
drfan ir en contra de la industria pesquera sin tener efecto
alguno notable cobre los recursos de la pesqueria.

Contaminacidn de aguis. Los recursos pesqueros pueden sufrir

.dafios o afin ser destruidos por la contaminacién de las aguas.
Adn cuando este problema aparentemente es de menor importan-
cia en América latina por el momento, debe llamarse la aten-
cién hacia el hecho de que la creacién de grandes industrias,
a mermdo da por rzsultado la produccidén de una gran can tidad
de aguas servidas contaminidas, que pueden destruir por com-
pleto los recursos pesqueros. Actualmente se estin

/estableciendo en
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astableciendo en América Latina imehas nuevas industrias y
por 50 debe llamarse 1a atencidn de los Gobiernos hacia el
problema. La expuriencia ha demostrade cudn difiecil =s obli-
gar a las industrizas existontes a adoptar mejores métodos de
purificscidn de las asuas. Puede ser preferibls, por lo tan-
to, dictar <1 un principio tales reglamentaciones.
Pescadores,

En vapics pafses 1 tincamericanos exiuton moblaciones
Que, durante genernciones ge han ganado 1o vida con 13 pas-
ca., La aeyorila de estos pescudores muestran dedicacidn por
su profisidn y tienen cxperiencia y hahilidad en el mane jo
de sug hotes y equipos. También estdn, en su mayor parte,
ansiosos du majorar sus mitedos e implementos.

Fn otras locnlidades, sin embargo, existen poblaciones
que recurren 2 li pesca solamcnts cuanco e tienen otro tra-
bajo v que ss ocupariaa prefersntemente como cbreros de los
mucllies o0 en la 4gricultura, 7Tales grupos a2 menudo se mues-
tran rsacioé 1 pardsr de vigta la tierra y, por ende, no ma-
nificstan interds ea el mejoramiento de sus botes y equipos,

n ¢ jurplo vivo de lo dicha trul encontrado cn un pafs
gn el cual unn de los poscudores haofa puesto en uso, con
buen éxito, desde haefa muchos avios, un tipo ecspecizl de red,
una red tios nasa. 3ste red ostd especialmente adaptada a
las condiclionss loctles y da un nayor rendimiento de pesca
que las redes en usou su la localidad. Es fdcil y barata para
fabricarla, y much.os pescadorss la hin visto y han trabajado
con ¢1lz, uin cmbargo, jamfs ha sido imitada,

Tales poblaciocies pasivis do pescadores han mostrado a
menudo poco interds en aumentzr sus entradas. Ha habido casos
en que por cjemple, las fibricas de conssrvas, en un intento

/por aumentar
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por aumentar la recepcidn de ﬁaterias primas, han aumentado
el precio pagado por el pascado. %sto ha dado por resultado
fnicamente una disminucidn de los =sfuerzos en la pcsca, ya3
gue las mismes entradas podian zhora obienerse en menos horas
de trabajo. Fn las partes donde existen taleé condiciones,
serd myy diffcil 1la introduceidn de nuevos tipos de equipo.
Se opina que lz dniea aceldn posible para hacer frente a esta
situacidn particular serd el fecmento de 1a oducacidn. En mu-
ches casos puede que tambidn ssa posible fomentar las zctivi-
daces d= pescador.s txtranjeros ¢n osos pafsss, ya sei por
medio de la inmigracién o en alguna otra formi. Sus activi-
dades pueden servir como el mejor madio para demostrar 2 la
poblacidi mitodos nuevos y mis eficientes.

e) Factores -condm’ 2cs ¥ financieros.

Mercados. Probablementz 11 mayor dificultad par: la indus-
tria pesquera, préicticam-ate en todos lns pafses latinoame-
ricanos, con la excencidn de alguas naciones del Caribe, es
1a falta de mercados suficientes para la produccién pesquera.
Por =jemplo, las graades operaciones de pesca de arrastre en
Argentina podrizn, con #1 equipo actual, aumentar fAcilmente
su produceidn en un 50 por cianto, si solamente se encontra-
ran mercados. Fn forma similar, 12 pesca de atdn en el
Callao, Perd, ha tenldo gue ser reducida desde 40.000 a
8.000 docenas de pescndos por dia en ciertas épocas del afio,
deoido a la demtnda insuficiente. Por otra parte, se ha de-
clarado en wn extenso estudio de la industria pesquera de
Chile, que siempre que 12 demanda ha aumcntado, la produccidn
ha mantenido el nucve ritmo. |

Falt2 de consumo interno. Como se¢ verd en el Cuadro VII-3,

los paises latinoamericancs poseen un consumo de pescado y

/productos de 1a




Cuadro VIT = 3

Consumo de pescado y productos de la pesca per caput

" z it 4
en América latina y en paises escogidos. a/

¥gs. por afio y por persond.

Paises Preguerra b/ 1947

América Latina

Argentina 4,5 5,8
Bolivia 0,4 0,4 ¢/
Brasil 3,0 2,8
Colombia 0,3 0,3
Coste Riea 0,3 0,8
Cuba 4,2 5,9 d/
Ciile 7,e i %
Beuador 0,8 0,8

B} Salvador 0,1 0,1
Guatemals 0,1 0y
Hait? 1.6 0,7
Honduras 0,2 0,1
México 0,4 Lt ef
Vicaragua 0,2 Ok
Panami 3,8 3.5 @)
Parazuay 0,3 Ol T
Perd iy 2 3,1 e/
Repiblice Domiricana 1,4 1,4 ¥/
Urugugr 1,9 08
VTensmizla 5,9 14,9 ¢/

Otros paises

Jamaica 40 g/
Noruega 25 g/

(93]

EE.UU.

Fusnte.- Estadisticas oficiales de los paises.

a/ La mayor parte de estas cifras deberfan considerarse

T solamernte corio estimaciones. La pesca para el consumo
propio no se incluye. Mo se ha tratado de expresarel
pescado salado o enlatado, etec., en términos de peso
de pescade fresco, Varias de las cifras usadas en los
calcules que han dado los resultados expresados en
este aiadro son estimaciones.,

b/ Fromedio 1935-39,

¢/ 194€,

E/ ksta cifra es probablemente muy alta, ya que no se ha
hecho la conversidn del pescado salado o enlatado a
pescado fresco.

£/ Las importaciones de 1947 fueron mds altas de lo nor

I
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precductos de 1la pesca relativamente bajo por cabeza. En
muchos de los paises el consumo es casi insignificante.

Parece que este bajo consumo se debe principalmente a
que los consumidores no estén acostumbrados a preparar y a
comer el pescado y no conocen su valor nutritivo. En algunos
casos pucden t°mbién tener temor de consumir algunos tipos
de peces, ya que se cree que cllos pueden causar intoxicacién.
También sucede a menudo que algunas especies de peces son al-
tamente estimadas, en tantc que otras que son igualmente nu-
tritivas y apetecibles, no pucden venderse. Esta situacién
es, como sc mencioni mis arriba, probablemente el mis serio
obstdculo para cunlquier aumento de la produccidén de los re-
cursos pesqueros. Puede superarse parcialmente por medio del
me joramiento en la distribucién del pescado fresco y de su
presentacidn en los puestos de went2 al por menor. Sin em-
bargo, para lograr cualquier resultado de importancia, seria
necesario iniciar una mayor educacidn y programas dc propa-
ganda. Al contrario de lo quc sucede on otras industrias
alimenticias y especiazlmente en la de bebidas, la industria
pesquers no puede por si misma cumplir estos programas, y se
opina que aqui es necesariz una accidn del gobierno., Tales
programas podrian ssr combinidos con investigaciones relati-
vas al valor nuteitivo de los productos de la pesca.

Y2 que los hdbitos alimenticios, los tipos de pescado y,
en 12 mayoria de los casos, a3in el idioma son iguales en los
diferentes paises, se opina que se obtendrian grandes benefi-
cios de la cooperacidn entre les gobiernos en este campo.

Falta de mercados de exportacién. Como se ve en el Cuadro

VII-4, las importaciones de productos de la pesca por los
pafses latinoamericanos, ha disminuido durante los dltimos

/20 afios,
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Cuadro VII - 4

. ) ¢
Importaciones de productos de pesqueria.a/

(En toneladas métricas)

i
Paises Preguerra b/ 1246 1947
Argentina 9.897 1.133 2.960
Eolivia 650 294 700
Erasil 11.79% ¢/ | 10,308 15,855
Colombia 1.045 ~ 778 2.047
Costa Rica i 546 262 578
Cuba ! 12.540 8,000 9.000
Chile 3 99 65
Reuador 491 4/ | 145 835
E1 Salvador e e 85 85
Cuatemsla 208 — 142 378
Haitd 54068 428 1.814
Honauias l a0 R4 30
¥éadico 1.0 0B% 1.618 1.800
Nicaragua 49 82 £/ 80
Panand 1250 868 = 500
Faraguay w5 gf 42 £/ 50
perd T R2397° 1367 244
Rep.Duminicana 1.386 908 R.437 Q/
Uruguay 244 372 350
Venezuela 3.045 396 1.000
{—Totales . L 49,882 26,043 i “0.788

Mota.~- las ciiras nara Bolivia (1947), Cuba g1946), El Sal-
vaJor (1947), Honduras (Preguerra y 1947), Mexico (1947),
Wicaragva (1947), Penama (Preguerra y 1947), Paraguay (1947),
Uruguay (1947) y Veneznela (1947) son estimaciones del Grupo
Mixto de Trabajo.

; - . = 4
Fuepte.- Ostadfcticas oficiales de los paises.

a/ Peso bruto total de productos de pesqueria comestibles.

~ Come no se ha podido dispener siempre de estadisticas
completas y como la clasificacidn de los productos de
pesqueria varian mucho, estos datos deben considerarse
sulamente como aproximacionss,

b/ Promedio 1935-39, exespto cuando se indica lo contrario.

¢/ 1937-39.

o/ 1958-39,

e/ 1935-37,

T/ 1948,

1/ Rescrvas apreciables transferidas al afio siguiente,
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20 afos, cspecialmente si se considera el aumento de un 24
por ciento que ha experimentade la poblacidn en ¢l mismo pe-
riodo, TEsto pucde ser tomado como una indicacién de que po-
dria haber un mercado potencial para las importaciones desde
los pafses vecinos. E1 Cuadro VII-5 mucstra también que 3e
ha experimentado un aurento cmeiderable en lac exportacio-
nes de productos de la pesca desde los paises latinoarerica-
nos hasta 1946,

las exportaciones de productos de pesca envasades han

ido decrucicndo desde 1246, y la exportacidn total de pro-
ductos de la pesca parece estar también disminuyendo zctual-
mente. Parcce, por lo tanto, que a menos que los gobiernos
tomen medidas para un mayor intercambio de los productos de
la pesca entre los piists latinoamericanos, no podrd lograr-
se ningla nuevoe dumento en las exportaciones.

Precios al detalle, Como 12 falta de consumo suficiente es,

a menudo un obsticulo prinsipal en e1 desarrollo d= las pes-
querias cn Américi Latina, se ha sostenido en forma insisten-
tz que los precins cobrados a los conswnidores, cspecizlmen-
te por el pescado fresco, son demasiado altos. Podrd verse
en el Cuadro VII-6 que, en muchos pafses, los precios, aln
los del pescado fresco, son considerablemente mis altos que
los precios de 1la carne y muy 4 =enudo estdn fusra del al-
cance de los grupos de ingreso mis bajo. FEsta es, induda-
blem:nte una dificultad seria, Adn cuando en el futuro pue-
de que se leogre alguna baja, a veces considerable, de los
precics del pescado y de los productes de la pesca, mediante
la racionalizacién de la industris, se crae que en las pri-
meras etapas, los resuliados serdn limitades y que los gastos

necesarios para el desarrollo serdn tan grandes que muy poco

/podré hacerse
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-« Cugdro VII -~ 5

1o LA

Exportaciores de pescado ¥ productos de pesqueria.

(En toneladas métricas).

S SR

fema A / Fromadio 15945

N Paises Preguerra k, 104%-44 1943

Argentina R.8%3 6.759 ¢/ 7.000
Belivia - - - s
Prasil 8 dJ/ 337 1.115 '
Colonibia 7 5C 2% .
Costa Rica 1,511 816 1.533 ‘
Cuba 8BS 730 685 e,/ '
Chiie - 188 1,548 1.682 ~ !
Ecuador 1 B 3 47 :

=l Szlwvador 1 - -
Guatemila , -— - - L
Haitl I S - -— {
Henduras RO 5 1/ 10 {
México 7.406 g/ 10,855 18,174 |
Wicaragua , . - - g/ )
Pan-’anaé .~ e’ l ,
Paraguay - - -— ‘
Peri 1 R.B16 10.560 |

Lep.Neminic. —_ —— _—

Urugnay 150 200 220

Venea ela _ 44 1.434 4,288

Totales 12.830 R5.229 45,639

Nota.- Las :ifras para Argentina {194G), Colombia (Promedio

T94%-44 ), Geuador {Prumedio 1943-44}, Honduras (Preguerra) y
Uruguay son estimaciones del Gruro Mixto de Trabajo.

?:/ Peso brute total de tedos los productos de pesqueria, GComo
no s¢ ha podido disponer de estalfsticas completas v como
la clasifiracidn de los productos de pesquerfa varfan mu-
cae, =stos datos deben considerarse golamznte como aproxi-
maciones,

b/Tronedio 1935-30, excepto cuando se indiea lo contrario.

¢/ 1943,

&/ promedio 1937-39,

/1915,

/1944,

g/ rromedio 1935-3%,
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podrd hacerse con respecto a las reducciones de¢ precios.

S5i estos precios fueran a ser reducidos y el precio para
los pescadores se mantuviera constante; 1a dnica solucién
seria la de abaratar los costos dé la produccién y distri-
bucién.__Sin emba;go, en este estudio se ha llegado a la
conclusién de que-la diferéncia de jada parafcubrir la dis-
tribucién de pescado freséo, ha sido a menudo demasiado pe-
quefia y no demasiado grande. Debe ricordarsc aqui que el
pescado es muy propensc & la dcécompusiciﬁn. Se le debe
transportar con gran gantidad de higlo. Generalmente tiene
que ser preparado pard la venta por el comercisnte detallis-
ta, lo que significz una considerable pérdida de peso. Debe
mantenérselo sobre hielo o ¢n refrigeradorss en el pucsto de
venta, y atln asi, debe contarse con pérdidas considerables.
También se ha obtenido la impresién de que ia presentacidn
cel pescado fresco en los puestos de venta al detalle podria
ser mejorada considerablemente. 7isto seria un paso de im-
portancia y también necesario para el aumento del consumo.
Para ello debe pensarse también en medios de tran3port¢ para
distancias mayores. Todo esto, sin embargo, no puede obte-
nerse sin un costo adicional, y, como se verd en 1 Cuadro
VII-6, el costo relativo del pescade y las ganancias obteni-
das en su distribucidn no son ten zltas en la mayorfa en los
paises latinoamsricanos, si se los compara con los de otros
paises.

La finica solucidn 2 este problema, por lo tanto, parece
residir en una reduccidn de precios mediante un aumento en la
pesca por unidad de esfuerzo, io que significa que los botes
y los métodos de pesca tendrdn que ser mecanizados y mejorados

Precios pagados a los pescadores. Los ingresos de los

/pescadores en la
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‘pescadores cn la mayorfa de los pafses latinoamericanos son,
por lo gensral muy bajas. Por lo tanto, se dice a menudo
que los precios pagados por el pescado, deberian ser aumen-
tados.

Sin embarge, comc lo muestra el Cuadro VII-6, estos
precios son generalmcﬁte muy ventajosos, comparados con los
obienidos en los paises de otras partes del mundo, y que
cualquier aumento cn los prceios podria tener un efecto ad-
verso, reduciendo la demanda, El1 factor real aqui es la ba-
Jja productividad por pescador, la cual puede ser mejorada
dnicamente mediante la introducecién de equipos y métodos mds
eficientes.

Existen alginos casos, sin embargo, donde los precios
obtenidos por lus pescadores sun extraordinariamente bajos.
Esto ocurre cuanco los nescadores tienen medios demasiado
limitacos cormo pa~s [inaneiar sus propias operaciones de pes-
ca, y tienen que revurrir a arwedores o intermediarios para
cualquier desembolso de dinero destinado a adquirir aparejos,
hielo, combustible y alimentos necesarios para las operacio-
nes de pesca, Tales desembolsos son obtenidos sélo en contra
de un2 participacion gerantizada en la pesca, Esto a menudo
obliga 3 los pescadorcs a vender su produccidén a quienes les
proporeiongn los medios, a pfecios muy bajos, y les dejan sin
la posibjilidad de obtener un mejor precic en un mercado de
competencia. A menudo, los pescadores deben usar ain los bo-
tes dsl armador. Se hen encontrado casos en que el uso de
tales embarcaciones, pequenas y mal equipadas, se obtenfa
s6lo contra la entrega del 80 por ciento de 1a pesca total.
Criditos. Por las razcnes anotadas los pescadores por lo
general carecen de los medios con los cuales comprar aparejos

/mis caros,



EJjemplos de precios

Cuadro VII - 6

escado y productos de la pesca. a/

P
U.S. dolares ror kildgramo.

Pascuado fresco

Costo de

P Tipo de gestag ———idigtribu
e cambio | PSS 32l I¥ecle leion ey
gzscadO“ nudeo Y, s
= ; = al menudeo

América Tatina
Argentina 0,200 0,07-0,18 ! 0,20-0,36 | 40-80
BOli‘_!ia 0_! 02"1 o w O - 15 ‘(J, 50 s »
Brasil 0,060 0,42-0,60 | ¢,B80-1,101 35 45
Colmbia 0,580 .. 0,75-1 ,15 ..
ckile G;015 0,05-0,15 | 0,20~-C,28 | 45-50
Ecwdor 0,060 ( 3 1-5 = . 20 O, 50'“0 3 75 70-75
El Salvador 0,400 0,%6 0,66 S
Guatemala 1,000 0,26 10,66-0,75| 60-65
Haitl 0,200 0,45 0,85 33
Héxico 0,150 0,30-0,35 | 0,85-1,10| 60-75
Faragguay 0,320 -l 0555 4
Pery 0,150 0,35-0,45 | 0,75-0,%0 50
Republica Dominicana 1,000 0,R6-0,40 | 0,55-0,65| 40-50
Uruguay 0,620 s 0,15-0,30 o
Venezuela 0,330 0,33-0,65 | 0,65-1,20 | 45-55
Otros paises
Dinamarca (bacalao) 0,210 0,10-0,20 |0,25-0,45| 50-70
Inglaterragpromedio) 4,030 0,08 0,24 67
EE. UU. (Robalo) - 0,05-0,08 |0,15-0,25 | 60-70

Sardinas) 0,07 b ¥

S SR Salarios
Pescardo Pescado Cafne nor mano
date s eelataao mas de obra
mas barate | barata inex?erta
e
0,80 ¢/ | 1,00 ¢/ 0,08 g,gg
0,90 ¢/ | 1,95 a/ 0,40 1,20
0.50 B/ | 1,45 ¢/ 0545 1,20
0,853/ | 0,60 3/ 0,38 1,20
1,75 ¢/ | 1,50 T/ 0,35 0,90
- - - . 1,00
1,35 . 0’40 -
1,80¢/ | 0,854/ | 0,45 | 1,08
4 g 0,50 1,20
0,65 ¢/ | .. o 1,20
1,60 T, 1,85 ¢/ 0,35 2,90
X 5,00 & r 1,00

Fuente.- patos estadisticos obtenidos por el ‘Grupo Mixto de Trabajo ECL./QiA.

a/ Ceneralmente en la ciudad capita}. Los ejemplos fueron colectados durante el
Como no todos los tipos de cambio son libre

= son unicamente appoximaC}ones. b
T TTTmFwasdian enn 1a eolumna de los precios de la carne y los salarios da una

viaje del Grupo Mixto y
s, estas cifras son un poco

."-f

e *3eg
gafernNo/a



%/0i4,12/3%
Pag. R43

nds caros; botes, meotercs, ete., y, en 1o mayoria de los
paises, los os pricticamente imposible obtener créditos o
préstaros para: tales adquisiciones. '

En ruchos paises latinoamericanos existe ya un conoci-
micnto amplio respectio 2 qué suministros deberian obtenerse,
¥ hay personas desvosas de cmplearlos y capaces para ello.
Por 1o tantc, on los iugares en que estd ascgurada una de-
manda efectiva, parec: que la 3ccién gubernamzntal més ne-
cesiria os 12 de estavlecer sistemns de crdédito para la in-
austriz pesquera,

En general, pirecs que serian nceesarios tres tipos de

(1) Part zyndar al finnclamisnto de operaciones de
ptscn d: Lwportancina para 12z industrias deriva-
das ue 12 pescas

(ii) parz ayucar 3 los pescrdores individuales, dise
ribuic res o vendedores nl detalle, para adqui-
rir wtoer g, bot.s, camioncs Aislados, cidmaras
frigorifices, cte.; ¥y,

(1ii) para dejar disponibles pequefios préstamcs a corto
»lazo, que puedin obiencrse dentro dz breves dias,
para financiar el aparejo de los pescadores en
cada salid: del pescador.

La ¢fectividd de tales <squeras en =L mejoramientc de
la produccidn de prodvctos de la pesca, se muestra en un ejem-
plo de Venczuali. Por medio do arreglos de crédito, se pro-
porciond a los pescador-s motorss para sus botes. Un pesca-
dor experirmentudo y crencients habiz pescado durante 30 afios
sin poder jamds acumlar 1la cintidad de dinero necesaria para
comprar un motor., Sin zmbargo, una vez que lo hubo obtenido,
pudc pagarlc en uncs poccs rneses con el aumento considerable

/de su pesca.
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de su pesca. Como la efectividad de tales planes depende
enteramente del conocimiento téenico y de la integridad per-
sonal de las personas que los administran, parece de especial
importancia que se emplee en estas organizaciones el mayor
nimero que pueda obtenerse de expertos calificados en pesque-
ria,

Corporaciones de fomento de las pesquerfas. Puede haber ca-

sos, especialmente en los paises con muy pequeda actividad
pesquera, donde los progrescs podrian ser icelerados median-
te el establecimiento de una corporacidn de fomento patroci-
nada por el gobierno que pudiera lvego cuidar de los suminis-
tros y orzanizacidn de la produceidn, la distribucidén y la
translormceidn Je las ralerias primas.

Fscasez de divisazs er<ranieras, Una gran parte de las mis-

mas dificultadez que se encontraron en el caso de la agricul-
tura, existan para las prsqueriss en los pafses con escasez
de divisas. Farcce a’n que las pesquerias, como industrias
mids pequeiias y rds racientes, se han beneficiado menos oon la
ayuda especial del tipo qué a menudo se concede a la agricul-
tura. Esta situacidn cansa dificultades especialmente a las
industrias de conscrvas de pescado, en las que zran cantidad
de tipos de equipo pued:sn ohienerse més ventajosamente en
Estados Unidos.

En Argentina y Chile, =sta situacidn es tan dificil,
que s3lo scridn posibles mejoramientos menorcs de la industria
pesquera, a menes que se alivie la situacidn.

f) Factores téenicos.

{onocimientos técnicos. Como la industria pesquera es una

industria mds o menos nucva y un plenc desarrollo en la
América latina, es de supcner que existe una gran necesidad
/de técnicos

3

. . -




de técnicos experimentados, personal administrativo y pes-

cacorus. Oualquier progreso en el futurc inmediato puede,
por lo tanto, depender de la acfividéd educacional que tenga
lugar en es*e campo y, posiblemente, hasta cierto punto, de
los expertos, téenicos, ete., que se consigan de otros paises.
Cuando ge invita a oxprrpos axtranjero; para consultar-
los, seria dessable que Llos gobieynos de los paises interesa-
dos designaran a una perscona ﬁ#ra trabajar con dichos espe-
cialistas; esto lss oroporcionaria un enfr:namiento excelen=-
te ¥y les psruitirfa soner en prdztica con mayor eficacia los
resuliados del trahajo de los expertos extranjeros indicados.

Investigaeidn bislipica. Como se dijo anteriormente, cual-

gu.era aumsate inpertante zn la utilizacidn de los recursos
pesqueros en 1a f4n:rica Tatina dependerd de 1a investigacidn
para determinar 12 existercia de tales recursos. A menudo
s¢ concsidera e 10 magnifad de log rocursos pesquercs pue=
den medirze de ncs ardo con la suparficie de aguas. Fero la
exneriencia o los rrinecipales ceatrog pesqueros del mundo
ha demostrade gque la meyor parte do 1a posca tiene origen,
?rircipalmente, an superficies de agua relativamente peque-
rias, talss coro ¢l Doggor bank on el Mar del Norte, o por
un tipo especial de ﬁescado que €8 especialmente apto para
la cxploticidn, tales ccio w1 atdn y otras especies relacio-
nadas del Océenc Pacirico. Ts muy pozo lo que se conoce de
1a existencia de tales zonas o de tales tipos de pescado, que
no hayan sido y2 utilizados en las aguas cercanas a los
pafses latinoamericanos.

Es pucs neccsario, nara 112 utilizacién de estos recur-

s0s, un2 investigaciéa tioldgica extensivz, no sélo con el

objeto de establecer 1o eristencia de las diferentes especies

/de pescado, sino
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de pescado, sino también para determinar si estas se en-

cuentran :n cantidades comerciales y si ticnen tales cos-

tumbres de vida que permitan su posca econdmicamente.
Adiemds, debe demostrars: si ©30s recursos pueden So-

pogetar una explotacidn continva. La importancia de esta

de terminacidn se puede ver, ror ejemplo, en Puerto Rico,

dende se rexlizaron grandes osfuerzos para desarrollar la

industria pesquera; prento se vid, sin embargo, que dificil-

mente se podria inmereuentar la indrstria ya que la mayor

parte de las especies do pescade demostraban signos de ago-

tapiento,

Pesca eXxneriment:l, Aungue mucho de esto podria determinar-

se¢ por medio d: investigiciones bioldgicas bien dirigidas,
bien pron*to weniri que comoinirselas con operaciones de pes-
cas experiacntiles. Eeto podria nacgerse por medio do barces
de investigacidn especialnente equipados, pero por la expe-
riencia adquirida on mchas pactes g2l nundo se ha visto que
se puede hacur csto 2n forma mis econdémica por medio de ope-
raciones de tipo comerciil o semi-comercial. For eso los
zobizrnos posiblemcnte vrefiririan proporcionar ayuda econd-
mica 21 esfuerzo privado para intrcducri nusvos tipos de
equipc o para explotar nuevas posibilidades de pesea.

Las sstadisticas sourz posca son muy importantes en cual-
quier investigacidn sobre los rucursos pesquercs y para el
desarrollo de la industria zn general, las de produccidn son
necesarias para 1a evzluacidn de los recursos pesqueros y,
como una de las maycres dificultades para s1 desarrollo de
w4 regidn es 1o falte du conocimiento sobre los mercados,
etc., la cstadistica relacionada con el comercio y el consumo

es también neccsaria. Los datos ostadisticos deben adaptarse

—_—r

/a este objeto
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a este cbjsto tanto como cea posible; se considera que adn en

wquellns puaiscs donde existen estadisticas Scbre prsca, se pue-

den hazer alzunis mejoras., Los goblernos podrizn, por lc tanto,
- posiblemente en coleboracidn con la GEPAL y ia OAA - estudiar

el asunio ce estadisticas pisqueras parz el cual las condiciones
de América Latina cruz condiciones ospucicles.

Investiracidn ternolbeica. En nalses como Argentina, Brasil,

Chile, Ferd, Wéxico y Venezuela, gue tienen inportantes industrias
del prscado, hay especial nzeesidad de investieacidn “eenoldgica
cen €l fin de mejortr los priductes y ue obtener tipos mds baratos
para el cousuwe interns. Por otra parte, se considera gque la in-
dustria d:l pesesdo probiabiemente se benefliciaria uwds por medio de
wn esfucrse para favorceer 12 gplicacidn de métodos técnicos ya
conncidus ue investirinisa tecnoldgiza birica.

Cooporaeiin internsciimal. Ta invostigasidn de bivlogia pesquera

relaciona’a con Lot Ieoursos pesoun.res, ote., se encuentra con pro-
blemas do c2rdacter iriwriacioral., luchkas especies de pescado se
trasladan dc nna parte del ocdano 2 otia. %u Venezuzla, por ejem-
plo, la invustig.eilr sc ua lLecho diflcil debido a2 que las sardi-
nas alll pegiudzs tienern su origen on eguas fterritoriales de otros
paises; por ¢sta rsozin, 1o investizacidn en ese pais puede sélo 1li-
mitarse & uni parte del problema.

Se censic.rz, por lo tarto, que la investigacidn bioldgica
deberia 1livarse 2 ofecto coi Ln croperacidn pixima entre pafses,
¥3 sea on 13 lorne de consejug ue pesca, comisiones internasiona-
les y, ain du pregramas cenjuntos de investigacidén. En ferma si-
milar, ruckos ae lor proolum~s aque afronta la invistigacidn tec-
nolfdgica son casi idéntices de un pfs a atro. Por lo tanto,
grandes resultades podrian obisnerse 1 travéds de la cuordinacidn
de los trabajes cde investigasida entr: los distintos paiscs.
Daucacidn., Ta fslta de conocimicnte de los pescadores scbre les

Jaistintos métodus
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distintos métodos d= pesca, téenica del manejo del pescado y el
mane jo ¥y mantenimiento de los barcos perjudica la introduceidn de
nucvos mftodos, porjudica la calidad dsl pescade y acorta la vi-
da de los barcos y miquinas. DMuchas cscuelas de pescadores se
han establecide ¢n América Latina con grandes resultados. Por lo
general, zllas son para los jdvenes y s probable que para los
pescadores profesionales serian de gran beneficin los programas
de extensidn.

En América Latina hay también gran necssidad de instruccidn
en biologfz pesquera, tecnologia pesquera, administracidn, etc.

Es poco probable que todes les paises puedan ¢ deban establecer
cursns especiales sobr. estns materias, pero los gobiernos podrian
cunsiderir la pesitililad de nrestar enlaboracifn cconémica a per-
sonas capacitadas parz ir 2 estudiar estas materias en ctros pai-
ses.

S.rit convenisente considerqr, sin embargo, la posibilidad de
que aguellos paiscs fue ticnen interés especial en incrementar la
explotacidn do sus roowsss pusquercs, ostabloezean on forma con-
junta programas cducacicnales. Amfrica Latina tiene la gran ven-
taja de tenur uy pocas diferencias en el idioma.

Indudablements, se podrian hicer muchos ahcerros en material
de instruccidn, teles como libros y ayudas visuales, 3 través de
la cooperacién intima entr. los paises latinocamericanos,

Principales impedimantos 2 12 produceidn,

a) Barcos y Aparejos.

El Cuadrn vII-2 da a conucer que en América Latina se
utiliza gran ndmero de barces pequofics, en su mayoria sin mo-
tor. Esta falta de mecanizacidn y 132 consiguiente falta de
métodes cficicntes de nusca en gran escala, son la causa del

bajo rendiuientc por pescader., Se han hacho varios ensaycs

/para intreducir

]
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para iatroducir barcos grardes y equipo mecdnico. Estes, sin
ervbargo, s: han basade 2lgunis veces sobre sstudios u operacio-
nes de pesen en les pesquerias mis productivas que existen pero
no han rcconocldo del hecho de que tales embarcgcioneg.y apa-
roios de costo elevade representan la inversidn de capitales

apreeiibles y que su funcionamiento es muy carc. Las zonas del

)

. ocdane dende se pueden llevar a cabo con éxito tales operaciones
sun on 2xtieemo limitadas. A menudo se clvida también que estas
opecraciones altamente especializadas son idenraas para condicie-
nes espocinles y para tipos tarbidn especialcs.de pesca ¥y que
s51o pueden sor ucalns donde existan . estas condicioneg. Fi-
aalmente, ¢l s8le ceben usars: allf donde las cperaciones mis
pequafias y, p Lo tanto, w¥s birstas nan fallado.

Veaeguela hize 2 wrueba de intreducir buircos que eran
my elicienies en las p.osquer’as del sar de Europa. Istos re-
sultarci: inrptos vars las ccndiciones locales y @n la actuali-

! dad ningmno Ge ellcs e0té siendo utilizado para operaciongs de

pesca. Poster.ormenie se hizo 12 prueba2 de introducir barcos

grandes de las posguerias del Gollo de los Estados Unidos.

Nuevareiate aqu’, =in emrargo, se vid gue los barces y los 2pa-

rejos corraspoutieniss, perfectanente adecuados pari el tipo

de pesea para el cual facron cunstrufdos, no eran tan apropia-

dos opara 1as pusquerias de Venezuela, comp los barcus y apare-

jos sonsiraidos de 2cuerde a la iniciativa local. Comn resul-
tade de esitis experiencisas, los programes de fomentc en

Venezguels se hon dirigide hacia -1 mejrremicnte de las pesque-

rias axistent:s, 12 mocurizscidn de los barcos, etc,, antes

que a la iatroduseidn de nueves bareus y apsrejos.

Le 2cu.rde 2 es%as experiencias, no puede hacerss otra

cosa qu: ra:comendar gue ce introduzcan nuevos tipos de barcos

/¥ aparcjos sdlo
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y aparejos sdlo cuando los expertes encuantren grandes posibi-
lidades de que su uso pusda  tener éxito, y aidn, entonces, debe
adoptdrsclos, en un principio, en forma experimental. Posible-
mente se obtenarin mejores resultados a través de un esfuerzo
para mejorar los equipos existentes, proporcicnande motores,
ete, La neecsidad de una vigorosa accidn en este sentido es,
parotra parte, demostrada por un ejemplc de unu de los paises
visitedos. En una poblacin pesquerz, ccn un2 poblacion apro-
ximada de 1€,000 personas, se encentrd que habian tan sélo 26
rcdes. las condicicnes ccondmicas cntre los pescadores eran
tan dificiles que estaban imposibilitades de adquirir mayor
nimero de rudes y aparcjos, a pesar de necesitar de estc equipo
dusespaeradamente.,

lMotores marinos. Las pesquerfas de América latina estdn ubi-

cadas principalmsnte cerca de 13 costa y, por lo tanto, apenas
nodrian beneficiarse cun 12 intreduccién de barcos grandes al-
tamente mecanizadus. Por otrz parte, el Cuadrec VII-R domes-
tra que el porcsntaje de barces metorizadoes es excesivamente
pequefio, Este ¢s el cisu 2dn en comparacidn con un pais como
Dinamarez donde li msyor parte do las pesquerias, al igual que
las de dmérica Latina se <ncusntrzn bastante cerca de la costa,

Esta falte de barcos motorizados obliga a los pescadores
a pescar mly corea de lu custe y, adn en este caso,.el viaje
hasta y desde los lugares de pesca les hace perder mcho tiempo.
Mucho podriz cunsiguirsc, por le tanto, a través del uso de un
mayor nimer: de notores. Dstus necesariamente tendrian que ser
importades pero, en su mayor parte, podriminstalarse en barcos
construidos ¢n los astillercs localss.,

Debido o talus consideraciines, ruchos paises han prestado

especial importancia i ta mecanizacidn de sus flotas; algunos

/programis de fomento
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programas de fomento y facilidades de crédite s¢ han concen-
trade en ferm casi exclusiva sibre este problema oue es de
importancia priwwordial para 1z produceidn de pescados y merece
1z meyor atencidn de todos 1los gobierncs.
Barccs. Se encontrd que en la Argentina y Chile habfa una ne-
cesidad marcada de barcos grandes - especialmente algunos bar-
cos modernos rara pesca de arrastre de un menor costo de ope-
racién de los que utilizan actualmente. En otros pafses se es-
timd que, en vista de los escasos conocimientos sohre las posi-
pilidades de 'a utilizacidn de los diversovs tipos de aparejos,
seria preferinle ennceatrar esfuerzns en el mejoramiento de bar-
cos de nso universal y ce tamirio relativamente peguerio y que
pteden ser mranejzdos por los pescadores sin necesidad de mucho
entrenamiento adicionrar, de reparacién fdeil, etec. Dichos bar-
cos pueden ser canstruicos por Lus astilleros locales o en los
paisus vecinos, pero ceria convenisnte una accidn coordinada
entre loo geblemncs —ira estahleceir los mejores disefios de di-
chos barcos. Gegura.ente, teudrian gus importarse metores.

Facilidades de Hewaracidr. Al introducir €l uso de motores, de-

be asegurarce Gue, pora el mantenimiento de 2llos, se disponga
de piezay de remwesto, racilidades de reparacidn y mecdnicos ex-
pertos. Ttara evitar dificultades en sste sentido, se recomien-
da muy especialmerte la introduc:idn de un nimero reducido de
tipos de motores de rd:il manejo. Seria conveniente combinar

la introduccidn de 2stos molorss con cicrta instruceidn sobre

su uso y mactenimionto ya que, se ha demostrado muy 2 menudo,
gue los motorcs y otra clagse de equipo *ienen una vida relati-
varente peguedd cnando no se dewinan las operaciones de mante-

nimiento.

Rodes y aparcjos. Ean muchos pafses, no se conocs todavia, qué

Jtipo de redes
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tipo de redes y aparejos podrian usarse con mayor ventaja,
Por a2hora, excepto en el caso de trabajos experimentales, es
posibls que se obtengan los mejores resultados 2 través del
me joramiento de los aparejos que se utilizan localmente.
Hay gran nccesidad de reemplazar y obtener redes grandes,

etc., pero también aqui el factor limitante es la falta de

poder adquisitdve entre la poblacidn puscadora. En algunos

pafses que tienen dificultades en obtener divisas extranjeras

tales como Argentina, Chile y Perd se cncontrd que habia nece-
sidad dc rodes, equipo y materiales pira la fabricacidn de las
mismas, anzuelos, lienzos y cordeles, ete.

No ha sido posible, sin =mbargo, obtener datos exaclos
con veforencia a 122 necesidades de aparejos, de redes y de
material y equipo para fabricrrlas.,

Conservacién de lis redes. La cunscrvacidn de las redes para

pesea es a menudo disciia a2 en lcs paisus de América latina.
Ia duracidn de las redes puede ser prolongada por ¢l uso de
métodos de conservacidn, tal cowo se acosiumbri en otras regio-
nies del mundo.

Se congidera que les gobiernos podrian contribuir a la di-
vulgzeidn de inform:s relacionados con tales métodos y ademds
podrian colaborar en la adquisicién de 1los materiales necesa-
rios. En la Argentina re¢ indicd que el use insuficiente de mé-
todos de preservacién se decfa 2 dificultadss en la obtencidn
de divisas, Como quiera que la importacidn de estos preserva-
tivos de redss, ac coste relativamente pequefio, reduciria la
necesidnd de importar redas o los materiales necesarios para su
fabricacidn, se considera que cualgnier medida que s2 iome para
favorecer esta subatitucidn, seria de beneficio no sdlo para la
industria pesquera =n si sino qie, ee un medo generzl, serviria

/para mejorar
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para mejorar en parte le situacién de las importacicnes.

Equipo para almasenaje y distribucién de vescado helado,

Fa 1a rayeria de lcs pafses latinoamericanos de clima tro-
pical, las dificuitaves inherentes a la conservacién y preser-
vacidn del pescade fresco han sido tan grandes que en muchos
cagos la distribucidn ha resultado verdaderamente imposible.

En repetidas oportunidades se ha indicade gque para sclu-
cionar estas dificultades seria necesario instalar barcos con
equinocs de refrigeracidn mecénica, adquirir grandes almacenes

rigorificos part regular la oferta de pescade fresco, durante
tody =1 afio, y utilizar equipo de transporte refrigerade mecdni-
carente. Deb: pumtnaelizarse gue una conservacidn a tan largo
plazo del pescado {resco en los frigorificos puede cbtenerse
tan s8lo por mcdio dzi congelami-nto. El congelaniento, sin
embargo, y vy ec.ecialignte le uistribucidn del producto con-
¢e elln cosln ¥ recesita un manejo tan especial que

el decariolls e wie ivlusisria do esta naturaleza seria en la
mayor parte dz lss cacos dificil de desarrellar. Aderds, se
h2 encoatrado cue ea 105 pafses de América Latina donde sec ha
distritulds rascado conrelado, los consumidores le han demes-
trado considersble resistencia. T'ste hecho demusstra que seria
puco probao'e nue los consumidores, en un rfuture cercanc, estu-
viuran disvwestos a pagir los precios mds elevados ercrgentes
del.alto costs qie 2l manipuleo de este preducto necesita,

Refrigeracidn meednica o por medio de hielo. Como se indica

rds arriva, se sugiere 1 menude gue el pescado fresso deberia
conservarse por medio de la relrigeracidn meednica, utilizando
maquinaria de refrigeracidn inst~lada 2n los barcos pesqueros,

aliacenss frigorilicos <n les ceutros de acopio y distribucién,

¥ equips G transporte refrigeradu. Debe recalearse que el

Jenfriamiento del
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enfriamiento del pescade por medios mscénicos es muy diffcil;
s¢ le hace solamsnte en pocos casos y slempre necesita un pro-
cedimiento complicado. Generalmente es mucho mds fdcil y bara-
to empaquetar - y a2l mismo tiempo snfriar - el pesczdo en hielo,
En muchos paises os ¢l hielo 21 item mds importante en el trans-
porte ¥y la distribucién del pescado.

En la industria del pescado el uso extensivo ds almacenes
frigorificos es principalmente para conservar el pescado pre-
viamente enfriado y empaquetado en hiclo; ¢n esta forma se pro-
longz 1la aceidn del hislo demorando su derrctimientc y por lo
tanto evifando, en e¢ota forma, tener gque gregar hielo en for-
ma constante al pescado fresco. Pero las ventajas de tal sis-
toma de almac:anexdento rofrigerade se obtienen tan solo del
almaccnamiento en un pericdo de ;arios dfas. Por lo tanto, las
ventajas do 13 r:irigeracidn mecinica =8 de menor valor durante
un perfzdo corto, til cono los viajss breves en los barcos pes-
queros, ¢n los candones o en lLos carros de ferrocarril. Pero
a’n ¢l mantenimionte d2 tales ianstalaciones en los barcos y ca-
rros de transporie requiers mucha técnica y cuidado que gene-
ralmente es dificil cacontrar., Con relacidn a cste punto debe
indicarse que en un pals como Dinamarca desde donde se hacen
grandes envios de pescado fresco & muchas partes de Europa en
camiongs y ferrocarriles, no se utilizan cquipos de transporte
refrigerados.

Existen mchos casos en los cuales el uso de refrigeracién
meeiniea ¢s ventajosz, tanto 2 borde do los barcos como en los
earros de transport.. Siempre debs usarse junto con el hielo,
La refrigeracién rantendri el hielo y por lo tanto permitiri
la entrada de mayor nlmero de pescado en las bodegas de los
barcos o en los carros. Bs nec:sario, sin embarge, en cualquiera

de estos casos,’ juzgar estas vantajas on comparacidn eon las

‘desventaias del
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desventajas del costo mis alto y de 1a dificultad de manteni-

miento.
|

Pboicus de hielo. Como se dijo mis arriba, 12 necesidad prin-

cipal para la distribucidn de pescido fresco, es el hielo. En
=lguncs paises de América Latina la falta de hielo es notoria
aln para la conservacidn de la pesca durante 12 faena. Se
considera, por lo tanto, que el paso .¥s importante que pudie-
ran tomur los gobiernos con el objeto de favorecer el desarro-
1lo ¢e las p=squeri=s en sus respectivos paises, seria el de
estallecer provisiones suficientes de hiclo en los centros de
vesca mds importantes.

Se hu visto gus algunas veces la prouuccidn de hielo estd
en manns de intermaudarios quienes A la vez compran el pescado
de lcs pescadores. Este pusde ccaducir al monopolio ¢n la
‘provisién de hielo s, de cstn munera, evitar que los pescadores
puedan vewer g3 oercidos en el mercado de libre competoncia
en el cuil pocrisn oh ieuer mejores precios. Serfa, en muchos
casos, mucho mejor que loc gobi.rnas -stablecieran por su cuen-
ta fdbricas de hielo narn ssegurar la suficiente produccidn del
rigiao & 1l idgustriﬂ pecgnera en tode tiempo, 2 bajo costo e
indepeniante de cutlquier inflaencia por parte de los compra-
dorzs de pesz2ado.

Fquipos pura 1z coascrvacida a hordo. Se han obtenido buenos

resultados - como pur cjeuaplo en Cuba y Puerto Rico - con el
uso de estanques donds so rantienan los pescodos vives a bordo.
El acondicionsniento de 2stes ©5 d= coste reaucideo y de mucha
efectividad. Se recomiends por lo tanto que los gobiernos fa-
voryzenn cl estudio de cates métcdos y su utilizacidn donde
guicra qQue tdl ¢esa se2 pesible.

Aungue en la mayor parte de los casos el pescado tendrd

/que zlmacenarse
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que almicenarse a bordo, oxisten miy pocos en los cuiles 1la
refrigeracidn mecdnic: sea absolutamente indispensable; por lo
tanto, excepcidn hecha del hielo serdn pocos los suministros
necesarios que no pusdan obtenerse en el mercado locil. Mucho
.3 lo que se puede conscguir = través de un programa educacio-
nal tendionte a fomentar, entre los pescadores, 1a utilisacidn
de hizlo a bordo y ofrccidndoles eolaboracidn para =fectuar el
aislamiento de lac bodegas de los barces pesqueros won lo cual
se reducirfan las pérdidas de hiclo.

Faeilidades nara almacenarianto refrigerndo. Las fibricas de

hielo deben combinars:, porllo geaeral, cen compartimcntoé re-
frigerados para el pescado eniriadn. La instalacidn de tales

fucilidades oor los mayoristes ¥ distribuidores debe, también

ser fomentada y ayuazda.

Facilidedos de transporte. Muchos pafscs necesitan urgentsmen-

te equipo paru el tranuposie o2 pescide enfriade en hielo.

Por .o generzl serin gsuficizntes para este objeto camiones y
carros de farroesrrili, Para el transporte terrestirz mds largo,
(dos o mis dfas) sorin preferible, en algunos casos, el uso de
camionas o vignies de ferrocarril con refrigeracidn mecdnica
cen el objeto de prelonpar la aseidn del hielo en que estdn me-
tidos los pescades y avitar qu: éste se derrita,

Devendcneia de la2 Indust-~iz pesousry del eguipo de transporte.

El desarrollo de la indus'riz pesquerad dcpenaé en gran parte

de lz amplizcidn dol sisterma dz caminos y ferrocarriles. En

palses tales come fcuador y Guatemala parece que las operacio-

nes pesquerzs @n gran oscala tendrdn que esperar tal desarrollo,
Bl transporte as pescado por aire se ha usado con éxito en

ruch2s partes de la Amfrica Latina, y, en especlal, en Colombia

y EBcuidor. Este método debe considerarse cuando no =xiste

/ninguna otra
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ninguna otra posibilidad de transporte. Sin enbargo, debe
tenerse en cuenta que los paiscs latinoamericanos donde el
transporte 2érco ha sido probaac en comparacién con el trans-
porte terrestre sobre carreteras de buena clase, se encontrd
gde 3quel eri el trivle mids caro que éste. Tal cosa sucedid
adn en el ¢nso de haherse contratads especinlmente aviones y a
p2sar del gran shorro 2n [eso que significz el envio del pes-
cado sin hislo.

Facilidades de veiiz al detalle, El bajo censumo de pescado

sa dzbe, 2 menuco, 2 la cirficultad de eonscguirlo y a que la
presentacidn del nuscadn fresco, cuvando se le ofrece para la
vents, no es do asmecto agradsble. Por lo general, vl pesca-
do freesco s expone 3 13 verta sin el uso de hielo o refrige-
racidn meednicn, fluzos nafses estdn, en 1a actualidad tra-
tando de mejor.r su situzcidén, In Urugnay y Chile, por ejem-
rle, uxizton plavars para 12 venta de peccado en las carnicerias
las cnales son, por le geners), mucho wis numerosas que los al-
macen.s de pescados, Los planes del Urnguay consisten en equi-
par cada 2imecén cen una hiclera desde la cual s¢ venderd el
pesczado fresco.

Ier lo goneral, los aimacenss necesitan gabinetes refri-
gurados recinicamente, mesas do exposicidn mejoradas, ete., ¥y
solamente ¢35 ngcesario importsr los primeros. Por otra parte,
como 1 escaso congume ¢8 un factor tan importante, debe favo-
recerse y ayudarse por todns los nedios posibles el mejoramien-—
to de los almacen.s de venta de pescado al menudeo y a aumentar
el nfrerc de tal:s nuesics dz vanta,

Indusiria d¢l rescadn.

Una segunda salida para la produccidn dal pescado ss la
industria, ¥l Cuadro ViI-7 demuestra que se ha progresado

mucho en este respecto dursnte la dltime ddecada, pero todavia

/hay campo para gran
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hay campo para gran incremento,

Almicenamiento de pescado congelado. Como ya se indicd mas

arriba el congelamiento del pescado es un proceso totalmente
diferente del de 12 mera distribucidén del pescado fresco en
hielo., Mientras que el pescado en hielo no puede ser almaccna-
do por espacios de tiempo mds largos de una o dos semanas, como
miximo, el pescado congelado puede guardarse por periodos lar-
gos para luego distribuirse como pescado fresco después de su
desgongelamiento. Sin embargo, este procedimiento da general-
mente un producto de calidad relativamente inferior. Los con-
sumidores se resisten a2 comprarle y raras veces pagarédn el gas-
to adicional en ¢l que se incurre ¢n el congelamiento rdpido.
Se considera, por lo tanto, que los gobiernos no deberian co-
menzar esta clase de empresas cuando existen otras posibilida-
des.

Un eierto nimzre de facilidades para el congelamiento y
el almacenamiento refrigerado scrdn necesarias, de todas mane-
ras aunque ellas diffcilmente podrdn ser utilizadas para la
distribucidn generzl de pescado fresco. Es indudable que siem-
pre existird mercado para el pescado congelado. Estos estable-
cimientos servirin para absorber parte de la pesca cuando se
presenten excesos.

Una excepcidn a estas limitacion:s en el congelamiento pue-
de encontrarse en el caso del adlin y especies similares, las
cuales pucden soportar muy bien este proceso. Seria posible
en estos c2sos construir establecimientos para congelacidn y
almacenamiento refrigerado con lo cu2l se podria regularizar
la oferta, tanto para las fébricas cnvasadoras como para las.
del pescado fresco.

/Pescado eongslado
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Pescado congelado en paquetes pequefios para el uso del

consumidor, La distribucidn del pescado congelado en paquetes
pequefics ¢s una industria muy especializada. El producto debe
ser empacado ¢n pequerios paquetes antes de ser congelados y
luego debe almacenarse, transportarse y mantenerse en los al-
macenes de venta & temperaturas muy inferiores a los 0° C.

Este procedimiento da origen a un producto de alto precio y
requiere equipo de refrigeracidén espeeial. Se considera que la
creacidén de una industria de esta clase no contribuiria mate-
rialmente por ahora a aumentar el consumo del pescado en América
latina., Una excepcidn puede ccurrir en el caso de paises como
Colombia donde las dificultades de transporte y un clima cdlido
hacen que la distribucidén del pescado fresco sea en extremo
diffcil y donde, al mismo tiempo, hay una poblacidén urbana
apreciable con un poder adguisitivo rélativamenta alto.

Hay también un mercado muy deiinido para el pescado con-
gelado de lujo, en paguetes pequefios, en las principales ciu-
dades de Ardrica lLatina, Aungue tal industria contribuirfa
apenas al aumento de la produccidén de articulos alimenticios,
daria un impulso granie a nuevas actividades pesqueras e in-
cluso pcdria tener como resultado exportaciones importantes.

Secado, salado y ahumado: Productos preservados en esta forma

satisfacen, en muchos casos, las necesidades de la regién. Son
comparativamente imperececeros y fédciles de transportar; su

uso es también bastante conocido por la poblacidn., Antes de

la dltima guerra mundial muchos paises latinoamericanos impor-
taron grandes cantidades de pescado salado. Cuando estas im-
portaciones se vieron considerablemente reducidas durante los
arios de la guerra, fueron parcialmente reemplazadas por el
producto doméstico, Investigaciones adicionales podrian conducir

/a la obtencidn
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a la obtencidén de productos nuévbé de posible aceptacién.,
p Un inconveniente para la ﬁfilizacién més amplia de este
proceso es que en climas cdlidos es diffcil llevar a cabo la
desecacién del pescado sin el uso de la sal. La salazén por
medio de salmuera es también diffcil y su transnorte presenta
dificultades. El1 ahumido contribuye muy poco a2 su conserva-
cién. Por estas razones se considera que los esfuerzos deben
cencentrarse en el estudio de 1la produccidn de articulos secos
y salados que estén mis de acuerdo con las condiciones locales
y con los gustos. Cuando se encuentren tales métodos deben
proporcicnarse a la industria pesquera los informes e instruc-
ciones correspondientes.

Debe tenerse en cuenta también que la salazdén del pescado
nunca ha tenido tonto éxitc en climas cdlidos como en las re-
giones templadas. 3Ista es posiblemente la explicacidn del éxi-
to de las industrizs de 12 salazdn del pescado en muchos paises
nérdicos. En vista de tales cxperiencias y del hecho de que
el consumo del pescide seco y salado estd disminuyendo en muchos
paises, deben restringirse los esfuerzos para desarrollar estas
industrias de manerz de satisfacer las necesidades de los dis-
tritos rurales dondz la distribucidn de pescado fresco es im-
posible y donde ¢l poder adquisitive muy bajo hace prohibitivo
el uso mfs extensivo del pescado enlatado, del pescado conge-
lado o de las otras cluses. También aqui cualquier esfuerzo
para aumentar la produceidén decbe ser razspaldado por la educa-
ciédn y la propaganda entre los consumidores.

Conservas de pescado. Bl Cuadro VII-7 demuestra que la pro-

duccién de pescado enlatado ha aumentado considerablemente du-
rante la dltime década en algunos paises de la América latina.
Sin embargo, estc aumento se ha normalizado en la mayor parte

/de ellos
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de ellos durante los dltimos afios.

Esto se debe principalmente al hecho de que las fdbricas

de conserva de pescado en 12 Argentina, Brasil y Chile han te-

nido grandes dificultades en reemplaz2ir su maquinaria. Por

etra parte, la industria de conservas de pescado en 1a América

Latina ha dependido hasta hace poco tiempe, principalmente del
mercado de exportacidn para el cual se tienen actualmente algu- !
nas dificultades. Adn cuando la calidad de} producto puede ;
haber tenido alguna influenecia sobre el particular, se estima

que ¢lla no ha sido de grzn importancia. ILas dificultades
principales parecen ser la falta de divisas extranjeras en los

paises consumidores y otras complicaciones en el comercio ex-

terior, sobre las cunles los productores no tienen ningin con-

trol. Fs muy protable que la accidn eoordinada entre los go-

biernos pusda fazilitar enormemantc el intercambio internacio-

nal de estos productos, con lo cual se lograria prestar gran

ayuda a la industria de conservas dc pescado.

Hasta ahorz neo pareczn heaber existido dificultades de esta
naturaleza en 1z industris del atdn en conserva, producto que
ha encontr~do un amplio mercado ¢n los Estados Unidos, Sin em-
bargo, son varios los factores gue indican que este mercado
estd 1lcgando y2 2 su punto do saturacidén. Por esta razdn es
myy conveniente hacer un cstudio detenido de las condiciones del
mercado antes de establecer cualauler industria de conserva de
pescado.

El Cuadro VII-5 demucstrz que en 1a actualidad esta in-
dustria no estd ¢n situacidn de suministrar grandes cantidades
de pescado a precics lo suficientemcntc bijos como para ponerlos
al alcance de los grupos de poblacidn de ingresos limitados.

Argentina, donde la deminda parece estar en aumente, =5 una

/excepcidn.
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grandes cantidades de desperﬁicio durante periodos prolongados
en un mismo lugar. Puede citarse como ejemplo el proyecto que
guiso ponerse en préctica en México al establecer una planta
de harina de pescado en un centro pesquero; esta planta tenia
que utilizar los desperdicjos, pero tuVO_qua ser abandonada
debido a la falta de materis prima durante periodos muy pro-
longados. :

Indudablementé gue existen posibiiidades mucho mayores
para la produccién de harinas de pescado donde éste se en-
cuentra en abundancia, y donde no puede utilizarse para el
consumo debido, ya sea a‘la pequefiez de su tamafio o a la fal-
ta de mercado. En tales casos la producecién puede llevarse
adelante con 2quipos de costo resducido, como ser calderos abier-
tos y desecacidn solar. Este método ha sido de gran ventaja en
la utiligacidn decl sdbalo en Argentina, Métodos similares se
usan extensamente en Norusga, donde la técnica de la fabrica-
cién de harina de pescado ¢sti muy avanzada, OSe estima que
dondequiera que existan grandes cantidades de pescado - espe-
cialmente pescado con mucha grasa - y que €ste no pusda ser
utilizade para el consumo humeno en su totalidad, los gobiernos
deberfan estudiar 1as posibilidades de establecer industrias
de harina y aceite de pescado.

Buques fébrica. Algunos expertos han expresado la opinién que

la mejor manera de organizar 12 industria de transformacién del
pescado, ¥ en especial la congelacidn de éste, seria mediante
la construccién de barcos (los llamados buques fébrica) en los
cuales se puede llevar a cabo el proceso de transformacién.
Debe tenerse en cuents que el usc de buques fdbrica en otras
partes del mundo ha resultado lucrativo solamente cuando las
distancias de los puertos a los 1ugéres de pesca cran tan
grandes que las fébricas instaladas en tierra no podfan ser

Jutilizadas. Como
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por California con respecto a 1la industria de la harina de
sardina; en ambos'lugares las leyes obligan 2 los industriales
a convertir parte de la cmtidad pescada en productos alimen-
ticios para el consumo local,-

5. Cdlculo de los suministros para pesqueria.

En el Cuadro VII-8 se indican en forma solamente aproxi-
mada un cdlculo de los suministros necesarios para pesquerias;
estos cdlculos se basan en:

(1) La experiencia de algunos paises latinoamericanos
donde ha tenido lugar el desarrollo de la indus-
tria pesquera;

(ii) Informaciones obtenidas con referencia a la flota

pesquera existente y a otras facilidades;
(iii) Las posibilidades de encontrar mercado para una
mayor pesca; ¥y

(iv) Las posibilidades locales de utilizar en forma

mis efectiva el equipo pesquero, ete.

En vista de 1la escasecz de datos estadisticos y en vista
de que los cxpertos de todos los paises estuvieron de acuerdo
en que tales cllculos no podrian hacerse con exactitud, es ne-
cesario consider2r los datos anotados en el cuadro como simples
cdlculos. Mucho depénde en cuil sea la actitud que pueda to-
marse con referencia 2 los siguientes puntos:

(1) Crear las posibilidades econdémicas (especialmente
dentro de la misma industria) para la introduccidn
de los suministros de pesquerias;

(ii) Organizar la distribucidén de cualquier aumento en
la produccién del pescado fresco o procesado; y
(iii) Para crear una mayor demanda de estos produstos.
S5i no se toma ninguna de estas medidas las eifras anotadas

" /en el Cuadro
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en el Cuadro resultardn exageradas y, por el contrario, si se

realiza una accién vigorosa en todos los pafses, cllas resul-

" tarfan demasiado bajas.

Por lo general, se ha hecho un esfuerzo para indicar sola-

mente aquellos suministros que se espera puedan ser utilizados

- ragzonablemente en un plazo prudencial.

6.

Conclusiones y Sugerencias.

Los 155.000 pescadores que, segin se calcula, hay en
América Latina, produéen una cantidad muy inferior de pescado
per afio que los 6,300 pescadores de Islandia. ILas condiciones
son muy diferentes, pero csta comparaciép da, sin embargo, una
indicacién de la necesidad de métodos més moderr;;;._ﬂ-p'o me -
canizado, 2parejss de mayor tamfio, etc. Como se indicd més
arriba, cualquier medida gue se tome para conseguir dicho equi-
po necesitard ayuda financiera, Como e¢s un tanto dificil en-
contrar un mercado para una mayor produccidén y como cualquiera
de las medidas ya indicadas traerian necesariamente un aumento
en la produccidn, ¢s indispensable crear dichos mercados.

Pareccn existir grandes pcsibilidades para el desarrollo
de la produccién pesquera en los pafses de América Latina.

Sin embargo, fuera de 1la falta de suministro, otros problemas

ejercen un papel importante en perjuicio de diche desarrollo.

Tomando en cuenta todas estas consideraciones el Grupo Mixto

de Trabajo considera que podrian tomarse algunas medidas de

acuerdo con las siguientes sugerencias:

Medidas de cardcter inter-rezional:

A. Investigacién relacionada con los recursos pesqueros a
través de la biologfa, la pesca experimental, la recoleccidn
coordinada de estadisticas, etc. Estos problemas son de
cardcter internacional y =1 trabajo podria coordinarse entre

# /diversos gobiernos
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diversos gobiernos ¢ scr llevado a cgbo Curo UNn programa

de investigacién conjunta.. La CRFAL y la 04l podrian coope-
rar c.n los geblernos en la coordinzcidn de estas activida-
des, Algunas regiones que podrian prestarse espeeinlmente
para tal acciéﬂ coordinada son 1a Anérica Central, la Zona
del Caribe, 12 regidn dcl Atlintice Sureste y Pacifico

Surocste,

B. Alguncs paises ticnen buenas posibilidades para ¢l cultivo
piscicela de agua dulee, Como tiles actividades pueden
procducis grandes cantidades de alimento, su explotacidn in-
tensiva puede proporcicnar grand:s bencficics. La 0AA puede,
dentro de sus medies, ayedar 4 realizar estudios dz esta
clase en fornt eonjunta o cuordinada.

C. Se justific. tambidn la inveotigicidn tecnoldgica, espe-
cialmente con refersncia 2 los mltod:s de pescz y al desa-
rr~1lls de precesos para 13 industrializacidn de productos
de bajo coslbc, impercceieros qus pucdan adaptarsc a las
costumbres alimnticias de la regi’n,

D. La cdueacidn de los pescadores puede ser intensificada por ;
medis de escuelas especial.s y de servicios de extensidn,
dungie 3ste trabaje sc pusde realizar majpr desd: un punte
de vista nacionzl, podrfan buscarse la cooperacidn interna-
cicnil para 12 imprasida de libros, ayudas visualss, ete,

La educiciln de houbres de eisnci., tfeiicos y personal
administrative pedrin tompidén llevarsc a cabs a través de
la cocperacifn entre los distintos cstades.

E. Las leyes de pesca perjucican, =rn algunus casos, las acti-
vidadcs de ciudadoncs de otros pafsss. Se podrifa llegar a
acuerdcs iaternzcicnalzss para soluci~onar estos problemas,

F. E1 comercis inter-regional de productes de pesqueria, gue

B -

Jayudaria al
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ayudarfa al desarrcllo de la industria serfa a menudo posi-

ble, sujeto a’acuerdos entre gobiernos. = -

Medidas de cardcter nacional: -

A.

Existen grandes oportunidades en 1a.expansiéﬁ‘de.mercados

locales para productos de pesquerfa. Tal'eéxpansidn podria
favorecerse a través de la investigacién scbre nntricidn ¥
la correspondiente educacién de los consumidores y, ademds,

por la propaganda.

. Los pescadores, en muchos casos, estdn imposibilitados de

comprar los suministros necesarios debido a la falta de
fondos, sitvacidn que fécilmente se podria aliviar a tra-
vés del establecimiento de facilidades de crédito destina-
das a ayundar a los pescadores, distribuidores e industriales
en la compre de equipos y, ademds a través de préstamos es-
peciales para hacer Que los pes:adores se independicen de
los proveedcrus.

En algunos paises las dificulisdes para ootener divisas
perjudican la renovacidn de equipo y su arv,ovamiento. Coo-
peracidén destinada a aliviar esta situaciin zontribuirfa a
ayudar a la industria pesquera en gensral.

las cstadfsticas de pesca y do comercio del pescado podrian
ser Héjoradas con el objete de hacerlas mds uniformes y féd-
ciles de interpretar. Los paises latincamericanos podrian
obtener en esta materia, una valiosa cooperacidn de la OAA,
el Instituto Interamericano de Estadfstica y otras institu-
cicnes de caricter internacional.

Los efectos de la explotacidn sobre los recursos pesqueros
son de importancia =conémica. Leyes spropiadas pueden ser
dictadas e impuestas cuando quiera que existan signos de
sobre-cxplotacidn.

-

F. Dondequiera que
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F. Dondequicra que existan lagunes J otras fuentes de agua per-
manelite quo ofrezean buenas posibilidades ¥ se encuentres
que tengan deficiencia de peces, estos pueden scr sembrados
después de un estudic cuidédoso de las condiciones locales.
El uso de los barcos 2 motor no es muy generalizade cn
América Latina, Taics embarcaciones de mayor velocidad
recducirfan el titmpo que sw demora ¢n los vizjss hasta los
lugares de pesca, y haidan posible la ntilizreidn de apare-
jos mis grandse a4 la vez que 1a cxplotacidn de lugares de
pescea mls 2lefados. Los barcos pusden a menudo ser cons-
trufdos en los astilleios locales, pero esto debe hacerse

siempre con mras 1 1a construceidn de modelos mis eficien-

tos 7 mejores.

Apar:ios mis graades y mds eficiontes, especialmente de

los tipos utilizados localuente, podarian ser id:ados. Las
condicicnes pueden varisr considerablemente de nn lugar a
otrs y la irtroduceidn d2 otres tipes de harcos, anarejos

¥ mdtodns debr hicerse sélo deswuds dz un estudio Quidadoso;
el uso cxpirimental ae estos evitaria errores costesos. Es
posibla: que 2i méjoramiento d¢ los aparejos y la micaniza-
cida a: lor borens qus se usin en la actualidad pudieran, en
michos ¢asus, ser de muyor ventaija,

El hiclo ¢s unc de Lles cuministros ads importantes para la
industria pesquerd., Fosiblemente, unc d» los pasos de mayor
efcetividad que pedrfan dar les gooiernos con el objeto de
fomntar la industria nesquersa seria el de colaborar cn 2l
egtablecimicnio de fdbricas de hiclo :n los cuntros pesqua-—
ros importantes y, a la vez, edacar a 1a ponlacién en lo re-

ferentw al uso dei hiclo »n la pesca, en ¢l almecenamiento,

en el transporte y c¢n 13 venta al detalle. Las fébricas de

/hiclo necesitan,




hielo necesitan, como complemento, pequefios depdsitos re-

frigerados para pescado en hielo en las centros ds recolec-

cidn y distribucién. Un nimero limitado de plantas de con-
gelamiento répidn podrfan cstablecerse perfectamente, no
come un medio para la distribupién de pescados, pero, més
bien con 21 objeto de provear una snlida cuando se presen-
tan excedentes en la produccifn.

J. Lla produccidn de pescado seco y salado puede ser desarrolla-
da para proveer a la pehlasidn rural, TI,dustrias de conser-
vas de pescada ds preciv bajs para ¢l consumo local podrian

también dssarrollarse.




