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1. Dans la region des Ameriques et des Caraibes presque tous les pays ont subi 
les graves contrecoups de la crise economique dont on ne peut encore exactement 
mesurer les effets sur la vie de millions de personnes. Neanmoins, le FISE 
commence pour sa part a constater les consequences sociales de la recession sur les 
familles economiquement faibles, probleme qui constitue l'une de ses principales 
preoccupations. Progressivement, l'implacable realite apparait dans les 
statistiques qui rendent compte de la malnutrition chez les enfants, du faible 
poids a la naissance, des enfants abandonnes et maltraites et du nombre de familles 
vivant en dessous du seuil critique de pauvrete. 

2. La crise a suscite un interet accru aux plus hauts niveaux des gouvernements 
pour des idees et des actions novatrices qui, moyennant de modestes fonds 
supplementaires ou quelq~es reaffectations budgetaires, pourraient aider a attenuer 
les incidences de la recession sur le niveau de vie. Cette nouvelle "ouverture 
politique" offre au FISE une occasion unique d'encourager les mesures visant 
essentiellement a reduire la mortalite et la morbidite infantiles et de promouvoir 
d'autres programmes peu onereux, axes sur la collectivite et conc;us pour aider les 
enfants et les femmes de milieux particulierement defavorises. Heureusement, dans 
la poursuite de cet effort le FISE trouve des allies de plus en plus nombreux et 
efficaces, en dehors des secteurs et institutions sur lesquels il compte 
habituellement. 

3. Enfin, il semble que le message du FISE soit de mieux en mieux compris 
notamment en ce qui concerne la revolution pour la survie et le developpement de 
l'enfant. Les porte-parole du FISE, ses administrateurs de programme et tout son 
personnel ne sont pas seulement entendus mais pris au serieux par les hommes 
politiques et autres responsables qui, a leur tour, souscrivent a ce message. Le 
FISE a la conviction que sensibiliser le public a ces questions conduira a faire 
mieux comprendre les mesures prises pour la survie et le developpement de !'enfant, 
mesures essentielles pour des millions d'enfants d'Amerique latine et des Caraibes, 
qui vivent dans la pauvrete. 

I. EXAMEN GENERAL DE LA SITUATION ACTUELLE 

4. Ala fin de 1984, les pays d'Amerique latine et des Caraibes continuaient a 
lutter a des degres divers contre les consequences de l'une des crises economiques 
les plus dures, que la region ait connues. Ainsi que le signalait le rapport de 
l'annee precedente, la crise se caracterise par la montee du chomage et la baisse 
tres nette du revenu familial, la deterioration des conditions de vie chez les 
pauvres, l'accroissement de la malnutrition et de la morbidite, !'aggravation des 
tensions sociales et une instabilite politique croissante. Aucune amelioration 
economique sensible n'a ete constatee au cours de cette annee et la situation a 
empire dans plusieurs pays. 

5. La poursuite du conflit arme en Amerique centrale a oblige un nombre 
considerable de personnes a quitter leur province des zones plus sures ou a 
s'etablir a l'etranger. Dans cette sous-region la situation economique s'est 
profondement ressentie du conflit. L'Amerique centrale demeure le principal 
probleme socio-politique de la region latino-americaine. 

I .. . 
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Le contexte socio-economique actuel et ses effets sur 
les enfants et leurs familles 

6. Etant donne les rapports etroits qui existent entre la region et les marches 
de certains pays industrialises, on avait espere, ces quatre dernieres annees, 
qu'une reprise economique dans le nord du continent profiterait aux economies des 
pays d'Amerique latine et des caraYbes. Malheureusement, dans son rapport de 1984, 
la Banque interamericaine de developpement (BID) a signale que "le redressement 
inegalement reparti de l'economie mondiale en 1983 ne suffisait pas a freiner la 
deterioration de l'economie d'Amerique latine" 1/. A !'exception de quelques pays 
relativement plus avances, comme !'Argentine, le Chili et le Bresil, on prevoit que 
la baisse du produit interieur brut (PIB) enregistree au cours des trois dernieres 
annees risque de se prolonger en 1984-1985 dans presque toute la region. 

7. Dans de nombreux pays !'inflation est loin d'etre maitrisee, les chiffres 
publies ace sujet ala fin de l'annee 1983 indiquent une inflation de 400 p. 100 
pour !'Argentine, de 249 p. 100 pour la Bolivie, de 175 p. 100 pour le Bresil, de 
124 p. 100 pour le Perou et de 91 p. 100 pour le Mexique. On observe la meme 
tendance dans les pays ou !'inflation est habituellement moderee : en Uruguay elle 
est passee de 20,5 p. 100 en 1982 a 62,7 p. 100 en 1983 et en Equateur de 24 p. 100 
a 65 p. 100 au cours de la meme periode. Selon les informations fournies par la 
Commission economique pour !'Amerique latine et les CaraYbes (CEPALC) le taux moyen 
d'inflation pour la region est passe de 86 p. 100 en 1982 a 130 p. 100 en 1983 2/. 
Dans plusieurs pays les prix des denrees alimentaires se sont particulierement -
ressentis de la situation et il est evident que les groupes sociaux economiquement 
faibles y consomment moins, voire connaissent la faim. 

8. Cette deterioration de l'economie a de nombreuses incidences sociales qui 
preoccupent particulierement le FISE : 

a) Accroissement de la pauvrete dans les zones urbaines marginales et dans 
les menages ou la femme est chef de famille~ 

b) Diminution du pombre d'emplois et du revenu familial, ce qui entraine une 
aggravation de la malnutrition chez les enfants et les adultes~ 

c) Nombre croissant d'enfants abandonnes et vagabonds dans les grandes 
villes de nombreux pays ainsi que de jeunes filles et de jeunes meres contraintes a 
errer en quete de moyens de subsistance; 

d) Degradation de nombreux centres de soins de sante primaires dans la 
region et difficulte de les approvisionner en fournitures essentielles; 

e) Absence critique de medicaments, de materiel et de pieces detachees 
importes pour les besoins des programmes sanitaires. 

Crise de la dette exterieure et choix de politiques d'ajustement 

9. Les pays se trouvent actuellement dans une situation economique et financiere 
desastreuse a laquelle s'ajoute un lourd endettement exterieur. Le service de la 
dette absorbe pres de 30 p. 100 du total des exportations de la region. Le 
ralentissement des entrees de capitaux etrangers, le protectionnisme pratique par 
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les pays industrialises et la deterioration des termes de l'echange dans la region 
contribuent egalement a aggraver la situation. Devant ces pressions exterieures, 
les pays ont eu recours a des politiques fiscales draconiennes souvant imposees par 
les conditions rigoureuses des accords conclus avec le Fonds monetaire 
international (FMI). A cet egard, la Banque interamericaine de developpement (BID) 
a fait observer que le paiement d'interets eleves, combine a une severe reduction 
des prets etrangers, fait que !'injection de capitaux dont beneficiait la region 
s'est transformee en une hemorragie de ressources financieres qui prend des 
proportions sans precedent ll· 

10. On s'interroge dans divers milieux sur l'efficacite et l'equite des mesures 
d'austerite qui ont ete adoptees. A cet egard, le rapport de la CEPALC sur la 
crise en Amerique latine mentionne que "du point de vue socio-economique les 
resultats n'ont pas toujours ete satisfaisants. Le ralentissement de la production 
et la progression du chomage ont depasse les previsions initiales et les signes de 
stagnation de la production ont eu tendance a s'accuser pendant l'annee 1983 ••• 
En resume, malgre les excedents commerciaux qu'il a produits le processus 
d'ajustement ••• s'est jusqu'a present revele inefficace, destructeur et 
inequitable dans bien des cas. Il faut done le revoir de fond en comble" !/· 

11. Les mesures d'ajustement proposees par le FMI ont souvent suscite de vives 
oppositions car elles ne tiennent pas compte du contexte social. Le FISE cherche a 
mettre au point une conception plus large du processus d'ajustement dans la region, 
mettant !'accent sur !'aspect humain du probleme. 

12. L'erosion du revenu par habitant, la suppression de l'aide alimentaire, la 
reduction d'autres formes d'assistance sociale, la baisse du salaire reel, 
!'inflation galopante, l'accroissement du chomage et du sous-emploi atteignent 
cruellement les couches socio-economiques defavorisees. Les violentes 
manifestations de rue qui ont eu lieu en Republique dominicaine, les emeutes 
declenchees en Haiti par la penurie de vivres, les greves et manifestations 
repetees en Bolivie, au Perou et a la Jama1que sont de frappants temoignages des 
souffrances que la rigueur de ces politiques et de ces realites font subir a la 
population. Bien que l'on ne puisse pas encore mesurer toute l'ampleur de la 
deterioration des conditions sociales survenue au cours de l'annee, on sait par les 
bureaux exterieurs du FISE que la situation des families pauvres et de leurs 
enfants continue d'empirer. Le grand defi consiste a encourager des politiques 
d'ajustement qui repondent a la dure realite du climat economique actuel tout en 
tenant compte des besoins pressants des groupes les plus vulnerables d'une region 
dont la population s'accroit rapidement. 

Evenements politiques 

13. Sur le plan politique, le conflit arme en Amerique centrale, qui a coute la 
vie a des centaines de personnes au cours de l'annee, continue de faire la une des 
journaux du monde entier. Malgre toutes les initiatives de paix et une aide 
financiere substantielle, les tensions politiques et sociales ne se sont guere 
relachees. Toutefois, le Groupe de Cbntadora, compose de la Colombie, du Mexique, 
du Panama et du Venezuela, nettement appuyes par d'autres pays de la region et de 
l'exterieur, a elabore un projet d'accord pour la paix et la cooperation en 
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Amerique centrale. Jusqu'a present, seul le Nicaragua a signe ce projet mais il y 
a tout lieu de croire que d'autres pays suivront, moyennant certains amendements 
importants. La participation de la communaute europeenne aux efforts de paix 
constitue egalement un evenement majeur de meme que la perspective d'une certaine 
relance economique dans la sous-region et !'organisation d'elections pacifiques 
dans plusieurs pays. Etant donne cependant la nature politique complexe du conflit 
et certains faits alarmants survenus recemment, on ne peut faire preuve a Ce Stade 
que d'un prudent optimisme quant aux possibilites a court terme de paix et de 
stabilite dans cette sous-region. 

14. Le nombre croissant de farnilles d'Amerique centrale, en majorite tres pauvres, 
qui sont obligees de quitter leurs villages ou leur pays pour des regions plus 
sures, reste inquietant. Au Nicaragua par exemple, pres de 30 000 familles ont ete 
deplacees et reinstallees dans des camps d'urgence. Le nombre de refugies qui 
affluent dans les camps du Costa Rica, du Honduras et du Mexique est en 
augmentation. Dans les pays d'accueil la situation est encore aggravee par la 
crise economique et les problemes de securite. 

15. Le rapport de l'an dernier mentionne !'assistance fournie par le FISE aux 
refugies de l'Etat de Chiapas (Mexique) ainsi qu'une evaluation, faite en 
cooperation avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) I 

concernant les problemes et les besoins des jeunes enfants refugies dans les camps 
d'Arnerique centrale. Fondee sur les resultats de cette etude et sur des enquetes 
supplementaires, une recommandation pour un programme d'assistance du FISE en 
faveur des enfants deplaces et de leurs familles doit etre presentee au Conseil 
d'administration a sa session de 1985. 

16. Dans certains pays d'Amerique latine, le processus de democratisation prend de 
l'ampleur. En 1984, !'Uruguay est revenu a un regime democratique apres 11 ans de 
gouvernement militaire. L'election presidentielle organisee au Bresil en 
janvier 1985 apres 20 ans de regime militaire est un autre signe encourageant. Des 
elections presidentielles ont eu lieu egalement en Equateur, en El Salvador, a la 
Grenade, au Nicaragua et au Panama. Il convient de noter que le President 
d'El Salvador a pris une initiative sans precedent pour instaurer la paix dans ce 
pays trouble. En Colombie, les efforts de paix deployes par le gouvernement ont 
abouti a la signature d'une treve avec les groupes armes de !'opposition; de l'avis 
general, cet accord est toutefois considere relativement precaire. L'intensite des 
pressions economiques menace la stabilite des gouvernements democratiques en 
Bolivie et au Perou. En Bolivie, le gouvernement elu il y a deux ans a ete oblige 
dlpnnoncer des elections generales pour la mi-mai 1985, un an avant la fin de son 
mapdat. 

II. LE DEFI LANCE AU FISE 

Mesures prises par le FISE pour repondre a la situation actuelle 

17. L'analyse des rapports presentes par les bureaux exterieurs du FISE dans la 
region montre que l'on cherche des idees neuves pour repondre a la situation 
actuelle. Les efforts se sont concentres sur les activites de plaidoyer au niveau 
des responsables gouvernementaux, sur la recherche d'avis et d'appuis techniques 
pour mettre au point des activites novatrices efficaces et sur !'utilisation accrue 
des medias pour diffuser plus largernent le message du FISE dans le public. 
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18. Les gouvernements sont encourages a axer leurs efforts sur les secteurs 
defavorises ou la mortalite infantile est elevee et ou la population vit dans une 
extreme peuvrete ainsi que sur les activites prioritaires qui aideront a assurer le 
plus rapidement possible les conditions necessaires a la survie, au developpement 
et au bien-etre de tous les enfants. Devant la crise economique qui sevit en 
Amerique latine et le sort de plus en plus precaire des enfants, compte tenu aussi 
des ressources financieres limitees affectees a cette region, le FISE se doit de 
continuer a promouvoir et soutenir certains elements de la strategie des soins de 
sante primaires - exposee dans les recents rapports sur la situation des enfants 
dans le monde - en vue de reduire la mortalite et la morbidite infantiles ainsi que 
d'autres activites prioritaires. Ces objectifs et ces mesures s'inscrivent dans le 
cadre de la strategie des services de base qui demeurent le principe directeur des 
travaux du FISE dans la region. 

Alliances strategigues et mobilisation des ressources 

19. L'accent continue a etre mis sur des activites de plaidoyer visant a faire 
prendre conscience non seulement aux gouvernements mais egalement aux institutions 
privees, notamment aux groupes politiques, sociaux et religieux ainsi qu'aux 
medias, des strategies de survie et de developpement de l'enfant - ou a renforcer 
cette prise de conscience. La receptivite des gouvernements aux initiatives des 
organisations non gouvernementales (ONG) varie selon les pays, mais plusieurs 
d'entre eux ont reussi a etablir des relations de travail etroites et efficaces 
entre organismes officiels et groupes prives. Il faut mentionner a cet egard le 
plan de survie et de developpement de !'enfant recemment mis au point par le 
Gouvernement colombien et annonce par le President lors d'une emission televisee, 
le jour ou etait publie le rapport intitule "La situation des enfants dans le 
monde, 1985". 

20. La mobilisation de ressources constitue un autre aspect des activites du 
FISE. Les efforts se sont multiplies pour trouver des ressources supplementaires 
et de nouveaux partenaires afin de vaincre la pauvrete et d'accro1tre les chances 
de survie et de developpement des enfants pauvres. 

21. A cet egard, les exemples abondent. En COlombie, la Croix-Rouge, la police 
nationale, l'Eglise catholique et les medias ont associe leurs efforts a ceux du 
gouvernement et du FISE dans le cadre du plan de survie et de developpement de 
l'enfant susmentionne ainsi que d'une campagne nationale de vaccination qui a ete 
couronnee de succes. Au Mexique, le FISE met actuellement au point, en 
collaboration avec le Save the Children Fund, le FOnds chretien pour les enfants, 
la Hesperian Foundation et la Fondation Ford, des programmes portant sur la survie 
et le developpement de !'enfant. En Haiti, le mouvement scout national participe 
activement a un projet axe sur la therapeutique de rehydratation par voie orale qui 
beneficie du soutien du FISE, de !'Organisation panamericaine de la sante (OPS) et 
de l'Agency of International Development des Etats-Unis. Le Rotary International a 
fait savoir qu'il aimerait collaborer en Haiti avec le FISE a un projet 
d'approvisionnement en eau en zone rurale. Le bureau du FISE a Santiago fait 
beaucoup actuellement pour gagner !'opinion publique a la cause des enfants et 
mobiliser des ressources dans les pays du cone sud (Argentine, Chili et Uruguay). 
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22. On espere, suite a la visite en Argentine de membres importants du Oomite 
national italien, que le Gouvernement italien ainsi que les citoyens d'origine 
italienne vivant en Argentine apporteront leur soutien a un programme integre de 
services de base soumis ala session de 1985 du Conseil d'administration en vue 
d'un financement additionnel. Au Bresil, outre les taches en faveur de l'enfance 
entreprises en collaboration avec l'Eglise catholique, la Societe de pediatrie 
bresilienne et le mouvement scout, des efforts sont faits pour mobiliser 
d'importantes ressources financieres privees au service d'actions locales pour la 
survie et le developpement de !'enfant et du programme d'aide aux enfants vagabonds. 

Collaboration avec d'autres organisations apparentees a l'ONU 
et avec des institutions multilaterales 

23. Si la cooperation du FISE avec d'autres membres du systeme des Nations Unies 
est parfois excellente, dans d'autres cas elle laisse a desirer. La collaboration 
du FISE avec !'Organisation panamericaine de la sante et !'Organisation mondiale de 
la sante s'accroit aux niveaux regional et local. Il faut mentionner tout 
particulierement a cet egard le programme commun visant a repondre aux besoins 
prioritaires en matiere de sante de !'Amerique centrale et du Panama, qui est 
constitue pour une bonne part d'activites liees a la survie de !'enfant. La 
mission conjointe OPS/FISE, chargee de recueillir des fonds dans differents pays 
d'Europe, constitue un bon exemple de l'etroitesse et de la confiance qui 
caracterisent les relations de travail entre ces organismes. Il existe en outre 
certains signes encourageants de renforcement de la collaboration avec 
!'Organisation des Nations Unies pour !'education, la science et la culture 
(Unesco), le Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD), le Programme 
alimentaire mondial (PAM), la Commission economique pour !'Amerique latine et les 
caraibes (CEPALC), l'Institut latino-americain de planification economique et 
sociale (ILPES), sur des questions d'interet commun. On citera notamment la 
participation du PNUD a la campagne de vaccination en Colombie, les mesures de 
cooperation avec le PAM dans certains pays de la region et le cours de formation a 
la planification sociale propose conjointement par le FISE et l'ILPES en Argentine. 

24. Outre les engagements de collaboration au niveau local sont envisagees de 
nouvelles possibilites de cooperation regionale avec !'Unesco. Des efforts 
continuent a etre faits pour mobiliser les ressources d'institutions financieres 
comme la Banque mondiale et la BID. Au Bresil, par exemple, le FISE a participe a 
une serie de missions organisees par la Banque mondiale dans le domaine de la 
sante. Une proposition portant sur de petits projets de production interessant les 
femmes du Costa Rica, preparee par le bureau du FISE au Guatemala, a ete presentee 
a la BID pour financement. 

Cooperation technique entre pays en developpement 

25. Un autre aspect de la mission du FISE est de promouvoir et de soutenir au 
niveau regional la cooperation technique entre pays en developpement (CTPD). Les 
bureaux exterieurs s'emploient activement a recenser les activites novatrices, peu 
onereuses et susceptibles d'avoir un impact important ainsi qu'a inventorier les 
experiences et les connaissances techniques qui pourraient etre utiles dans 
d'autres pays, tant au sein de la region qu'au-dehors. Il en resulte une 
augmentation des echanges entre pays. 
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26. L'experience faite en Colombie et s'inspirant du comportement de la mere 
kangourou - le bebe premature ou au poids inferieur a la normale est maintenu 
etroitement ainsi en contact avec le sein maternel - va etre lancee en Bolivie et 
en HaYti avec le soutien du FISE. La Colombie fait beneficier d'autres pays de la 
region de !'experience precieuse qu'elle a acquise lors de la recente campagne 
nationale de vaccination. Le FISE a encourage et organise a !'intention de 
responsables de la sante de la Republique dominicaine, d'El Salvador et d'HaYti une 
visite qui leur a permis d'observer le deroulement de cette campagne~ cette visite 
semble avoir declenche en El Salvador et HaYti un tres vif interet pour un 
programme similaire. Le bureau du Mexique, en collaboration avec le bureau 
regional, a organise a !'intention de fonctionnaires du Ministere de la sante une 
visite qui leur a permis d'etudier !'application de la strategie des soins de sante 
primaires en Colombie et dans les zones urbaines de Guayaquil (Equateur). 

27. Le FISE a egalement donne a des representants du Ministere de !'education 
d'El Salvador la possibiiite de venir en Colombie etudier comment se presentaient 
le programme scolaire souple et l'enseignement dispense simultanement a des eleves 
de differents niveaux ("la nouvelle ecole"); il a par ailleurs fourni une aide pour 
suivre cette experience. Les representants d'organismes publics et d'organisations 
benevoles privees de 12 pays ont pu aller etudier au Bresil des programmes en 
faveur des enfants vagabonds. Une equipe de cinq hauts fonctionnaires jarnaYquains 
a, pour sa part, etudie lors d'un voyage au Bresil les programmes relatifs aux 
services de base en milieu urbain qui beneficient de l'appui du FISE. 

28. Le bureau du FISE a Lima a organise a !'intention d'un responsable de haut 
niveau du Ministere du travail peruvien une visite axee sur la planification et le 
fonctionnement de petites entreprises colombiennes. Dans le cadre du programme 
regional concernant le role de la femme dans le developpement, !'experience 
colombienne est transmise a d'autres pays, comme l'Equateur, par le biais de 
seminaires et des voyages d'etudes. 

29. Les activites de CTPD sont egalement elargies a des pays situes dans d'autres 
regions. Le bureau du FISE a Brasilia a fourni a !'Angola des specialistes charges 
de former des responsables a !'evaluation, a la planification et a la programmation 
sociales. Les Philippines ont re<su une assistance technique pour la mise au point 
de programmes concernant les enfants vagabonds. Un voyage a ete organise a 
!'intention d'une equipe de hauts fonctionnaires vietnamiens. L'objectif en etait 
!'etude de !'evolution des services de puericulture et des activites de formation 
connexes a Cuba et au Mexique. La technique colombienne de la "mere kangourou", 
qui a ete implantee aux Seychelles, a fait !'objet de nombreux articles dans la 
presse et les revues techniques internationales. 

30. Les difficultes economiques actuelles ont fait comprendre a plusieurs pays que 
l'isolement limite les chances de redressement et de developpement. Il semble que 
l'on accepte de mieux en mieux la necessite d'une cooperation plus etroite et de 
l'echange des experiences et des connaissances techniques, notamment dans le 
secteur social. Le FISE continuera a intensifier ses efforts pour promouvoir et 
soutenir la cooperation entre pays dans des secteurs de programmes prioritaires 
pour les femmes et les enfants. 
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Vers une amelioration du rendement des programmes et de leur efficacite 

31. Ameliorer sans relache la qualite des programmes et leur rapport 
cout-efficacite est pour le FISE un des principaux moyens de reagir a la crise 
economique actuelle. Ainsi que l'ont montre les rapports annuels de 1984 et des 
echanges avec le personnel du FISE dans la region, le Fonds s'attache de plus en 
plus a) a susciter des initiatives et des approches novatrices, susceptibles 
d'avoir d'importants effets; b) a repartir plus efficacement ses ressources 
financieres et humaines limitees et c) a ameliorer sa gestion administrative 
interne. 

32. Une serie de mesures sont actuellement prises par les differents bureaux pour 
atteindre ces objectifs 

a) Dans les pays ou la faiblesse des structures institutionnelles et 
administratives gene serieusement la mise en place des programmes, le FISE aide a 
ameliorer les capacites en matiere de planification, de formulation et d'execution; 

b) Des efforts sont faits pour definir de fa~on plus precise les priorites 
et les objectifs des programmes et des actions connexes grace a des bilans de 
situation, des examens a mi-parcours des progres realises et des activites de suivi 
et d'evaluation; 

c) Des efforts sont deployes en permanence pour promouvoir et faciliter la 
cooperation entre pays et les echanges d'experiences et de connaissances 
professionnelles entre les bureaux du FISE de la region; 

d) Des initiatives sont prises par les differents bureaux pour renforcer la 
capacite operationnelle du FISE en matiere de programmation et de gestion 
- formation plus systematique du personnel; motivation de celui-ci grace a une 
meilleure definition des taches et a une participation accrue a la prise des 
decisionS) sensibilisation des gestionnaires aux problemes que Cree notamment pour 
le personnel local la diminution du revenu reel due aux taux d'inflation eleves; 
amelioration des liens operationnels entre la programmation, !'administration et la 
communication/information. 

33. Il reste cependant beaucoup a faire pour ameliorer la gestion, celle du 
personnel en particulier. Dans plusieurs bureaux, les effectifs sont 
plethorique~. Il existe encore dans certains pays des echelles de remuneration 
locales denuees de tout realisme et qui paralysent le recrutement a l'echelle 
nationale, notamment d'administrateurs de haut niveau. Les retards dans le 
recrutement des administrateurs sur le plan international restent trop longs. Des 
mesures destinees a renforcer les bureaux exterieurs et a leur permettre ainsi de 
venir a bout d'un volume de travail en constante augmentation et de fonctionner de 
fa~on plus efficace ont ete etudiees avec attention a !'occasion de l'examen du 
projet de budget pour l'exercice biennal 1986-1987. 
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Revolution pour la survie et le developpement de l'enfant 

34. Il est declare dans le rapport sur La situation des enfants dans le monde 1984, 
que "le defi consiste a transformer les succes locaux demontrant la possibilite 
d'une revolution dans le domaine de la sante des enfants en campagnes nationales 
intensives qui feront de cette revolution une realite" 5/. La crise economique 
actuelle a donne au FISE l'occasion de recommander et dlappuyer des actions simples 
mais efficaces en faveur du developpement et de la survie des enfants. Il a ete 
pose en principe que la revolution pour la survie et le developpement des enfants 
n'est pas seulement un programme du FISE mais un appel urgent, fervent, lance a 
chacun et auquel chacun peut repondre. 

35. Apres deux annees d'activite intensive, on enregistre dans la region un grand 
nombre de reussites remarquables en matiere de developpement et de survie de 
l'enfant, allant de la promotion de cette strategie au niveau national a 
!'introduction de mesures de sante peu couteuses dans la plupart des programmes 
ayant trait aux services de base a l'echelle des collectivites qu'appuie le FISE, 
en passant par des campagnes nationales efficaces en faveur d'elements concrets 
tels que la vaccination. 

36. La formule des services de base, qui continue a servir de cadre a ces mesures, 
est en grande partie a l'origine des bons resultats obtenus jusqu'ici dans des pays 
comme la Bolivie, le Bresil, la Colombie, l'Equateur et le Perou. La strategie des 
soins de sante primaires est a la base des programmes mis en oeuvre. La volonte 
politique des gouvernements et leur fermete ainsi que la collaboration des ONG, des 
organes d'information, des collectivites et de la population dans son ensemble a 
une oeuvre commune, constituent· les elements essentiels grace auxquels l'objectif 
ultime de la revolution en faveur des enfants de la region peut se realiser. A 
propos de !'expansion rapide du programme en faveur de l'enfance mis sur pied par 
l'Eglise au Bresil, l'archeveque de sao Paulo a fait le commentaire suivant : "Avec 
des moyens modestes, le FISE a allume une flamme qui va se repandre et que rien ne 
pourrait arreter". 

37. Les paragraphes ci-apres resument quelques-unes des initiatives et mesures 
prises par les bureaux exterieurs du FISE, en cooperation avec les organisations 
associees, y compris les gouvernements, l'OPS/OMS, les institutions privees, la 
Croix-Rouge, les organisations confessionnelles, le mouvement scout et divers 
organismes des Nations Unies. 

Services integres pour la survie et le developpement de !'enfant 

38. Au cours de l'annee, le FISE et l'OPS ont pris en commun des mesures 
importantes au niveau sous-regional pour ameliorer la sante des populations 
d'Amerique centrale et du Panama. Ils ont elabore, en cooperation avec les six 
gouvernements d'Amerique centrale, un important projet pour assurer la survie de 
!'enfant qui englobe des activites aux niveaux national et sous-regional. Ce 
projet, qui fera l'objet d'un financement "note", s'inscrit dans le cadre du 
programme prioritaire de sante visant !'Amerique centrale et le Panama. Les 

I .. . 

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales



E/ICEF/1985/7 
Fran~ais 

Page 12 

directeurs regionaux du FISE et de l'OPS appuient fermement ces initiatives 
communes ou ils voient une occasion unique d'ameliorer la coordination entre les 
deux organismes. Le programme pour la survie de l'enfant comprend essentiellement 
des mesures integrees en matiere de vaccination, de lutte centre les maladies 
diarrheiques grace a la rehydratation par voie buccale, d'allaitement maternel et 
de methodes de sevrage appropriees, de surveillance de la croissance et du 
developpement, de lutte centre les affections respiratoires aigues, de surveillance 
des grossesses a haut risque et des accidents perinataux. Le suivi et !'evaluation 
de ces mesures, tant au plan du processus que des incidences sur le developpement 
et la survie de l'enfant, font l'objet d'une attention particuliere. 

39. Au Bresil, l'allaitement maternel, la rehydratation par voie buccale, la 
vaccination, la surveillance de la croissance et la lutte centre les maladies 
respiratoires sont desormais integrees dans le nouveau programme que l'Institut 
national de !'alimentation et de la nutrition du Ministere de la sante a lance en 
octobre 1984. L'objectif en est de fournir aux meres et aux enfants du pays des 
services sanitaires de base, integres et complementaires. On a utilise en 1984 des 
fonds preleves sur le fonds de reserve du programme de reduction de la mortalite 
infantile afin d'aider la Ligue bresilienne d'assistance a prendre des mesures 
relatives au developpement et a la survie de l'enfant pour completer son programme 
de subventions alimentaires et de creches. 

40. Le projet pilote qui a ete lance a Florestopolis par le Oonseil national des 
eveques dans le cadre d'un programme mis su pied par l'Eglise est axe sur les 
quatre principales mesures relatives a la survie de l'enfant et sur la fourniture 
de conseils en matiere d'espacement des grossesses et d'alimentation 
complementaire. L'utilisation de sels de rehydratation par voie buccale et la 
pesee reguliere des enfants sont maintenant pratique courante. La rehydratation 
par voie buccale a considerablement reduit la mortalite infantile, ce qui a 
renforce la confiance de la population dans les autres mesures sanitaires. C'est 
grace au vaste reseau paroissial de l'Eglise catholique que ces activites 
communautaires ont pu etre menees. L'Eglise ayant un large rayon d'action, la 
collaboration avec celle-ci donne notamment a ces activites une portee nationale et 
universelle. On projette maintenant d'appliquer dans 20 villes le programme mis 
sur pied par l'Eglise en faveur de l'enfance. Le FISE appuiera ce programme qui 
gagnera l'ensemble du pays au cours des trois prochaines annees. Par ailleurs, il 
poursuivra son effort en matiere de communication et d'information afin de soutenir 
les activites entreprises au Bresil en faveur du developpement et de la survie des 
enfants. 

41. Le programme de soins de sante primaires en zone urbaine de Guayaquil 
(Equateur) a pour objectif d'etendre les services de sante a la population 
marginale de la plus grande ville du pays. Les animateurs ont re~u une formation 
en matiere de services sanitaires de base et tout particulierement ceux destines 
aux meres et aux enfants. A l'heure actuelle, ce programme touche 
221 000 habitants, soit 40 p. 100 environ de la population marginale que compte 
Guayaquil, ville ou le FISE et l'OMS ont tenu leur reunion consultative commune sur 
les soins de sante primaires en zone urbaine. 

42. En HaYti, le FISE promeut des activites en faveur du developpement et de la 
survie de l'enfant non seulement dans le cadre des services de sante primaires 
qu'il soutient, mais aussi en les incorporant dans tous les domaines que couvre son 
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programme. Il coopere au programme d'education prescolaire et de developpement de 
!'enfant en bas age et insiste particulierement sur la surveillance de la 
croissance et de l'etat nutritionnel, la vaccination, la rehydratation par voie 
buccale et !'alimentation complementaire, sans oublier le developpement 
psychomoteur et cognitif du jeune enfant. Tous les cours portant sur 
l'approvisionnement en eau et l'assainissement finances par le FISE en Haiti 
comprennent des demonstrations de rehydratation par voie buccale et des elements 
d'information sur !'education sanitaire. De tres gros efforts sont faits afin 
d'introduire dans les programmes scolaires du cycle primaire des mesures favorisant 
le developpement et la survie de !'enfant. 

43. En Colombie, le succes de la campagne nationale de vaccination a stimule 
l'activite du Ministere de la sante et du systeme sanitaire en general. Il a 
incite le Ministere de la sante a elaborer, avec le concours technique et financier 
de l'OPS et du FISE, un plan national de developpement et de survie de !'enfant qui 
prevoit notamment une serie d'interventions axees sur les principales causes de 
mortalite et de morbidite infantiles. Des fonds preleves sur les reserves allouees 
au programme de reduction de la mortalite infantile ont ete utilises a la Jama1que 
pour financer, dans le cadre de projets de soins de sante primaires, une gamme 
d'actions dans le domaine de la puericulture. On se propose de detecter les 
enfants a haut risque grace a un systeme d'evalutation fonde sur les indicateurs 
clefs suivants : a) poids, par rapport a l'age; b) antecedents en matiere 
d'allaitement maternel et de sevrage, c) vaccins administres, d) antecedents 
diarrheiques. 

44. Le programme commun OMS/FISE concernant !'amelioration de la nutrition a ete 
lance a la Dominique et a Saint-Vincent en 1984. Portant sur une periode de cinq 
ans, il a pour principal objectif d'aider les ministeres de la sante des deux pays 
a appliquer la methode des soins de sante primaires, a renforcer les activites qui 
permettront d'ameliorer l'etat nutritionnel des meres et des jeunes enfants et a 
promouvoir la coordination intersectorielle. Les principaux elements de ce 
programme sont la detection rapide et le traitement a domicile des cas henins et 
moyens de malnutrition proteino-calorique et l'aiguillage vers les services 
appropries des cas graves; la promotion de l'allaitement maternel et la mise, des 
la naissance, du nourrisson au contact de sa mere dans les services de maternite; 
!'amelioration des methodes de sevrage, la surveillance de la croissance; la 
prevention et le traitement de l'anemie; le traitement des maladies parasitaires; 
la vaccination et la lutte contre les maladies diarrheiques. 

Vaccinations 

45. En Colombie, la campagne nationale de vaccination contre cinq maladies 
(diphterie, poliomyelite, tetanos, coqueluche et rougeole) a ete menee avec la 
collaboration exceptionnellement etroite du FISE, de l'OPS et du PNUD. Ala fin 
des trois series de vaccinations, plus de 800 000 enfants etaient vaccines, ce qui 
portait de 42 a 75 p. 100 la proportion d'enfants de moins d'un an ainsi proteges. 
Le pourcentage d'enfants atteints entre la premiere, la deuxieme et la troisieme 
serie a ete minime. Le succes de cette campagne reposait sur l'appui du 
gouvernement et une utilisation intensive des infrastructures sanitaires 
nationales, mais la Croix-Rouge colombienne, les organes d'information, l'Eglise 
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catholique, la police nationale, les personnels des services de sante et de 
securite sociale et de la collectivite dans son ensemble ont aussi joue un role 
extremement important. 

46. En Republique dominicaine, le Ministere de la sante a mene deux campagnes 
nationales contre la poliomyelite, qui ont permis d'atteindre 512 000 enfants 
(84 p. 100) de moins de 3 ans. Ces campagnes etaient basees sur une tres large 
mobilisation des ressources publiques et privees. Les organes d'information, les 
ONG, les groupes benevoles et les volontaires des partis politiques ont participe a 
ce vaste effort collectif. On n'a signale aucun cas de poliomyelite au cours de 
l'annee. 

47. Au Perou, la publicite faite a !'echelon national concernant le faible taux de 
vaccination des enfants, jointe a la forte pression exercee par divers groupes 
professionnels, a sensibilise !'opinion publique et pousse le Ministere de la sante 
a lancer d'urgence une campagne de vaccination dont la premiere etape s'est 
deroulee en juillet, a Puno. Le pourcentage des enfants vaccines de cette ville 
est passe de 22 a 93 p. 100. La vaccination des enfants des zones rurales 
avoisinant Puno a donne d'aussi bons resultats. En Bolivie, une campagne nationale 
de vaccination contre la poliomyelite a ete menee avec l'appui du FISE a 
trois dates consecutives, 850 000 enfants (pratiquement toute la population cible) 
ont ete touches par cette mobilisation impressionnante. On compte agir dans le 
meme sens pour !utter contre d'autres maladies comme le paludisme et la maladie de 
Chagas. 

48. Au Mexique, un groupe interinstitutionnel comprenant tous les organismes du 
secteur sanitaire a ete recemment mis sur pied en vue de coordonner et lancer une 
campagne nationale de vaccination. Tous les organismes de sante publique, la 
compagnie Petroleos Mexicanos, le Secretariat a la defense, l'Institut national de 
pediatrie et diverses institutions privees ont participe au programme national de 
vaccination contre la poliomyelite, qui a permis d'atteindre 6 millions d'enfants 
ages de 3 mois a 3 ans. Au Bresil, les campagnes de vaccination massive menees 
deux fois par an se bornaient a la vaccination contre la poliomyelite; en 1984, 
pour la premiere fois, a !'occasion de deux journees nationales de vaccination, les 
enfants ont ete vaccines contre la rougeole, la diphterie, la coqueluche et le 
tetanos. Le Belize, le Costa Rica, le Nicaragua et le Panama ont maintenant des 
taux de vaccination satisfaisants. En El Salvador, une vaste campagne de 
vaccination a ete lancee avec la collaboration du FISE et de l'OPS et le soutien 
•ctif du President. 

R~~ydratation par voie buccale 

41, La rehydratation par voie buccale constitue dans plusieurs programmes 
na~ionaux l'une des mesures les plus importantes pour la survie de !'enfant. 
En Haiti, la campagne en faveur de cette pratique a donne en tres peu de temps et 
pour une somme relativement modique des resultats remarquables. Les statistiques 
hospitalieres montrent que le nombre d'enfants admis dans les services de pediatrie 
pour cause de maladies diarrheiques commence deja a baisser. En Bolivie, on a cree 
pres de 2 000 unites de rehydratation par voie buccale, dont 60 p. 100 au sein des 
collectivites. On a distribue un million de sachets de sels de rehydratation et 
organise un programme concret axe sur la formation et la communication. 
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50. Au Perou, on a distribue des sachets et des cuilleres en plastique pour la 
preparation des solutions a domicile ainsi que des brochures indiquant la marche a 
suivre et des publications techniques. Le Bresil repand la rehydratation par voie 
buccale dans le cadre du programme integre de sante maternelle et infantile (SMI) 
qui est applique dans 23 Etats. En Colombie, l'Institut national de la sante, qui 
fabrique les sels, va conclure des accords avec un ensemble de chaines privees de 
distribution afin d'ameliorer la commercialisation des sels pour en repandre 
!'usage dans la population. Dans un hopital pour enfants de Bogota, le nombre de 
patients atteints de maladies diarrheiques aigues a baisse de 55 p. 100 entre 1980 
et 1983. Le Belize, le Costa Rica et le Honduras continuent a etendre au niveau 
national la therapeutique de rehydratation par voie buccale. 

51. Au Nicaragua, le gouvernement a decide de confier en partie au reseau 
commercial la distribution des sels effectuee par les centres de rehydratation et 
les brigadistas. Au Mexique, la Commission nationale pour la rehydratation par 
voie buccale, appuyee par le FISE, envisage d'etendre a tout le pays cette action 
therapeutique. On a publiquement annonce la distribution de 14 millions de sachets 
de sels mais il reste a resoudre de nombreux problemes materiels et logistiques. A 
la Jama1que, on a organise des stages de formation a !'intention des medecins, des 
infirmieres, des agents sanitaires des collectivites, des inspecteurs de la sante 
publique et, dans certains cas, des pharmaciens et du personnel des centres de 
sante afin de leur enseigner le bon usage de ces sels. 

Allaitement maternel 

52. Le programme national d'allaitement maternel realise au Bresil connait un 
succes considerable. Il consiste a diffuser largement !'information utile aux 
meres et au personnel sanitaire par l'intermediaire des medias, a adopter sur le 
plan national la methode consistant a mettre immediatement le nourrisson au contact 
de sa mere, a ameliorer le programme d'etudes et la formation des medecins et des 
infirmieres et a mieux faire respecter la legislation sociale et le droit du 
travail. Ce programme est actuellement renforce par d'autres mesures ayant trait a 
la survie et au developpement de !'enfant. En Bolivie, on a cree une commission 
nationale pour l'allaitement maternel. On a elabore des programmes de radio et de 
television et entrepris d'initier le personnel sanitaire aux questions liees a 
l'allaitement maternel. On a publie un code national de commercialisation des 
produits de remplacement du lait maternel. Certaines maternites, publiques et 
privees, confient le nourrisson a sa mere des la naissance. Au Perou, on a du 
reporter le lancement de la campagne en faveur de l'allaitement maternel mais les 
avantages de cette pratique sont exposes dans toute la documentation relative a 
!'education sanitaire. On a adopte, en outre, le code de commercialisation des 
produits de remplacement du lait maternel et on en a publie les normes. En 
Amerique centrale et au Panama, on a encourage les activites visant a promouvoir 
l'allaitement maternel. 

Surveillance de la croissance 

53. Au Bresil, le Ministere de la sante a decide de surveiller systematiquement la 
croissance des enfants. L'interet croissant marque pour le developpement dans les 
premieres annees de vie temoigne du souci de veiller au developpement global de 
!'enfant. En Bolivie, on a con"u une fiche de croissance dont l'utilite sera 
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testee dans quatre departements. Le Ministere de la sante et du bien-etre social 
du Venezuela s'emploie, avec l'aide du FISE, a creer un systeme de surveillance 
nutritionnelle et a etablir une fiche de surveillance de la croissance qui sera 
distribuee aux meres; elle contiendra des renseignements sur le developpement 
psychomoteur et le poids, des recommandations pour l'emploi des sels de 
rehydratation par voie buccale, des conseils touchant la nutrition et l'allaitement 
maternel et elle s'accompagne d'un carnet de vaccination. 

54. A CUba, on a elargi le programme de surveillance nutritionnelle lance il y a 
plusieurs annees avec l'aide du FISE et qui permet de mieux reperer les cas de 
malnutrition grace au recours a des indicateurs anthropometriques et biochimiques. 
Ce programme est mis en oeuvre dans deux provinces qui disposent de laboratoires 
dont l'equipement a ete ameliore par les soins du FISE. Au Perou, on a conCiU une 
fiche de croissance qui a ete adoptee par le Ministere de la sante. Distribuee par 
les services sanitaires, elle est completee par des instructions indiquant aux 
meres et au personnel auxiliaire la marche a suivre. En Colombie, la fiche de 
croissance adoptee a ete imprimee a 3 millions d'exemplaires mais, pour en 
generaliser l'usage, il faudrait que le Ministere de la sante prenne des mesures 
plus systematiques. La surveillance de la croissance n'est au point dans aucun des 
pays d'Amerique centrale, excepte le costa Rica. Un surcroit d'effort s'impose 
dans ce domaine et des propositions ont ete faites pour remedier a la situation 
dans les mois a venir. 

Autres initiatives en faveur de la survie et du developpement de l'enfant 

55. L'experience acquise dans le traitement des enfants prematures ou dont le 
poids a la naissance est inferieur a la normale par la technique dite de la "mere 
kangourou" suscite l'interet et stimule les travaux de nombreux specialistes. 
L'assistance technique fournie par le Centre latino-americain de perinatologie et 
d'etudes du developpement humain de l'OPS permettront d'ameliorer l'acquisition des 
donnees et les procedures d'information. En Equateur, ou on pense lancer un 
programme de survie et de developpement de l'enfant, des negociations sont en cours 
entre le Ministere de la sante, la COnference nationale des eveques equatoriens et 
le FISE. 

56. Le Directeur general du FISE et le Directeur pour la region des Ameriques et 
des caraibes ont participe au COngres latino-americain de pediatrie qui s'est tenu 
a CUba dans le courant de l'annee. La revolution pour la survie et le 
developpement de l'enfant a ete fortement encouragee lors de ce congres auquel ont 
participe 3 000 pediatres. Au Bresil, le mouvement scout a decide de decerner 
en 1985 des insignes pour recompenser l'action entreprise en faveur du 
developpement et la survie de l'enfant. 

suivi et evaluation des mesures en faveur de la survie et du developpement 
de l'enfant 

57. cette annee, dans la sous-region d'Amerique centrale, on a entrepris de suivre 
et d'evaluer les mesures visant a reduire la mortalite infantile et d'en etudier la 
retroaction au niveau des programmes. Au Honduras et au Nicaragua, on procede, a 
mi-parcours, a l'evaluation et au suivi du programme de reduction de la mortalite 
et de la morbidite infantiles et postinfantiles, en se fondant sur l'utilisation de 
donnees sanitaires, recueillies sur les plans local et national. COmme il est 
difficile d'obtenir des statistiques exactes a l'echelon du pays, on se propose 
d'examiner la situation, en se basant sur des secteurs representatifs. 1 ••• 
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58. Le projet de services integres en faveur de l'enfance du Gouvernement 
bresilien consiste essentiellement a mettre en place un systeme permettant de 
suivre et d'evaluer la situation a divers egards -surveillance de la croissance, 
therapeutique de rehydratation par voie buccale, allaitement maternel et techniques 
de sevrage appropriees, vaccination, alimentation complementaire et developpement 
du jeune enfant. A la fin du premier semestre de 1984, le systeme con~u avait deja 
ete mis a l'epreuve et applique a 50 000 enfants. Les fiches de croissance et de 
suivi etablies au niveau local pour chaque enfant permettent de recueillir des 
donnees que l'on met sur ordinateur pour suivre les progres realises, tant en ce 
qui concerne la population enfantine que le systeme de detection. 

59. En Colombie, le Ministere de la sante, avec l'appui technique du FISE et de 
l'OPS, procede a une evaluation de la campagne nationale de vaccination. Il espere 
disposer des premiers resultats en fevrier 1985 et pouvoir determiner !'impact de 
cette operation avant la fin de l'annee en cours. 

60. On intensifiera en 1985 les efforts deployes pour suivre et evaluer les 
programmes de survie et de developpement de !'enfant. La region des Ameriques et 
des Caraibes offre dans ce domaine maintes possibilites : les actions menees sont a 
des stades d'avancement divers; il existe des infrastructures sanitaires dans de 
nombreux pays et les ressources humaines sont abondantes. 

Developpement de !'enfant en bas age 

61. Les programmes relatifs au developpement de l'enfant en bas age existent 
depuis longtemps dans la region et des efforts ont ete faits recemment pour les 
integrer aux actions menees en matiere de sante et de developpement. L'un des 
grands problemes qui subsistent est la couverture limitee des services, notamment 
pour les enfants au-dessous de 3 ans. Le personnel du FISE s'emploie a mettre au 
point de nouvelles strategies qui permettront a la famille et a la collectivite 
d'apporter une participation plus active, de reduire les couts et de mieux 
coordonner les services de sante, de nutrition et de developpement destines aux 
jeunes enfants. 

62. En Colombie, le projet integre de developpement de !'enfant realise a 
Bucaramanga et sur la cote pacifique a obtenu le soutien officiel dont il avait 
besoin pour une consolidation au niveau national. Au Bresil, en Equateur, en Haiti 
et au Perou, !'integration du developpement de !'enfant aux activites ayant trait a 
la sante, a la nutrition et a la stimulation psychosociale gagne egalement du 
terrain. En Amerique centrale, notamment au Nicaragua, !'accent est mis sur la 
prevention et le depistage precoce des incapacites dans le cadre du programme 
d'education speciale. 

63. Au cours de l'annee, un certain nombre d'evaluations significatives des 
programmes de developpement de !'enfant en bas age ont ete entreprises. Il faut 
notamment mentionner la mise au point et !'utilisation de tests de developpement 
simplifies en Republique dominicaine. Haiti, grace a un accord conclu avec une 
universite canadienne, a etabli un systeme d'evaluation longitudinale pour mesurer 
les effets des programmes d'education extrascolaire sur les enfants d'age 
prescolaire. Au Bresil, un nouveau systeme informatise de suivi gardera trace des 
informations concernant !'impact des programmes sur le developpement des enfants, 
le comportement des meres, la mortalite et la morbidite infantiles. 
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64. Sur la demande du Gouvernement venezuelien, le projet famille (proyecto 
familia) a fait !'objet d'une evaluation beneficiant du soutien du FISE. Les 
resultats de cette evaluation ainsi que les donnees preliminaires en provenance du 
Mexique soulignent !'importance d'une approche integree. Ala suite d'un atelier 
qui a eu lieu a Santiago sur !'evaluation et le cout des programmes visant la 
petite enfance, le Chili a prepare un manuel d'evaluation des activites 
prescolaires. 

Enfants abandonnes et vagabonds 

65. Malgre la persistance de la crise economique et en depit des problemes qu'elle 
pose aux families pauvres vivant en milieu urbain, l'annee 1984 a montre qu'il 
etait possible a la collectivite de mieux faire face aux besoins des enfants 
vagabonds. Il y a moyen de rendre un peu de dignite au travail que font par 
necessite les enfants vagabonds, les proteger des mauvais traiternents et de 
!'exploitation est faisable. Il est possible d'associer aux initiatives 
communautaires des activites recreatives et educatives differentes ainsi que des 
services de base en matiere de sante et de nutrition. L'abandon ou le placement en 
orphelinat de ces jeunes peut, et c'est la un point capital, etre evite avec la 
participation d'une communaute enthousiaste, !'aide des organismes publics et le 
concours des organisations non gouvernernentales. 

66. Au cours de 1984, des progres notables ont pu etre enregistres dans plusieurs 
pays. Au Bresil, la collaboration amorcee en 1981 entre le Gouvernernent et le FISE 
a largement porte ses fruits. Le Ministere bresilien de la protection sociale a 
demande au FISE de !'aider a mettre au point un projet national en faveur des 
enfants vagabonds. En 1982, une equipe composee de representants du Gouvernement 
et du FISE avait identifie trois experiences communautaires remarquables qui 
offraient a ces jeunes des solutions de rechange viables. Peu avant la fin de 
l'annee 1984, ce projet fonctionnait dans 243 communautes, beneficiait d'un solide 
appui de l'Eglise et du secteur prive et profitait directement a pres de 
100 000 enfants. 

67. En Colombie, un equipe composee de representants de l'Institut colombien de 
protection de la Famille et du FISE a procede a une evaluation detaillee de la 
situation des enfants vagabonds en utilisant les informations fournies par les 
23 bureaux regionaux de l'Institut. Axant !'effort essentiellement sur la 
prestation de services de base aux enfants qui travaillent et a leurs familles, un 
programme d'action tres precis a ete mis au point pour la periode 1985-1987. Il 
touchera dans un premier temps les departements d'Antioquia, Huila, Caldas et 
Atlantico ainsi que Bogota et Bucaramanga. 

68. Au Mexique, les projets lances en 1983 a Guadalajara (Jalisco) et 
CUatzacualcos (Veracruz) ont considerablement avance grace a la cooperation du 
FISE, notamment au niveau des Etats. Pour ces deux projets, des interventions 
importantes, a la fois dans les communautes isolees et dans les centres urbains ont 
ete renforcees par la participation d'"educateurs des rues". On s'efforce avant 
tout d'empecher le delaissement total en reunissant !'enfant a sa famille. ce 
programme devrait etre etendu a quatre autres Etats en 1985. 
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69. Des projets de moindre importance sont en cours de realisation a Quito et 
Guayaquil (Equateur), en cooperation avec l'Institut national de l'enfance et de la 
famille, ainsi qu'a La Plata (Argentine). Les Gouvernements chilien, dominicain, 
ha1tien, peruvien et venezuelien ont egalement demande au bureau regional de les 
aider a mettre au point de nouveaux programmes en faveur des enfants vagabonds. 

70. Les activites de plaidoyer du FISE en faveur des enfants vagabonds de la 
region se sont nettement accrues au cours de l'annee 1984. Le personnel a presente 
des communications lors d'ateliers et de seminaires, notamment en Argentine, au 
Bresil, en Colombie et au Mexique et les demandes de services de consultants ont 
augmente. Le Oonseiller regional charge des enfants abandonnes et vagabonds s'est 
adresse aux participants d'un forum organise a !'intention des representants 
d'organisations benevoles privees pour co1ncider avec la session de 1984 du Conseil 
d'administration a Rome et le quatrieme Oongres mondial de la Societe . 
internationale pour la prevention des actes de cruaute et de negligence envers les 
enfants qui s'est tenu a Montreal. Le premier Seminaire regional sur les enfants 
vagabonds organise par le FISE et le Gouvernement bresilien a offert une excellente 
occasion aux representants des pays de la region ou d'ailleurs d'echanger des 
donnees d'experience ainsi que des vues sur les possibilites d'action communautaire 
et d'etudier sur place des projets novateurs. 

71. Un examen a mi-parcours du programme regional en faveur des enfants vagabonds 
(1983-1985) a ete realise juste avant le seminaire regional, la necessite 
d'accroitre la documentation et d'etablir un systeme de communication integre pour 
la region et au-dela y a ete soulignee. En 1984, le programme regional a consacre 
davantage de moyens ala formation "d'educateurs des rues" eta !'information des 
fonctionnaires. Des ateliers et des visites de projets, tout particulierement au 
niveau national, ont ete organises a cet effet. 

72. Dix-huit mois apres la mise en place du programme regional en faveur des 
enfants abandonnes et vagabonds, les attitudes evoluent et l'on s'oriente nettement 
vers des solutions preventives plutot que curatives, un reseau d'information et de 
communication prend forme et un "mouvement" latino-americain en faveur de ces 
jeunes est actuellement en cours de creation. Des modeles peu onereux et tres 
efficaces ayant ete identifies, on les a soutenus : ils constituent maintenant la 
base d'une couverture plus importante pour les enfants et seront peut-etre a 
l'origine de changements des politiques gouvernementales au niveau national. 

La femme dans le developpement 

73. En 1984, la cooperation au niveau regional s'est concentree sur la promotion 
et la mise en oeuvre d'actions concretes dans deux domaines : a) identification et 
prestation de services directs aux femmes pauvres dans le cadre des programmes 
relatifs aux services de base, b) promotion et mise en oeuvre d'activites 
economiques destinees a creer revenus et emplois. L'action consistant a faire 
prendre conscience a la fois aux gouvernements et aux institutions privees des 
problemes des femmes pauvres et de leur potentiel en tant que prestataires directs 
de services a la famille et a la collectivite a ete couronnee de succes. 

74. Ces nouvelles activites de plaidoyer en faveur des femmes ont ete menees 
principalement grace a des ateliers et a des seminaires con~us pour promouvoir le 
dialogue entre les autorites gouvernementales et non gouvernementales et entre les 
agents locaux et les femmes. 

/ ... 

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales



E/ICEF/1985/7 
Francsais 
Page 20 

75. En Colombie, le projet visant a creer des revenus pour les femmes a fusionne 
avec le Programme national pour le developpement rural et contribue a la mise au 
point de la declaration de principe du gouvernement concernant !'integration des 
paysannes au developpement rural. Les projets concernant les "micro-entrepreneurs" 
et les "micro-commercsants", realises avec le soutien du FISE par le Service 
national de formation et le Centre pour le developpement communautaire de 
Carthagene, ont egalement fusionne et !'experience a ete reprise a Bucaramanga 
(Colombie) et Guayaquil (Equateur). 

76. En Equateur, un modele d'activites specifiques a !'intention des femmes a ete 
concsu et realise dans le cadre des programmes relatifs aux services de base grace a 
la mobilisation de tous les conseils et clubs communautaires dont font partie aussi 
bien des hommes que des femmes. Au Bresil, le soutien fourni a trois etudes sur la 
sante des femmes dans les "favelas" (quartiers de taudis) de Rio de Janeiro a 
incite le Ministere de la sante a organiser un seminaire national sur la sante et 
les femmes. Au Costa Rica, une aide a ete accordee a la Commission permanente des 
cooperatives afin d'apprendre aux femmes travaillant dans les industries du 
vetement a s'organiser et a eliminer les intermediaires. 

77. Au Perou, un reseau national de centres de liaison a ete etabli avec !'aide 
du FISE par le personnel de neuf institutions publiques concernees par les 
programmes relatifs aux services de base urbains et ruraux. Oe reseau existe aussi 
bien au niveau national qu'au niveau local, oU les femmes representent leurs 
groupes ou clubs. Grace ace reseau, des services directs de sante, d'education et 
de nutrition sont fournis et des activites productrices de recettes sont mises au 
point pour environ 3 500 femmes, 17 000 autres en beneficiant indirectement. Ce 
mecanisme a encourage le dialogue entre les organisations de femmes pauvres et les 
responsables d'institutions publiques. 

78. En Bolivie, des projets generateurs de revenus sont actuellement en cours de 
realisation dans 40 communautes rurales. Avec le soutien du FISE, il a ete procede 
au Mexique, a une evaluation de !'organisation et de la participation au 
developpement des femmes, tant en milieu rural qu'urbain. Oe travail a ete realise 
en considerant les femmes comme un groupe specifique au sein de la communaute, 
groupe particulierement ~ulnerable socialement et economiquement. 

79. A l'avenir, des efforts accrus seront faits pour integrer les activites des 
femmes a toutes les actions beneficiant de l'appui du FISE, notamment aux 
programmes relatifs aux services sociaux de base et !'accent sera mis tout 
particulierement sur les activites generatrices de revenus et d'emplois. Les 
activites de plaidoyer et la mise en place d'institutions constitueront les 
instruments principaux pour etendre et consolider les projets. Dans ce contexte, 
les activites de CTPD seront soutenues afin de creer un mecanisme qui permette aux 
femmes de s'integrer pleinement au developpement et d'ameliorer la qualite de leur 
vie et de celle de leur famille. Ce soutien reconnait egalement !'importance du 
travail productif des femmes au foyer et a l'exterieur. 

Services de base urbains 

80. Dans le cadre de la strategie des services de base, le FISE continue, ainsi 
que l'indiquait le rapport de l'an dernier, a apporter un soutien technique et 
financier aux differents programmes realises dans les zones urbaines pauvres. Des 
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programmes fonctionnant depuis plusieurs annees, tels que ceux de Lima (Perou), de 
Guyaquil (Equateur) , de Carthagene (Colombie) et de Rio de Janeiro (Bresil) ont 
servi de modeles a d'autres programmes, notamrnent ceux de CUatzacualcos (Mexique)' 
Kingston (Jamaique) et Buenos Aires (Argentine) • Une analyse de ces programmes et 
d'autres, actuellement realisee a Port-au-Prince (Haiti), Bucaramanga (Colombie) et 
dans certains pays d'Amerique centrale a revele ce qui suit : 

a) Une strategie integree de nature a ameliorer les conditions de vie en 
milieu urbain s'avere de plus en plus necessaireJ elle doit comprendre des 
activites relatives aux soins de sante primaires, a la nutrition, au developpement 
de !'enfant en bas age, a l'approvisionnement en eau, a l'assainissement et a la 
production de recettesJ 

b) Il faut adopter des approches non traditionnelles pour la mise au point 
des services, ce qui implique une plus large participation de la collectivite, le 
recours a des techniques appropriees, !'adaptation aux conditions locales et un 
faible COUt, le tout facilitant la reproduction des modeles initiaUXJ 

c) Des mesures visant a permettre a !'enfant de survivre et de se developper 
sont actuellernent integrees aux programmes relatifs aux services de base urbains 
par l'intermediaire de la strategie des soins de sante primairesJ 

d) Au sein d'une meme region, les schemas de participation de la 
collectivite varient considerablement d'un pays a !'autre. A Lima, ou la 
participation communautaire est de tradition et ou il existe une solide 
organisation locale, !'engagement effectif de la collectivite se trouve facilite. 
Ailleurs, il a fallu renforcer ou creer de nouvelles formes d'organisation 
cornrnunautaire. Dans le cas du Programme de Guayaquil, la creation d'organisations 
feminines dans chaque petit groupe d'unites de logement a aide la communaute a 
suivre le programme et a en controler le deroulement. 

81. certains programmes de services de base urbains soutenus par le FISE existant 
depuis huit a dix ans maintenant, il serait bon d'envisager des activites 
d'evaluation et d'analyse plus systematiques. Une etape importante a ete franchie 
en decembre 1984, lorqu'il a ete procede a l'exarnen de tous les programmes urbains 
de la region. Il y aurait lieu aussi de determiner de fa~on plus generale !'impact 
et les implications en matiere de politiques des programmes urbains du FISE en 
Amerique latine. 

82. Les principaux resultats de certains de ces programmes urbains sont indiques 
ci-apres : en Haiti, ou le programme est devenu parfaitement operationnel cette 
annee seulement, le niveau d'organisation communautaire atteint dans la zone pilote 
a grandernent favorise !'expansion des services de sante. En Colombie, ou le 
programme relatif aux services de base de Bucaramanga est en cours d'execution, les 
benevoles locaux jouent un role important en matiere d'assainissernent de base, de 
therapeutique de rehydratation par voie buccale et d'activites prescolaires. Les 
benevoles et les techniciens du programme sont formes aux methodes d'evaluation. 

83. Au Mexique, les services essentiels que comportent les programmes relatifs aux 
services de base urbains integres - soins de sante primaires, nutrition, education, 
activites en faveur des enfants abandonnes et vagabonds - sont actuellement 
dispenses dans deux communautes urbaines pauvres, Ooatzacualcos et Minatilan, avec 

I .. . 

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales



E/ICEF/1985/7 
Francwais 
Page 22 

la participation active d'un grand nombre de responsables et d'institutions locaux 
(Croix-Rouge, police, organisations feminines, dirigeants syndicaux et 
enseignants). Au Perou a ete mis au point une strategie visant a incorporer les 
actions relatives a la survie de !'enfant dans taus les programmes urbains. 

84. En nommant un directeur dans le cadre du projet urbain de la Jamai:que, on a 
fait considerablement avancer les travaux preparatoires au cours de l'annee et le 
projet devrait etre pleinement operationnel en 1985. Au Bresil, les programmes de 
services de base mis au point dans deux villes pilotes - Rio de Janeiro et Recife -
ont ete elargis a des zones ou vivent des groupes sociaux a faible revenu. Une 
attention toute particuliere est accordee a !'analyse des implications en matiere 
de politique. En 1985, ce point fera !'objet d'un examen concerte avec le nouveau 
gouvernement. 

IV. GESTION DU PROGRAMME 

Suivi et evaluation 

85. Au cours de l'annee, nous avons constate que les gouvernements cooperants 
manifestaient un interet accru pour !'evaluation. Le FISE a veille a saisir les 
occasions offertes et a fournir l'appui necessaire sur demande. Au Bresil, 
plusieurs etudes meritent d'etre signalees : une evaluation des effets d'un 
programme d'alimentation supplementaire sur la mortalite, la nutrition et la santeJ 
une evaluation des effets de la secheresse et de la recession sur la mortalite 
infantile et sur le poids a la naissance, et une evaluation de la promotion des 
activites destinees a accroitre les chances de survie des enfants. 

86. Des evaluations ont egalement ete entreprises concernant le developpement 
rural au Panama et le programme sous-regional de services urbains de base 
au Costa Rica, au Guatemala et au Nicaragua. Le reseau de distribution et la 
politique de commercialisation des sels de rehydratation par voie buccale, ainsi 
que l'effet des methodes de communication utilisee dans la commercialisation du 
serum oral ont fait !'objet d'une evaluation en Hai:ti, de meme qu'au Mexique le 
projet de developpement rural de l'Etat de Chiapas et le projet de soins de sante 
primaires de l'Etat de Guerrero. 

87. Le programme de cooperation du FISE au Perou a fait !'objet d'une etude dans 
les secteurs tant urbains que ruraux. Cette evaluation a montre que a) les 
methodes utilisees permettent d'atteindre la population-cibleJ b) les experiences 
menees semblent rentables et peuvent etre repetees dans d'autres secteurs; c) il 
est necessaire d'intensifier les efforts visant a systematiser et diffuser les 
lecwons apprises et a obtenir un engagement plus marque du secteur public. En 
Colombie, un manuel utilise par le programme pastoral de l'Eglise catholique 
-"Comment assurer la sante des enfants" ("The Path to Children's Health"), a fait 
!'objet d'une operation de controle et d'evaluation. Des donnees d'experience 
relatives a !'interet, a l'applicabilite et a la frequence d'utilisation ont permis 
d'ameliorer le manuel, ce qui devrait le rendre plus largement utilisable • 

. 88. Oomme on l'a note dans la section consacree aux principaux faits nouveaux 
concernant les programmes, des mesures sont actuellement prises dans plusieurs pays 
pour mettre au point et instituer un systeme permettant de suivre et d'evaluer les 
interventions en faveur de la survie et du developpement des enfants. Il faudra 
renforcer la capacite de plusieurs bureaux pour leur permettre de faire face a 
cette tache au cours des prochaines annees. 

/ ... 

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales



E/ICEF/1985/7 
Francsais 
Page 23 

Activites de communication pour l'appui au programme 

89. Les principaux succes obtenus en matiere d'activites de communication pour 
l'appui aux programmes concernent la vaccination et autres mesures propres a 
favoriser la survie des enfants adoptees au Bresil, en Colombie et au Perou. Parmi 
les principaux facteurs de reussite de la campagne menee en Colombie, il faut citer 
la volonte politique et l'appui energique qu'ont constarnment prete les medias du 
pays. Au Perou, la qualite des activites mises au point a l'appui des programmes 
de survie des enfants et des mesures de developpement a ete des plus elevees. Au 
Bresil, tous les elements du programme de pays font actuellement !'objet d'un 
examen dont le but est de veiller a ce qu'ils englobent, d'une maniere suivie des 
aspects d'information et de communication. 

90. En HaYti, l'annee 1984, qui a vu le recrutement d'un technicien des soins de 
sante primaires, a marque le commencement d'un effort systematique pour integrer 
les services de ce secteur aux activites de programmation. Plusieurs initiatives 
importantes ont ete lancees dans les domaines de !'information et de la propagande 
et les premiers resultats sont encourageants. Le bureau du Guatemala s'est occupe 
tres activement d'elaborer une documentation en faveur des activites de 
developpement et de survie de !'enfant et des activites de propagande, et un manuel 
pratique de vaccination a ete publie en collaboration avec l'OPS. Au Mexique, on a 
organise un atelier destine a former des travailleurs sociaux aux techniques 
educatives et a leur inspirer le sens de la participation communautaireJ on a 
egalement prepare un jeu de diapositives sur les soins de sante primaires et la 
medecine traditionnelle. 

Mobilisation sociale 

91. Tout au long du present rapport, !'accent est mis avec plus de force que 
jarnais sur la mobilisation sociale. Il s'agit avant tout d'associer tous les 
partenaires potentiels au processus de developpement et a !'execution des 
programmes. Au-dela de la notion traditionnelle de participation communautaire, ce 
concept vise des groupes divers - medias, Croix-Rouge, mouvement scout, 
organisations confessionnelles, syndicats, entreprises du secteur prive, ainsi 
qu'un large eventail d'autres organisations benevoles privees. 

92. Dans un certain nombre de pays latino-americains, la cooperation de l'Eglise 
catholique est capitale pour assurer cette mobilisation. Par son importance, un 
reseau qui atteint les secteurs les plus recules et son contact permanent avec la 
population, l'Eglise catholique est l'un des organes les plus influents de 
sensibilisation et d'education de la communaute. Le manuel edite sous le patronage 
conjoint du FISE et du secretariat de l'Eglise colombienne aux affaires sociales 
constituera probablement l'une des ressources les plus novatrices dans la lutte 
centre la mortalite infantile. Il sera distribue a chacune des 2 280 paroisses du 
pays et dans toute la region. Au Bresil, l'Eglise catholique collabore avec le 
FISE pour former un personnel d'appui qui contribuera a !'extension des activites 
de survie et de developpement de !'enfant a !'echelon national. Au Honduras, le 
FISE a ete invite au Oongres des eveques et archeveques d'Arnerique centrale; il a 
saisi cette occasion pour "diffuser le message" en ce qui concerne la survie de 
!'enfant et le role dynamique que l'Eglise peut jouer a l'appui des activites 
entreprises dans ce domaine. 
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93. L'initiative lancee en commun avec la police nationale colombienne offre un 
autre exemple novateur de collaboration. Dans certains pays, la police 
souhaiterait etre per<j;ue non plus comme une "force de repression" mais comme un 
organe de cooperation et d'assistance communautaire~ les policiers assument done 
les fonctions de professeurs, de travailleurs sanitaires ou de conseillers 
familiaux. En Colombie, ou l'on s'avance prudemment dans cette voie, un manuel a 
ete publie a l'usage de la police; l'objectif en est d'aider celle-ci a ameliorer 
la sante publique et la protection sociale. A la suite d'essais sur le terrain, 
50 000 exemplaires du manuel seront bientot diffuses. 

94. La region fournit de nombreux exemples de ce type de mobilisation sociale, 
bien que tous les pays ne soient pas sur ce plan aussi riches de promesses que, par 
exemple, le Bresil, la Colombie ou le Nicaragua. Cependant, les reactions 
positives deja enregistrees accroissent la confiance touchant les perspectives de 
mobilisation sociale autour du theme de la survie de !'enfant. A l'heure actuelle, 
l'effort s'accelere en Argentine, en Bolivie, en Equateur, en El Salvador, en Ha1ti 
et au Mexique, entre autres pays. 

V. RELATIONS EXTERIEURES 

Reseau de medias et production de !'information 

95. Depuis 1983 une tendance s'affirme a accro1tre les contacts et les echanges 
avec les medias locaux dont le materiel et la production sont de haute qualite. 
Les possibilites d'utilisation des organes d'information et des activites de 
propagande sont vastes et il faut y recourir dans toute la mesure du possible. A 
cet egard, le present rapport mentionne quelques reussites significatives. 

96. Dans de nombreux pays de la region, le reseau de medias a ete etendu et 
renforce au moyen de contacts directs permanents, d'echanges d'informations et 
grace a des seminaires ou ateliers. L'Association argentine de journalistes pour 
enfants, creee en 1983, s'emploie a faire conna1tre les besoins des enfants, 
portant a !'attention du public des problemes particuliers, comme ceux des enfants 
abandonnes et de la toxicomanie. Au Perou, pour la deuxieme fois, le bureau de 
Lima a patronne un concours de reportages sur l'enfance, qui a re<j;u des medias un 
vigoureux appui et a attire de nombreux candidats. Le bureau de Mexico a fait 
recemment de grands efforts pour engager les medias a faire conna1tre les activites 
du FISE. Un exemple interessant en est un feuilleton televise sur la croissance et 
le developpement de !'enfant et sur la participation communautaire. En Colombie, 
il existe un reseau de 150 journalistes environ representant tous les types de 
medias et on projette d'accro1tre les activites de propagande. 

Appui aux bureaux de zone 

97. Un soutien regional a ete fourni par la voie postale aux bureaux de zone 
(echange de documents, appui financier pour la production de !'information, 
conseils pour l'elabortion de plans de travail et la realisatin de projets) ou au 
cours de missions sur le terrain. La preparation de !'element communication du 
projet urbain de Buenos Aires a fait l'objet d'un appui et un plan de travail a ete 
etabli avec le bureau de Santiago et les homologues gouvernementaux. En Bolivie, 
un projet de communication mene conjointement avec le Ministere de la sante a ete 
con<j;u en vue d'une campagne nationale sur la rehydratation par voie buccale. En 
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HaYti, le FISE a aide a mettre sur pied un plan de travail a !'intention du 
specialiste des communications recemment recrute et !'atelier sur les medias auquel 
ont participe 30 journalistes a ete tres apprecie. 

Collaboration avec le siege 

98. Tout au long de l'annee de nombreux echanges ont eu lieu avec le siege du FISE 
sur des questions aussi importantes que !'elaboration et la diffusion du rapport 
intitule La situation des enfants dans le monde, 1985, l'echange d'informations sur 
la campagne nationale de vaccination en Colombie et la preparation d'une pochette 
d'information qui a ete distribuee a Rome, lors de la reunion des comites 
nationaux. Le bureau regional a participe activement a la conception d'un message 
video de quatre minutes et d'un programme de 15 minutes qui ont servi a presenter 
le rapport sur La situation des enfants dans le monde, 1985. 

Comites nationaux et autres organisations 

99. L'Argentine est le seul pays de la region ou existe ce qu'on pourrait appeler 
un comite national (Asociaci6n Argentina para UNICEF). Des contacts sont maintenus 
avec !'association, dont les activites comprennent notamment !'Operation cartes de 
voeux. Il faut egalement citer l'appui fourni au Chili par le bureau de Santiago a 
!'Association des organisations benevoles privees. Celle-ci qui reunit une 
cinquantaine d'organisations; oeuvre sous les auspices de la CEPALC. L'appui prete 
a cette association a pris la forme de seminaires, de tables rondes et d'une 
assistance technique. Les contacts et la collaboration avec les organisations 
benevoles privees se renforcent dans toute la region et se concretisent dans 
certains pays par une cooperation effective au niveau des programmes. 

Annee internationale de la jeunesse 

100. Un certain nombre de reunions interorganisations ont eu lieu au cours de 
l'annee dans la region. On y a etudie les moyens les plus efficaces de celebrer 
l'Annee internationale de la jeunesse. ces entretiens et d'autres ont amene a 
decider qu'au lieu de mener des initiatives qui prendraient fin avec l'annee, on 
pourrait assurer aux enfants et aux jeunes des benefices a long terme plus 
importants en renfor<iant !'element de la participation des jeunes que comportent 
les programmes soutenus par le FISE, notamment en favorisant les activites de 
nature a assurer la survie des enfants. On met actuellement au point des formules 
qui permettraient des l'annee a venir de faire participer les jeunes a la 
prestation des services dans toute la region et d'interessantes experiences sont 
deja en cours. 

101. Presque toutes les initiatives prises au benefice des enfants vagabonds 
au Bresil, en Colombie et au Mexique comportent !'element "contacts entre jeunes et 
enfants" (des jeunes se mettent directement au service des enfants) • Nombreux ont 
ete les jeunes qui ont participe au seminaire regional de Brasilia, consacre a 
l'examen des formules de rechange offertes aux jeunes vagabonds au niveau des 
collectivites. Les activites pour la jeunesse tiennent aussi une grande place dans 
le projet integre de services urbains de Bucaramanga (Colombie). L'Association 
chilienne d'organisations benevoles privees prepare egalement un projet national 
destine a la formation de responsables des relations jeunes-enfants dans ce pays. 
On espere voir de nombreux projets similaires prendre naissance et porter fruit au 
cours de l'annee a venir. 
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VI. PERSPECTIVES 

102. En 1984, le bureau regional a deploye une activite intense, multipliant dans 
!'ensemble de la region ses efforts en faveur de la survie et du developpement de 
!'enfant, et dans d'autres actions au service de l'enfance. L'annee a egalement 
fourni !'occasion d'evaluer l'efficacite des activites du FISE et de mettre sur 
pied une solide equipe de specialistes chargee d'affronter les taches de l'avenir. 
Du fait notamment de l'arrivee recente de conseillers regionaux, le bureau attend 
avec interet les occasions qui lui seront offertes en 1985 de renforcer encore 
davantage sa collaboration avec tous les bureaux exterieurs de la reg~on pour 
intensifier les activites de propagande, ameliorer la formulation de la politique 
du FISE et ses programmes de cooperation, en mettant !'accent sur les soins de 
sante primaires, les activites de survie et de developpement de !'enfant et 
d'autres elements clefs de la strategie des services de base. 

103. Certaines initiatives anterieures concernant la survie et le developpement de 
!'enfant ont ete regroupees et grace a de nouveaux programmes, souvent tres vastes, 
on a deja pu epargner bien des vies et ameliorer le sort de milliers d'enfants. Un 
nombre toujours plus grand de pays de la region, reconnaissant le role exceptionnel 
que jouent les femmes dans le developpement, ont integre ces preoccupations a leurs 
politiques et programmes de services integres de base. A !'occasion de la tenue de 
son premier seminaire regional, au mois de novembre, le programme interessant les 
enfants vagabonds a rassemble des responsables de services publics et 
d'organisations benevoles privees en provenance de presque tous les pays de la 
region et de nouveaux projets importants ont ete prevus pour 1985. 

104. La "mobilisation sociale" a progresse sensiblement au cours de l'annee ecoulee 
et les resultats devraient etre encore plus remarquables en 1985. Les activites de 
CTPD qui se sont elargies, ne se bornent plus aux seuls pays de la region. La 
jeunesse participe de plus en plus a !'execution des programmes, notamment en ce 
qui concerne !'element "contacts entre jeunes et enfants", qui se rattache aux 
activites pour la survie et le developpement de !'enfant, ainsi que les projets 
interessant les enfants vagabonds. Enfin, grace a un resserrement du dialogue 
entre collegues du burea~ regional et des bureaux de zone, on cherche assidument a 
ameliorer le suivi et !'evaluation des activites du FISE et des gouvernements en 
faveur de !'enfant. · 

105. Le FISE reconnait que son action n'est pas en tous points conforme ace qu'il 
voudrait qu'elle soit et qu'il doit tout autant prendre la mesure exacte de ses 
insuffisances que tirer fierte de ses realisations, mais, tout bien pese, l'espoir 
d'ameliorer les conditions de vie des enfants d'Amerique latine et des caraibes 
s'impose a lui avec la plus claire des evidences et cet espoir incite a aborder 
l'annee 1985 avec une energie renouvelee et grand optimisme. 
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l/ Economic and social progress in Latin America, 1984 (Banque interamericaine 
de developpement), p. 183. 

2/ The crisis in Latin America, Present situation and future outlook, 
E/CEPAL/SES.20/G.25, 10 fevrier 1984, p. 46. 

l/ Economic and social progress in Latin America, ••• 

!I The crisis in Latin America : Present situation ••• 

21 La situation des enfants dans le monde, 1984, p. 3. 
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