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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
    

بشــأن الأبعــاد الجنســانية المرتبطــة بــالمرأة فيمــا   ٣٢التوصــية العامــة رقــم     
  يتعلق بمركز اللاجئ واللجوء والجنسية وانعدام الجنسية

    
  مقدمة  - أولا   

العامـة  لتوصـية  تستهدف اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة مـن خـلال هـذه ا      - ١
التدابير المتعلقة بالتشـريعات والسياسـات وغـير ذلـك      شأنتزويد الدول الأطراف بتوجيه رسمي ب

من التدابير المناسبة الرامية إلى كفالة تنفيذ التزاماتها، بموجـب اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال       
مييز والمساواة بين الجنسـين في  التمييز ضد المرأة والبروتوكول الاختياري الملحق بها، إزاء عدم الت

  المسائل المرتبطة بالمرأة فيما يتعلق بمركز اللاجئ، واللجوء، والجنسية، وانعدام الجنسية.
والاتفاقية صك حيوي يُسهم في تطوير القانون الدولي ويتكيف معه. وقـد اسـتفيد في     - ٢

نة، ومنها التوصـيات العامـة   هذه التوصية العامة من التوصيات العامة السابقة الصادرة عن اللج
بشـأن   ٢٨بشـأن العـاملات المهـاجرات، ورقـم      ٢٦بشأن العنـف ضـد المـرأة، ورقـم      ١٩رقم 

بشـأن وضـع    ٣٠مـن الاتفاقيـة، ورقـم     ٢الالتزامات الأساسية للدول الأطراف بموجـب المـادة   
ذلك مـن  المرأة في سياق منع نشوب التراعات وفي حالات التراع ومـا بعـد انتـهاء الـتراع، وك ـ    

تقارير الدول الأطـراف المقدمـة بموجـب الاتفاقيـة، والملاحظـات الختاميـة الصـادرة عـن اللجنـة          
ــة في البلاغــات المقدمــة مــن الأفــراد       بصــدد تلــك التقــارير. كمــا اســتفيد فيهــا مــن نظــر اللجن

  أجرته من تحريات بموجب البروتوكول الاختياري. وما
ــة في الفــرع الثالــث كفا   - ٣ ــة بإنفــاذ   وتتــوخى اللجن ــة تقيــد الــدول الأطــراف في الاتفاقي ل

التزاماتها بتحقيق المساواة بين الجنسين وعدم التمييز فيما يتعلق بملتمسات اللجـوء والمهـاجرات   
على مدار دورة التشرد، مع التركيز علـى عمليـات اللجـوء. وتتـوخى اللجنـة في الفـرع الرابـع        
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اواة بين الجنسين وعـدم التمييـز فيمـا يخـص حـق      كفالة تقيد الدول الأطراف بإنفاذ مبادئ المس
المــرأة في الجنســية، بمــا في ذلــك حقهــا في الحصــول علــى الجنســية أو تغييرهــا أو الاحتفــاظ بهــا، 

  ونقلها إلى أبنائها وزوجها.
  

  نطاق التوصية العامة  - ثانيا   
الغرض منها رر نطاق هذه التوصية العامة والغرض منها في سياق الاتفاقية وقأن يت بيج  - ٤

عموما، وهو القضاء على جميع أشكال التمييـز الـتي تواجههـا المـرأة في الاعتـراف بجميـع حقـوق        
الإنســان والحريــات الأساســية في الميــدان السياســي والاقتصــادي والاجتمــاعي والثقــافي والمــدني    

هـذا   ضـمن لتمتـع بهـا أو ممارسـتها، بغـض النظـر عـن حالتـها الزواجيـة. و        ا وأأي ميدان آخـر   أو
كيفية معالجـة   شأنالنطاق الشامل، يتمثل هدف هذه التوصية العامة في توجيه الدول الأطراف ب

احترام حقـوق  ب ـطلاع بالتزاماتهـا  ضجميع جوانب الالتزامات الواقعة عليها بموجب الاتفاقية، والا
ليـة مـع   المهاجرات وملتمسات اللجوء وعديمات الجنسية في عـدم التعـرض للتمييـز والمسـاواة الفع    

حالات التراعات المسـلحة الدوليـة   في غيرهن، وحماية تلك الحقوق وإنفاذها في أوقات السلام، و
  الاحتلال.حالات وغير الدولية، وفي 

والاتفاقية، بوصفها صكا من صكوك حقوق الإنسان مُنصـباً علـى الجانـب الجنسـاني،       - ٥
أثرا في تحقيق المسـاواة بـين الرجـل    تتناول حقوقا أخرى لا تُذكر صراحة فيها، ولكنها تُحدث 

. وعلى هـذا النحـو، تُقـدم الاتفاقيـة تفسـيرا لقـانون حقـوق الإنسـان يراعـي الجنسـين           )١(والمرأة
ــواردة في       ويحمــي المــرأة مــن التمييــز الجنســي والجنســاني فيمــا يخــص جميــع حقــوق الإنســان ال

. وقـد أسـهبت اللجنـة    )٢(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وغيره مـن صـكوك حقـوق الإنسـان    
بصدد تطبيق الاتفاقية على هذا النحو فيمـا يتعلـق بحظـر العنـف ضـد المـرأة بوصـفه شـكلا مـن          

، الـتي عـددت فيهـا بعضـا مـن تلـك       ١٩أشكال التمييز ضدها، وذلك في توصيتها العامـة رقـم   
 الحقـــوق المصـــونة، ومنـــها الحـــق في الحيـــاة، والحـــق في عـــدم التعـــرض للتعـــذيب أو للمعاملـــة 

العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. وتتنـاول هـذه التوصـية العامـة بشـكل محـدد تطبيـق         أو
من الإعلان العالمي لحقـوق الإنسـان، ومبـدأ     ١٤الاتفاقية على الحق في اللجوء الوارد في المادة 

وك عدم الإعادة القسرية للاجـئين وملتمسـي اللجـوء وفقـا للالتزامـات القائمـة بموجـب الصـك        
مـن   ٩الدولية المتعلقة باللاجئين وحقوق الإنسان، وكـذلك الحـق في الجنسـية الـوارد في المـادة      

  الاتفاقية، والحماية من انعدام الجنسية.
__________ 

مــن  ٢، بشــأن الالتزامــات الأساســية الواقعــة علــى الــدول الأطــراف بموجــب المــادة ٢٨التوصــية العامــة رقــم   )١(  
 .٧الاتفاقية، الفقرة 

، من الاتفاقيـة، بشـأن   ١، الفقرة ٤بشأن المادة  ٢٥، والتوصية العامة رقم ٣ة ، الفقر٢٨التوصية العامة رقم   )٢(  
 .١٣التدابير الخاصة المؤقتة، الفقرة 
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(و)  ٢و  ١قــراءة المــواد مــن  ه يتــبينوأوضــحت اللجنــة في توصــيات  عامــة ســابقة أنــ  - ٦
وأوضـحت  لجنسي والجنساني ضـد المـرأة.   (أ) من الاتفاقية معا أن الاتفاقية تغطي التمييز ا ٥ و

اللجنة أن تطبيق الاتفاقية علـى التمييـز الجنسـاني ينـدرج تحـت تعريـف التمييـز الـوارد في المـادة          
ــ١ ــة أو   ذي يوضــح ، ال ــز أي تفرق ــدخل ضــمن التميي ــه ي ــاره   إقصــاء أن ــد يكــون مــن آث أو تقيي
تمتعهـا بهـا    وأريـات الأساسـية   أغراضه إعاقة أو إبطال الاعتراف للمرأة بحقوق الإنسان والح أو
إن التمييز ضد المرأة على أساس جنسي أو جنسـاني أو كليهمـا غالبـا مـا يـرتبط      و ممارستها. وأ

ارتباطا وثيقا بعوامـل أخـرى ويتضـاعف بتلـك العوامـل الـتي تـؤثر في المـرأة، مـن قبيـل العنصـر            
ــة الصــحية أو ال     أو ــاد أو الحال ــة أو الاعتق ــي أو الديان ــة   الأصــل العرق ــة أو الطائف ســن أو الطبق
 )٣(بسبب كونها مثلية أو مزدوجة الميل الجنسي أو مغايرة الهويـة الجنسـية أو أي ميـل آخـر.      أو
ــز علــى أســاس جنســي أو جنســاني    و ــؤثر التميي ــعلــى النســاء قــد ي ــاتإلى تلــك ال اتالمنتمي  فئ

الأطـراف أن   ل. ويجـب علـى الـدول   االرج ـعلى بدرجات متفاوتة أو بوسائل مختلفة عن تأثيره 
 علـى النسـاء  حدثـه مـن أثـر مضـاعف     بتلك الأشكال المتقاطعة مـن التمييـز ومـا تُ   عترف قانونا ت

  ، وأن تحظرها.اتالمعني
النســاء خــلال التشــرد، بــدءا مــن التمــاس اللجــوء وحــتى   تجــاربوتلاحــظ اللجنــة أن   - ٧

ــد آخــر، إضــافة إلى      ــوطين في بل ــودة أو الت ــاج أو الع ــد تجــارب الإدم ــية، النســاء ع يمات الجنس
أو تتقـاعس عـن القيـام بـه. ويقـع علـى عـاتق الـدول          فاعلةتتشكل بما تقوم به شتى الأطراف ال

الأطراف المسؤولية الرئيسية عن كفالـة عـدم تعـرض ملتمسـات اللجـوء واللاجئـات وطالبـات        
 ةداخل أراضـيها أو في الأراضـي الخاضـع   الموجودات الحصول على الجنسية وعديمات الجنسية، 

لانتهاك الحقوق المكفولـة لهـن    حتى إن لم تكن واقعة داخل إقليمها، سيطرتها أو ولايتها فعلا،ل
رتكب تلك الانتهاكات على أيـدي الأشـخاص العـاديين    عندما تذلك ، بما في بموجب الاتفاقية

  .)٤(والعناصر من غير الدول
ــزام وفي ســياق اللجــوء، ومركــز اللاجــئ، والجنســية، وانعــدام الجنســية،     - ٨ يقتضــي الالت

سـفر  باحترام الحقوق امتناع الدول الأطراف عن أي إجراء مـن إجـراءات التمييـز ضـد المـرأة يُ     
مـع الرجـل،   علـى قـدم المسـاواة    بصورة مباشرة أو غير مباشرة عن حرمانها من التمتع بحقوقها 

، وغيرهــم مــن ا، ومؤسســاتهؤهــا، ووكلاهاوضــمان أن تتصــرف ســلطات الدولــة، ومســؤولو 
. ويقع على عاتق الـدول الأطـراف   )٥(ذلك الالتزاموفقا لراف المؤثرة العاملة باسم الدولة، الأط

__________ 

  .١٨و  ٥، الفقرتان ٢٨التوصية العامة رقم   )٣(  
بشـــأن وضــع المــرأة في ســياق منــع نشــوب التراعــات وفي  ٣٠، والتوصــية العامــة رقــم ٢٨التوصــية العامــة رقــم   )٤(  

 التراع وما بعد انتهاء التراع. حالات

 .٩، الفقرة ٢٨التوصية العامة رقم   )٥(  
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اتخــاذ التــدابير التشــريعية وغيرهــا مــن التــدابير الكفيلــة بمنــع واجــب بــذل العنايــة الواجبــة بأيضــا 
أعمال التمييز ضد المـرأة الـتي ترتكبـها أطـراف مـن غـير الـدول، والتحقيـق في تلـك الأعمـال،           

 لاحقة مرتكبي تلك الأعمال قضائيا وفرض العقوبات المناسبة علـيهم، وتقـديم التعـويض إلى   وم
ن تتخـذ الـدول الأطـراف، في جملـة أمـور،      ضحايا التمييـز. ويقتضـي الالتـزام بالحمايـة أ     النساء

جميع التدابير الملائمة التي تضمن عدم إخلال الأطراف المؤثرة الحكومية والخاصة بحقـوق المـرأة   
يسـر إمكانيـة إعمـال    ورة غير قانونية. ويشمل الالتزام بالإنفاذ التزام الدول الأطـراف بـأن تُ  بص

حقوق المرأة إعمالا تاما وتـوفير مـا يلـزم لتحقيـق ذلـك. ويقتضـي أيضـا مـن الـدول الأطـراف           
المســاواة القائمــة أو الفعليــة مــع الرجــل مــن خــلال جميــع الوســائل الملائمــة، ومنــها            عزيــزت

المـرأة وتحقيـق تلـك المسـاواة،     وضـع  التي تستهدف تحسـين  والفعالة البرامج المحددة السياسات و
مــن  ١وفقــا للفقــرة مؤقتــة اعتمــاد إجــراءات خاصــة عــن طريــق عنــد الاقتضــاء،  في ذلــك ،بمــا 
  .٢٥من الاتفاقية، والتوصية العامة رقم  ٤  المادة

    
  للاجئين والقانون الدولي انلإنسالعلاقة بين الاتفاقية والقانون الدولي لحقوق ا  -  ثالثا  

لحقوق الإنسان يعمل بالتزامن مـع القـانون   شامل الاتفاقية جزء من إطار قانوني دولي   - ٩
ض حـالات انعـدام   يف ـتخالدولي للاجئين، والقوانين المتصلة بمركز الأشـخاص عـديمي الجنسـية و   

في ذلــك نســان، بمــا ن بــين القــانون الــدولي لحقــوق الإ االجنســية. وهنــاك تــداخل وتــرابط مهم ــ
الملحـق بهـا،    ١٩٦٧المتعلقـة بمركـز اللاجـئين وبروتوكـول عـام       ١٩٥١الاتفاقية، واتفاقية عام 

ض حــالات يفــتخ، واتفاقيــة ١٩٥٤والاتفاقيــة المتعلقــة بمركــز الأشــخاص عــديمي الجنســية لعــام  
لمـذكورين  . ومن شأن الهدف المشترك المتوخى في نظـامي الحمايـة ا  ١٩٦١انعدام الجنسية لعام 

  كفل توفير التكامل والشمول في حماية اللاجئين وملتمسي اللجوء وعديمي الجنسية.أن ي
ــة وتُ وتُ  - ١٠ ــعــزز أحكــام الاتفاقي ــذي ي ـُـ كمِّ ــدولي ال ــانوني ال ــة للنســاء  ل النظــام الق وفر الحماي

اصـة بسـبب عـدم وجـود أحكـام صـريحة تـنص علـى         وبخوالفتيات اللاجئات وعديمات الجنسية، 
المتعلقــة  ١٩٥١، لا ســيما اتفاقيــة عــام ذات الصــلةاة بــين الجنســين في الاتفاقيــات الدوليــة المســاو

، والاتفاقية المتعلقة بمركـز الأشـخاص عـديمي    الملحق بها ١٩٦٧بمركز اللاجئين وبروتوكول عام 
  .)٦(١٩٦١ض حالات انعدام الجنسية لعام يفتخواتفاقية  ،١٩٥٤الجنسية لعام 

قيـة تسـري علـى كـل مرحلـة مـن مراحـل دورة التشـرد، فإنهـا تفيـد في           ن الاتفاأوحيث   - ١١
حظر التمييز الجنسي والجنساني بكل مرحلة منها؛ خلال إجراءات تحديـد مركـز اللاجـئ وعلـى     

__________ 

بشأن انعدام الجنسـية: كفالـة حـق كـل      ٤رقم  المبدأ التوجيهي“ لشؤون اللاجئين،انظر مفوضية الأمم المتحدة   )٦(  
لعــام مــن اتفاقيــة تخفــيض حــالات انعــدام الجنســية    ٤إلى  ١طفــل في اكتســاب جنســية عــن طريــق المــواد مــن   

١٩٦١”.(HCR/GS/12/04) متاح على الموقع ١٥-١٣، الفقرات ،www.refworld.org/docid/50d460c72.html. 
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إعادة التوطين وعملية إدماج النساء اللاتي قُبـل التمـاس لجـوئهن. وتسـري      وأ العودة ةعمليمدار 
دام الجنسـية، وكـذلك علـى العمليـات المتصـلة بالنسـاء الـلاتي        أيضا على عمليات تحديد صفة انع

  .نقلن جنسيتهن إلى أبنائهن أو أزواجهنيا، أو نهغيريُبها أو  نتفظيحكتسبن الجنسية أو ي
    

  للاجئين إدراج إنفاذ عدم التمييز والمساواة بين الجنسين في القانون الدولي  -  رابعا  
  

  عامة تعليقات  - ألف  
المتعلقــة بمركــز اللاجــئين   ١٩٥١تفاقيــة عــام وفقــا لاأن تعريــف اللاجــئ  ملاحظــةمــع   - ١٢

شـير  لأشخاص المشمولين صراحة بتلـك الاتفاقيـة، تُ  بالنسبة لحدد مركز اللاجئ يتضمن معايير تُ
جميع النساء اللائـي في حاجـة إلى حمايـة دوليـة بمقتضـى      تشمل التوصية العامة هذه اللجنة إلى أن 

الحماية المشمولة بها على جميع النساء في سياق التمـاس مركـز اللاجـئ     طبيق، وتتوخى تتفاقيةالا
لهـا   ١٩٥١الـوارد في اتفاقيـة عـام     ”لاجـئ “لفظـة  تعريـف   قـدمها واللجوء. بيد أن المعايير التي ي

في الوقـت ذاتـه، إلى أن   تُشير اللجنـة،  أهميتها في تحديد النساء اللائي في حاجة إلى حماية دولية. و
لإقليمية والقوانين الوطنية التي تتناول اللاجـئين قبلـت التعريـف الـوارد في اتفاقيـة عـام       الصكوك ا
، ووسعت نطاق هذا التعريف كي يشمل طائفة من الأشخاص الذين هـم في حاجـة إلى   ١٩٥١

الداخليـة/غير الدوليـة، والاحـتلال،     حماية دولية لأسباب شتى منها التراعات المسـلحة الدوليـة أو  
العـام، والانتـهاكات الجسـيمة لحقـوق     الإخلال بالنظـام  بشكل خطير في  التي تتسببوالأحداث 
  .)٧(امالع العنف الإنسان، أو

__________ 

انظــر اتفاقيــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة الــتي تحكــم الجوانــب المحــددة المتعلقــة بمشــاكل اللاجــئين في أفريقيــا لعــام    )٧(  
أيضـا علـى كـل شـخص يُضـطر إلى       ”اللاجئ“لحأن ينطبق مصط“)، التي تنص على ٢، المادة الأولى (١٩٦٩

مغادرة مكان سكنه المعتاد سعيا إلى اللجوء في مكان آخر خارج بلده الأصـلي أو البلـد الـذي يحمـل جنسـيته،      
وذلك بسبب العدوان الخارجي، أو الاحتلال، أو الهيمنة الأجنبية، أو الأحداث الـتي تتسـبب بشـكل خطـير في     

في جــزء مــن أراضــي بلــده الأصــلي أو البلــد الــذي يحمــل جنســيته أو جميــع تلــك    الإخــلال بالنظــام العــام، إمــا
. وإعلان كارتاخينا المتعلق باللاجئين، الذي اعتمدته الندوة المعنية بتوفير الحماية الدولية للاجـئين في  ”الأراضي

 ٢٢إلى  ١٩ترة من أمريكا الوسطى والمكسيك وبنما، التي عُقدت في كارتاخينا دي إندياس، كولومبيا، في الف
ــاني/نوفمبر  ــا ( ١٩٨٤تشــرين الث ــذي  “) علــى أن ٣، الــذي يــنص في الفــرع ثالث تعريــف أو مفهــوم اللاجــئ ال

سيُوصَى باستعماله في المنطقة هو ذلك الذي يشمل ضمن اللاجئين، إلى جانب العناصر الواردة في اتفاقية عـام  
من بلدانهم بسـبب تعـرض حيـاتهم أو أمنـهم      ، أولئك الأشخاص الذين يفرون١٩٦٧وبروتوكول عام  ١٩٥١

أو حُريتهم للخطر من جراء العنف العام، أو العدوان الأجنبي، أو التراعات الداخليـة، أو الانتـهاكات الجسـيمة    
، إضـافة إلى  ”غير ذلك من الظروف التي تُفضـي إلى الإخـلال بالنظـام العـام بشـكل خطـير       لحقوق الإنسان، أو

 كـانون الأول/  ١٣، الصادر عن البرلمـان الأوروبي ومجلـس الاتحـاد الأوروبي المـؤرخ     EU/2011/95ذلك التوجيه 
والمتعلق بمعايير أهلية رعايا البلدان الأخرى أو الأشخاص عديمي الجنسية للاستفادة من الحماية  ٢٠١١ديسمبر 

مايـة التبعيـة، ومعـايير    الدولية، ومعايير منح المركـز الموحـد للاجـئين أو للأشـخاص المـؤهلين للحصـول علـى الح       
 مضمون الحماية الممنوحة.
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وتلاحظ اللجنة أن ملتمسي اللجوء يسعون إلى الحصول على الحماية الدوليـة اسـتنادا     - ١٣
رضـهم  إلى عدم إمكـانهم العـودة إلى بلـدهم الأصـلي لأن لـديهم خوفـا حقيقيـا مـن احتمـال تع         

لاحــظ أيضــا أنــه . وتُضــرر جســيم آخــرضــون لخطــر ســوء المعاملــة أو لعرَّللاضــطهاد أو أنهــم مُ
المتعلقـة بمركــز اللاجـئين يـتعين أن تكــون     ١٩٥١) مــن اتفاقيـة عـام   ٢ألـف (  ١بموجـب المـادة   

وهـي: العنصـر، أو الديانـة،    فيهـا  الخمسة المحـددة   سسمرتبطة بواحد من الأ ضطهادأسباب الا
ية، أو الانتمــاء إلى فئــة اجتماعيــة معينــة، أو الــرأي السياســي. ولا يتضــمن الــنص         الجنس ــ أو

الجنس. وتتوخى هذه التوصية العامة كفالـة قيـام الـدول الأطـراف     على أساس نوع الاضطهاد 
ــع الأ     ــدى تفســير جمي ــاة المنظــور الجنســاني ل ــب     ســسبمراع ــال الجان ــذكورة؛ وإعم الخمســة الم

امل تحديد الانتماء إلى فئة اجتماعية معينـة لأغـراض مـنح مركـز     الجنساني بوصفه عاملا من عو
ــة عــام    لاضــطهاد، وهــى  ل الأخــرى الأســس ؛ وكــذلك إدراج١٩٥١اللاجــئ بمقتضــى اتفاقي

الجنســـاني أو كليهمـــا، في التشـــريعات والسياســـات الوطنيـــة المتصـــلة  الجنســـي أو الاضـــطهاد 
، في سـياقات دوليـة   أيضـا  اللجوء يُمنح باللاجئين وملتمسي اللجوء. ومن الجدير بالملاحظة أن

ووطنية وإقليمية أخرى، للأشخاص الذين ليس في وسعهم العودة إلى بلـدانهم الأصـلية بسـبب    
حيـاتهم للخطـر، أو احتمـال تعرضـهم للتعـذيب أو المعاملـة اللاإنسـانية         ضعدة أمور منـها تعـر  

  ماية الإضافية.أيضا هذه الأشكال من الحتناول التوصية العامة المهينة. وت  أو
وهناك العديد من الأسباب وراء اضطرار المرأة إلى مغادرة وطنها والتمـاس اللجـوء في     - ١٤

والمتضــافرة الــتي تتعــرض لهــا المــرأة  ســتفحلةنــه إضــافة إلى أشــكال التمييــز المأبلــدان أخــرى. إذ 
ــهاك علــى مــدار دورة الت      شــرد. والــتي تصــل إلى حــد الاضــطهاد، تتعــرض حقــوق المــرأة للانت

درك اللجنة أن التشرد الناشئ عن التراعات المسلحة، والاضطهاد الجنسـاني وغـير ذلـك مـن     وتُ
ضــاعف مــن شــدة التحــديات الانتــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان الــتي تتضــرر بهــا المــرأة، يُ 

الاسـتغلال الأخـرى   اسـتمرار  القضاء على التمييز ضد المـرأة. وتـدرك أيضـا    التي تواجه القائمة 
تتزامن مع التشرد، من قبيل الاتجار لأغراض جنسـية أو السـخرة، والـرق والاسـتعباد. لـذا       التي
احترام حقــوقهن بــكــرر اللجنــة تأكيــد التــزام الــدول الأطــراف بمعاملــة النســاء معاملــة كريمــة، تُ

، )٨(بمقتضى الاتفاقية، وحماية وإعمـال تلـك الحقـوق في كـل مرحلـة مـن مراحـل دورة التشـرد        
 دولكليهمـا في ال ـ  ن في التمتع بحلول دائمة منها الإدماج أو إعادة التـوطين أو وكذلك حقوقه

  المستقبلة لهن، و/أو العودة الطوعية إلى دولهن الأصلية.
إن أشكال الاضطهاد الجنسـاني هـي أشـكال موجهـة إلى المـرأة مباشـرة بسـبب كونهـا           - ١٥

لجنة أن فهم الطريقة الـتي تُنتـهك بهـا    . وتلاحظ ال)٩( من غيرهابرأكبصورة امرأة أو تضر المرأة 
__________ 

 في هذه التوصية العامة إلى الأشخاص الذين يفرون من بلدانهم ويعبرون حدودها. ”التشرد“تُشير لفظة   )٨(  
بشأن العنف المرتكب ضد  ١٩من التوصية العامة رقم  ٦انظر تعريف العنف القائم على نوع الجنس في الفقرة   )٩(  

ــة:   “ظــر أيضــا: مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين،    المــرأة. ان ــة الدولي ــة بشــأن الحماي ــادئ التوجيهي المب
المتعلقــة بمركــز اللاجـــئين و/أو    ١٩٥١) مـــن اتفاقيــة عــام   ٢ألــف (  ١الاضــطهاد الجنســاني في ســياق المــادة     

 .١٧و  ١٦و  ٩و  ٣، الفقرات  (HCR/GIP/02/01)١المبدأ التوجيهي رقم  ”الملحق بها ١٩٦٧بروتوكول عام 
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حقوق المرأة هو عنصر بالغ الأهمية في تحديد أشكال الاضطهاد المذكورة. وتلاحظ اللجنـة أن  
العنف ضد المرأة، المحظور بوصفه شكلا من أشكال التمييز ضد المرأة، هـو واحـد مـن أشـكال     

ذلـك  و. لاجئـة أو ملتمسـة للجـوء   في سياق وضعها ك الاضطهاد الرئيسية التي تتعرض لها المرأة
يُشـكل إخـلالا بـبعض أحكـام     قـد   ى،أشـكال الاضـطهاد الجنسـاني الأخـر    شـأنه شـأن    ،العنف

الدوليــة بــأن تلــك الأشــكال هــي أســباب مشــروعة تســتدعي الحمايــة   الاتفاقيــة. وقــد اعتــرف 
تشـويه  . وقد تشمل تلـك الأشـكال الخطـر المتمثـل في     )١٠(العملية الممارسةوفي القانون بموجب 

طلــق عليــه يُ مــا/أو الأعضــاء التناســلية للأنثــى، والــزواج القســري أو المبكــر، وخطــر العنــف و  
، والاعتــداءات باســتخدام الأحمــاض، والاغتصــاب،  )١١(، والاتجــار بالنســاء”جــرائم الشــرف“

، وفـرض عقوبـة   ترليوغير ذلك من أشكال الاعتداء الجنسي، والأشكال الخطيرة من العنف الم ـ
الــتي يشــوبها التمييــز،   قضــاءظــم الغــير ذلــك مــن العقوبــات الجســدية القائمــة في نُ   الإعــدام أو

غـير   أو مرأة، والاضطهاد السياسي أو الديني بسبب تبني أفكار مناصرة لل)١٢(والتعقيم القسري
لاضـــطهاد النـــاتج عـــن عـــدم الامتثـــال للقواعـــد والأعـــراف الاجتماعيـــة  ، واراءذلـــك مـــن الآ

  المرأة بحقوقها بمقتضى الاتفاقية.لبة بسبب مطا، أو الجنسانية
الجـنس مـع غيرهـا مـن     نوع على اللجوء استنادا إلى المرأة وقد تتقاطع طلبات حصول   - ١٦

ــا في   ــها ال ــممارســة الأســباب المســتند إليه ــز، ومن /الجنســية يعرقصــل الن والعنصــر والأديالتميي
مغـايرة   وأالميـل الجنسـي   مزدوجـة  الطائفـة وكونهـا مثليـة أو    والديانة والحالة الصحية والطبقـة و 

. ويسـاور اللجنـة القلـق إزاء مواصـلة كـثير مـن       )١٣(أو غير ذلك من أشكال الميل الهوية الجنسية
نظم اللجوء معاملة ملتمسات اللجوء اسـتنادا إلى تجـارب الـذكور، الأمـر الـذي قـد ينشـأ عنـه         

فــض تلــك الطلبــات. ، أو رتقييمــا ســليما لحصــول علــى مركــز اللاجــئلعــدم تقيــيم طلبــاتهن 
وحتى رغم عدم الإشارة تحديدا إلى الجانب الجنساني في تعريف اللاجئ الـوارد في اتفاقيـة عـام    

الـذي   ضـرر ال المتعلقة بمركز اللاجئين، فإن هذا الجانب قد يؤثر في نـوع الاضـطهاد أو   ١٩٥١
ريــف الــوارد في . ويغطــي التعهمليــتتعــرض لــه المــرأة والأســباب المفضــية إلى تلــك المعاملــة أو يُ 

__________ 

 .٩، الفقرة ٢٨، والتوصية العامة رقم ٢اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة   )١٠(  

المبادئ التوجيهية “للاطلاع على الاتجار المرتبط بمركز اللاجئ، انظر مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   )١١(  
المتعلقة بمركز اللاجئين و/أو بروتوكول  ١٩٥١) من اتفاقية عام ٢ألف ( ١ة بشأن الحماية الدولية: تطبيق الماد

 ٧المبــدأ التــوجيهي رقــم  ”الملحــق بهــا علــى ضــحايا الاتجــار والأشــخاص المعرضــين لخطــر الاتجــار  ١٩٦٧عــام 
(HCR/GIP/06/07). 

 الـــزواج والعلاقـــات بشـــأن المســـاواة في ٢١؛ والتوصـــية العامـــة رقـــم ٢٢، الفقـــرة ١٩التوصـــية العامـــة رقـــم   )١٢(  
آب/  ١٤، الآراء الـتي اعتمـدتها اللجنـة في    أ. س. ضـد هنغاريـا   ،٤/٢٠٠٤؛ والبلاغ رقـم  ٢٢الفقرة  الأسرية،

 .٢٠٠٦أغسطس 

، الآراء الـتي اعتمـدتها اللجنـة في    سيسـيليا كيـل ضـد كنـدا    ، ١٩/٢٠٠٨أعلاه، الـبلاغ رقـم    ٣انظر الحاشية   )١٣(  
 .٢-١٠، الفقرة ٢٠١٢شباط/فبراير  ٢٨
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، لدى تفسيره على النحو الملائم، طلبات الحصول على اللجـوء اسـتنادا إلى   ١٩٥١اتفاقية عام 
النســاء حالــة راعــي أن إجــراءات اللجــوء الــتي لا تُعلــى تأكيــد ال ب. ويجــ)١٤(الجانــب الجنســاني

جـري  قـد تُ  ،ن. فعلـى سـبيل المثـال   بـاته اصة قد تعوق البت بشكل شامل في طلالخ نواحتياجاته
ــة مــع (رب الأســرة)    ــذكر ســلطات اللجــوء مقابل ــوفرهم  يكــون  فحســب، وقــد لا ال ــذين ت ال

مطالبتـها في   عـرض  مـن نفـس الجـنس كـي يتسـنى للمـرأة       ةالشفويالترجمة  أوت المقابلا لإجراء
مـع ملتمسـات اللجـوء في     تالمقابلاتُجري تلك السلطات وقد  .لجانب الجنسانيمراعية لبيئة 

الأسـرة مـن الـذكور الـذين قـد يكونـون في واقـع الأمـر مصـدر           فـراد أحد أوجود أزواجهن أو 
  اهن.ومصادر شكا  أو
  

  مبدأ عدم الإعادة القسرية  - باء  
يمثل مبدأ عدم إعادة اللاجئين قسرا حجـر الزاويـة في حمايـة اللاجـئين، وهـو قاعـدة مـن          - ١٧

المتعلقـة بمركـز    ١٩٥١اتفاقية عام قواعد القانون الدولي العرفي. ومنذ إدراج ذلك المبدأ رسميا في 
إدراجــه في الصــكوك الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان، وهــي اتفاقيــة و هريتطــو يجــرياللاجــئين، 

اللاإنســـانية أو المهينـــة  مناهضـــة التعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو
 ضـافة إلى ذلـك،  وبالإ). ٧ (المـادة  )، والعهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية   ٣ (المادة
إنسـانية   فضي إلى خطر مواجهة معاملة أو عقوبة قاسية أو لاحظر الإعادة القسرية التي قد تُ قُنن

  .)١٥(أو مهينة في عدد من معاهدات حقوق الإنسان الإقليمية، والصكوك الدولية غير الملزمة
ت أطرافـا في الصـكوك الدوليـة    أن الغالبية العظمـى مـن الـدول قـد أصـبح     مع مراعاة و  - ١٨

التي تحظر إعادة ملتمسي اللجوء واللاجئين قسرا، إضافة إلى ممارسات الدول في هـذا الصـدد،   
ــير الموقِّ    ــدول غ ــها ممارســة ال ــام    ومن ــة ع ــى اتفاقي ــة عل ــتي     ١٩٥١ع ــة بمركــز اللاجــئين ال المتعلق

حظـر إعـادة اللاجـئين     ، فـإن وغالبا في حالة تدفق جمـاعي تستضيف أعدادا كبيرة من اللاجئين 
كملــه الالتزامــات بعــدم تُوالــذي  ،مــن تلــك الاتفاقيــة ٣٣قســرا، علــى النحــو الــوارد في المــادة 

__________ 

المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الحمايــة الدوليــة: الاضــطهاد الجنســاني، “مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين،   )١٤(  
 أعلاه). ٩ر الحاشية . (انظ٦ الفقرة

) ؛ ومبادئ عـام  ٢( ١٩، المادة ٢٠٠٠انظر، على سبيل المثال، ميثاق الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية لعام   )١٥(  
الأفريقيـة (المـادة الثالثـة     -قة بمعاملة اللاجئين، التي اعتمدتها اللجنة الاستشـارية القانونيـة الآسـيوية    المتعل ١٩٦٦

)؛ واتفاقيـة  ٣) (المـادة  ٢٢-(د ٢١٣٢))؛ وإعلان اللجوء الإقليمي، الذي اعتمدته الجمعيـة العامـة بقرارهـا    ٣(
ة لمشـكلات اللاجـئين في أفريقيـا (المـادة الثانيـة      التي تحكـم الجوانـب المحـدد    ١٩٦٩منظمة الوحدة الأفريقية لعام 

))؛ وإعـلان كارتاخينـا بشـأن اللاجـئين     ٨( ٢٢(المادة  ١٩٦٩))؛ والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لعام ٣(
). وبالإضافة إلى ذلك، فقد أدرجت أيضا أحكام بشأن عدم الإعـادة القسـرية، مُصـاغة    ٥الفقرة ( ١٩٨٤لعام 

المتعلقـة بمركـز اللاجـئين، في معاهـدات تسـليم المشـتبه بهـم         ١٩٥١) مـن اتفاقيـة عـام    ١( ٣٣علـى غـرار المـادة    
 وكذلك في عدد من اتفاقيات مناهضة الإرهاب على الصعيدين العالمي والإقليمي.
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شكل قاعدة مـن قواعـد القـانون    ، يُ)١٦(الإعادة القسرية بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان
  .)١٧(الدولي العرفي

يكــون حيــث شــخص إلى بلــد  مــن اتفاقيــة مناهضــة التعــذيب تســليم  ٣وتحظــر المــادة   - ١٩
ــة للاعتقــادهنــاك  ــة مناهضــة     دواع جوهري ــه ســيتعرض لخطــر التعــذيب. وقــد وضــعت لجن بأن
، العنـف الجنسـاني والإيـذاء الجنسـاني ضـمن نطـاق       ٢صـراحة، في تعليقهـا العـام رقـم      التعذيب

قوق من العهد الدولي الخـاص بـالح   ٧ و ٦. وتتضمن أيضا المادتان )١٨(اتفاقية مناهضة التعذيب
غـير  ب المدنية والسياسية التزام الدول بعدم تسليم شـخص أو ترحيلـه أو طـرده مـن أراضـيها، أو     

ــا   جوهريــة لذلــك مــن الإجــراءات، عنــدما تكــون هنــاك دواع    لاعتقــاد بــأن ثمــة خطــرا حقيقي
ل إليه فيمـا بعـد.   رحَّرحَّل إليه، أو الذي قد يُبتعرضه لضرر لا يمكن إصلاحه في البلد الذي سيُ

شـكل  ارت كـذلك اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان إلى أن الحظـر المطلـق للتعـذيب الـذي يُ         وأش
عنصر مكمل بالضـرورة، حظـر الإعـادة القسـرية إلى     كجزءا من القانون الدولي العرفي يشمل، 

ــذي يســتلزم حظــر إعــادة      ــر ال ــه لخطــر    شــخصخطــر التعــذيب، الأم إلى مكــان ســيتعرض في
  أو الحرمان من الحياة تعسفا. التعذيب، أو المعاملة السيئة،

ووفقا لأحكام حقـوق الإنسـان المـذكورة، لا يجـوز طـرد أي ملـتمس للجـوء أو لاجـئ           - ٢٠
أو حريتـه  تعرض فيهـا للخطـر حياتـه    تس ـبـأي طريقـة كانـت إلى حـدود أقـاليم      إعادته (قسـرا)   أو
ية أو اللاإنسـانية  في عدم التعرض للتعذيب أو غيره من ضروب المعاملـة أو العقوبـة القاس ـ  حقه  أو
  المهينة. أو
، ، بوصـــفها صــكا يســتهدف منـــع التمييــز ضــد المـــرأة    وتلاحــظ اللجنــة أن الاتفاقيــة     - ٢١
ن علـى اللجنـة، في إطـار عملـها     عدم الإعادة القسرية. وقـد تعـيَّ   شأنحكما صريحا ب تتضمن لا

راضــات الــدول في البلاغــات المقدمــة مــن الأفــراد بموجــب البروتوكــول الاختيــاري، معالجــة اعت 
أن اللجنة ليس لـديها اختصـاص بتنـاول الحـالات المقدمـة باسـم ملتمسـي        تي مؤداها الأطراف ال

أنهــم سيتعرضــون لخطــر  ونزعمــولكنــهم ياللجــوء الــذين تُــرفض طلبــاتهم علــى الصــعيد الــوطني 

__________ 

ــة عــام   مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين،     )١٦(   ــدول الأطــراف في اتفاقي المتعلقــة بمركــز   ١٩٥١إعــلان ال
ــئ ــام اللاجــ ــول عــ ــد في   ١٩٦٧ين و/أو بروتوكــ ــا، والمعتمــ ــق بهــ ــمبر   ١٣الملحــ ــانون الأول/ديســ  ٢٠٠١كــ

)HCR/MMSP/2001/09.( 

الفتوى المتعلقة بالتطبيق الخارجي للالتزامـات بعـدم الإعـادة القسـرية     “مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،  )١٧(  
)، ٢٠٠٧( ”الملحـــق بهـــا ١٩٦٧وكـــول عـــام المتعلقـــة بمركـــز اللاجـــئين وبروت ١٩٥١بموجـــب اتفاقيـــة عـــام 

 .١٥ الفقرة

تموز/يوليــه  ٢٦القــرار الــذي اتخذتــه اللجنــة في  م. إ. ن. ضــد الــدانمرك،، ٣٥/٢٠١١انظــر أيضــا الــبلاغ رقــم   )١٨(  
 .٨-٨بعدم مقبولية البلاغ، الفقرة  ٢٠١٣
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ردا . وةم الأصـلي انهالعنف والاضطهاد جنسيا أو جنسانيا أو كليهما إذا ما أعيدوا قسرا إلى بلـد 
إلى عدة أمـور منـها أنـه بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان          )١٩(على ذلك أشارت اللجنة

شـخص إلى ولايـة   أي يفرض مبدأ عدم الإعادة القسرية واجبا على الدول بأن تمتنع عـن إعـادة   
قضــائية قــد يواجــه فيهــا انتــهاكات جســيمة لحقــوق الإنســان، وأبرزهــا الحرمــان التعســفي مــن   

اللاإنســانية أو المهينــة.  لتعــذيب أو غــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أوا الحريــة أو
ذكِّر اللجنة بأن الحقـوق والحريـات المدنيـة والسياسـية، بمـا فيهـا الحـق في        تُ ،ضافة إلى ذلكوبالإ

عدم التعرض للتعذيب أو سـوء المعاملـة، مشـمولة ضـمنيا في الاتفاقيـة، ومـن ثم       في الحياة والحق 
غـير  باتخـاذ  الدول الأطراف الالتزام بعدم تسليم شخص أو ترحيله أو طرده، أو عاتق ع على يق

فضـي إلى نقلـه مـن أراضـيها إلى أراضـي دولـة أخـرى عنـدما يكـون          ذلك من الإجراءات الـتي تُ 
  لضرر لا يمكن إصلاحه. لتعرضهلاعتقاد بأن ثمة خطرا حقيقيا لتدعو جوهرية هناك دواع 

(د) مـن الاتفاقيـة، تتعهـد الـدول الأطـراف       ٢نة كذلك أنه بموجـب المـادة   وتعتبر اللج  - ٢٢
تمييز ضد المرأة، وأن تكفل تصـرف السـلطات   للبالامتناع عن الإقدام علي أي فعل أو ممارسة 

والمؤسسـات العامــة وفقـا لهــذا الالتـزام. ويشــمل هـذا الواجــب التـزام الــدول الأطـراف بحمايــة       
تعـرض لأشـكال جسـيمة مـن التمييـز، منـها       لأن تي ومنظور خطر حقيقي شخصأي  المرأة من

العنف الجنساني، بغض النظـر عمـا إذا كانـت تلـك العواقـب سـتقع في خـارج حـدود أراضـي          
ــة الطــرف المرســلة  ــ :الدول ــها     ف ــرارا يتعلــق بشــخص مشــمول بولايت ــة طــرف ق إذا اتخــذت دول

ــة والمنظــورة هــي تعــرض حقــوق ذلــك      ــه الحتمي الشــخص الأساســية القضــائية، وتكــون نتيجت
في ولاية قضائية أخرى، قد تكون الدولة الطرف ذاتهـا قـد انتـهكت    لانتهاك بموجب الاتفاقية ل

الاتفاقية. ويعني كون النتيجة منظورة وجود انتهاك قائم من الدولة الطرف، حـتى وإن كانـت   
  في وقت لاحق.إلا تحدث لن النتيجة 

التـزام بضـمان عـدم طـرد امـرأة      عاتقهـا  علـي  ف يقـع  اطرلذا ترى اللجنة أن الدول الأ  - ٢٣
ــها        أو ــا للخطــر حياتهــا أو ســلامتها الجســدية أو حريت ــة أخــرى ســتتعرض فيه إعادتهــا إلى دول
أشكال جسيمة مـن  في ذلك أمنها، أو ستواجه خطر معاناة أشكال جسيمة من التمييز، بما  أو

مـن  أشـكالا جسـيمة    يكـون  توقف مـا يرقـى إلى أن  الاضطهاد الجنساني أو العنف الجنساني. وي
  .)٢٠(، على ظروف كل حالةالعنف الجنسانيفي ذلك التمييز ضد المرأة، بما 

  

__________ 

رار الـذي اتخذتـه اللجنـة بعـدم     الق ـم. ن. ن. ضـد الـدانمرك،   ، ٣٣/٢٠١١انظر، على سبيل المثال، الـبلاغ رقـم     )١٩(  
 وو. ٥-٨، الفقرات ٢٠١٣تموز/يوليه   ١٥المقبولية في 

 .٩-٨الفقرة ، المرجع نفسهانظر   )٢٠(  
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  تعليقات على مواد محددة من الاتفاقية  - جيم  
التزامــا علــى الــدول الأطــراف بــأن تضــمن    ١٥(أ) و  ٥و  ٣و  ٢و  ١نشــئ المــواد تُ  - ٢٤

لى الحـدود.  إبـدءا مـن لحظـة الوصـول      عدم تعرض النساء للتمييز خلال كامل عمليـة اللجـوء،  
بـدون   نعـامل أن يهـن  ومـن حق ملتمسات اللجوء احترام حقوقهن بمقتضى الاتفاقية، من حق و

خـلال  ها، بمـا في ذلـك   احترام وكرامة في جميع الأوقات خلال إجـراءات اللجـوء وبعـد   بتمييز و
الدولـة   عـاتق . ويقع علـى  اللجوء ركزالدولة المستقبلة بملدى اعتراف عملية إيجاد حلول دائمة 

اللجـوء بمسـاعدتهن في عـدة أمـور منـها إيجـاد       مركـز  المستقبلة مسؤولية تجاه النساء الممنوحـات  
، وتقــديم الــدعم القــانوني فــرص العمــلأو و/التــدريب الحصــول علــى مكــان ملائــم للإقامــة، و

التـدابير الـتي   والطبي والنفسي إلى ضحايا الصدمات، وتوفير فصول تعلم اللغة، وغير ذلك مـن  
ــتُ ــك، ينبغــي  وبالإر إدمــاجهن. يسَّ ــر لملتمســات ضــافة إلى ذل ــة رفــض   أن تُيسَّ اللجــوء، في حال

  العودة بكرامة ودون تمييز.إجراءات ن، اتهطلب
تــيح إجــراءات اللجــوء الــتي تتخــذها الدولــة (ج) مــن الاتفاقيــة أن تُ ٢المــادة  قتضــيوت  - ٢٥

في ولـب علـى أسـاس المسـاواة وبطريقـة نزيهـة ومحايـدة        للمرأة تقديم طلب اللجوء ثم تقيـيم الط 
التوقيت الملائم. وينبغي تطبيق نهج يراعي الجانب الجنساني في كـل مرحلـة مـن مراحـل عمليـة      
اللجوء. ويعني ذلك أنه ينبغي البت في طلب اللجوء المقدم من المرأة، مـن خـلال نظـام للجـوء     

تتعـرض لـه    يـع جوانـب سياسـته وعملياتـه، بمـا     يكون القائمون عليه على علم وفهم تام، في جم
خلال بحقـوق الإنسـان بسـبب حالتـهن     الإالنساء بوجه خاص من أشكال التمييز والاضطهاد و

جنسهن. وقد لا ترغب بعض النساء، خوفـا مـن العـار أو الوصـمة     نوع الجنساني أو وضعفهن 
ضـن لـه أو يخشـونه    بسبب الصـدمة، في الكشـف عـن المـدى الحقيقـي للاضـطهاد الـذي تعرَّ        أو
النسـاء قـد يسـتمر لـديهن الخـوف      مراعـاة أن  تحديد نوعية هذا الاضـطهاد. وثمـة حاجـة إلى     أو

أو الانتقـــام أو كليهمـــا مـــن أســـرهن  نبـــذمـــن أصـــحاب الســـلطة، أو قـــد يخشـــين التعـــرض لل
ينبغــي تخويلــهن حــق الطعــن في قــرارات البــت  ،مجــتمعهن أو مــن كليهمــا. وعلــى أيــة حــال أو

  ة في طلب اللجوء.الابتدائي
مــــن الــــدول الأطــــراف  ١٦) و ١( ١٥و  ٢المــــواد  قتضــــيضــــافة إلى ذلــــك، تبالإ  - ٢٦
من طلبات لجوء مستقلة. وفي هـذا الخصـوص، قـد تكـون طلبـات      قدّبأن النساء قد يُ عترافالا

على أساس الخوف على أبنائهن. فعلى سبيل المثال، قـد ينشـأ   أيضا اللجوء المقدمة منهن قائمة 
ــاتهن لتشــويه أعضــائهن        طلــب ا ــى مركــز اللاجــئ بســبب الخــوف مــن تعــرض بن لحصــول عل

بسـبب كـونهن   الشـديدين  إجبارهن علـى الـزواج، أو تعرضـهن للنبـذ والاسـتبعاد       التناسلية، أو
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. وينبغي أيضا النظر في طلب حماية الطفل على أسـاس مـا يـرد بـه مـن وقـائع بطريقـة        )٢١(بنات
م الطلـب  . وبمجرد الإقرار بمركـز اللاجـئ لمقـدِّ   )٢٢(ضل وجهراعي تحقيق مصالح الطفل على أفتُ

المركـز  “سـمى  أفـراد الأسـرة (مـا يُ    ةبمركز اللاجئ لبقي لاعتراف بطبيعة الحالالأصلي، ينبغي ا
  ).”من الغير مدالمست
وغالبــا مــا يقــع الضــرر الــذي تتعــرض لــه النســاء والفتيــات علــى يــد أطــراف مــن غــير    - ٢٧

 قتضـي الأسـرة، والجـيران، والمجتمـع بشـكل أعـم. وفي تلـك الحـالات، ت       الدول، بمن فيهم أفراد 
(هـ) من الاتفاقية من الدول الأطراف بذل العناية الواجبة وضمان حماية المـرأة بشـكل    ٢المادة 

. ولا يكفـي السـعي إلى   )٢٣(فعال من الضرر الذي قد يلحق بها على يد أطراف من غير الـدول 
أيضـا  علـى الـدول    بالسـلطات؛ بـل يج ـ   كفـرد إزاء مرأة للجنسين لبين االرأسية تحقيق المساواة 

داخــل الأســرة. والضــرر الــذي  العمــل علــى ضــمان عــدم التمييــز علــى المســتوى الأفقــي، حــتى
ــدول يُ  تُ ــة عــاجزة عــن منعــه  حينمــا تكــون  شــكل اضــطهادا لحقــه الأطــراف مــن غــير ال الدول
سياسـات أو ممارسـات حكوميـة     حماية مقدمة الطلب، أو غير راغبة في ذلك بسبب وجـود  أو

  .)٢٤(يةتمييز
درك اللجنــة أنــه في حــالات وقــوع الاضــطهاد علــى يــد أطــراف مــن غــير الــدول،   وتُــ  - ٢٨
فيـه الشـخص معرضـا    كـون  يطرح الدول المستقبلة للاجئين خيـار الفـرار الـداخلي كبـديل لا     ت
داخــل بلــده طــر الاضــطهاد علــى يــد أطــراف مــن غــير الــدول إذا مــا انتقــل إلى مكــان آمــن   لخ

(د) و (هـ) مـن الاتفاقيـة تتطلبـان مـن الـدول الأطـراف        ٢ذكِّر اللجنة بأن المادتين الأصلي. وتُ
حالـة  أن تضمن حماية المرأة من التمييز الواقع علـى يـد أطـراف مـن غـير الـدول. وتلاحـظ، في        

أيضـا أنـه   . وتلاحـظ  ة، أن جوهر مركز اللاجئ هـو تـوفير الحمايـة الفعالـة للاجئ ـ    المرأة اللاجئة
 ينبغــي أن يخضـع هــذا الخيـار لشــروط  في حالـة نظـر الــدول المسـتقبلة في بــديل الفـرار الـداخلي      

__________ 

المذكرة التوجيهية بشأن مطالبات اللاجئين المتعلقة بتشويه الأعضـاء  “مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   )٢١(  
 .١٢ة )، الفقر٢٠٠٩(جنيف،  ”التناسلية للإناث

للاطــلاع علــى مزيــد مــن طلبــات اللجــوء المتصــلة بالأطفــال، انظــر مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين،   )٢٢(  
(واو) مـن   ١و  ٢(ألـف)   ١المبادئ التوجيهية بشأن الحماية الدولية: طلبات لجوء الأطفـال بموجـب المـادتين    “

 ٨، المبـدأ التـوجيهي رقـم    ”الملحـق بهـا   ١٩٦٧عام  المتعلقة بمركز اللاجئين و/أو بروتوكول ١٩٥١اتفاقية عام 
)٢٠٠٩( )HCR/GIP/09/08 بشأن معاملة الأطفال غير المصحوبين  ٦)؛ ولجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم

بشـأن حـق الطفـل في إيـلاء الاعتبـار الأول لمصـالحه        ١٤والمنفصلين خارج بلدهم الأصلي؛ والتعليق العام رقـم  
 ).١، الفقرة ٣الفُضلى (المادة 

 .١٠و  ٩، الفقرتان ١٩التوصية العامة رقم   )٢٣(  

المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الحمايــة الدوليــة: الاضــطهاد الجنســاني، “مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين،   )٢٤(  
 أعلاه). ٩(انظر الحاشية  ”١٩ الفقرة
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صارمة، من قبيل مدى قدرة المرأة علـى السـفر إلى المنطقـة المعنيـة وإمكانيـة قبولهـا واسـتقرارها        
تقيـيم مـا    . وينبغي للدول أيضا أن تأخذ في الاعتبار الجوانب والمخاطر الجنسـانية لـدى  )٢٥(فيها

قـد تشـمل الصـعوبات الـتي تواجههـا النسـاء في       و. )٢٦(إذا كانت إعادة التـوطين داخليـا مقبولـة   
الأصـلية، القيـود والمحظـورات القانونيـة أو الاجتماعيـة       نإعادة التـوطين بمكـان آخـر مـن بلـدانه     

مـن قبيـل   يعشن بمفردهن، والوقائع العمليـة  يسافرن أو كليهما المفروضة على النساء اللائي  أو
بل العيش دون دعم من الأسرة أو المجتمـع المحلـي،   ، وسُطفالالإقامة، ورعاية الأتأمين مشاكل 

  ن.افي ذلك الاستغلال والعنف الجنسيبما والاستغلال،  تحرشومخاطر التعرض لل
بلـد  السـلطات الدولـة في   عـاتق  قر اللجنة بأن من وجهـة القـانون الـدولي يقـع علـى      وتُ  - ٢٩
بل منـها ضـمان تمتـع المـرأة بحقوقهـا      ، بس ـُينلمـواطن لتوفير الحماية الأولى عن ؤولية سالم صليالأ

تُستدعي الحماية الدولية لحماية حقوق الإنسان إلا في حالـة عـدم تـوافر    ولا  بمقتضى الاتفاقية،
المـرأة الـتي تلـتمس اللجـوء حمايـة الدولــة      طلــب لاحـظ أن عـدم   . بيـد أن اللجنـة تُ  تلـك الحمايـة  

مها بتقديم شـكوى إلى السـلطات قبـل رحيلـها مـن بلـدها الأصـلي لا ينبغـي أن يمـس          وعدم قيا
اصــة عنــدما يكــون هنــاك تهــاون إزاء العنــف الممــارس ضــد وبخبطلبــها الحصــول علــى اللجــوء، 

المــرأة أو تقــاعس معتــاد في الاســتجابة لشــكاوى المــرأة ضــد الإيــذاء. ولــن يكــون مــن الــواقعي  
في أيضـا  لـديها ثقـة    ى تلك الحماية قبـل فرارهـا. وقـد لا يكـون    استلزام سعيها إلى الحصول عل

أو الانتقـام لـدى    تحـرش التعـرض للإيـذاء أو ال  تخشى إمكانية اللجوء إليه، أو و النظام القضائي
  .)٢٧(تقديم شكاوى من هذا القبيل

تكفـل مراعـاة   اسـتباقية  طالبة، وفقـا للاتفاقيـة، بـأن تتخـذ تـدابير      إن الدول الأطراف مُ  - ٣٠
الـتي تم   سـباب بهـا قانونـا، ومنـها الأ    عتـرف الاضـطهاد الم أسـباب  الجنساني لـدى تفسـير    المنظور

__________ 

ــدا    )٢٥(   ــدا ضــد بولن ــاير   ١١صــادر في ، الحكــم ال١٩٤٨/٤، الطلــب رقــم  صــلاح الشــيخ. هولن كــانون الثاني/ين
، صوفي وإيلمي ضـد المملكـة المتحـدة   من المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، والمستشهد به في قضية  ٢٠٠٧

مـــن المحكمـــة  ٢٠١١حزيران/يونيـــه  ٢٨، الحكـــم الصـــادر في ١١٤٤٩/٧ورقـــم  ٨٣١٩/٧الطلبـــان رقـــم 
 .٢٦٦الأوروبية لحقوق الإنسان، الفقرة 

إعــادة  المبـادئ التوجيهيــة بشـأن الحمايـة الدوليــة: بـديل الفـرار أو     “مـم المتحـدة لشــؤون اللاجـئين،    مفوضـية الأ   )٢٦(  
المتعلقـة بمركـز اللاجـئين و/أو بروتوكـول      ١٩٥١) من اتفاقية عـام  ٢ألف ( ١في سياق المادة  ”التوطين داخليا

الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين،   )؛ ومفوضيةHCR/GIP/03/04( ٤الملحق بها، المبدأ التوجيهي رقم  ١٩٦٧عام 
 ٣٢-٢٨، الفقـرات  ”المذكرة التوجيهية بشأن مطالـب اللاجـئين المتعلقـة بتشـويه الأعضـاء التناسـلية للإنـاث       “

 أعلاه). ٢١(انظر الحاشية 

آب/أغسـطس   ٦، الآراء التي اعتمدتها اللجنة في شهيدة جويكشة (متوفاة) ضد النمسا، ٥/٢٠٠٥البلاغ رقم   )٢٧(  
آب/  ٦الآراء التي اعتمـدتها اللجنـة في   فاطمة ييلديريم (متوفاة) ضد النمسا، ، ٦/٢٠٠٥والبلاغ رقم  ؛٢٠٠٧

 .٢٠٠٧أغسطس 
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المتعلقة بمركز اللاجئين (العنصر والديانة والجنسـية والانتمـاء إلى    ١٩٥١سردها في اتفاقية عام 
ني الجنسـا  عامـل فئة اجتماعية معينـة والـرأي السياسـي). إضـافة إلى ذلـك، يمكـن الاسـتناد إلى ال       

الانتماء إلى فئة اجتماعية معينة، أو بوصفه فعـلا خصيصـة   ب الاعترافبوصفه عاملا من عوامل 
. وجــدير ١٩٥١ز تلــك الفئــة، تحقيقــا لأغــراض مــنح مركــز اللاجــئ بمقتضــى اتفاقيــة عــام ميِّــتُ

الجـنس كسـبب إضـافي مـن أسـباب الحصـول       نـوع   أوو/ بالدول الأطراف أيضا إضـافة الجـنس  
  في تشريعاتها الوطنية. على مركز اللاجئ

ف وتلاحــظ اللجنــة أن المطالبــات المقدمــة مــن النســاء ســعيا إلى اللجــوء عــادة مــا تُصــنَّ  - ٣١
رسـخ  الـوارد في تعريـف اللاجـئ، الأمـر الـذي قـد يُ       ”الانتمـاء إلى فئـة اجتماعيـة   “ضمن سبب

ــاهيمالم ــا ضــحية مُ     ف ــتي تصــفها بأنه ــرأة ال ــة عــن الم ــادة  اعالنمطي ــة. وتســتلزم الم ــدول   ٥ل مــن ال
نمطيـة عـن النسـاء تسـتند إلى      مفـاهيم الأطراف تقييم مطالبة المرأة بحق اللجوء دون تحيـزات أو  

النمطيـة الجنسـانية بحـق المـرأة في سـير       قولبـة أن أحد الجنسين أعلى أو أدنى من الآخر. وتضر ال
حتيـاط وعـدم   على السلطات التي تبت في اللجوء لزوم الا بعملية اللجوء بتراهة وعدالة، ويج

قــائمين علــى نــوع المتصــورة ســلفا عــن العنــف والاضــطهاد ال فــاهيمإيجــاد معــايير تســتند إلى الم
مــن خــلال تقلــد  ةر مهمــادوأ. إضــافة إلى ذلــك، فالنســاء عناصــر فعالــة يضــطلعن ب ــ)٢٨(نسالجــ

ــالمناصــب كقا ــات أو مجموعــات المعارضــة، والعمــل    وات، وعضــاتسياســي اتدئ في الحكوم
ــدافاتكصــحفي ــان، وناشــط    اتع، وم ــوق الإنس ــن حق ــات، ومحاماتع ضــمن ، ياتضــاوق ي
أخرى. وهن يتعرضن للاستهداف بسبب آرائهن السياسـية أو أنشـطتهن أو كليهمـا،    مناصب 

مـن الاتفاقيـة أن تقـوم     ٧ويدخل في ذلك التعبير عن حقوق المـرأة. وبنـاء عليـه، تسـتلزم المـادة      
على المساواة في الحياتين السياسية والعامـة. لـذا   يلزم لإعمال حصول المرأة  الدول الأطراف بما

التعــرض أســباب قــد يكــون مــن الملائــم أن تقــدم المــرأة مطالبتــها بحــق اللجــوء اســتنادا إلى          
في ذلــك السياســية أو الدينيــة أو العنصــرية أو العرقيــة، بمــا  ســباب الأ للاضــطهاد الجنســاني، أو

لأصـلي بسـبب العـدوان الخـارجي أو الاحـتلال      الحالات التي تُجبر فيها على الفرار من بلـدها ا 
  .)٢٩(الخطيرة أو الهيمنة الأجنبية أو الحروب الأهلية

علـى الـدول الأطـراف اتخـاذ الخطـوات       يجـب  )،١( ١٥(ج) و  ٢واتساقا مع المادتين   - ٣٢
مسـاواة  الكفيلة بالقضاء على التمييز ضد المرأة في المجالين العام والخاص، وينبغي لهـا أن تؤكـد   

الرجل أمام القـانون. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـي للـدول أن تتخـذ تـدابير إيجابيـة تكفـل           بالمرأة 

__________ 

تموز/يوليــه  ١٦الآراء الــتي اعتمــدتها اللجنــة في  ،كــارين تايــاغ فيرتيــدو ضــد الفلــبين، ١٨/٢٠٠٨الــبلاغ رقــم   )٢٨(  
الآراء الـتي اعتمـدتها    ،ف. ك. ضـد بلغاريـا   ،٢٠/٢٠٠٨، والـبلاغ رقـم   ’٤‘ ٩-٨و  ٤-٨، الفقرتان ٢٠١٠

 .٢٠١١تموز/يوليه  ٢٥اللجنة في 

 .١١و  ١٠الفقرتان ، ٢٨التوصية العامة رقم   )٢٩(  
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يشـمل   عملية اللجوء، بمالها طوال فعالة القانونية الماية وفير الحعدم تعرض المرأة للتمييز، مع ت
  .)٣٠(إذا استدعت الضرورة ذلكوالمساعدة توفير المعونة القانونية، والتمثيل القانوني 

ــواد ســتتبع وت  - ٣٣ ــنح  ١٣و  ١٢و  ١١و  ١٠و  ٣الم ــات،   م ملتمســات اللجــوء واللاجئ
في بمـا  دون تمييز، الحـق في الإقامـة والتعلـيم والرعايـة الصـحية، وغـير ذلـك مـن أنـواع الـدعم،           

. الخاصـة كنسـاء   تلاءم مـع حاجـاتهن  بما يوالخدمات الاجتماعية الضرورية  غذاء والملبسذلك ال
. وتتضــمن )٣١(للاجئــات عمــلالالــرزق وفــرص وفير أســباب كســب ذلــك، ينبغــي تــإضــافة إلى 

ــة      الالتزامــات تزويــد النســاء بالمعلومــات عــن حقــوقهن، وكــذلك معلومــات عمليــة عــن كيفي
الحصول على الخـدمات باللغـة الـتي يفهمنـها. وفي ضـوء ارتفـاع مسـتويات الأميـة بـين النسـاء           

  خاصة.ببعض المجتمعات، قد يلزم تقديم مساعدة 
مراعـــاة وينبغـــي أن تتجلـــي مراعـــاة الجانـــب الجنســـاني في ترتيبـــات الاســـتقبال، مـــع    - ٣٤
الخاصة التي يحتاجها ضحايا الإيذاء والاستغلال الجنسـيين، والصـدمات، والتعـذيب،     اتالحاج

. وينبغـي  )٣٢(عانين من ضعف خاصوسوء المعاملة، وغيرهن من فئات النساء والفتيات اللاتي يُ
اصـة في مراكـز   وبختيح ترتيبات الاستقبال لم شمل الأسرة حـال وجودهـا في الإقلـيم،    تُأيضا أن 
. وكقاعدة عامة، ينبغي عـدم رفـض الطلبـات المقدمـة مـن الحوامـل والمرضـعات،        )٣٣(الاستقبال

. وإذا كـان لا مفـر مـن احتجـاز ملتمسـات اللجـوء، يلـزم        )٣٤(اللاتي لديهن احتياجـات خاصـة  
لهن وفاء بما لـديهن مـن احتياجـات نظافـة شخصـية معينـة. وينبغـي         قلةستتوفير مرافق ومواد م

تشجيع الاستعانة بحراس وسجانين من الإناث. كمـا ينبغـي أن يتلقـى جميـع العـاملين المكلفـين       
لعمــل مــع المحتجــزات التــدريب علــى مــا لــدى المــرأة مــن احتياجــات جنســانية معينــة، وعلــى  با

، فــإن التقــاعس عــن ١٢ (أ) و ٥و  ٢ و ١لا للمــواد . وإعمــا)٣٥(حقــوق الإنســان الواجبــة لهــا
الاســتجابة لمــا لــدى المــرأة مــن احتياجــات معينــة في مراكــز احتجــاز المهــاجرين، وعــن كفالــة    

شـــكل تمييـــزا في إطـــار فحـــوى  معاملـــة ملتمســـات اللجـــوء المحتجـــزات معاملـــة لائقـــة، قـــد يُ  

__________ 

 .٢٥و  ١٦المتعلقة بمركز اللاجئين، المادتان  ١٩٥١، انظر أيضا اتفاقية عام ٣٤المرجع نفسه، الفقرة   )٣٠(  

 ١٣المتعلقـة بمركـز اللاجـئين، المـواد      ١٩٥١؛ انظر أيضا اتفاقية عام ٢٥ادة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الم  )٣١(  
 .٢٣-١٧ و

) بشـأن اسـتقبال   ٥٣-(د ٩٣اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الاسـتنتاج رقـم     )٣٢(  
 ’.٣‘ملتمسي اللجوء في إطار نُظم اللجوء الفردية، الفقرة (ب) 

 .١٦؛ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة ’٤‘نفسه، الفقرة (ب)  المرجع  )٣٣(  

الأمم المتحدة لمعاملة السجينات وتدابير عدم احتجـاز المجرمـات (قواعـد بـانكوك) (قـرار الجمعيـة العامـة        قواعد   )٣٤(  
المبـادئ التوجيهيـة بشـأن المعـايير      ؛ ومفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجـئين،  ٤٢، القاعدة ، المرفق)٦٥/٢٢٩

 ).٢٠١٢، (جنيف، والقواعد السارية فيما يتعلق باحتجاز طالبي اللجوء وبدائل الاحتجاز

المبادئ التوجيهية بشأن )؛ ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ١( ٣٣و  ١٩و  ٥قواعد بانكوك، المواد   )٣٥(  
 .٣‐٩احتجاز طالبي اللجوء وبدائل الاحتجاز ، الفقرة المعايير والقواعد السارية فيما يتعلق ب
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لة ســـتقأة، تـــوفير مرافـــق م. ويلـــزم، تجنبـــا علـــى الأقـــل لوقـــوع العنـــف ضـــد المـــر)٣٦(الاتفاقيـــة
، ما لم يجتمعوا معـا في الوحـدات المخصصـة للأسـر، مـع تـوفير بـدائل        اتتجزلمحتجزين والمحل

  .)٣٧(الاحتجاز
    

  )٣٨(للجنة توصيات محددة  - دال  
ينبغي للدول الأطراف  مراجعة أي تحفظات على الاتفاقيـة وسـحب تلـك التحفظـات،       - ٣٥

 ١٩٦٧وبروتوكـول عـام    ،المتعلقـة بمركـز اللاجـئين    ١٩٥١م لى اتفاقية عاتصديق عوالنظر في ال
. كمــا ينبغــي لهــا الأخــرى ذات الصــلة الصــكوك الدوليــة والإقليميــةعلــى الملحــق بهــا، وكــذلك 

واعتمـاد قـانون بشـأن اللجـوء يتوافـق معهـا، وتطبيـق         ،سحب أي تحفظات على تلك الصـكوك 
  ملية.اتلك الصكوك بصورة تك

اللجـوء   وأل الأطـراف في الصـكوك الإقليميـة المتعلقـة بـاللاجئين      ينبغي أن تكفل الـدو   - ٣٦
 في حاجــة إلى حمايــة دوليــة، وتطبيــق هــذه الصــكوك بطريقــة  هــي قــوق المــرأة الــتيلح هــااحترام

تمتــع المــرأة بالفوائــد المســتقاة مــن هــذه  أن تكفــل أيضــا ينبغــي لهــا الجنســاني، و المنظــور راعــيتُ
  .)٣٩(اواة الفعليةالصكوك دون تمييز وعلى أساس المس

__________ 

، ٢٠١١تموز/يوليـه   ٢٥الآراء الـتي اعتمـدتها اللجنـة في     إنغا أبراموفا ضـد بـيلاروس،  ، ٢٣/٢٠٠٩البلاغ رقم   )٣٦(  
 .٦بشأن المرأة والصحة، الفقرة  ٢٤؛ والتوصية العامة رقم قواعد بانكوك . انظر أيضا٧-٧و  ٥-٧الفقرتان 

. وأكــدت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان الالتــزام ٩العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية، المــادة   )٣٧(  
الآراء الــتي س. ضــد أســتراليا، ، ٩٠٠/١٩٩٩بتحقيــق ذات الهــدف بوســائل أقــل تــدخلا (انظــر الــبلاغ رقــم    

. انظر أيضـا مفوضـية   ٢-٨، الفقرة ٢٠٠٢تشرين الأول/أكتوبر  ٢٨اعتمدتها اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في 
المبادئ التوجيهية بشأن المعايير والقواعـد السـارية فيمـا يتعلـق باحتجـاز طـالبي       الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، 

 .٣-٩، الفقرة اللجوء وبدائل الاحتجاز

ن مواجهة التحـديات الـتي   تُقر اللجنة بأن الغالبية العظمى من اللاجئين تستضيفهم بلدان نامية مثقلة وعاجزة ع  )٣٨(  
تمثلها التدفقات الكبيرة من اللاجئين، وتُذكِّر بأن حماية اللاجئين مسؤولية جماعية. ولذلك تدعو، دون المساس 
بالتزامات الدول الأطراف أو تقويضها، المجتمع الدولي، وبخاصـة الـدول الـتي لا تسـتقبل لاجـئين، إلى الإعـراب       

العـبء بمسـاعدة البلـدان المسـتقبلة للاجـئين علـى الوفـاء بالتزاماتهـا الدوليـة.           عن تضامنهما بالمشاركة في تحمـل 
وينبغي لهما القيام بعدة أمور منها اتخاذ تدابير استباقية من قبيل منح البلدان المسـتقبلة للاجـئين المسـاعدة التقنيـة     

جـراء تـدفقات اللاجـئين    والمالية الكافية بهدف التخفيـف مـن حـدة مـا تواجهـه تلـك البلـدان مـن تحـديات مـن           
الهائلة، وكذلك تقديم الدعم المالي إلى الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن الوكـالات الدوليـة أو الإقليميـة الموكـل إليهـا         

 توفير الحماية والخدمات اللازمة للاجئين.

؛ وإعـلان  ١٩٦٩التي تحكم جوانب محـددة مـن مشـاكل اللاجـئين في أفريقيـا،       اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية  )٣٩(  
ــا بشــأن اللاجــئين،   ــه  ؛١٩٨٤كارتاخين ، الصــادر عــن البرلمــان الأوروبي ومجلــس الاتحــاد   EU/2011/95والتوجي

بشأن معايير مدى أهليـة رعايـا البلـدان الأخـرى أو الأشـخاص       ٢٠١١كانون الأول/ديسمبر  ١٣الأوروبي في 
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تشـريعات وغـير ذلـك مـن التـدابير الكفيلـة بـاحترام        الينبغي للدول الأطراف اعتمـاد  و  - ٣٧
مبــدأ عــدم الإعــادة القســرية، وفقــا للالتزامــات القائمــة بمقتضــى القــانون الــدولي، واتخــاذ جميــع 

شـكال  بإعـادة ضـحايا أ   ظروفمن الظرف الإجراءات الضرورية التي تكفل عدم القيام في أي 
في حاجـة إلى الحمايـة، بغـض     هـم  أشكال الاضطهاد الجنساني، الذينفيها التمييز الجسيمة، بما 

النظر عن وضعهم أو مكان إقامتهم، إلى أي بلد تتعرض فيه حياتهم للخطـر، أو قـد يواجهـون    
فيــه أشــكالا جســيمة مــن التمييــز، ومنــها العنــف الجنســاني، أو التعــذيب أو غــيره مــن ضــروب 

  .)٤٠(ة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينةالمعامل
ــف       - ٣٨ ــراف تفســير تعري ــدول الأط ــي لل ــام    ’اللاجــئ‘وينبغ ــة ع ــوارد في اتفاقي  ١٩٥١ال

؛ )٤١(المتعلقة بمركز اللاجئين بما يتوافق مع الالتزامات التي تقضي بعدم التمييـز وكفالـة المسـاواة   
 بهـا:  عتـرف اني لدى تفسير جميع الدواعي القانونيـة الم راعي الجانب الجنسوالإدماج التام لنهج يُ

المطالبــات الجنســانية في إطــار دواعــي الانتمــاء إلى فئــة اجتماعيــة معينــة، عنــد  وتصــنيف الفئــة، 
ــة    الجانــب الجنســاني  الجــنس و/أو الضــرورة؛ والنظــر في إضــافة   ــا مثلي فضــلا عــن ســبب كونه

إلى قائمـة دواعـي طلـب    ية أو أي ميـل آخـر   مزدوجة الميـل الجنسـي أو مغـايرة الهويـة الجنس ـ     أو
  مركز اللاجئ، وذلك في تشريعاتها الوطنية المتعلقة باللجوء.

ينبغي للدول الأطراف تقديم تقريـر إلى اللجنـة عـن السياسـات والتشـريعات الوطنيـة       و  - ٣٩
فة نَّص ـالمتعلقة بملتمسي اللجوء واللاجئين، مـع القيـام بجمـع وتحليـل وإتاحـة بيانـات إحصـائية مُ       

الجــنس، وكــذلك الاتجاهــات الســائدة علــى مــدار الــزمن إزاء طلبــات اللجــوء،    نــوع ســب بح
  بها. عتراف، وأسباب التماس اللجوء ومعدلات الالأصليةبلدان االو

__________ 

ركــز اللاجــئ الموحــد للاجــئين أو للأشــخاص عــديمي الجنســية للاســتفادة مــن الحمايــة الدوليــة، ومعــايير مــنح م 
 المؤهلين للحصول على الحماية التبعية، ومعايير مفهوم الحماية الممنوحة.

؛ واتفاقيـة عـام   ٦١انظر اتفاقية مجلس أوروبـا المتعلقـة بمنـع ومكافحـة العنـف ضـد المـرأة والعنـف المـترلي، المـادة             )٤٠(  
 .٣٣المتعلقة بمركز اللاجئين، المادة  ١٩٥١

المبـادئ  “مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، المبادئ التوجيهية بشـأن الحمايـة الدوليـة، بمـا في ذلـك      انظر   )٤١(  
 ١٩٥١) مــن اتفاقيــة عــام ٢ألــف ( ١التوجيهيــة بشــأن الحمايــة الدوليــة: الاضــطهاد الجنســاني في ســياق المــادة  

)؛ HCR/GIP/02/01( ١، المبدأ التـوجيهي رقـم   ’’بها الملحق ١٩٦٧المتعلقة بمركز اللاجئين و/أو بروتوكول عام 
) ٢ألـف (  ١في سـياق المـادة    ”الانتمـاء إلى فئـة اجتماعيـة معينـة    “المبادئ التوجيهية بشأن الحماية الدولية: “ و

، والمبدأ التوجيهي رقم ”الملحق بها ١٩٦٧المتعلقة بمركز اللاجئين و/أو بروتوكول عام  ١٩٥١من اتفاقية عام 
٢ )HRC/GIP/02/02 المبادئ التوجيهيـة بشـأن الحمايـة الدوليـة: مطالبـات الحصـول علـى مركـز اللاجـئ          “)؛ و

المتعلقة بمركز  ١٩٥١) من اتفاقية عام ٢ألف ( ١استنادا إلى الميل الجنسي و/أو الهوية الجنسانية في سياق المادة 
 ).HRC/GIP/12/09( ٩رقم ، والمبدأ التوجيهي ”الملحق بها ١٩٦٧اللاجئين و/أو بروتوكول عام 
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وينبغي للدول الأطراف ضمان توفير موارد بشرية وماليـة كافيـة تتـيح تنفيـذ الاتفاقيـة        - ٤٠
الجوانـب الجنسـانية مـن ذلـك التنفيـذ،      في ذلـك  ت، بمـا  فيما يخص ملتمسات اللجـوء واللاجئـا  

  .، حسب الاقتضاءوالسعي إلى الحصول على المشورة والمساعدة في المجال التقني
اصـة مفوضـية   وبخكما ينبغـي للـدول الأطـراف التعـاون مـع وكـالات الأمـم المتحـدة،           - ٤١

بهــدف إعمــال أحكــام ظــم وإجــراءات اللجــوء الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، فيمــا يخــص نُ
الاتفاقيــة، وغيرهــا مــن الصــكوك المتعلقــة بــاللاجئين بغيــة النــهوض بحقــوق ملتمســات اللجــوء   

والتعاون أيضا مع المجتمع المدني، والمنظمات غير الحكومية الشـعبية الـتي تـدعم     .)٤٢(واللاجئات
  ملتمسات اللجوء واللاجئات.

تعلقـة بـاللجوء تمكـين المـرأة مـن تقـديم       وينبغي أن تضمن إجراءات الدول الأطـراف الم   - ٤٢
بصـورة مسـتقلة، حـتى وإن كانـت جـزءا مـن       يُسـتمع إليهـا   طلبات التماس لجوء مستقلة، وأن 

قـر  أسرة تلتمس اللجوء؛ كما ينبغي لها عند الإقرار بحق مقدم الطلب الرئيسـي في اللجـوء أن تُ  
). ’مـن الغـير   مدالمركـز المسـت  ‘ أفراد الأسرة في اللجوء (مـا يسـمى   ةبشكل معتاد أيضا بحق بقي
الطفل مركز اللاجئ من إقرار ذلك المركز لأحد الأبـوين، ينبغـي    مدادوعلى غرار إمكانية است

. ومـن الـلازم أن   )٤٣(من حصول طفلهما على ذلك المركز مدمنح الأبوين مركز اللاجئ المست
أو عـن طريـق المركـز     سـواء حصـلت عليـه كحـق ذاتي     ،تحصل المرأة التي يُقر لها بمركز اللاجئ

ثبـت حصـولها علـى تلـك الصـفة، مـع حمايتـها مـن         على وثيقة مستقلة كي تُ ،من الغير مدالمست
  الإعادة القسرية، وضمان ما يرتبط بذلك من حقوق لها.

ينبغي للـدول الأطـراف عـدم اعتبـار المـرأة الـتي تلـتمس اللجـوء غـير موثـوق بهـا لمجـرد               - ٤٣
في الاعتبـار،  أن تأخـذ  ة لمطلبها الحصـول علـى اللجـوء؛ وينبغـي     وجود نقص في الوثائق الداعم

وثــائق صــادرة مــن بلــدها الأصــلي،  لا تمتلــك المــرأة في كــثير مــن البلــدان  أن بــدلا مــن ذلــك، 
  والعمل على إثبات مصداقيتها بوسائل أخرى.

كما ينبغي للدول الأطراف ضـمان حصـول رجـال شـرطة الحـدود ومسـؤولي الهجـرة          - ٤٤
لديها على تدريب كاف، مع الإشراف عليهم ورصد أدائهـم بهـدف ضـمان تطبيـق ممارسـات      

. راعي الجانب الجنساني وخالية مـن التمييـز لـدى التعامـل مـع ملتمسـات اللجـوء واللاجئـات        تُ
نهجا مراعيا للجانب الجنساني ضـمن نظـام سـليم لتحديـد      وينبغي لها ضمان اتباعهم وتنفيذهم

__________ 

الملحــق بهــا، المــادة الثانيــة؛  ١٩٦٧؛ وبروتوكــول عــام ٣٥المتعلقــة بمركــز اللاجــئين، المــادة  ١٩٥١اتفاقيــة عــام   )٤٢(  
ــة        ــة العام ــرار الجمعي ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين (ق ــق)، ٥-(د ٤٢٨والنظــام الأساســي لمفوضــية الأم )، المرف

 .٨ الفقرة

بشـأن حمايـة    )٥٠-(د ٨٨لبرنامج مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، الاسـتنتاج رقـم        اللجنة التنفيذية   )٤٣(  
المبادئ التوجيهيـة بشـأن الحمايـة    “؛ ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ’٣‘أسرة اللاجئ، الفقرة (ب) 

 أعلاه). ٢٢(انظر الحاشية  ٩، الفقرة ”الدولية: المطالبات المتعلقة بلجوء الأطفال
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بحيـــث لا يكـــون مســـتندا إلى التحيـــزات ضـــد النســـاء هويـــة ملتمســـات اللجـــوء واللاجئـــات 
  .)٤٤(النمطية إزاءهن، بما يشمل ضحايا الاتجار أو الاستغلال الجنسي أو كليهما فاهيموالم
لا يتجزأ مـن الاضـطهاد الجنسـي،     بأن الاتجار جزء لاعترافوينبغي للدول الأطراف ا  - ٤٥

 يخشــين الوقـوع ضــحايا لــه،  تيومـن ثم ينبغــي إعـلام النســاء والفتيـات ضــحايا الاتجــار، أو الـلا    
ــز أو أي شــروط         ــذا الحــق، دون تميي ــا به ــتعهن فعلي ــن في الســير في إجــراءات اللجــوء وتم بحقه

ــبقة؛ وتُ ــراف   شــجَّعمس ــدول الأط ــى ال ــار دو   عل ــار في إط ــي تصــنيف ضــحايا الاتج ــة “اع الفئ
المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الحمايــة الدوليــة:  “في تعريــف اللاجــئ بمــا يتوافــق مــع   ”الاجتماعيــة

المتعلقة بمركز اللاجـئين و/أو بروتوكـول عـام     ١٩٥١) من اتفاقية عام ٢ألف ( ١تطبيق المادة 
ن الصــادرة عــ” ضــين لخطــر الاتجــارالملحــق بهــا علــى ضــحايا الاتجــار والأشــخاص المعرَّ ١٩٦٧

عــدم إعــادة لمــا يلــزم مــن تــدابير ويُوصَــى باتخاذهــا مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، 
  النساء والفتيات إلى أماكن يتعرضن فيها لخطر الاتجار بهن من جديد.

بهدف التعرف مبكرا على هويـة  ملائمة كما ينبغي للدول الأطراف إنشاء آليات فرز   - ٤٦
ــهن  لبوجــه خــاص   يحــتجن تيملتمســات اللجــوء الــلا  ــة والمســاعدة، ومن ــةالإذوات لحماي  عاق

ــالغين     ــير المصــحوبات بأشــخاص ب ــات غ ــاء    )٤٥(والفتي ــار أو البغ ، وضــحايا الصــدمات، والاتج
  .)٤٦(سوء المعاملة/أو العنف الجنسي، والتعذيب وضحايا كليهما، و  القسري أو

ذون القرارات، على جرون المقابلات ويتخيُالذين وينبغي للدول الأطراف ضمان تلقي   - ٤٧
جميــع المســتويات، القــدر الضــروري مــن التــدريب والأدوات والتوجيــه بصــدد البــت في طلبــات  

للـدول  مـن الاتفاقيـة، ينبغـي     ذات الصـلة اللجوء استنادا إلى الجانب الجنساني. وإقرارا بالأحكـام  
يهيــة بشــأن المبــادئ التوج“وضــع السياســات بمــا يتوافــق مــع هــذه التوصــية العامــة، و  الأطــراف 

المتعلقـة   ١٩٥١) من اتفاقيـة عـام   ٢ألف ( ١الحماية الدولية: الاضطهاد الجنساني في سياق المادة 
الصـادرة عـن مفوضـية الأمـم المتحـدة       ”الملحـق بهـا   ١٩٦٧بمركز اللاجئين و/أو بروتوكول عام 

  لشؤون اللاجئين.

__________ 

تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢٧الآراء التي اعتمدتها اللجنـة في  جن جن جينغ ضد هولندا،  ،١٥/٢٠٠٧البلاغ رقم   )٤٤(  
؛ والتوصـية  ٥اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، المـادة     (أ)؛ انظر أيضا ١-٩، الفقرة ٢٠٠٨

 .٧، الفقرة ٢٥العامة رقم 

بشــأن معاملــة الأطفــال غــير المصــحوبين والمنفصــلين خــارج بلــدهم  ٦ق العــام رقــم لجنــة حقــوق الطفــل، التعليــ  )٤٥(  
 ’.١‘ ٣١الأصلي، الفقرة 

) بشـأن اسـتقبال   ٥٣-(د ٩٣اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الاسـتنتاج رقـم     )٤٦(  
 ’.٣‘ملتمسي اللجوء في سياق نُظم اللجوء الفردية، الفقرة (ب) 
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ءات اللجـوء وخـلال   كما ينبغي للدول الأطراف ضمان القيام على مدار كامـل إجـرا    - ٤٨
عملية إدماج الحاصلات على مركز اللاجئ، بتوفير مستوى معيشـة لائـق، بمـا في ذلـك مكـان      
ــس، والخــدمات       ــة، والملاب ــق الصــحية، والأغذي ــق الصــرف الصــحي والمراف ــة آمــن، ومراف إقام

ــة الضــرورية، وكــذلك   ــرزق، وفــرص العمــل لملتمســات اللجــوء    أســباب كســبالاجتماعي ال
  .)٤٧(توفير آليات ملائمة للرصد ورفع الشكاوى في مرافق الاستقبال واللاجئات؛ مع

بــأن التمــاس اللجــوء لــيس عمــلا غــير   اوينبغــي للــدول الأطــراف الإقــرار في تشــريعاته   - ٤٩
الاحتجـاز) بسـبب دخـولهن    ب في ذلـك مشروع، وأنه ينبغي عدم معاقبة ملتمسات اللجوء (بمـا  

من أنفسهن إلى السلطات دون إبطـاء وأبـدين   إذا ما قدَّ أو بقائهن في البلد بصورة غير قانونية،
. وكقاعـدة عامـة، ينبغـي تجنـب     )٤٨(هن بصـورة غـير قانونيـة   ئبرر دخـولهن أو بقـا  سببا وجيهـا ي ـُ 

المرضعات، اللائـي لـديهن احتياجـات خاصـة؛ ولا ينبغـي احتجـاز       الأمهات احتجاز الحوامل و
تقـرر  الوحيـدة الكفيلـة بلـم شمـل الأسـرة، و      ذلك هو الوسـيلة كان إلا إذا  نالأطفال مع أمهاته

حقــق مصــالح الطفــل علــى أفضــل وجــه. كمــا ينبغــي النظــر في بــدائل الاحتجــاز، ومنــها    أنــه يُ
اصــة لــدى عــدم بخإطــلاق الســراح بشــروط أو بــدونها، في كــل حالــة مــن الحــالات الفرديــة، و

  للنساء أو للأسر أو لكليهما. ستقلةوجود مرافق م
راعـي الجانـب الجنسـاني    الأطراف وضع ضمانات في إجراءات اللجوء تُوينبغي للدول   - ٥٠

وعـدم التمييـز؛    سـاواة بهدف كفالة تمكين ملتمسات اللجوء من عرض حالاتهن على أسـاس الم 
  كما ينبغي للدول الأطراف ضمان ما يلي:

منح ملتمسات اللجوء الحق في تقديم طلـب مسـتقل بصـدد اللجـوء، وإجـراء        (أ)  
، بغيـة  الـذكور  معهـن في هـذا الخصـوص، دون وجـود أي مـن أفـراد الأسـرة        لةستقمقابلات م

  إتاحة الفرصة لهن لعرض حالاتهن؛
تزويــد ملتمســات اللجــوء بمعلومــات عــن المرحلــة الــتي وصــلت إليهــا عمليــة      (ب)  

البت، وكيفية الحصول على تلك المعلومات، إضافة إلى تزويدهن بالمشورة القانونية، بالطريقـة  
التي يفهمنها؛ كما ينبغي إعلامهن بحقهن في أن تتولى إنـاث إجـراء المقابلـة معهـن وأداء     واللغة 

  الترجمة الشفوية لهن، وتوفير ذلك لهن عند الطلب؛
حصول ملتمسات اللجوء على تمثيل قانوني يتسم بالكفاءة قبـل المقابلـة الأوليـة      (ج)  

أن سـاعدة القانونيـة مجانـا. كمـا يـتعين      م لهـن، عنـد الضـرورة، الم   بصدد اللجـوء. وينبغـي أن تُقـدَّ   
__________ 

 .٣(ج) و (و) و  ٢اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المواد   )٤٧(  

 .٣١المادة المتعلقة بمركز اللاجئين،  ١٩٥١اتفاقية عام   )٤٨(  



CEDAW/C/GC/32 

 

14-64766 21/27 
 

لفتيات غير المصحوبات أو المنفصلات عن أسرهن ممثل قانوني يتمتع بالكفاءة المهنيـة،  يُخصص ل
  .)٤٩(ساعدهن خلال إجراءات اللجوء ويضمن تحقيق مصالحهن على أفضل وجهوقيِّم يُ

ي الجانـــب راع ــوإجـــراءات تُ تقنيــات جـــرون المقــابلات ب يُالــذين  أن يســتعين    (د)  
شـدة   مـن  ضـاعف ، وغير ذلك مـن دواعـي التمييـز والحرمـان المتقاطعـة الـتي تُ      سنالجنساني، وال

  انتهاكات حقوق الإنسان التي تتعرض لها اللاجئات وملتمسات اللجوء؛
، بما في تهيئة بيئة داعمة خلال المقابلة كي تتمكن مقدمة الطلب من سرد حكايتها  (هـ)  

اصــة بالنســبة للناجيــات مــن الصــدمات،  وبخالحساســة والشخصــية،  الكشــف عــن المعلومــات  ذلــك
  والتعذيب أو سوء المعاملة أو كليهما، والعنف الجنسي؛ مع تخصيص وقت كاف لإجراء المقابلات؛

مـة الطلـب إلى   قدِّضـطر مُ رعاية الطفل خلال المقابلات كـي لا تُ خدمة إتاحة   (و)  
  م أطفالها؛عرض مطلبها، الذي يتضمن معلومات حساسة، أما

عادة عبء عـرض حالتـها   هي التي تتحمل أن ملتمسة اللجوء على الرغم من   (ز)  
ع وزَّالتي تطلب فيها اللجوء، فإن واجب التأكد من جميع الحقـائق المتصـلة بالحالـة وتقييمهـا م ـُ    

قبــول طلبــات لولا ينبغــي أن يســتند المســتوى الأدنى  .مــة الطلــب ومــن يتــولى فحصــهقدِّبــين مُ
لوجــود خــوف لــه مــا يــبرره لــدى  ســبب معقــول تــرجيح إلى الاحتمــالات، وإنمــا إلى اللجــوء 

  ؛تهاداعإأنها ستتعرض له عند من مة الطلب من الاضطهاد، أو قدِّمُ
ــع       (ح)   في بعــض الحــالات قــد يعــود الأمــر إلى فــاحص الطلــب في الاســتعانة بجمي

م للطلــب، ويشــمل ذلــك  الوســائل المتاحــة لديــه الكفيلــة باســتخراج الــدليل الضــروري الــداع  
جمـع معلومـات عـن الجانـب الجنسـاني وحقـوق الإنسـان مـن مصـادر حكوميـة وغـير            و تماسال

  ؛صليبلد الأالحكومية موثوق بها في 
ــا في          (ط)   ــدى تأخره ــب ل ــة الطل ــدم مصــداقية مقدم ــا بع ــي الحكــم تلقائي ولا ينبغ

لأحـداث المسـببة   الكشف، خلال إجراءات اللجوء، عن تعرضـها للعنـف الجنسـي وغـيره مـن ا     
ن العزوف عن تحديد المدى الحقيقـي للاضـطهاد الـذي تعرضـت لـه، أو الـذي       أللصدمات. إذ 

العـار أو الوصـمة أو الصـدمة. وينبغـي أن تكـون      الإحسـاس ب تخشى التعرض له، قد يرجـع إلى  
 المتعلقـة  قـرارات طـلاع أفـراد أسـرة المـرأة بـدون إذن منـها علـى الإ       االممارسة المعتادة هـي عـدم   

  بسرية المقابلات، بما في ذلك المعلومات المقدمة منها؛

__________ 

بشأن معاملة الأطفال غير المصـحوبين والمنفصـلين خـارج بلـدهم      ٦لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم انظر   )٤٩(  
؛ واللجنة التنفيذية لبرنامج مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ٣٩و  ٣٦و  ٣٣و  ٢١ات الأصلي، الفقر
 ’.٨‘بشأن الأطفال المعرضين للمخاطر، الفقرة (ز)  )،٥٨-(د ١٠٧الاستنتاج رقم 
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الاجتماعية، وغـير   -المشورة النفسية خدمات تقديم إتاحة آليات الإحالة إلى   (ي)  
  ذلك من خدمات الدعم عند الضرورة، قبل وبعد المقابلة المتعلقة باللجوء؛

ن يكـون لـدى   ، وينبغي أبرراًلدى رفض الطلب، يجب أن يكون قرار البت مُ  (ك)  
  مة الطلب القدرة على الطعن في ذلك القرار أمام هيئة مختصة؛قدِّمُ

مــن بلــد  نإعــادة اللاجئــات طوعــا إلى بلــدانه تمفي ســياق الحلــول الدائمــة، يــ  (ل)  
اللجوء وإعادة إدماجهن بأمان بصورة كريمة مع ضمان أمـن اللاجئـة مـن الوجهـة الاجتماعيـة      

مـة الطلـب إدمـاج    قدِّبمركـز اللاجـئ لمُ  تعتـرف  ن الـدول الـتي   . وينبغي أن تضـم )٥٠(والاقتصادية
  كريمة. تها معاملةوعدم التمييز ومعامل ساواةالمرأة محليا على أساس الم

    
تطبيق عدم التمييز والمساواة بين الجنسين على عمليات البت في منح الجنسـية    -  خامسا  

  وانعدام الجنسية
  

  تعليقات عامة  - ألف  
ــة   - ٥١ ــة الاتفاقي ــة   ضــمن أداة جوهري ــة المبذول ــود الدولي ــدام   لمأدوات الجه ــع حــالات انع ن

يتعلـق   الجنسية وخفض تلك الحالات، حيث إنها تـؤثر بوجـه خـاص في النسـاء والفتيـات فيمـا      
الاتفاقية حماية مساواة المرأة في مسـائل الجنسـية حمايـة تامـة.      قتضي. وت)٥١(بالحقوق في الجنسية

وني بـين الشـخص والدولـة وتتسـم بأهميـة بالغـة في ضـمان المشـاركة         قـان الرباط الوالجنسية هي 
التامة في المجتمع. والجنسية أيضا عنصر لا غنى عنه في ضمان ممارسة الحقـوق الأخـرى والتمتـع    
بها، بما في ذلك الحق في دخول أراضي الدولـة والإقامـة فيهـا بصـفة دائمـة والعـودة إلى الدولـة        

تمتـع المـرأة بكامـل نطـاق حقـوق      لمن الاتفاقية عنصرا ضـروريا   ٩ادة ل الممثِّمن الخارج. لذا تُ
الإنسان. وفي حين أن حقوق الإنسان ينبغي أن يتمتـع بهـا كـل فـرد، بغـض النظـر عـن وضـعه         

الممارسـة العمليـة شـرطا مسـبقا مـن شـروط       آونة كـثيرة في   الجنسية فيتُعدُّ من حيث الجنسية، 

__________ 

 )، بشــأن٦١-(د ١٠٩التنفيذيــة لبرنــامج مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، الاســتنتاج رقــم    اللجنــة   )٥٠(  
 حالات اللاجئين المطوَّلة.

) مـن الاتفاقيـة المتعلقـة بمركـز     ١( ١يُعرَّف الشخص عديم الجنسـية بموجـب القـانون الـدولي العـرفي، وفي المـادة         )٥١(  
. وقـد  ”لا تعتبره أي دولة من رعاياها لدى إعمال القانون الساري لـديها “الأشخاص عديمي الجنسية بأنه من 

يُشــكل جــزءا مــن  ١٩٥٤) مــن اتفاقيــة عــام ١( ١ أن التعريــف الــوارد في المــادة اعتــبرت لجنــة القــانون الــدولي
انظــر أيضــا مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون    ).٤٩، الفصــل الرابــع، الفقــرة  A/61/10القــانون الــدولي العــرفي ( 

خاص المتعلقـة بمركـز الأش ـ   ١٩٥٤دليل بشأن حماية الأشخاص عديمي الجنسية: بموجب اتفاقيـة عـام   اللاجئين، 
 ).٢٠١٤(جنيف، عديمي الجنسية 
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ضـاعف  دون الجنسـية، تتعـرض الفتيـات والنسـاء لتمييـز مُ     ب ـوالتمتع بحقوق الإنسان الأساسية. 
  عديمات الجنسية. وألدولة لغير رعايا بسبب نوع جنسهن ولكونهن 

لــة للرجــل في ) مــن الاتفاقيــة علــى أن للمــرأة نفــس الحقــوق المخوَّ ٢( ٩وتــنص المــادة   - ٥٢
يفعلـه   ق، وعمـا اكتساب الجنسية والاحتفاظ بها أو تغييرها، بغض النظر عـن الـزواج أو الطـلا   

في نقل جنسيتهن إلى أبنـائهن بمقتضـى ذات   وفقا للاتفاقية زوجها بجنسيته. وللنساء أيضا الحق 
  في بلدهن الأصلي أو خارجه. نَّالشروط المخولة لأزواجهن، سواء كُ

 ،)٥٢(وعندما تكون النساء والفتيات عديمات الجنسية من غير رعايا الدول أو مواطنيهـا   - ٥٣
حـرمن  حرمن من حق التصويت أو الترشح للمناصب العامة، وقد يُضن للتهميش ويُفإنهن يتعر

من إمكانية الحصول على المنافع العامة، أو اختيار مكان السكن أو حرية التنقل، وكذلك مـن  
إمكانيــة الحصــول علــى شــتى الحقــوق والمنــافع الــتي يحصــل عليهــا الرعايــا، بمــا يشــمل الحــق في   

  صحية أو الملكية أو فرص العمل.التعليم أو الرعاية ال
ن أالتمييز ضد المـرأة في قـوانين الجنسـية بشـكل مباشـر أو غـير مباشـر. إذ         ارسوقد يمُ  - ٥٤

الأحكام التشريعية التي تبدو محايدة من الناحية الجنسانية قد تُحدث عند الممارسـة تـأثيرا سـلبيا    
زال من المرجح أن تكـون المـرأة أكثـر     وغير متناسب في مدى تمتع المرأة بالحق في الجنسية. وما

إلى جنسـية الـزوج الأجـنبي، ولـذا فهـي      لدى الزواج بأجنبي من الرجل ميلا إلى تغيير جنسيتها 
تسـتلزم  تتـيح لهـا أو   رضة لخطر انعدام الجنسية حال وجـود ثغـرة في تشـريعات الجنسـية     أكثر عُ

أو تلقـي تأكيـدات باكتسـابها.    منها التخلي عن جنسيتها الأصلية دون اكتساب جنسية الزوج 
في آن واحــد في كــثير مــن قــوانين الجنســية مــن احتمــال انعــدام    ةنســيازدواج الجحظــر  ويزيــد

الجنســية. وفي كــثير مــن الحــالات، لا يُســمح للمــرأة بنقــل جنســيتها إلى زوجهــا الأجــنبي.          
ا في تمتـع المـرأة   حـدث أثـرا كـبيرا وضـار    الجنساني في قوانين الجنسية يُالجنسي وبرح التمييز  وما

ا في قـوانين وممارسـات   قائم ـيزال التباين بين الجنسـين   . ولاالمتعلقة بهم وأبنائها بحقوق الإنسان
صــبح المــرأة عديمــة فضــي إلى أن تُيُ يمكــن أنالجنسـية المعمــول بهــا في عــدد كــبير مــن البلــدان، و 

عـديمي الجنسـية لـدى منـع      صـبح الأبنـاء  الجنسية. وقد يؤدي أيضا التباين بين الجنسـين إلى أن يُ 
، يمكــن أن أمهــم مــن نقــل جنســيتها إلى أبنائهــا علــى قــدم المســاواة مــع الأب. وبهــذه الطريقــة  

  .)٥٣( بعد جيل جيلاتطال انعدام الجنسية  دورة من فضي التمييز ضد المرأة إلىيُ
قـد   بصورة غـير مباشـرة، لأنهـا    وقد يدخل أيضا التمييز ضد المرأة في مقتضيات التجنس  - ٥٥

تستلزم شروطا أو معايير قد يكون استيفاء المرأة لها أصعب من استيفاء الرجـل، مـن قبيـل إتقـان     
__________ 

 للدلالة على نفس المعنى. ”المواطنة“و  ”الجنسية“تُستعمل اللفظتان   )٥٢(  

بشأن انعدام الجنسية: ضمان حق كـل طفـل    ٤المبدأ التوجيهي رقم “مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   )٥٣(  
 ه).أعلا ٦(انظر الحاشية  ١٥-١٣، الفقرات ”في اكتساب جنسية
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سـبق أن  الجنسـية الـتي    ةعديم ـبمـا في ذلـك   لغة الدولة المضيفة الذي قد يكون أصعب على المـرأة،  
وهنـاك  . نظـامي في الحصـول علـى التعلـيم ال    اقهللتمتع بح، من معوقات تُعاني التز ، أو ماعانت

الاقتصادي أو حيازة ممتلكـات قـد يكـون الوفـاء     الذاتي مقتضيات أخرى أيضا من قبيل الاكتفاء 
فضي حالات انعدام الجنسية عقب الزواج بأجنبي والحاجة بها أصعب على النساء كأفراد. وقد تُ

رجــل أعــلاه، إلى اعتمــاد المــرأة علــى ال ٥٤في الفقــرة كمــا ذُكــر إلى الوفــاء بمقتضــيات التجــنس، 
  لاستغلال.متزايد لاقتصاديا واجتماعيا وثقافيا ولغويا، ومن ثم تعريضها لخطر 

ويرتبط أيضـا تسـجيل المواليـد ارتباطـا وثيقـا بتمتـع المـرأة وأبنائهـا بـالحق في الجنسـية.             - ٥٦
الجنســية إمــا علــى أســاس   هوفر دلــيلا علــى هويــة الشــخص واكتســاب ن تســجيل المواليــد ي ـُـأ إذ

غالبــا مــا يجعــل التمييــز غــير المباشــر   ،أو محــل الــولادة. وفي الممارســة العمليــة جنســية الوالــدين 
اصــة غــير المتزوجــات، تســجيل وبخوالممارســات الثقافيــة والفقــر مــن الصــعب علــى الأمهــات، 

أبنائهن على قدم المساواة مع الأب. وقد يعوق عدم تسجيل ولادة الطفـل تمتـع الطفـل الفعلـي     
، منها الحق في الجنسية والحق في اكتساب اسم وهويـة، والمسـاواة   هاأو يلغي بطائفة من الحقوق
  القانونية. لاعتراف بالأهليةأمام القانون، وا

التمييــز إلى عجــز المــرأة وأبنائهــا عــن    قائمــة علــىفضــي القــوانين والممارســات ال وقــد تُ  - ٥٧
الجنسية قد تواجـه  ثبت هويتهم وجنسيتهم. وفي غياب الدليل على الهوية والحصول على وثائق تُ

المرأة وأبناؤها قيودا على حرية التنقل، ومشاكل في إمكانية الحصول علـى الحمايـة الدبلوماسـية،    
نهايـة المطـاف   ممـا يُفضـي في   وطول أمد الاحتجاز انتظارا للبت في الدليل علـى الهويـة والجنسـية،    

  ي الجنسية.عديمبذلك صبحون دولة من رعاياها ويُأي حالة لا تعتبرهم فيها إلى 
قــوِّض ، يُ)٥٤(وفي ضـوء الأهميـة البالغــة للجنسـية في مشــاركة المـرأة بالكامــل في المجتمـع       - ٥٨

مـن الاتفاقيـة،    ٩الـدول الأطـراف علـى المـادة     بعـض  العدد الكبير مـن التحفظـات الـتي قـدمها     
في  وطبيعة تلك التحفظات، هدف الاتفاقية والغرض منها. والحقوق في الجنسية وعـدم التمييـز  

عـزز تكـافؤ المـرأة بصـدد     ، الـتي تُ )٥٥(الكثير من الصكوك الدولية الأخـرى عـن حقـوق الإنسـان    
حدثـه مـن أثـر قـانوني.     تلـك التحفظـات ومـا تُ    حةمـدى ص ـ مسـألة  ثير أيضا الحق في الجنسية، تُ

أو علـى الأقـل تضـييق     ٩لاحظ اللجنة باهتمام الاتجاه صوب سحب التحفظات على المـادة  وتُ
ات، وما يتصل بذلك من اتجاه الـدول الأطـراف نحـو تطبيـق المسـاواة الرسميـة بـين        تلك التحفظ

اصـة انعـدام   وبخالرجل والمرأة في قوانين الجنسية، ومـن ثم خفـض خطـر تعـرض المـرأة للتمييـز،       
  الجنسية بين النساء وأبنائهن.

__________ 

 .٦، الفقرة ٢١انظر التوصية العامة رقم   )٥٤(  

 ٣و  ٢؛ والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، المـواد        ١٥الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة   )٥٥(  
؛ والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصـري،  ٧؛ واتفاقية حقوق الطفل، المادة ٢٦و  ٢٤ و

؛ والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال       ١٨؛ واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المـادة  ٥المادة 
 .٢٩المهاجرين وأفراد أسرهم، المادة 
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  تعليقات على مواد محددة من الاتفاقية  - باء  

تغييرهـا   وأالمرأة بالحق في اكتسـاب الجنسـية   تتمتع ية على أن من الاتفاق ٩تنص المادة   - ٥٩
ت اللجنـة  فسـر الاحتفاظ بها، وأن تنقل جنسيتها إلى أبنائها على قدم المساواة مع الرجـل. و  وأ

  .)٥٦(على الزوج أيضا يسري بأنه ذلك الحق 
أجنبي، فضـي تلقائيـا الـزواج ب ـ   ) من الدول الأطراف ضـمان ألا يُ ١( ٩المادة قتضي وت  - ٦٠
تغيير الزوج للجنسية خلال الزواج، إلى تغـيير جنسـية الزوجـة، ممـا يجعلـها عديمـة الجنسـية         لاو
لقـوانين والممارسـات   لنتيجـة  كصبح المرأة عديمة الجنسية يفرض عليها جنسية الزوج. وقد تُ أو

عنـد الـزواج   والتي يحدث بمقتضاها، على سـبيل المثـال، فقـدان المـرأة لجنسـيتها تلقائيـا        يةالتمييز
ــ هــابــأجنبي، وعــدم قــدرتها علــى اكتســاب جنســية زوج   الزواج؛ أو عنــد قيــام الــزوج بتغــيير  ب

  وفاته؛ أو عند انتهاء الزواج بالطلاق.عند أو  عندما يصبح عديم الجنسيةجنسيته أو 
مـع  المـرأة   مسـاواة ) من الاتفاقية من الـدول الأطـراف أن تضـمن    ٢( ٩المادة  قتضيوت  - ٦١

ــا. إذ  في  لحــقفي االرجــل  ــا    أنقــل جنســيتها إلى أبنائه ــدول الأطــراف بالتزاماته ــاء ال ن عــدم وف
ض الأبنـاء لخطـر انعـدام الجنسـية. وتمثـل قـوانين الجنسـية الـتي تسـمح          عرِّ) ي٢ُ( ٩بموجب المادة 

صـبح الأبنـاء عـديمي    يُوقـد  )، ٢( ٩باكتساب الجنسية من خلال الأب فحسب إخلالا بالمـادة  
  الجنسية في حالة:

  كون الأب عديم الجنسية؛  (أ)  
ــه في       (ب)   ــأن ينقــل جنســيته إلى أبنائ عــدم سمــاح القــوانين الســارية في بلــد الأب ب

  ظروف معينة، من قبيل ولادة الطفل في الخارج؛
  عدم معرفة أب الطفل أو عدم زواجه بالأم وقت ولادة الطفل؛  (ج)  
نقـل جنسـيته أو الحصـول    عجز الأب عن اسـتيفاء الخطـوات الإداريـة اللازمـة ل      (د)  

عـن   ه قسـرا على الدليل عليها لنقلها إلى أبنائه لأسباب منها، على سبيل المثال، وفاته، أو انفصـال 
  غير ذلك من المتطلبات؛ الوفاء بأسرته، أو عجزه عن تقديم مستندات يصعب استيفاؤها، أو 

نقـل جنسـيته    مكنـه مـن  عدم رغبة الأب في استيفاء الخطـوات الإداريـة الـتي تُ     (هـ)  
الحصـــول علـــى الـــدليل عليهـــا لنقلـــها إلى أبنائـــه لأســـباب منـــها، علـــى ســـبيل المثـــال،            أو

  لأسرة.ل  هجره

__________ 

  )٥٦(  CEDAW/C/KWT/CO/3-4 ٣٧، الفقرة. 
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من الاتفاقية أيضا حـق المـرأة في الاسـتفادة، علـى قـدم المسـاواة        ٣إلى  ١وتدعم المواد   - ٦٢
ذا الخصـوص  عرقل التمييز ضد المـرأة في ه ـ مع الرجل، من التجنس لصالحها وصالح زوجها. ويُ

عندما تعجز المـرأة عـن نقـل جنسـيتها إلى      قولذات ال قدصخفض حالات انعدام الجنسية. وي
نعــدام الجنســية في حالــة ولادة أخــرى لاذلــك أيضــا مخــاطر  لــقعــديم الجنســية. وقــد يخ هــازوج

  الزوجية.إطار الأطفال خارج 
  

  توصيات محددة  - جيم  
لأطـراف بـأن تتخـذ الخطـوات التاليـة، إن لم      وصـي اللجنـة الـدول ا   ، تُبقفي ضوء ما س  - ٦٣

  :بالفعل تكن قد اتخذتها
نهــا لا تتوافــق أمــن الاتفاقيــة وســحبها حيــث  ٩مراجعــة تحفظاتهــا علــى المــادة   (أ)  

مــن  ٢بمقتضــى الفقــرة فهــي غــير مســموح بهــا  هــدف الاتفاقيــة والغــرض منــها، ومــن ثم    مــع
  ؛)٥٧(٢٨  المادة

بـين المـرأة    سـاواة المكفالـة  نسية وإصلاحها بهدف الجها المتعلقة بمراجعة قوانين  (ب)  
بهــا، وتمكــين النســاء مــن نقــل      والاحتفــاظوالرجــل فيمــا يخــص اكتســاب الجنســية وتغييرهــا      

ــة أي عوائــق أمــام تنفيــذ هــذه      ــائهن وإلى أزواجهــن الأجانــب، وضــمان إزال جنســيتهن إلى أبن
  من الاتفاقية؛ ٩و  ٣إلى  ١للمواد  تاماالقوانين على أرض الواقع، امتثالا 

الجنسـية تلقائيـا عنـد الـزواج،     المـرأة  اكتسـاب  نص علـى  إبطال القوانين التي ت ـ  (ج)  
  للجنسية نتيجة تغيرات في الحالة الزواجية أو في جنسية زوجها؛ افقدانه  أو

مـن أجـنبي، وللأبنـاء     هـا لـدى زواج للمرأة النظر في السماح بازدواج الجنسية   (د)  
الـتي   ةي ـونالقانالـنظم  فضـي فيهـا   الزواج، لا سيما في الحـالات الـتي قـد تُ   المولودين في إطار هذا 

  تنص على ازدواج الجنسية إلى انعدام الجنسية؛
الحيلولة دون حدوث انعدام الجنسية من خلال الأحكام التشريعية الـتي تجعـل     (هـ)  

مـرأة  ح للجنسـية أخـرى أو اكتسـابها، والسـما     مـل فقدان الجنسية أو التخلي عنها مشـروطا بح 
  الجنسية، بسبب غياب تلك الضمانات، بإعادة اكتساب الجنسية؛ ةعديم تالتي أصبح
ــزت  (و)   ــالتطورات الأخــيرة في القــوانين والسياســات الــتي تمــنح المــرأة     عزي الــوعي ب
مــع الرجــل تتــيح لهــا اكتســاب الجنســية أو تغييرهــا أو الاحتفــاظ بهــا، أو الــتي   ســاويةحقوقــا مت

  نقل جنسيتها إلى أبنائها وزوجها الأجنبي؛ ن المرأة منمكِّتُ
__________ 

 .٢٨؛ ورقم ٢٠؛ ورقم ٤التوصيات العامة رقم   )٥٧(  
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معالجة التمييز غير المباشر في قوانين الجنسية، الذي ينشـأ، علـى سـبيل المثـال،       (ز)  
أصـعب مـن    ةالعملي ـمارسـة  ا في المله ـالمرأة  استيفاءمن خلال مقتضيات التجنس التي قد يكون 

  ا؛لهالرجل استيفاء 
المتعلقة بمركـز الأشـخاص عـديمي الجنسـية،      ١٩٥٤على اتفاقية عام  صديقالت  (ح)  

  ؛أو الانضمام إليها المتعلقة بخفض حالات انعدام الجنسية ١٩٦١واتفاقية عام 
فضـي إلى حرمـان المـرأة مـن جنسـيتها      الامتناع عن اعتماد وتنفيذ أي تدابير تُ  (ط)  

  وتجعلها عديمة الجنسية؛
ئين فيما تقوم بـه مـن أعمـال    التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاج  (ي)  

تستهدف تحديد حـالات انعـدام الجنسـية وخفضـها ومنـع حـدوثها وحمايـة الأشـخاص عـديمي          
  اصة النساء؛وبخالجنسية، 
ــوع فة علــى أســاس  صــنَّجمــع إحصــاءات مُ   (ك)   الجــنس عــن الأشــخاص عــديمي   ن

  الجنسية داخل أراضي كل منها وتحليل تلك الإحصاءات وإتاحتها؛
النسـاء والفتيـات في الحصـول علـى وثـائق       لكفالـة مسـاواة  دابير فعالـة  تنفيذ ت ـ  (ل)  

  إثبات الجنسية؛في ذلك الهوية، بما 
ــام، في   اللازمــة لتــدابير الاتخــاذ   (م)   تســجيل جميــع المواليــد في الوقــت الملائــم والقي

نـها،  كـل م إقلـيم  اصـة في الأمـاكن الريفيـة والنائيـة مـن      وبختـدابير للتوعيـة،    اتخاذالصدد، ب هذا
ذاتهــا واســتفادة الفتيــات مــن الحقــوق  طفــالبأهميــة تســجيل المواليــد ضــمانا لتســجيل جميــع الأ 

  لفتيان.ل  المتاحة
  


