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OCfôlSION ECONO IJCA PARA AhERICA LATINA 

DISCUHoO DEL PRESIDENTS DE LA DELEGACION DEL PERU 

SAVOR JUVENAL LOLGE 

Señor P r e s i d e n t e : 

Los problemas inheren tes a l r e e q u i l i b r i o económico de L a t i n o Amé

r i c a , han s i d o encargados a l a s sab ias y acer tadas r e s o l u c i o n e s de l a Co

misión Económica para America L a t i n a , que después de un año de ardua l a 

bor ha creado e l Consejo Económico y S o c i a l en su VI Ses ión { que acabamos 

de t e rminar en Lake Success , sede de l a s Naciones Unidas . 

E l mundo americano contempla un desajus te - acentuado en sus eco

nomías, aunque d i cho desajuste no presenta l a Stasia i n t e n s i d a d o gravedad 

en cada una de l a s naciones L a t i n o Americanas, Se puede d e c i r que e x i s t e 

un grupo de economias poderosas, dueño de r i c o s productos de exportación 

con balances de pago f a v o r a b l e s , que a t ravés de l o s últimos años han sos 

t e n i d o su capacidad a d q u i s i t i v a de productos ex t r an je ros y han aumentado 

sus s t ocks de d i v i s a s en sus Bancos C e n t r a l e s . De o t ro l a d o e x i s t e n más 

o menos 16 pa í ses , con economías d e s e q u i l i b r a d a s por su i ncapac idad de 

mantener cuando menos, un mínimo e q u i l i b r a d o balance de pagos. T a l vez 

en t re uno y o t r o grupo e x i s t e n economías, que se r e s t an de l a s 16 nac iones 

a n t e r i o r e s , que ocupan una formación media en l o s problemas de balance de 

pago. 

E l panorama gene ra l que presentan l o s países L a t i n o Americanos, d e l 

grupo más de s f avo rec ido , se t raduce en un a p r e c i a b l e aumento i n t e r n o de 

medios de pago en d ichas naciones y muy escasa capacidad de pago en d i v i s a 

e x t r a n j e r a . E s t e d e s e q u i l i b r i o produce una evolución i n f l a c i o n i s t a pe r 

manen te que grava 



nrnente que grava l a capacidad adquis . i tva i n t e r n o y aumenta de d i a en 

d i n c l cos to de v i d a . 

Las naciones L a t i n o Americanas de és te u l t i m o t i p o han t e n i d o durant 

l a ú l t i r a guerra un pleno empleo; pero l a s d i f i c u l t a d e s que anotamos han 

i d o disminuyendo l a s cond ic iones normales , frenando en tiempo e l d e s a r r o l l o 

normal de l o s negocios y l l e g a n d o a i n i c i a r en l a fecha l o s problemas 

de l a desocupación,. 

Es este e l panorama que encuentra l a Comisión Económica para Amé

r i c a L a t i n a y dentro de é l , e l Perú se h a l l a s i tuado en una condición 

muy des favorec ida por su permanente d e s e q u i l i b r i o en sus balances de pa

gos . 

En e l presente año sobre 200 '000,000.00 de dólares de necesidades 

urgentes , so lo disponemos de 120*000,000.00, o r ig inando este acentuado 

d e s e q u i l i b r i o e l mal estado en l a producción, l a i n i l a c i ó n y e l p r o g r e s i 

vo punento d e l cos to de v id? . , s int iéndose también l o s pr imeros l i n c a 

mientos de l a desocupación en d i v e r s o s campos de l a producción. 

L a Delegación d e l Perú subdiv ide pues e l proceso de su cooperación 

en l a Comisión Económica para América L a t i n a dentro de l o s s i g u i e n t e s 

acápi tes : 

1. P r i o r i d a d e s para e l r ea jus t e económico; 

2 . Deben adoptarse medidas e j e c u t i v a s ; 

3 . La inmigración h a c i a América aumentará e l poder de 

producción; 

4 T Un? par te importante d e l problema es l a preparación 

documental t écn ica económica. 

5, Deben suge r i r se nuevos sistemas e f e c t i v o s para e l r e e q u i 

l i b r i o de l o s pagos i n t e r n a c i o n a l e s , . 

1 • ro^. jus to económico se basa fundament aiment e en un problema de 

p r i o r i d a d e s . 

A través d e l d e s a r r o l l o de l o s problemas e c o n ó m i c o - s o c i r l e s , t a n t o 
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en e l Consejo Económico y S o c i a l de l a s Naciones Unidas , como en e l 

Consejo In t c r smer i cano Económico y S o c i a l d e l Organismo R e g i o n a l Ame

r i c a n o , se h?n expuesto l o s s i g u i e n t e s conceptos: 

ao Problemas de reconst rucción europea; 

b D Problemas de d e s a r r o l l o económico; y , 

c« Problemas de r ehab i l i t ac ión de l a s economías L a t i n o Americanas,, 

La Delegación d e l Perú ha manifestado su acuerdo con l o s p r i n c i p i o s 

e s t a b l e c i d o s t a n t o en l a I I Asamblea de l a s Naciones Unidas como en e l 

Consejo Económico y S o c i a l de que " E l b i e n e s t a r d e l nundo es i n d i v i s i b l e " 

es d e c i r que no se puede pensar en l a r ehab i l i t ac ión de algunas econo

mías, en de t r imento de o t r a s . Recuerda también e l Delegado que habla que 

es tando reunidos en B r e t t o n líoods e l S e c r e t a r i o de Estado 3 r a Henry K o r -

genthau, dec l a ró dent ro de unánime consenso, "que i g u a l daño hacen a l 

mundo l a s economías permanentemente acreedoras , como a q u e l l a s otra3 per 

manentemente deudoras"„ 

Es sobre es tas premisas que l a Delegación d e l Perú se ha e s fo rzado , 

s i n haber s i d o sus argumentos, sólidamente ap rec iados , en demostrar que 

e l problema mundia l y de é l , l a par te que a f e c t a a L a t i n o América, t i e n e 

una grave s i tuación presente que se t raduce en un problema de p r i o r i d a 

des : p r i o r i d a d por u rgenc i a de países y p r i o r i d a d por l a c a l i d a d de l a 

ayuda r e q u e r i d a . 

La Comisión de l a que formamos par te debe t r a z a r s e a j u i c i o nues t ro , 

como base de sus e s t u d i o s y de sus r e s o l u c i o n e s de s e n t i d o e j e c u t i v o , 

d e f i n i d a s r e s o l u c i o n e s en es tos campos,, 

Debemos p l a n i f i c a r , en pr imar l u g a r , l a c a l i d a d de ayuda a o t o r g a r 

se y des igna r quiénes deben r e c i b i r l a en pr imer término. 

I I . Mcdi das__quo de'ben adoptarse . . 

L a Delegación d e l Perú cons ide ra que l o s probmeas a r e s o l v e r deben 

cons ide ra r se por su u r g e n c i a , para dos c l a s e s de s o l u c i o n e s . 

A . hedidas de ^Corto Plazo, , 

L a América L a t i n a que hoy es tá u r g i d a , den t ro de l o s l i n c a 

mientos p lanteados en l a p r imera par te de mi expos ic ión debe a s p i r a r 



E / C N . 1 2 / 2 0 , 
Spanish 
Page 4 . 

a so luc iones inmedia tas para renovar e l e q u i l i b r i o t i p o de una ^ 

economía e f i c i e n t e y conjugada, pongamos por ejemplo l a d e l año 

de 1938. E l o b j e t i v o que debe pe r segu i r se puede expresarse en 

un apotegma, s e n c i l l o : " E l r e s t a b l e c i m i e n t o inmediato d e l comer

c i o y de l a s producciones" a l t i p o e scog ido , que debe i n v e s t i g a r 

se . 

A nuestro j u i c i o l a l angu idez de muchas economías l a t i n o 

americanas responde en o l campo comerc ia l a l a s d i f i c u l t a d e s para 

l a s t r ansacc iones normales y en e l campo de l a producción a l a s 

d i f i c u l t a d e s para l a adquis ic ión de equipos y maquinar ias , Pero 

sea b i e n entendido que d i c h a s economías s o l o pretenden: a) ftehi 

b i l i t a r l o s s tocks eifflWHiales de l a s Empresas e s t a b l e c i d a s que 

consuetudinariamente sirvieran las t r ansacc iones d e l públ ico com

prador y no de a q u e l l a s o t r a s que obedecen a comercios de espec u l a 

c ión ; y , b) Adecuada p o s i b i l i d a d de compra de equipos y maqui

n a r i a para l a s ac tua le s empresas a g r í c o l a s , mineras y de i n d u s 

t r i a s f a b r i l e s , s i n pretender s o l u c i o n a r con os tas medidas de cor l 

p l a z o en e l campo i n d u s t r i a l l o s problemas de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a 

En l a Car ta de l a s Naciones Unidas as í cano en l a Ca r t a de 

Comercio y Empleo que aerbamos de f i r m a r en L a Habana se hace esp 

c i a l mención de l o s problemas d e l "pleno empleo" a Es sumamente 

s u g e s t i v o para l a Comisión Económica de America L a t i n a señalar que 

r e s u e l t a s estas medidas de cor to p l a z o , ser ía ampliamente pos ib le 

haber s a t i s f e c h o " e l pleno empleo", 

B , Medidas de Hedirno y Larpo P l a z o . 

L a t i n o América r equ ie re l a p l an i f i c ac ión de cada economí» 

con f i n e s de s a t i s f a c e r sus futuros cercanos y l e j a n o s , de carác

t e r i n d u s t r i a l ^ 

Conviene e m i t i r algunas op in iones concurrentes a l problema 

d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l : 

1 , Los países i n d u s t r i a l e s d e l mundo no t i e n e n un verdadero i n 

t e ré s en e l d e s a r r o l l o de l a s i n d u s t r i a s l a t i n o - a m e r i c a n a s . 
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Suponen d ichos países que e l cent ro de l a r i q u e z a debido 

a l a transformación de mater ias primas y su r even ta a l o s 

p r o p i o s países p roduc tores , se perdería por e l d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l , 

Los p r i s e s l a t i n o - a m e r i c a n o s deben t ener presente en pr imer 

l u g a r es tos conceptos,, 

Zr Inversamente l o s países productores de ma te r i a s primas de

seosos de i n d u s t r i a l i z a r s e co r r en grandes p e l i g r o s s i t i enden 

a l a a u t a r q u i a , pues para defender sus i n d u s t r i a s nac i en t e s 

deberán ape l a r a ba r r e r a s aduaneras u o t ro s i s tema de defensa 

de sus productos i n d u s t r i a l e s , en l o i n t e r n o , Más aún, en l o 

ex terno l a c o l o c a c i ó n dt» sus productos encontrará mercados 

de competencia, en l o a cuales d i chos productos no serán apro

vechados por que l o s costos de l o s p l i s e s i n d u s t r i a l i z a d o s que 

u t i l i z a n sis temas c i e n t í f i c o s - t ' c n i c o s de producción no podran 

ser compet idos, 

3 , En l a con fe r enc i a de L a Habana se es tab lecen s e r i o s r ea jus tes 

para l a s form?s d i s c r i m i n a t o r i a s d e l comercio y defensa i n d e 

b i d a de l a s producciones i n t e r n a s , 

4o Les i n d u s t r i a s , consideradas como e l segundo paso d e l avance 

económico de América L a t i n a , r equ i e r e que se e s tud i e en forma 

de Convenio l a p o s i b i l i d a d i n d u s t r i a l de cada país l a t i n o 

americano. Se r e q u i e r e que l a s i n d u s t r i a s no sean ¿orzadas, 

s i n o que su única base de e s t a b l e c i m i e n t o sea l a s a t i s f acc ión 

de l a s necesidades n a c i o n a l e s de mayor volumen en cada país 

y que l a creación i n d u s t r i a l so fomente por l a u t i l i z a c i ó n d e l 

verdadero medio n a t u r a l de cada uno de e l l o s . Los Convenios 

consecuencia de d i c h a con fe r enc i a preconizarán j u s t a s l i m i t a 

c iones ante e l e s t a b l e c i m i e n t o de nuevas i n d u s t r i a s ; reque

r i rán también de un s i s tema de implantación suces iva en un 

p l a z o dado, mínimo de c i n c o años. 

/ 5 « P r e c i s a 



P r e c i s a de j a r claramente e s t a b l e c i d o que América L a t i n a 

no debe caer e n e l e r r o r de una indus t r i a l i zac ión desor 

denada, f r u t o d e l entusiasmo de l o s c a p i t a l i s t a s de cada 

pa í s , o de l o s i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s , o más aún, y 

hay que p r e c i s a r l o , d e l consejo c o m e r c i a l , luego i n t e r e 

sado, de l a s a soc i ac iones de empresas p r ivadas e x t r a n 

j e r a s , que no pudiendo h a c e r l o dent ro de osos Es tados , 

por l a s l e y e s a n t i t r u s t , están l l e v a n d o su acción y su 

i n i c i r t i v a h a c i a un d e s c o n t r o l a * d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

en América L a t i n a , - con a p r c c i a b l e venta de maqu ina r i a 

posada, pero con succión i n q u i e t a n t e de sus d i v i s a s y 

cons igu ien te p e l i g r o de esas nuevas i n d u s t r i a s por l a 

pró.ájiia competencia m u n d i a l . 

Dentro de l o s conceptos a n t e r i o r e s ser ía conveniente 

l a s i g u i e n t e gradación: 

a . Equipos y maquinar ia para l o s programas de d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l en a c t u a l e jecución; 

b . Equipos y maquinar ia para l o s nuevos programas de 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l que se planifiquen para fu turos 

cercanos; 

c . Equipos y maquinar ia para futuros d e s a r r o l l o s que se 

p l a n i f i q u e n para p r e v i s i o n e s de l a r g o a lcance„ 

Siendo e l gran problema de América L a t i n a e l de escasez 

de d i v i s a s para su s i s tema de compras a l e x t r a n j e r o , apa

rece cerno c a s i impos ib l e e l poder obtener l a s a t i s f acc ión 

de es tas medidas de co r to y l a r g o p l a z o , que permitan una 

rápida re in tegrac ión de cada pa ís , por l a restauración de 

su s i s t ema comerc i a l y r e e q u i l i b r i o g e n e r a l de l a s produc

c i o n e s . 

/Algunas 



Algunas cons iderac iones p r e v i a s deben e s t a b l e c e r s e : 

E l rápido r e s t a b l e c i m i e n t o no se r e f i e r o , n i a un problema 

de mercados, n i a un problema de ''nuevos d e s a r r o l l o s i n d u s 

t r i a l e s , s i no que exclus ivamente recae en l a necesidad i n 

med ia t a , que debe l l e n a r s e , de e l r e e q u i l i b r i o de sus s i s 

temas a g r í c o l a s , mañeros e i n d u s t r i a l e s ac tua l e s a l a e f i 

c i e n c i a que tenían a l comenzar l a g u e r r a . 

En l a s cond ic iones a n t e r i o r e s se legraría- d i s m i n u i r l o s 

cos tos de producción por l a mejora d e l equipo y de l a ma

q u i n a r i a a un a l t o grade de e f i c i e n c i a , por maquinar ias 

nuevas , aumentando l a can t idad do productos v e n d i b l e s . 

La s a t i s f acc ión 4ù %>¿9 «tocks comerc ia les a l pié en que 

e s t u v i e r o n en e l «fia $3 193$ c o n t r i b u i r l a , como la . conse

cuenc ia o b l i g a d a d e l p a r r a l o a n t e r i o r , à poner en cada mer

cado i n t e r n o un abundante grupo de productos y mercaderías, 

que s i n aumentar l a moneda en esos pa í ses , y s i n b a j a r l o s 

j o r n a l e s , producir ía l a des in f l ac ión , con su cor respondiente 

r eba ja de p r e c i o s i n t e r n o s e ind i rec tamente e l mejoramiento 

d e l s tandard de V i d a de cada p a í s . E l saldo de l a s p r o 

ducc iones de cada país permit i r ía d i sponer de un s tock de 

producciones a costos modora.dos _uc serían entregados a l a 

economía mundial cont r ibuyendo así a l a reconstrucción de 

l o s pa íses devastados de -^uropa. y A s i a , 

Gomo consecuencia de l o a n t e r i o r se l l e g a a l a conclusión 

de que e l problema, l a t i n o - a m e r i c a n o inmedia to es simplemente 

de in t roducc ión en cada país de l a s mercaderías que s a t i s 

fagan sus s tocks comerc ia les y e l equ ip ioy maquinar ia que 

reemplacen l a que ha s i d o d e t e r i o r a d a por l a g u e r r a . 

Deberá tenerse en consideración cue l a s economías l a t i n o 

americanas durante l o s 5 años de guerra, no l l e g a r o n a s a 

t i s f a c e r un debido r e i n t e g r o de d i v i s a s ex t r an j e r a s de un 

/monto elevado 



monto e levado , por cuanto habiendo un so lo comprador, E s t a 

dos Un idos , y habiéndose hecho l a s compras de l e s productos 

l a t i n o - a m e r i c a n o s por con t ra tos regulados por d i cho compra

do r , l a s u t i l i d a d e s durante l a guer ra se produjeron so lo 

en forma muy moderada, que no alcanzó, s a lvo contados pa íses , 

e l monto necesa r io para l a readquis ic ión de sus s tocks comer

c i a l e s y para l a reconversión de sus equipos y maqu ina r i a s . 

Buscando pues l a causa inmedia ta d e l problema, también i n 

media to , de preparar a L a t i n o América d e n t r o de un e f i c i e n t e 

s is tema de compras, debemos c o n c l u i r en que é l depende ex 

c lus ivamente y en pr imer l u g a r de encontrar un s i s tema dado 

que proporc ione a cada país l a can t idad de mercaderías, e q u i 

pos y maqu ina r i a urgente , como l a iuente a c t u a l de un rápido 

e inmedia to r e a j u s t e . 

Debe de ja r se cons t anc i a en forma enfá t ica que so lo estamos 

t r a t a n d o has ta e l momento d e l problema de r e e q u i l i b r i o , r e 

h a b i l i t a c i o n e s y mantenimiento do cada economía i n d i v i d u a l i 

zada. 

Como conclusión de e s t a primera, pa r te se puede d e c i r que e l 

problema que a f ec t a a L a t i n o h u e r i c a es un problema f i n a n c i e r 

pero que no obstante e l l o no r equ ie r e de préstamos; s i n o , 

solamente pretende hacer desaparecer , durante un pe r íodo , e l 

movimiento de d i v i s a s en l o s mercado l a t i n o americanos de i n 

te rcambio y con Estados Unidos ; 

Pa ra j uzga r e l p roced imien to debe e s tud i a r se en lorma breve 

y coherente l o s in t e rcambios l a t i n o - a m e r i c a n o s de país a 

p a í s , p l a n i f i c a r un s i s tema de c l e a r i n g entre e l l o s y con 

l e s Es tados Unidos ; es d e c i r , e s t a b l e c e r un s is tema de pagos 

d i f e r i d o s . Con l o s países e x t r a c o n t i n e n t a l e s en cambio s e g u i r 

un s i s tema normal de compras en mercado l i b r e . 

Como premisa n e c e s a r i a debemos aco ta r que v e r i f i c a d o e l P l a n 
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M a r s h a l l se supone qué América L a t i n o puede d i sponer 

durante un per íodo de 5 años de un volumen de compras 

- p r e c i a b l e en m i l l o n e s de dolares, , 

E s t a b l e c i d a s as í l a s cues t iones a n t e r i o r e s , l a Comi

s ión Económica para América L a t i n a , que debe p e r s e g u i r so 

l u c i o n e s e j e c u t i v a s , más que planes de acc ión , deberá adop

t a r y recomendar a l o s gobiernos algún sistema que haga de

saparecer ' 1 movimiento de d i v i s a s , que es l a enfermedad que 

tratamos do c u r a r , y que permita l a s a d q u i s i c i o n e s por medio 

de' n c l e a r i : . ' V 1 ^ . v l e ^ , • • L'no de l o s s is temas p o s i b l e s nos 

atrevemos a d iseñar lo para que se vea has ta donde l a D e l e 

gación d e l Perú pers igue l a e f e c t i v i d a d en l a s r e s o l u c i o n e s 

que adopte l a Comisión:. -

Las economías que se compensan en L a t i n o América creemos 

pueden darnos un c o e f i c i e n t e de 30$ de l a d i v i s a n e c e s a r i a . 

Cada país ab r i r í a una cuenta c o r r i e n t e de v a l o r e s en su p r o 

p i a d i v i s a en favor d e l o t r o p a i s y pagaría a sus connaciona

l e s en un c e r t i f i c a d o , a lgo a s i como un bono o warrant , que 

como todo documento de c r éd i to buscaría e l c a p i t a l p a r t i c u 

l a r por l a s fuentes f i n a n c i e r a s de l o s Bancos comerc ia les de 

cada pa í s , por e l procedimiento d e l descuento, a cuyo e f e c t o 

l o s Bancos Cen t r a l e s es tablecer ían un t i p o e s p e c i a l de r e 

descuento . Suponiendo economías l a t i n o - a m e r i c a n a s to ta lmente 

compensadas, se habría suprimido l a d i v i s a durante d i cho 

pe r íodo . 

Las economías no compensadas sa t i s fa r ían sus s a l d o s , 

por e l p rocedimiento o r d i n a r i o d e l cambio i n t e r n a c i o n a l de 

d i v i s a s a l f i n d e l año-comercial , 

PAGOS DIFERIDOS. Con l o s Estados Unidos , que c o n s t i t u y e n 

por e l momento l a única fuente de mercaderías, equipos y 

maquinar ias has t a que l o s mercados europeos se r e s t a u r e n , se 

abrirá un s is tema semejante a l a n t e r i o r una vez que se 
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l a s necesidades de l o s países l a t i n o americanos, pero s i n 

e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l bono o wa r r an t . Cada país l e g i s 

l a r í a ^n forma apropiada para que sus bancos c e n t r a l e s paga

sen l a s e;:port a c iónos a sus connacionales en su p r o p i a d i v i s a , 

abr iendo un s is tema de cuentas c o r r i e n t e s . 

S i l o s países de l a América desde e l punto de v i s t a con

t i n e n t a l , acordasen como premisa que e l r e e q u i l i b r i o de l a 

a c t u a l l a n g u i d e z debe p roduc i r se de acuerdo con l o s términos 

que y a hemos t r a t a d o , d i c h a c o n f i a n z a , que es l a premisa de 

e s t a p ropos ic ión , haría ve r que a l f i n d e l año comerc i a l l a 

mayor par te de l a s economías l a t i no -amer i canas estarán en 

a p t i t u d de hacer un a p r e c i a b l e abono a l o s Estados Unidos d e l 

s a l d o un dóla res , r e f l e j a d o en l a cuenta c o r r i e n t e a que nos 

hemos r e f e r i d o . 

Se l l e g a r í a también a l a seguridad de que a l te rminarse 

e l período de 2 años todas l a s economías l a t i n o - a m e r i c a n a s , 

marchando en forma e q u i l i b r a d a , habrían c u b i e r t o e l t o t a l de 

sus sa ldos en d i v i s a s , 

EUROPA & ASIA. Ejecutándose e l P l a n M a r s h a l l l a s ven

t a s de América a és tos países que, como ya homos d i d o , se ha 

dec larado l legarán a 10,000 m i l l o n e s de dó la res , permitirán 

que l a América, en mercado l i b r e , pueda e n t r e g a r l e s un enorme 

volumen de su r i q u e z a p roduc ida , debiendo recoger en consecuen

c i a l o s dólares cor respondientes à d i chas ven tas , 

Estados Unidos tendría entonces l a p o s i b i l i d a d de garan

t i z a r e l s is tema de " c l e a r i n g " comerc i a l de pagos d i f e r i d o s , 

d ^ l párrafo a n t e r i o r , con l o s dólares cor respondientes a d i -

días ven tas , que permit i r ían que és te país l o s abonase a l a 

cuenta c o r r i e n t e i n d i v i d u a l i z a d a de cada nación vendedora a 

Europa-y A s i a y deudora de sa ldos a Estados Un idos , 

Es de presumir que den t ro de un convenio con EE„UU, 

/ p a r t e de 
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par te do l a d i v i s a ob ten ida en e l s i s tema de ventas a l e s 

países e x t r a c o n t i n e n t a l e s podría ser entregada a cada 

uno de nuest ros países para cance la r l o s sa ldos anuales d e l 

s i s tema de trueque entre l o s países l a t i n o americanos. 

Se v é , pues, que e l s is tema r e f l e j a r í a un estado de 

a b s o l u t a c o n f i a n z a , avalada con l a garantía d e l s i s tema de 

ventas en Europa , 

No pretende nues t r a Delegación que e l s i s tema a n t e r i o r , 

esbozado como una premisa realmente r e s o l u t i v a , sea e l único 

p o s i b l e ; t a l v e z o t r a s Delegaciones tendrán o t r o s conceptos 

c r e a t i v o s de s en t ido r e s o l u t i v o ; pero l a Delegación d e l Perú 

ha considerado i n d i s p e n s a b l e esbozar e l sistema, comerc i a l 

apropiado a l a s inqu ie tudes en que 3e debaten l o s países de 

América L a t i n a . 

I I I . 'La Fórmula Peruana de Inmigración en vas t a e s c a l a a l a América 

L a t i n a . 

La declaración d e l e x - C m c i l l e r peruano Dr„ Enr ique 

García Sayán, de fecha 29 de d ic iembre de 1947, que ha s i d o 

r ecog ida en l o s con t inen tes americano y europeo represen ta 

a j u i c i o d e l Gobierno Peruano l a incorporac ión a l P l a n Mar

s h a l l de un vas to programa de inmigración europea, e n gran 

e s c a l a a l a América'Latina,; según d i c e su p rop io au to r : "Com

prendería e l fomento o l a creación en és tos países de l a s 

cond ic iones necesa r ias para r e c i b i r fructuosamente esa c o 

r r i e n t e i n m i g r a t o r i a . La descongestión ï&tinana, que, de t a l 

s u e r t e , experimentarían l a s naciones europeas scbrepobladas , 

disminuiría de un lado e l grado de ayuda y l a . can t idad de e l e 

mentos que n e c e s i t a n , f a c i l i t a n d o e l prograna de r e c o n s t r u c 

c ión ; y permit i r ía de o t r o ; a l o s países 1a t ino-amer icanos , 

/ i m p u l s a r 
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impu l sa r l a producción de mater ias primas para e l programa 

de reconstrucción europea, promover su d e s a r r o l l o económico 

y aumentar su capacidad a d q u i s i t v a de productos t an to de 

l a i n d u s t r i a europea como de l a nortearnericana, de donde 

resu l ta r ía una mayor expansión y mejor u t i l i z a c i ó n de l a 

mano de obra u n i v e r s a l " . 

La Comisión de América L a t i n a debe e s t u d i a r l o s 

dos tenas que a continuación expresamos: 

a . Has ta qué punto e l cumplimiento d e l F l a n M a r s h a l l 

inhab i l i t a rá a América L a t i n a a l a so luc ión de 

l o s problemas de Rehabi l i tac ión Comerei?1 y Desa

r r o l l o I n d u s t r i a l ; y 

b . Un v a s t o prograna m i g r a t o r i o h a c i a América L a t i n a 

conjunto con l a debida f inanciación pora e l e s t a 

b l e c i m i e n t o p r o d u c t i v o de esos grupos humanos que 

a l i v i a r l a a l a s reg iones uuropeas superpobladas y 

e q u i l i braría l a Reconstrucción Europea con l a Re

h a b i l i t a c i ó n de América L a t i n a , pe rmi t iendo a ésta 

e l aumento de sus p roducc iones . 

Sobre es tos temas l a Delegación d e l Perú presentará 

puntos de v i s t a e s p e c i a l e s en e l momento oportuno, 

I V , Sis tema de preparación documentado Técnico Económico do i o s 

finémonos comerc ia les y de producción. 

Tócanos ahora r e f e r i r n o s a l a s exp lo r ac iones econó

micas de l a Comisión y de l o s países miembros. 

S i n equivocado sen t ido c r í t i c o , nues t ra Comisión debe 

enfocar sus i n v e s t i g a c i o n e s , cor.o l o s fundamentos que s a t i s f a g a n 

l a adopción de so luc iones que es l a ánica forma como l a acc ión 

de e l l a puede conducirnos a un é x i t o e f e c t i v o desde e l pr imer año. 

L a Comisión puede tener una gran c o n f i a n z a en l a s 

c a l i d a d e s ya demostradas d e l S e c r e t a r i a d o para c u m p l i r con es

t o s f i n e s de inves t igac ión ; pero en p r i n c i p i o establecemos l o s 

/ s i g u i e n t e s 



s i g u i e n t e s puntos de v i s t a que deben ser c u b i e r t o s : 

a . - Aspecto e s t a d í s t i c o ; _ . 

b . - Conceptos de p l an i f i c ac ión : 

i . - Fenômenos económicos i n d i v i d u a l e s por n a c i o n e s . 

i i . - I n t eg rac iones e i n t e r c o n c u r r e n c i a s en América 
L a t i n a . 

i i i . - Co r r e l ac iones b i l a t c r a l . e s en t re Norte-América 
y América L a t i n a y d i v e r g e n c i a s . 

i v . - Correlación t r i a n g u l a r Norte-América, Europa y 
otros pa í se s , y Amárica L a t i n a . 

La Delegación d e l Ferú deja e s p e c i a l cons t anc i a de que, l a p r e 

sente in te rvención , t i ende a c a u t e l a r que toda nues t r a obra no sea 

s ó l o de i n v e s t i g a c i o n e s y de p l a n i f i c a c i ó n , s ino que e l l a se t r a d u z 

ca en l a • presentación de s o l u c i o n a s r e a l i s t a s , como ocurre en e l ca 

so de l o s fenómenos economic*** tpo «f le tan a l a s Empresas P r i v a d a s . 

Moderno s i s tema de e q u i l i b r i o en l a s fo r jas de paj^o.-

Bosquejado como l o hemos hecho anter iormente un s is tema de p a 

gos; con re lac ión a l problema d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , es ev idente 

que ninguna Nación L a t i n o Americana puede abandonar e l concepto ds 

un amplio programa de transformación de sus producciones bá s i ca s , 

abandonar ju ic iosamente a l aspecto c o l o n i a l de sus. producciones y sa 

t i s f a c e r una j u s t a aspiración de indus t r i a l i zac ión p l a n i f i c a d a . 

Bajo e l punto de v i s t a i n d u s t r i a l e x i s t e n economías como l a s 

de B r a s i l , l a A r g e n t i n a , Cuba, Mexico y C h i l e , de a p r e c i a b l e desar ro 

l i o i n d u s t r i a l . Los otros países S Í han d e s a r r o l l a d o en mener e s c a l a 

i n d u s t r i a l m e n t e , aunque disponen ds economías agropecuar ias y mène

ras de gran r i q u e z a . 

Son estas últimas economías y algunas de l a s d e l pr imer grupo 

l a s que enfrentan un continuado desfavorable balance de pagos, que 

destruye sus p o s i b i l i d a d e s de mantenimiento de pleno empleo y urgen 

a l o s países f inancieramente poderosos d e l Cont inente y a l a s Agen -

/ c i a s E s p e c i a l i z a d a s 
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c i a s e s p e c i a l i z a d a s a conjugar sus ¡ o s i b i l i d a d e s ';ara un r e c n u i -

l i b r i o d i s c r e t o do l o s balances de cago. 

Habrá que conce t u a r y e s t u d i a r profundamente l o s cua t ro 

puntos de v i s t a s i g u i e n t a s i 

i«-ayuda f i n a n c i e r a de l a s Agencias e s p e c i a l i z a d a s de l a s d a 
c iones L n i d a s . 

üe-kvuda f i n a n c i e n I n t e r g u b c r n a n e n t i l . 

i i io-_<ncausa l e n t o de l a Inversión i" r ivada internacional» y 

iv»-i .uevos métodos de pu; os d i f e r i d o s con c l e a r i n g a n u a l o a 
p l azos de te r dnadoso 

Cuando se d i scu t í a e l informe d e l o e c r e t a i i a d o sobre l a s 

" I n v e s t i g a c i o n e s y i endenc ia s de l a - cono ' i i a . u n d i a l " , l a d e l e 

gación d e l terú propuso y señaló a l s o fu tu ros e s tud io s un o b j e 

t i v o impostergable ; l a preparación d e l e s t ud io d e l d e s a r r o l l o y 

de l a s tendencias f i n a n c i e r a s de l o s países i n v e r s o r e s , a s í C O M O 

de l o s Organismos f i n a n c i e r o s , durante e l período coaprendido en 

t r o 1V44 y e l uonento a c t u a l . Sué 'nuy i n t e r e san t e para l a J e l e -

gación d e l ^.crú a p r e c i a r quo o t r e s países d e l Consejo ..cono i c o 

y j o c i a l se ponían a l l ado de er.ta s u g e r e n c i a , cyje co \o conocen 

l o s seiiorco delegados pasó a f o r r a r parte d e l f o l l e t o e s p e c i a l 

ed i t ado pur d icho Consejo después de l a v'T Sesión. 

*.o debe èacapar a nues t ro e s t u d i o que l a s i n v e r s i o n e s en 

i -a t ino ibér ica , ya su_.n d e l eunco I n t e r n a c i o n a l de ..e-construcción 

y fomento < u n d i a l , ya de l o s i n v e r s o r e s pr ivados o ya d u l astado 

por acc ión d e l r é s t a lo d i r e c t o , t r o p i e z a n con grandes d i f i c u l 

tades para su l o g r o , pues están sometidas a complejos problemas 

do f i d u c i a , por deudas no pagadas a i n v e r s o r e s do o s l a d o s L n i d o s , 

por temores de l o s c a p i t a l i s t a ; ; - a n t e l o s a jus tes p o l í t i c o s de l a 

. iC| :úblicas -vi,É*íricanas, por te . ior a l a acc ión t r i b u t a r i a y l e g a l 

de cada i ación soberana, por t e ;¡or a l a doolc t r i bu tac ión , por 

f a l t a do estuáios t é c n i c o s aundia l tente reconocidos y avaluados 

por f i r . ; i a s que l u s o t o r ucn a r o l i a c o n f i a n z a ; r e q u i e r a n en cons.--
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cuencia que l a Coinis ien ñconó^nica c\vo nos c o b i j a en su seno imprima 

su s e l l o de conf ianza y de garantía a éstas d i f i c u l t a d e s :or omisión, 

S3 l a humanidad a partir de l a e jecuc ión d e l rían . . a r s h a l l c a r i 

na por un v e r í d i c o sendero de reconstrucción, con concepto mundia l ; 

es d e c i r hac i a l a u z ; es de presumir que producido e l r u e q u i l i b r i o 

de l i t s econoriías d e l mundo so pueda consepu i r que l o s p r o b l e m s de 

invers ión sat isfarán l a s p o s i b i l i d a d e s de una . l a n i f i c a c i ó n ordenada 

do sen t ido mundia l . Los j3tatutos d o l -.anco I n t e r n a c i o n a l de r econs 

t rucc ión y fomento y su Organización, entregarán siempre a l o s C a p i 

t a l e s l a garantía t écn ica y e l a v a l Mundial para l a s i n v e r s i o n e s . Los 

señores Delegados recordarán que a l aprobar l o s convenios d e l ¿anco 

de reconstrucción con e l Consejo ..conómico y S o c i a l se l e d i e r o n f a 

c i l i d a d e s e s p e c i a l e s de autonomía a l e fec to de encausar l a Conf ianza 

de l o s Ca : i t a l i s t a s en e l ^vndo. 

u.n-.Có COOPò-b-iIIVO,- ¿¡¡a s í n t e s i s , podemos expresar cue debe pensarse 

en que l o s e s tue io s que t i endan a r e s o l v e r e l - robleda f i n a n c i e r o , 

deben c r e a r uno e s p e c i a l l a t i n o - a u c r i c a r i o , con sen t ido coope ra t ivo 

que ga ran t i ce e l interés de L i s i n v e r s i o n e s ; pero que entregue L i s 

u t i l i d a d e c a l o s países en forma coope ra t i va para sus consumos. 

Debe ensarse t u ibién en r e s o l v e r con i g u a l s en t i do coope ra t ivo 

l a co r r e l ac ión entre es tos rrondes p r i n c i p i o s do l i s foranas de . r i 

ere e-a: 

jS¡ .'¡presa P r i v a d a , 
Empresa Semipública, y 
Empresa públ ica 

, es tudiando sus 1 i m i t a c i o n e s : por formas democráticas, por da ío a 

t e r c e r o y por l a C a r t a de l a Organización de Comercio y empleo (LTü); 

y , sus ex tens iones : por país l i m í t r o f e , por in tegrac ión do economías 

complementarias y por uniones aduaneras. 

JJS presumible que a t ravés de es tos e s t u d i o s se pueda r e s t a b l e 

ce r un s i s t c . r a m u l t i - a n g u l a r de balances da pago, dent ro d e l c u a l e l 

juego do l o s d e s a r r o l l o s d e l cambio I n t e r n a c i o n a l en t re _,uropa y a s i a , 

/ L a t i n o América 
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L a t i n o nmérica y Norte América, p e r a l t a l a s a t i s f acc ión de l o s p r i n 

c i p i o s bás icos que hemos enunciado, que pueden recordarse en l a forma 

s i g u i e n t e : 

a . - D e l i n e a r e l p l an g e n e r a l de l a s necesidades que deben l l e n a r 

se 

b , - R e s o l v e r , cuando menos e l problema de l a s mercaderías i n d i s 
pensables d i s p o n i b l e s para un comercio sane, y de l a s máqui
nas agr íco las y mineras j a s í como l a repos ic ión de l a maqui
n a r i a i n d u s t r i a l ; y , 

c - P r e v i a c l a s i f i c a c i ó n de l a s necesidades de l o s pa í ses - l a t ino 
americanos, y e l e s t ab l ec imien to de l a s p r i o r i d a d e s c o n s i 
gu ien tes por volumen de sus neces idades . 

Para s a t i s f a c e r es tos o b j e t i v o s -se requerirá: 

a . - Un e s tud io coordinado de l a s p o l í t i c a s monetarias a t ravés 
de l o s sistemas C e n t r a l e s en L a t i n o América (Informes d e l 
Fondo Monetar io I n t e r n a c i o n a l ) . 

b . - Un es tud io coordinado de l a s t endenc ias de l a acc ión f i n a n 

c i e r a mundial desde 1939 (Informes d e l Banco de Recons t ruc 
c ión Mundial)» 

c . ~ Un es tud io coordinado de l a s p o l í t i c a s f i s c a l e s l a t i n o amer i 
cana . 

d . — E l Verdadero d e s a r r o l l o do un Centro do entrenamiento de E x 
per tos a d m i n i s t r a t i v o s (Propuesta d e l B r a s i l a l a VI Sesión 
d e l Consejo Económico S o c i a l ) ; y 

e. - La puesta a l día d e l "Survey of the Economic Cond i t i ons and 
T r e n c j " presentado pr e l S e c r e t a r i a d o ; pero e s p e c i f i c a d o con 
re lac ión a L a t i n o América. 

i 

En resumen, pues, señores Delegados, l a Delegación d e l Perú v i 

vamente in t e re sada en p r e s t a r su mayor colaboración y en no e s c a t i -

mar esfuerzo alguno por c o n t r i b u i r a l a mejor y más inmedia ta s o l u -

ción de l o s problemas económicos que hqy a fec tan a l mundo y en es -

p e c i a l a nues t ro con t inen t e , os exhor ta para que meditéis l a e x p o s i 

ción que acabo de hacer y toméis v u e s t r a opinión p r e c i s a sobre l o s 

proyectos que e l l a con t i ene , como s o n : . 

a) La ape r tu ra de un-s is tema de Cuentas C o r r i e n t e s de Compensa

c ión en monedas nac iona les de l o s d i f e r e n t e s pa i sa s l a t i n o a m e r i c a n o s , 

has ta donde sus economías sean compensables y con e l pago a sus con

n a c i o n a l e s por medio 



nac iona le s poD medio d e l c e r t i f i c a d o , bono o warant , pa ra sus opera -

c l o n e s . 

b) La adopción d e l mismo s is tema con l o s Estados Unidos de Amé

r i c a que conservarán en su poder l o s dólares p roven ien tes de nues t ras 

ventas a través d e l P l a n M a r s h a l l . 

c) La ap l i cac ión de l a Fórmula Peruana de Inmigración en v a s t a 

e s c a l a a l a América L a t i n a , emanada ae l a Declaración de 29 de d i -

ciembre de 1947» d e l entonces C a n c i l l e r d e l Perú, Doctor Enr ique Gar_ 

c ía Sayán, que debe ser considerada como complementadón d e l P l a n 

M a r s h a l l y que a l c o n t r i b u i r de manera e f i c a z a l robus tec imien to de 

l a producción americana de mater ias pr imas , a l i v i a l a s i tuación pe

nosa que se ha presentado en Europa después de l a última gue r r a , como 

consecuencia de l a superpoblación y desocupación de l a s masas, 

d) Creación d e l Banco Coopera t ivo de Fomento In teramer icano 

que, como su nombre l o i n d i c a , debe t ener l a c a r ac t e r í s t i c a d e l s i s 

tema coopera t ivo que, desde luego , como l o he expresado, g a r a n t i c e 

e l i n t e rés de l a s i n v e r s i o n e s ; pero que entregue l a s u t i l i d a d e s a 

l o s países en forma coopera t iva por consumos; y 

e) In tens i f i cac ión de l o s e s tud io s de inves t igac ión , en g e n e r a l , 

ds l a economía c o n t i n e n t a l y , en e s p e c i a l , l a preparación documental 

tecnico-âconómica de l o s fenómenos comerc ia les y de producción. 

- Conclus ión . -

S i l a Comisión Económica para Anérica L a t i n a determina como un 

p r i n c i p i o bás ico que su o b j e t i v o va más a l l á de l a inves t igac ión y 

que es su deber promover s o l u c i o n e s , como ocur r i r í a en e l caso do l a 

Empresa P r i v a d a en s i t u a c i o n e s s i m i l a r e s ; s i damos a l públ ico amer i 

cano l a conf ianza de que plenos de consideración po r l a inves t igac ión 

c i e n t í f i c a y l a preparación t én i co -a s t ad í s t i c a , asumimos e l deber de 

r e s o l v e r l a s a f l i c t i v a s pos i c iones comerc ia les e i n d u s t r i a l e s d e l rao 

mentó a c t u a l y l a p l an i f i cac ión ordenada de un r a c i o n a l d e s a r r o l l o 

/ i n d u s t r i a l 
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i n d u s t r i a l , l a Obra da l a pr imera reunían de l a Comía. 611 Económica 

para América L a t i n a se impondrá a l juego de nuest ras economías,con

jugará" con nuest ros h i s t ó r i c o s mercados europeos y a s i á t i c o s , y s e 

rá l a i n i c i a c i ó n de un nuevo período de conf ianza para l a s i n v e r -

s iones de l o s grandes c a p i t a l e s de nues t rosvec inos Estados Un idos , 

A r g e n t i n a , e t c . , y d e l Mundo. 

Es te fenómeno económico complejo l l evará a l s e l l o de s o l u c i o -

n es de e q u i l i b r i o m u l t i l a t e r a l , emanadas d e l hogar que b r inda a es tas 

ideas l a gran Organización de l a s Naciones U n i d a s . 

Muchas g r a c i a s . 


