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 السبعونالدورة 
 ( من جدول الأعمالب) 72البند 
ــز ــو  تعزيـ ــان حقـ ــ ا  الإنسـ ــ  وحمايتـ  تنفيـ

    الإنسان بحقو  المتعلقة الدولية الصكوك
ــيا         ــ ا   ســ ــية وحمايتــ ــاا الأساســ ــان واة يــ ــو  الإنســ ــز حقــ تعزيــ

 الإرهاب* مكافحة
  
 م ك ة من الأمين العام  

 
يتش ف الأمين العـام أـ ن ليـلى الج الجمعيـة العامـة تق يـ  المقـ ر انيـات المعـ  أتعزيـز            

المقـدم  أـن ام سـون    وحماية حقو  الإنسان واة ياا الأساسية   سيا  مكافحة الإرهـاب   
  19/19  و 15/15 مجلـ  حقـو  الإنسـان    ااوق ار 68/178عملًا أق ار الجمعية العامة 

 .25/7   و22/8 و
 
 
 

 
 

لإدماج المعلوماا التي وردا عقب المشاوراا التي أج يـ  مـأ أاـحاب المصـلحة      الوثيقة ه ه تقديم ت خ  * 
 .المعنيين   المجتمأ المحلي
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ــان      ــو  الإنسـ ــة حقـ ــز وحمايـ ــ  أتعزيـ ــات المعـ ــ ر انيـ ــ  المقـ ــاا  تق يـ واة يـ
 الأساسية   سيا  مكافحة الإرهاب

 

 موجز
ه ا التق ي  هو التق ي  السـنو  انيـام  المقـدم الج الجمعيـة العامـة مـن المقـ ر انيـات          

اةـــالم المعـــ  أتعزيـــز وحمايـــة حقـــو  الإنســـان واة يـــاا الأساســـية   ســـيا  مكافحـــة   
 الإرهاب  أن ام سون.

وتدرج   الف ع الثاني من التق ي  الأنشطة ال ئيسية التي اضطلأ بهـا المقـ ر انيـات       
. ويتنــاول المقـــ ر انيـــات    2015الج حزي ان/يونيـــ   2014الفتــ ة مـــن أيلول/ســبتم    

الف ع الثالـ  الأثـ  السـلل للتشـ يعاا والتـداأر الأخـ ل المتعلقـة اكافحـة الإرهـاب علـ            
 المجتمأ المدني. ويُختتم التق ي  اجموعة من التواياا.
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 مقدمة -أولا  
يقدم المق رُ انيات اةالم المع  أتعزيز وحمايـة حقـو  الإنسـان واة يـاا الأساسـية         - 1

سيا  مكافحة الإرهاب  أن ام سون  ه ا التق ي  الج الجمعية العامة عملًا أق ار الجمعية العامـة  
. ويـبين  25/7  و 22/8  و 19/19  و 15/15وق اراا مجل  حقـو  الإنسـان    68/178

ــ  الأنشــط  ــ ة مــن أيلول/ســبتم      التق ي ــتي اضــطلأ بهــا المقــ ر انيــات خــلال الفت الج  2014ة ال
. ويتنــاول التق يــ  أعــد ثلــل الأثــ  الســلل للتشــ يعاا والتــداأر الأخــ ل  2015حزي ان/يونيــ  

 المتعلقة اكافحة الإرهاب عل  المجتمأ المدني. ويُختتم التق ي  اجموعة من التواياا.
  
 لة أالولايةالمتص الأنشطة -ثانيا  

ي د أيان الأنشطة التي اضطلأ بها المق ر انيات خلال الفت ة من  ادور تق يـ ه السـاأ     - 2
ضـمن خخـ  تق يـ      2014تش ين الأول/أكتوأ   23( حتى A/69/397المقدم الج الجمعية العامة )

(. وشـارك المقـ ر انيـات منـ  ثلـل اةـين         A/HRC/29/51قدم  الج مجلـ  حقـو  الإنسـان )   
 الأنشطة المبينة أدناه.

ــ   16  و - 3 ــأ     2015حزي ان/يوني ــاع المشــت ك لجمي ــ ر انيــات   الاجتم ــارك المق   ش
 التي نظمت ا ه ه المنظمة   فيينا.اللجان ثلاثية الأأعاد التاأعة لمنظمة الأمن والتعاون   أوروأا 

  قـدم المقـ ر انيـات تق يـ ه السـنو  الم مجلـ  حقـو         2015حزي ان/يوني   22و   - 4
( والـ   وجـ  فيـ  الانتبـاه الج التحـدياا      A/HRC/29/51الإنسان   دورت  التاسـعة والعشـ ين )  

ــو  ــتي تواجــ  حق ــ ا  والشــام.      ال ــة الإســلامية   الع ــال ضــد تنظــيم الدول   الإنســان جــ اء القت
 عقد جلسة حوار مأ المجل  أش ن النتائج ال ئيسية والتواياا الواردة   التق ي . كما
ــ   30و   - 5 ــو     2015حزي ان/يونيـ ــ  حقـ ــ ين لمجلـ ــعة والعشـ ــدورة التاسـ ــلال الـ   خـ

خثـار الإرهـاب علـ  تمتـأ  يـأ      ”عـن موضـوع   الإنسان  شـارك المقـ ر انيـات   حلقـة نقـا       
ــية    ــاا الأساسـ ــان واة يـ ــو  الإنسـ ــخات بحقـ ــ ار    “. الأشـ ــلا أقـ ــة عمـ ــ  المناقشـ ــد أج يـ وقـ

 .28/17 المجل 
وواالى المق ر انيات  من  تق يـ ه الأخـر الج الجمعيـة العامـة  ااـاث الإجـ اءاا  علـ          -6

علــ  الصــعيد الإقليمـي  للــ د علــ   نحـو انفــ اد  أو أالاشـت اك مــأ خليــاا أخـ ل  اــا   ثلـل     
ال سائلى والشواغلى والادعاءاا الواردة من الأف اد والمنظمـاا. ووااـلى المتاأعـة النشـطة للحـوار      
مأ اةكوماا  اا   ثلل عن ط ي  ارسـال طلبـاا ايفـاد الزيـاراا ال أيـة أو التـ كر أتلـل        

قديمــة الع ــد  د تقــدم  الطلبــاا. وي ســف المقــ ر انيــات لأنــ  علــ  الــ غم مــن وجــود دعــواا 

http://undocs.org/ar/A/69/397
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/51
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/51
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دعواا للزيارة خلال الفتـ ة قيـد النظـ . ومـأ ثلـل  ف ـو علـ  ثقـة مـن أنـ  سـيتم توجيـ  هـ ه              
 الدعواا ق يبا.

  
 أث  تداأر مكافحة الإرهاب عل  المجتمأ المدني -ثالثا  
 مقدمة   - ألف 

اثاأـة  اةكوميـة علـ  الصـعيدين الـوط  والـدولم أن تكـون       غـر   المنظماااقدور  - 7
ــة        ــر اةكومي ــاا غ ــاب. فالمنظم ــت اتيجياا مكافحــة الإره ــة رئيســية   اس ــاا فاعل ج 
الوطنية الدولية تتمتأ أالقدرة عل  الواول الج المجتمعاا المحلية وتقديم المساعدة   حماية 
وتعزيـــز حقـــو  الإنســـان  وتقـــديم المســـاعدة القانونيـــة. وهـــي تتـــي  الف اـــة لقطاعـــاا 

   المجتمـأ للتعـبر عـن أنفسـ م  والتـ ويج لاحتياجـاا المسـتبعدين        الساخطين والم مشـين 
سياســـيا أو اقتصـــاديا أو اجتماعيـــا  والقيـــام ألإيصـــال مـــواد الإغاثـــة الج المنـــاط  المتـــ ث ة   
أالنزاعاا. وكـثرا مـا يكـون لجماعـاا المجتمـأ المـدني أايتـ ا اةاأـة   تنفيـ  مبـادراا           

ونة   حالاا الطوارئ أو من خلال الإس ام   اعتمـاد  التنمية سواء من خلال تقديم المع
اةلــول المبتكــ ة الطويلــة الأجــلى للمشــاكلى الإدائيــة المعقــدة والمستعصــية. ومــن شــ ن أ    
مجتمأ مدني ناأض أاةياة أن يكفلى ادراج أاـواا العـعفاء والم مشـين أصـورة مجديـة        

 .(1)الاجتماعيـة  - لسياسـية والاقتصـادية  المبادراا التي لها ت ثرها علـ  تطلعـا م المدنيـة وا   
ــلإن عمــلى  اعــاا المجتمــأ المــدني يســ م اســ اما مباشــ ا          ــ  ادراكــاً  ف وعلــ  نحــو أكث
التصد  للأوضاع المفعية الج انتشار الإرهاب  عل  النحو الـ   حددتـ  الجمعيـة العامـة     

   الم ف (.60/288  الاست اتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب )ق ار الجمعية العامة 
وان علـ  نفـ  القـدر مـن      -ويمكن للمجتمأ المـدني أيعـا أن يقـوم أـدور متميـز       - 8

الانجــ اب الج التطــ ف العنيــف. وتعــطلأ حاليــا منظمــاا غـــر        مكافحــة    - الأايــة 
 ــدف علــ  وجــ  التحديــد الج تعزيــز الاســت اتيجياا ال اميــة الج أــ امج حكوميــة كــثرة 

الج التط ف العنيف  أو ادماج ه ا البعد   عملـ ا. وأصـورة أعـم     مجابهة حالة الانج اب 
تط فـة   المفلإن قطاع المجتمأ المدني يوف  أدائلى للأشخات ال ين قد تسـت وي م المخططـاا   
. ثلل (2)توثلل من خلال توفر مناف  مدنية لمعالجة المظاد التي يواج  ا هؤلاء الأشخا

__________ 

الدور الم كـز  الـ   يعـطلأ أـ  المجتمـأ المـدني هـو السـبيلى الوحيـد لعـمان فقيـ  الأهـداف             ”انظ  النش ة الصحفية   (1) 
 .2015أيار/مايو  18  “2015الإدائية الشاملة للجميأ لما أعد عام 

 Cordaid, Friend Not Foe: Opening Spaces for Civil Society Engagement to Prevent Violent انظـــــــــــــــــــــــ  (2) 

Extremism, May 2011. 
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ا السـكانية الم مشـة و اعـاا الأقليـة  وعـن ط يـ        أن  من خلال الاتصال المباش  أالفئا
ال امج ال اميـة الج اةـد مـن الفقـ   وأنـاء السـلام  والمسـاعدة الإنسـانية  وتعزيـز حقـو            
الإنسان والعدالـة الاجتماعيـة  يمكـن للمجتمـأ المـدني أن يسـ م الج حـد كـبر   الج ـود          

 (.26لفق ة ا، A/HRC/23/39انتشار الإرهاب )انظ   احتواءالعالمية ال امية الج 
اةيز ال   أمكن لجماعاا المجتمأ المدني أن تعمـلى فيـ  أفعاليـة قـد تقلـ        أنأيد  - 9

أصورة حادة خلال السنواا الأخرة. وأشار مجلـ  حقـو  الإنسـان الج مـا يسـاوره مـن       
ــديد  ــ  شـ ــدا ’’قلـ ــ يعاا والتـ ــة   لأن التشـ ــومي ومكافحـ ــالأمن القـ ــة أـ ــ ل المتعلقـ أر الأخـ

الإرهاب  مثلى القوانين التي فكم منظماا المجتمأ المدني  قد أُسيء استخدام ا    أعض 
عملــ م أو ع ضــ   قــ اةــالاا  لاســت داف المــدافعين عــن حقــو  الإنســان  أو قــد أعا

حقـو  الإنســان  )انظـ  قـ ار مجلـ     ‘‘ سـلامت م للخطـ  علـ  نحـو  ـالف للقـانون الـدولم       
ــدورة        25/18 ــام ال ــاحي أم ــ  الافتت ــو  الإنســان    أيان ــوس الســامي ةق (. وشــدد المف

  علـ  دور المجتمـأ المـدني      2015أيلول/سبتم   14الثلاثين لمجل  حقو  الإنسان    
أن يــوف  حيــزا للأنــاد العــاديين للتعــبر عــن مظــالم م  والعمــلى اــوب ا ــاد حلــول لهــا     

شاكلى المشت كة  اا يؤد  الي  ثلل من وجود دول أكث  تمتعـا أالصـحة    والتغلب عل  الم
اجـ اءاا  ’’. وأفاد المفوس السامي أ ن قائمـة الـدول الـتي ااـ ا     (3)وأكث  أمنا واستدامة

أاــبح  أطــول مــن أن    ‘‘أالغــة انيطــورة لتقييــد أاــواا المجتمــأ المــدني أو ملاحقتــ ا      
يستوعب ا أيان  الج المجلـ   وهـو مـا واـف  أ نـ  حالـة مـدم ة. وأشـار الج أن الـدول الـتي           

سة أعمال  ف م نفسـ ا مـن مزايـا المشـاركة     تقيد اةيز ال   يمكن في  للمجتمأ المدني ممار
العامة وتقوس أمن ا القـومي  ورخاءهـا الـوط   وتقـدم ا الجمـاعي  وأفـاس   اةـدي         

  ةالتالي أالعبارااعن حجم ه ه المشكلة 
التقييدية أشكلى مف ط للحـد مـن ممارسـة اة يـاا العامـة       التش يعااسن   

لمدني. و  العديـد مـن اةـالاا  تقمـأ     والعملى ال   تعطلأ أ  منظماا المجتمأ ا
ويتعـــ س ناشـــطوها والمـــدافعون عنـــ ا للســـح .   أاـــواا مجتمعـــاا الأقليـــاا 

ســت دف النســاء المــدافعاا عــن حقــو  الإنســان بهجمــاا  ــددة  تســتند       وتُ
ــن     ــة مـــ ــارة وأاليـــ ــاط ضـــ ــان الج أدـــ ــم الأحيـــ ــةمعظـــ ــول   القولبـــ ــة حـــ النمطيـــ

أر للتقييــد اةــاد مــن اةيــز الــديمق اطي . وتتخــ  التــداالمــ أة‘‘ نمكــا’’يســم   مــا
المتاح عل  الإنت ن   اا   ثلل حجب المواقأ الشـبكية وفـ س عمليـاا م اقبـة     

  اعية.
__________ 

 .www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16414&LangID=E#sthash.S10OubdI.dpufطالأ المزيد عل  الموقأ التالم   (3) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
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ومــن أــين الــدول الــتي اعتمــدا مــؤخ ا تــداأر قمعيــة تقعــي أالتســجيلى الإلزامــي   - 10
 التمويـلى الأجـنل   حتى بحـلى  اعـاا المجتمـأ المـدني لأسـباب تتعلـ  أـالأمن القـومي أو          أو

هنغاريـا   وكمبوديـا   ومص   والصين  وأوغندا  واكوادور  واس ائيلى  والافاد ال وسي  
الهنــد. أيــد أن الهجمــة العــارية علــ  الصــعيد الــدولم علــ  اةيــز المتــاح للمجتمــأ المــدني  و
تقتص  فقط عل  الدول التي اعتمدا تش يعاا قمعية تست دف أصورة مباش ة قطـاع   لا

اا غر اةكومية. فالكثر من التـداأر الدوليـة والوطنيـة ال اميـة الج مكافحـة تمويـلى       المنظم
الإرهاب وتج يم الدعم الماد  للإرهاب كان لها أث ها غر المباش    اةد من اةيـز الـ     
يتــاح فيــ  العمــلى للمنظمــاا غــر اةكوميــة العاملــة   مجــال الشــؤون الإنســانية وحقــو    

ا التق ي  الج بح  السبلى الـتي تعـ ر بهـا المجتمـأ المـدني الـدولم جـ اء        الإنسان. وي دف ه 
التداأر الدولية والوطنية لمكافحة الإرهاب  والتي است دف  عمدا  اعاا المجتمأ المـدني   
أو الــتي مكنــ  اةكومــاا مــن تعــيي  انينــا  علــ  المنظمــاا غــر اةكوميــة مــن خــلال  

لأمـن القـومي لتـوفر غطـاء مـن الشـ عية لقمـأ        التست  خلف أسباب مكافحة الإرهـاب وا 
 .(4)المبادراا المش وعة   مجال حقو  الإنسان والمساعدة الإنسانية

وي كِّ  المق ر انيات أ ن أعمال الإرهاب لا يمكن أأدا ت ي ها  وأ ن الدول لي   - 11
الواجــب  فيمــا يتعلــ  بحمايــة الأفــ اد انياضــعين  أيعــا لهــا فقــط اةــ   ولكــن يقــأ علي ــا  

أـد لأ    من الأخطار التي  دد اةياة والسلامة البدنيـة مـن أعمـال الإرهـاب. ولا     لولايت ا
است اتيجية فعالة لمكافحة الإرهاب أن تشتملى علـ  تـداأر لمعالجـة مسـ لة تمويـلى الإرهـاب       

ه مــن أشــكال الــدعم للأعمــال ومنــأ المنظمــاا والجماعــاا مــن تقــديم الــدعم المــالم وغــر
أــد لجميــأ التــداأر المعتمــدة أن   الإرهاأيــة أو الجماعــاا الإرهاأيــة. و  الوقــ  نفســ   لا 

ــل التزامــاا حقــو  الإنســان        ــدول  اــا   ثل ــ  ال ــة عل ــة الواقع ــلى للالتزامــاا الدولي تمتث
ــدني   مكافحــة الإ      ــأ الم ــدور اةاســم للمجتم ــالنظ  الج ال ــانون الإنســاني. وأ ــاب والق ره

والتط ف  يقأ عل  الدول واجب حماية المجتمأ المدني واةقـو  الـتي تكتسـي أايـة أالغـة      
 وتنميت ا.أالنسبة لوجودها 

مــن الع ــد  22يشــكلى اةــ    ح يــة تكــوين الجمعيــاا  المنصــوت عليــ    المــادة     - 12
. (5)لــديمق اطيالــدولم انيــات أــاةقو  المدنيــة والسياســية  ركنــا أساســيا مــن أركــان المجتمــأ ا

__________ 

انيـات المعـ  أتعزيـز    يود المق ر انيات أن يع ب عن شك ه انيال  لآن شارأور  كبرة المستشارين القـانونيين للمقـ ر    (4) 
 .وحماية حقو  الإنسان   سيا  مكافحة الإرهاب  عل  مساات ا   اعداد ه ا التق ي 

انظــ  ون أولايــاا   اطـار الإجـ اءاا انيااـة.    والمكلف ـاضـطلأ بهـا   لإطـار القـانوني لدراسـة متعمقــة    خعـأ ا  (5) 
 .30الج  7  الفق اا من A/64/226والوثيقة  21الج  12  الفق اا من A/HRC/20/27الوثيقة 

http://undocs.org/ar/A/HRC/20/27
http://undocs.org/ar/A/64/226
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يمكن ت ي  أ  قيود عل  ه ا اة  الا أن  القانون  وكـان الغـ س المتـوخ  مـن اااثهـا       ولا
مش وعا  وكان  متناسبة مأ ثلل الغ س وض ورية لتحقيق . و  حـالاا الطـوارئ النـادرة    

أيـد أنـ      التي تنطو  عل   ديد ةياة الأمة  يبي  الع د الدولم اااث تـداأر مقيـدة لهـ ا اةـ .    
وكما أشار المق ر انيات الساأ   فلإنـ  ينبغـي للـدول ألا تلجـ  لتـداأر اسـتثنائية تقي ـد اةـ            
ح ية تكوين الجمعياا )أو أ  حقـو  أخـ ل مشـ وطة( أـالنظ  الج أن الفقـ اا ثاا الصـلة       

أنـاء  التي تن  عل  تقييد اة  المحمي غالبا ما تُ سـي الأسـاد الكـا  والمناسـب الـ   يتحـدد       
(. ويُعـد  تـواف    53  الفقـ ة  A/61/267علي  نطا  التدخلى المسموح أـ    اةـ  المصـون )انظـ      

المــوارد لأ  منظمــة مــن المســائلى الــتي لا غــ  عنــ ا لعــمان اســتم ارها وفعاليتــ ا واســتقلالها.  
تقديم انيدماا أو المساعداا  فلإن مدل تـواف  المـوارد    وفيما يتعل  أالمنظماا العاملة   مجال

له ه المنظماا يؤث  أشدة عل  المستفيدين مـن عملـ ا. والأهـم مـن ثلـل أن اةـ    التمـاد        
مــن مــصادر  ليــة وأجنبيـة ودوليــة      -البــش ية والماديــة والماليــة     -وتلقـي واسـتخدام المـوارد    

ــانون ال ــ    ــة أيعــا اوجــب الق ــوين     لظــ  أاةماي ــة تك ــن اةــ    ح ي دولم  أواــف  جــزءا م
(. وتتجل  تلل اةمايـة أيعـا   18الج  8  الفق اا من A/HRC/23/39الجمعياا )انظ  الوثيقة 

  الإعلان المتعل  بح  ومسؤولية الأف اد والجماعاا وهيئاا المجتمأ   تعزيز وحمايـة حقـو    
  الم فـ    53/144الإنسان واة ياا الأساسية المعت ف بها عالميا )انظـ  قـ ار الجمعيـة العامـة     

 (.13المادة 
 

تقييـــد اةيـــــز المتـــــاح للمجتمـــأ المدنـــــي مـــن خـــلال التشـــ يعاا الوطنيـــة   -أاء  
 لمكافحة الإرهاب

الســاأأ مــن (  الــ   ااــ ه مجلــ  الأمــن اوجــب الفصــلى  2001) 1373  القــ ار  - 13
ــال           ــدول تجــ يم الأعم ــأ ال ــ   ي ــور  أن عل ــة أم ــ      ل ــ ر المجل ــم المتحــدة  ق ــا  الأم ميث
الإرهاأية  والأعمال المنفـ ة لـدعم الجـ ائم الإرهاأيـة أو التحعـر لهـا  وتمويـلى الإرهـاب. والج         
نــة جانــب أن القــ ار ألــزم الــدول أــالإألا  عــن تنفيــ  القــ ار علــ  المســتول الــوط   وأنشــ  لج

ف عية تاأعة للمجل  ل اد التنفي   ود يتعمن سول اشارة عاأ ة الج حقـو  الإنسـان  فقـد    
اعت ا دول كثرة أن ه ا الق ار يلزم ا أاعتماد تشـ يعاا اـارمة لمكافحـة الإرهـاب  وهـو      

  دون التشـاور أالقـدر الكـا  مـأ     ‘طوارئ’ما تم القيام أ    حالاا كثرة اوجب اج اءاا 
 صلحة ال ئيسيين ودون التقيد أاتباع الإج اءاا ال لمانية الوافية.أاحاب الم

ويساور المقـ ر انيـات القلـ  لأنـ  أـ غم التحـول الـ   طـ أ علـ  النـ ج الـ   تتبعـ               - 14
الأمم المتحدة لمكافحة الإرهـاب  مـن منطلـ  الاعتـ اف أـ ن حصـ  الاسـتجاأة   الإجـ اءاا         

http://undocs.org/ar/A/61/267
http://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
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النحـو المـبين   الاسـت اتيجية العالميـة لمكافحـة الإرهـاب        )علـ   (6)الأمنية فقط لن يكون كافيـا 
( وقيــام مجلــ  الأمــن أــلإدراج فقــ ة تتعلــ  بحقــو        288/ 60)انظــ  قــ ار الجمعيــة العامــة    

  فلإن الدول لا تزال تعتمد تش يعاا لمكافحة الإرهاب تثر شواغلى خطـرة أشـ ن   (7)الإنسان(
انيـات أن العديـد مـن التـداأر الـتي ااـ  ا       . وأصفة خااة  يلاحـ  المقـ ر   (8)حقو  الإنسان

الــدول أو تتــوخ  اااثهــا تنتــ ل مبــدأ الشــ عية اــا تتعــمن  مــن تعــاريف فعفاضــة ومب مــة   
للإرهاب. وكما أكد المق ر انيـات السـاأ   فـلإن اعتمـاد تعـاريف فعفاضـة للغايـة للإرهـاب         

مطالــب الشــعوب الأاــلية  اــا   ثلــل اســتغلالها لمواج ــة   -يفــت  البــاب لإســاءة اســتغلالها  
. فالتعــاريف (9)ولارتكــاب انتــ اكاا غــر متعمــدة ةقــو  الإنســان –وح كا ــا الاجتماعيــة 

غر الواضحة أو غر الدقيقة أو الفعفاضـة جـدا يمكـن اسـتغلالها   اسـت داف المجتمـأ المـدني         
ســلمية واســكاا المــدافعين عــن حقــو  الإنســان والمــدونين والصــحفيين  وتجــ يم الأنشــطة ال    

المدافعــــة عــــن حقــــو  الأقليــــاا واةقــــو  الدينيــــة والعماليــــة والسياســــية )انظــــ  الوثيقــــة  
A/HRC/10/3/Add.2 والوثيقــــــة 6  الفقــــــ ة  A/HRC/16/51 28الج  26  الفقــــــ اا مــــــن  

 (.42  الفق ة A/HRC/25/59/Add.2والوثيقة 
وأالإضافة الج ثلل  فلإن الكثر من ه ه التش يعاا الجديدة أو المتوخاة تفـ س قيـودا    - 15

. ويــتعين أن تكــون النصــوت الــتي تجــ م (10)علــ  حقــو  جوه يــة تمــ  وجــود المجتمــأ المــدني 
الإرهـاب أو  ‘‘ ت يـ  ’’أو “ دعم ـا ”أو “ التـ ويج لهـا  ”عل  أعمال الإرهاب أو “ التشجيأ”
علــ  ارتكــاب عمــلى ارهــاد  ــددة فديــدا ســليما  و ــب أن    ‘‘ التحــ يض’’  و ‘‘تمجيــده’’

تتعمن ه ه النصوت ضواأط فدد أدقة الش وط الواجب تواف ها   الفعـلى الجنـائي والقصـد    
 تت تب عل  ه ه الأفعال  من أجلى استيفاء معاير العـ ورة والتناسـب.   الجنائي   الج ائم التي

“ تغـير النظـام الدسـتور    ’’ك لل  فلإن احتواء ه ه النصوت عل  عباراا تجـ م أفعـال مثـلى    
__________ 

اث يسلم أيعا أ ن الإرهاب لن ي ـزم أـالقوة العسـك ية وتـداأر     و”  (2014) 2178انظ  ق ار مجل  الأمن  (6) 
وحدها  واث يشدد علـ  ضـ ورة معالجـة الظـ وف المؤديـة الج انتشـار       انفاث القانون والعملياا الاستخباراتية 

)قـ ار  الإرهاب  عل  النحو المبين   ال كيزة الأولج من است اتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب      
 (“.60/288الجمعية العامة 

 .6( الفق ة 2011) 1989انظ   عل  سبيلى المثال  ق ار مجل  الأمن  (7) 

انظــ   علــ  ســبيلى المثــال  الافــاد ال وســي واثيوأيــا وأســت اليا وأاكســتان وال اليــلى وتــون  وشــيلي والصــين   (8) 
 وكندا وكينيا ومص  والمملكة الع أية السعودية. (البوليفارية –  ورية وفنزويلا )وف نسا 

ــة انظــ  (9)  ــ ة A/HRC/16/51 الوثيق ــة حقــو       و. 26  الفق ــز وحماي ــ  المقــ ر انيــات المعــ  أتعزي انظــ  أيعــا تق ي
 (.A/HRC/25/59/Add.2الأساسية   سيا  مكافحة الإرهاب أش ن البعثة الج شيلي ) الإنـسان واة يـاا

ة انيااة للأمين العام المعنية أالمدافعين عن حقـو  الإنسـان  هينـا جـيلاني        انظ  التحليلى ال   أج ت  الممثل (10) 
 (.A/58/380) 2003عام 

http://undocs.org/ar/A/HRC/10/3/Add.2
http://undocs.org/ar/A/HRC/10/3/Add.2
http://undocs.org/ar/A/HRC/16/51
http://undocs.org/ar/A/HRC/25/59/Add.2
http://undocs.org/ar/A/HRC/16/51
http://undocs.org/ar/A/HRC/25/59/Add.2
http://undocs.org/ar/A/58/380
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‘‘ الإخـلال أالنظـام العـام   ’’أو “ تكدي  السلم الاجتماعي’’أو ‘‘ المساد أالوحدة الوطنية”أو 
دون اشـت اط أن يكـون ارتكابهـا مصـحوأا أعنااـ       “ لة أو مكانتـ ا الإساءة الج أعة الدو’’أو 

أخ ل تمثلى ج ائم حقيقية مثلى  استخدام العنف الممي   يمكن أن يكون لـ  تـ ثر خطـر علـ      
عدد من حقو  الإنسان  من ا ح ية التعبر وح ية تكوين الجمعياا وح ية التجمأ. وعـلاوة  

عـن عمليـاا   ‘‘ أيانـاا ’’أو ‘‘ معلومـاا غـر دقيقـة   ’’عل  ثلل  فلإن القوانين التي تج م نشـ   
يمكــن أن ’’البيانــاا ال أيــة أو معلومــاا ‘‘ تتعــارس مــأ’’مكافحــة الإرهــاب  أو معلومــاا 

)فعلا عن كونهـا انتـ اكاا خطـرة ة يـة التعـبر والمعلومـاا( تشـكلى عوائـ          ‘‘ يساء ف م ا
 من.خطرة أمام كفالة مساءلة المسؤولين اةكوميين وقواا الأ

وقــد اســتخدم  اــلاحياا الم اقبــة الجماعيــة  الــتي يســتند ت ي هــا غالبــا الج أســباب   - 16
تتعل  اكافحة الإرهاب    است داف  اعاا المجتمأ المدني والمـدافعين عـن حقـو  الإنسـان     
والصحفيين   عدد من الدول. وقـد سـب  للمقـ ر انيـات أن درد تـ ثر أعـض هـ ه التـداأر         

 A/HCR/27/37  وانظــ  أيعــا الــوثيقتين   A/69/397)انظــ  الوثيقــة  علــ  اةــ    انيصواــية   
ــادة  A/HCR/28/28 و ــزم الم ــدولم انيــات    17(. وتُل ــن الع ــد ال ــة والسياســية  م ــاةقو  المدني أ

الدول أـاحت ام خصواـية  يـأ الاتصـالاا وأمنـ ا  اـا   ثلـل الاتصـالاا ال قميـة. ويعـ            
ه ا الالتزام من حي  المبـدأ أنـ  لـ  للأفـ اد تبـادل المعلومـاا والأفكـار مـن دون تـدخلى مـن           

و  متلقي ــا الدولــة  مطمئــنين الج حقيقــة أن رســائل م لــن يكــون م لهــا ولــن يطلــأ علي ــا س ــ  
المقصودين بها دون غرهم. والتداأر التي تتعـارس مـأ هـ ا اةـ   ـب أن يـن  علي ـا قـانون         
 لي يكون دقيقاً و  متناول الجميأ  ويتمش  مـأ متطلبـاا الع ـد الـدولم. كـ لل  ـب أن       

 يكون اااث ه ه التداأر لتحقي  هدف مش وع وأن تستو  معاير الع ورة والتناسب.
 

 أث  الأحكام المتعلقة اكافحة تمويلى الإرهاب عل  المجتمأ المدني –جيم  
تمثلى اةاجة الج منأ تمويلى الإرهـاب جانبـا أساسـيا مـن جوانـب أ  اسـت اتيجية فعالـة         - 17

لمكافحة الإرهاب. ويعد اعتماد تش يعاا وطنية لمكافحة تمويـلى الإرهـاب اثاأـة التـزام قـانوني      
  (11)ة  عل  الأقلى اوجـب الاتفاقيـة الدوليـة لقمـأ تمويـلى الإرهـاب      دولم أالنسبة الج دول كثر

(  ونظـام الجـزاءاا المتعلـ  أتنظـيم القاعـدة  الـ   أنشـ ه        2001) 1373وق ار مجل  الأمن 
(. وقد استُغل  هـ ه الأنظمـة لت يـ  التـداأر الـتي تـؤث        1999) 1267مجل  الأمن   ق اره 

جـود  ـاط  أاديـة متمثلـة   اسـتغلال هـ ه الجماعـاا         عل  مجموعاا المجتمأ المـدني بحجـة و  

__________ 

ودخلـ  حيـز النفـاث      1990كانون الأول/ديسم   9  المؤرخ 54/109الجمعية العامة   ق ارها  ااعتمد  (11) 
 .2002نيسان/أأ يلى  10  

http://undocs.org/ar/A/69/397
http://undocs.org/ar/A/HCR/27/37
http://undocs.org/ar/A/HCR/28/28
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سواء أوعي أو أغر وعي    دعـم المنظمـاا الإرهاأيـة. ويمكـن ملاحظـة هـ ا الـ أط  أدايـةً          
  الم ك ة التفسرية لإحدل التواـياا الصـادرة عـن ف قـة العمـلى المعنيـة أـالإج اءاا الماليـة          

. (12)الإرهـاب والمنظمـاا غـر ال بحيـة أشـكلى  ـدد      التي تتناول في ا ف قة العملى مسـ لة تمويـلى   
ففي النسخة الأالية له ه الم ك ة التفسـرية  وردا عبـارة غـر مشـفوعة أـتحف  تـن  علـ         

أن الإرهــاأيين والمنظمــاا الإرهاأيــة يســتغلون قطــاع المنظمــاا غــر ال بحيــة لجمــأ الأمــوال   ’’
الإرهــاأيين  أو دعــم المنظمــاا   ونقلــ ا  وتــوفر الــدعم اللوجســتي  والتشــجيأ علــ  تجنيــد       

 .(13)‘‘الإرهاأية والأنشطة الإرهاأية أ   شكلى خخ 
  ابادرة مـن مجموعـة   1989وقد أُنشئ  ف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية   عام  - 18

الســبعة  أواــف ا منظمــة حكوميــة دوليــة يتمثــلى هــدف ا المبــدئي   وضــأ سياســاا لمكافحــة   
  وُسـأ نطـا  ولايـة ف قـة العمـلى ليغطـي تمويـلى الإرهـاب.         2001عام . و  (14)غسلى الأموال

وتتمثــلى أهــداف ا اةاليــة   ارســاء المعــاير الــتي تــنظم التــداأر القانونيــة والتنظيميــة والتشــغيلية   
لمكافحة تمويلى الإرهـاب والتشـجيأ علـ  تنفيـ  هـ ه التـداأر أفعاليـة  وفديـد أوجـ  العـعف           

اية النظام المالم الدولم من اساءة استغلال . وضـع  ف قـة العمـلى    عل  الصعيد الوط  بهدف حم
من أجلى تنفي ها عل  الصعيد الوط  من خـلال التشـ يعاا وغرهـا     (15)تواية 40حتى الآن 

__________ 

 ااأو ت تيب ـ “ةاعتباري ـ يااشخص ـ”أ نهـا    مس د ف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية تُع  ف ه ه المنظماا  (12) 
الأنشــطة انيريــة مــن أينــ ا تنفيــ  غــ اس لأتعمــلى أشــكلى أساســي    ــأ الأمــوال أو اــ ف ا   ااأو منظمــ

أنــواع أخــ ل مــن الاضــطلاع أــ   الاجتماعيــة أو أنشــطة الـــت خي  أو  الثقافيــة أو التعليميــة أوالدينيــة أو  أو
 .“رل انياعمأ”

سـتغلال المنظمـاا   لا ساليب التي يمكن للكياناا الإرهاأية أن تلجـ  الي ـا  الأف قة العملى انف    أصفة  ددة (13) 
الأمــوال) )ب( الانتســاب الج كيــان ارهــاد) خمــ  فئــاا  وهــي كــالآو  )أ( فويــلى مســار    غــر ال بحيــة 

( انتحــال اــفة كاثأــة وت ســي  منظمــاا غــر ربحيــة  ـدعــم التجنيــد) )د( اســاءة اســتغلال الــ امج) )هــ )ج(
 Financial Action Task  ف قـة العمـلى المعنيـة أـالإج اءاا الماليـة     المنشـور التـالم الصـادر عـن      انظ و “.اورية”

Force (FATF), Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations, 2014, p. 5 and paras. 75 and 91-124. 

  قـ را هـ ه البلـدان    1989  الإعلان الاقتصاد  ال   أادرت  مجموعة البلـدان الصـناعية السـبعة   عـام      (14) 
عنيـة بهـ ه المشـاكلى.    عقد ف ي  خات للخ اء الماليين يعم المشاركين   اجتماع القمة والبلدان الأخـ ل الم ”

وتتمثـلى ولايتــ    تقيـيم نتــائج التعـاون الــ   أـدأ أالفعــلى بهـدف منــأ اسـتخدام النظــام المصـ   والمؤسســاا        
الأمـوال  ودارسـة ااـاث تـداأر وقائيـة اضـافية   هـ ا المجـال  اـا   ثلـل تكييـف الـنظم             غسـلى  المالية أغ س 

 “ئي المتعدد الأط اف.الش عية والقانونية أغية تعزيز التعاون القعا

نُقح  التواياا الأالية والتواياا الثمانية انيااة المتعلقة أتمويـلى الإرهـاب عـدة مـ اا ودُمجـ    عـام        (15) 
سـتدامة لنظـام نشـ     ـ وف     منحـ  الا أ لل  تكون ف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية قـد  و”. 2012

ــتثنائية ــ  “اســـــ  ,”Ben Hayes, “How international rules on countering terrorism impact civil society. انظـــــ

Transnational Institute, 8 May 2013. 
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 (16)مــن التــداأر الملزمــة قانونــا  وكملرتــ ا اــ ك اا تفســرية ومجموعــة مــن أفعــلى الممارســاا 
. ويخعأ تنفي  الدول لهـ ه التواـياا لل اـد مـن خـلال      (17)ودليل للبلدان والخبراء القضائيين

 “.غر ممتثلة”و “ ممتثلة”التقييماا المتبادلة  التي تصنف في ا الدول ما أين 
الصادرة عن ف قة العملى  التي تتناول فديـدا المنظمـاا غـر ال بحيـة       8وتلزم التواية  - 19

المنظمـاا للت كـد مـن أنهـا لا يمكـن اسـتغلالها       الدول ألإج اء استع اس لتش يعا ا المتعلقة أتلل 
أالصور الآتية  )أ( قيام المنظماا الإرهاأيـة أانتحـال اـفة كيانـاا مشـ وعة) )ب( اسـتخدام       
الكياناا المش وعة كقنواا لتمويلى الإرهاب  اا   ثلل لأغ اس الإفلاا من تـداأر تجميـد   

 ة لأغـ اس مشـ وعة أشـكلى سـ       الأاول) )ج( اخفاء عملياا فويلى مسار الأموال الموج
الج منظماا ارهاأية أو التعتيم عل  ه ه العملياا. والأهم من ثلـل أن هـ ه التواـية  ـدف     

. ولكـي يتسـ    (18)“الـدعم المـاد   ”الج مواج ة تمويلى الإرهاب وما يع ف أشكلى أعم أاسـم  
ء اسـتغلالها  للدول منأ اساءة اسـتغلال المنظمـاا غـر ال بحيـة وفديـد أ  منظمـاا منـ ا يسـا        

تنخ ط   دعم الإرهاأيين أو المنظماا الإرهاأية ويتس  لهـا ااـاث اجـ اءاا فعالـة ضـدها        أو
 يتعين عل  الدول أن تعتمد عددا من التداأر  وان كان  التـداأر نفسـ ا لا تنطبـ  أالعـ ورة    

علـ  قطـاع   . وينبغي أن تعتمد الدول تداأر أشـ ن الإشـ اف وال قاأـة    (19)عل   يأ المنظماا
المنظماا غر ال بحية أ كملـ   وينبغـي أن تتناسـب هـ ه التـداأر مـأ المخـاط  الـتي تتحـدد مـن           

 .(20)خلال عملية وطنية لاستع اس ه ا القطاع وعملية وطنية لتقييم المخاط 

__________ 

معـاير ف قـة العمـلى    ” لتواـياا علـ  أن   ه اتن  المقدمة التي وضعت ا ف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية له ـ (16) 
مـا ينطبـ  علي ـا مـن التعـاريف      وكـ لل علـ    تت لف مـن التواـياا   حـد ثا ـا و  المـ ك اا التفسـرية        

 “.  مس د المصطلحاادرجة الم

 FATF, Best Practices: Combating theف قـة العمـلى المعنيـة أـالإج اءاا الماليـة       المنشور التالم الصادر عن  انظ  (17) 

Abuse of Non-Profit Organisations (Recommendation 8), June 2015. 

  وكـ لل  “الأمـوال والأاـول الأخـ ل   ”أشـ ن   8الم ك ة التفسـرية للتواـية   التي تعمنت ا انظ  الإشاراا  (18) 
   الفقـ ة Risk of Terrorist Abuse  منشـور ف قـة العمـلى المعنيـة أـالإج اءاا الماليـة المعنـون        الإشاراا الـواردة  

التع يف العي  لتمويـلى الإرهـاب  وادـا ت كـز أيعـا      نطا  نحص    تلا  8التواية ” أنالتي تن  عل   29
     الــ‘لأمــوال والأاــول الأخــ لا’لمصــطل  تع يــف ف قــة العمــلى وفقــا لعلــ  مــا يواــف أالــدعم المــاد   

 .“‘الأاول المالية والموارد الاقتصادية والممتلكاا من أ  نوع’يغطي 

المنشوراا التالية   . انظ  أيعا2015  ودليلى المبادئ التوجي ية لأفعلى الممارساا الصادر   حزي ان/يوني  8الم ك ة التفسرية للتواية  انظ  (19) 
Emile van der Does de Willebois, “Nonprofit organizations and the combatting of terrorism financing: a proportionate response”, World Bank 

Working Paper No. 208, chap. 2  وFATF, Risk of Terrorist Abuse, chap. 4  وVictoria Metcalfe-Hough, Tom Keatinge and Sara Pantuliano, 

“UK humanitarian aid in the age of counter-terrorism: perceptions and reality”, HPG, March 2015, p. 1. 

 د أ لل  يأ الكياناا التي تدخلى   نطا  تع يف ف قة العملى للمنظمة غر ال بحية.يُقص (20) 
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وأشــارا ف قــة العمــلى المعنيــة أــالإج اءاا الماليــة الج أن أكثــ  المنظمــاا غــر ال بحيــة     - 20
)الإسـكان   “أنشطة خدمية”لاستغلال   تمويلى الإرهاب هي تلل المشاركة   نيط  اة ع ض

ــد اعتــ ا     ــة الصــحية(. وق ــيم أو ال عاي ــة أو التعل المشــاركة المنظمــاا أو انيــدماا الاجتماعي
)مثلى ال ياضة والت في  والفنون والثقافـة  وتمثيـلى المصـاو أو الـدعوة  مثـلى       “أنشطة تعبرية”  

ف قـة  وم اكـز الفكـ   وأف قـة المنااـ ة( أقـلى مجالفـة مـن غرهـا. وأشـارا          الأحزاب السياسـية  
أيعاً الج أن المتغر ال ئيسي هو الق ب من أ  خطـ  ارهـاد فعلـي  وهـو أمـ  لا يتـواءم       العملى 

يــنخفض في ــا مســتول اةوكمــة  وأن الــتي دائمــا مــأ المنــاط  الجغ افيــة الــتي تشــ د نزاعــاً أو  
د أشـد المنظمـاا غـر ال بحيـة ع ضـة نيطـ  الاسـتغلال هـي مـدل          الاعتباراا ال ئيسـية لتحدي ـ 

أايـة مواردهــا أو أنشــطت ا للكيانــاا الإرهاأيــة  وقـ ب مكانهــا مــن النشــاط الإرهــاد الفعــال   
 .(21)ال   لدي  القدرة والنية عل  الاعتداء عل  منظماا غر ربحية

للمنظمــاا غــر ال بحيــة      “الــدور اةيــو   ” 8وتــ ل المــ ك ة التفســرية للتواــية     - 21
انيدماا الأساسـية وال احـة والأمـلى لأولئـل المحتـاجين      ”سيما الج ود التي تب لها   توفر  ولا

لتداأر التي اعتمـد ا البلـدان ةمايـة قطـاع المنظمـاا      لينبغي ”ومن ثم  “    يأ أنحاء العاد 
ــة ألا تعطــلى الأنشــطة     ــة مــن الاســتغلال لأغــ اس ارهاأي ــث    غــر ال بحي ــة المشــ وعة أو ت انيري

تولد قدراً أك  من الثقة أ ن تصلى الأمـوال  أن وينبغي أن تعزل تلل التداأر الشفافية و“. عن ا
وينبغـي للحكومـاا عنـد اااثهـا     المستفيدين الشـ عيين المقصـودين بهـا.    وانيدماا انيرية الج 

ــ ثر ســلل   ”للإجــ اءاا أن  ــا  أ  ت البســطاء علــ  المســتفيدين تتفــادل  أالقــدر الممكــن عملي
 “.والش عيين من الأنشطة انيرية

علــ  الـ غم مـن وجــود حـالاا تتعلــ  أسـوء اســتخدام     ويشـر المقـ ر انيــات الج أنـ      - 22
تمويـلى الإرهـاب عـن ط يـ       مـن خلالهـا   أمثلـة ثبـ   الج أن هنـاك    و(22)منظماا المجتمأ المـدني 

  وضـعوا نطـا  هـ ه المشـكلة     ال ئيسـيين   العديد من أاحاب المصلحة فلإن  (23)المجتمأ المدني
مـن النسـبة المئويـة     سـول كسـ  أسـيط   الاعتبار. وأق  البنـل الـدولم أـ ن المبـالع المعنيـة لا تمثـلى       

ل يطانيـا العظمـ     وأشارا حكومـة المملكـة المتحـدة    .(24)غر ال بحية المنظماالإ الم أموال 

__________ 

 .80و  14  الفق تان Risk of Terrorist Abuseف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية   انظ  (21) 

أالتنفيــ    مجــال مكافحــة انظــ  الف يــ  العامــلى المعــ  أالتصــد  لتمويــلى الإرهــاب التــاأأ لف قــة العمــلى المعنيــة     (22) 
 .64 و 63  الفق تان 2009الإرهاب  تق ي  عام 

 ,van der Does de Willebois, “Nonprofit organizations”, chap. 2; and FATF, Risk of Terrorist Abuse انظـــــــــ  (23) 

chap. 3. 

 .”van der Does de Willebois, “Nonprofit organizationsانظ   (24) 
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  الج أن التقيـيم الـ   أعدتـ     2007 عـام      استع اض ا للقطاع انيـر    وأي لندا الشمالية
ا الـتي تـ أط   صـلا حجـم ال ”مأ وكالاا انفاث القـانون والوكـالاا الاسـتخباراتية يفيـد أـ ن      

ــةً      ــة مقارن ــة اــغر للغاي ــال انيري ــاع الأعم ــاب أقط ــ    بحجــم الإره ــتي ت أط ــل ال ــاع أ تل القط
ــر  ــام (25)“انيـ ــ وع  2015  و  عـ ــة اشـ ــت كة المعنيـ ــة المشـ ــة    أكـــدا اللجنـ ــانون حمايـ قـ

هناك توافقـا   الآراء مـؤداه أن سـوء الاسـتخدام  الـ   لـد  اعـزل        ”الجمعياا انيرية أن 
هـي أمـ  نـادر اةـدو        المت اـلى دارة الإسوء عن غر قصد ونتيجة لعن الأخطاء التي تقت ف 

الف يــ  العامــلى المعــ  أالتصــد  لتمويــلى الإرهــاب التــاأأ لف قــة    أمــا .(26)“  القطــاع انيــر 
فقـد أشـار  مـن جانبـ        العملى المعنية أالتنفي    مجال مكافحة الإرهاب التاأعـة للأمـم المتحـدة   

الج أن  من الم م التحلي أالواقعية الاء الاستخدام الفعلي له ا القطـاع   تمويـلى الإرهـاب. و     
لمجموع التدفقاا المالية للمنظماا غر ال بحية  يعد تمويـلى الإرهـاب اـغراً    اطار النسبة المئوية 

انيطـاب الـ   يـ أط المنظمـاا غـر      ’’أـ ن تتجنـب الـدول     أيعـا  الف ي  أوا و. (27)“للغاية
ال بحية أتمويلى الإرهاب أوج  عام لأن  يبالع   تقـدي  انيطـ  ويلحـ  العـ ر أـلا داعا أقطـاع       

 .(28)“كلىالمنظماا غر ال بحية ك
أشــار المقــ ر انيــات المعــ  أــاة    كــلى مــن ح يــة التجمــأ الســلمي وتكــوين           و - 23

قلة قليلة  ان وجدا  مـن حـالاا تمويـلى الإرهـاب نتيجـة      ”الجمعياا الج أن  تم الكشف عن 
لا ت اعـي   8التواـية  ”  ويـبين أن  “تداأر رقاأية اا ا فيما يخ  ]منظماا المجتمـأ المـدني   

أن الــدول لــدي ا مــن قبــلى وســائلى أخــ ل  مثــلى ال قاأــة الماليــة وتعــاون  حقيقــة أصــورة مناســبة 
 .(25  الفقـ ة  A/HRC/23/39)انظـ    “الش طة  للتصد  أشكلى فعلـي نيطـ  تمويـلى الإرهـاب    

. (29)2014  عـام   اليـة المعنيـة أـالإج اءاا الم  دراسـة أعـد ا ف قـة العمـلى     ه ا التحليـلى  وتؤيد 
الكشــف عــن اســاءة اســتخدام الإرهــاأيين و ــاط  ثلــل    ”الج أن هــ ه الدراســة خلصــ  و

نجز أساساً من خـلال الاطـلاع علـ   تلـف أنـواع المعلومـاا       قطاع المنظماا غر ال بحية قد أُ
__________ 

 (25) United Kingdom Home Office and Her Majesty’s Treasury, Review of Safeguards to Protect the Charitable 

Sector (England and Wales)  from  Terrorist Abuse: Summary of Responses  and Next Steps, December 

2007. 

 .37  الفق ة 2015 ن حماية المؤسساا انيرية  شباط/ف اي  تق ي  اللجنة المشت كة المعنية اش وع قانون أش (26) 

انظــ  الف يــ  العامــلى المعــ  أالتصــد  لتمويــلى الإرهــاب التــاأأ لف قــة العمــلى المعنيــة أالتنفيــ    مجــال مكافحــة      (27) 
 .64  الفق ة 2009الإرهاب  تق ي  عام 

الإرهاب التاأأ لف قة العملى المعنية أالتنفيـ    مجـال مكافحـة    ف ي  الأمم المتحدة العاملى المع  أالتصد  لتمويلى  (28) 
 .2009  تق ي  تش ين الأول/أكتوأ  65الإرهاب  التواية 

 (29) FATF, Risk of Terrorist Abuse, chap. 4. 
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  ه المعلوماا تتعـمن معلومـاا تنظيميـة للمنظمـاا     ف“. الواردة من مصادر  تلفة وتقييم ا
اسـاءة    المائـة مـن اةـالاا الـتي كشـف في ـا عـن         68اسـتخدم     كانـ  قـد   غر ال بحية 
د تكن المعلومـاا التنظيميـة للمنظمـاا غـر ال بحيـة   أ  حـال مـن         . ومأ ثلل الاستخدام

ا أنهـا د تكـن أكثـ  الوسـائلى     كم ـ (30)الاسـتخدام الأحوال الوسيلة الوحيدة للكشف عـن سـوء   
 .(31)شيوعا للكشف عن سوء المعاملة

وه ه النتائج لا تقدم أ  حجـة مقنعـة تـ ر الوفـاء أالاحتياجـاا الواسـعة الـتي يـتعين          - 24
ف قــة العمــلى المعنيــة أــالإج اءاا الماليــة) المقدمــة مــن  8علــ  الــدول تلبيتــ ا للامتثــال للتواــية 

دني المــتمــأ   تقلــي  وجــود المجتمثــلى   أن الــدول الــتي ت غــب أنهــا لا تعــاش الشــاغلى الم كمـا 
  فلإنـ  رغـم ادراك   وأالفعـلى تلبية ه ه الاحتياجـاا.   واقأ الأم لأسباب سياسية قد أساءا   

المالية لأاية دور المجتمأ المدني واا اره علـ  ألا تعطـلى التـداأر     المعنية أالإج اءااف قة العملى 
أنهــا أداة  8أثبتــ  التواــية فقــد أو تــث  عــن تنفيــ ها   (32)المشــ وعة المتخــ ة الأنشــطة انيريــة
وسـيلة لتعـيي  انينـا  علـ  المجتمـأ المـدني وقمـأ المعارضـة          التي ااـ  ا مفيدة لعدد من الدول 

 .(33)السياسية
الــدول تنفيـ ها ت مــي الج مكافحــة تمويــلى الإرهــاب    يُطلــب الجومـأ أن التــداأر الــتي   - 25

 دف الج تنظيم سـر العمـلى     ف ي عل  التمويلى   حد ثات . وأدلا من ثلل   فلإنها لا ت كز
ؤث  معظم ـا علـ  ح يـة تكـوين الجمعيـاا.      ي ـالمجتمأ المدني من خلال مجموعة من التداأر التي 

تنظـيم المنظمـاا غـر ال بحيـة علـ  مـتغراا مثـلى اةجـم          عتمـد ف قة العملى  ينبغي أن يلا وفقو
قـد يتعـ ر تطبيـ  هـ ه الفـوار       فلإن  العملية   ومن الناحية. الاستخداموالث وة وامكانية اساءة 

__________ 

ــتي كشــف  في ــا اســاءة الاســتخدام      96معلومــاا المصــدر المفتــوح     اســتخدم  (30)  ــة مــن اةــالاا ال   المائ
  المائـة   63   المائـة مـن تلـل اةـالاا  واسـتخباراا الأمـن الـوط           49الاستخباراا المالية    وو ف 

 .  المائة من ا 6  المائة من ا  والمعلوماا الأجنبية    58من ا  ومعلوماا انفاث القانون   

اسـاءة  مـن اةـالاا الـتي كشـف  عـن         المائـة  96فيد منـ ا    يشار الج أن معلوماا المصدر المفتوح قد اسـتُ  (31) 
 .الاستخدام

  اجتماع الف ي  العامـلى المعـ  انـأ اسـتغلال القطـاع        مجال مكافحة الإرهاب انظ  ف قة العملى المعنية أالتنفي  (32) 
  وورقـة أفعـلى   7  الفقـ ة  2011غر ال بحي لأغ اس تمويلى الإرهـاب  الملاحظـاا ال ئيسـية للمـنظمين  لعـام      

ــة   ممارســاا ف  ــالإج اءاا المالي ــة أ ــة العمــلى المعني ــ    ق ) وانظــ  أيعــا  18  الفقــ ة 2015المؤرخــة حزي ان/يوني
الصادرة عن ف قة العملى التي تواي أ ن تتناسـب التـداأر المتخـ ة مـأ المخـاط . وانظـ  كـ لل         1التواية رقم 

 نهج ف قة العملى الاء البند أعلاه.

مثـلى   - تنفيـ  التـداأر التقييديـة   ”انظ  المق ر انيات المعـ  بح يـة التجمـأ وتكـوين الجمعيـاا الـ   حـ ر مـن          (33) 
ــية  ــة  8التواـ ــن الف قـ ــادرة عـ ــدولم    - الصـ ــانون الـ ــ اك القـ ــدول اســـتخدام ا   انتـ ــيء الـ ــد تسـ   “والـــتي قـ

A/HRC/23/39 25  الفق ة. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/39


 A/70/371 

 

16/31 15-12520 

 

ــة بحقــو        ــة المعني ــة  اــا في ــا المنظمــاا غــر اةكومي لأن العديــد مــن المنظمــاا غــر اةكومي
كـلى مـن أنشـطة      وتشـارك  علـ  سـبيلى المثـال        الإنسان  لا تندرج تماما ضمن فئة واحـدة 

الدعوة وتنفي  ال امج. وقـد اعتمـدا أعـض الـدول  لـة تـداأر لتـنظم المجتمـأ المـدني أط يقـة           
جـ اءاا م هقـة أو   وأاتبـاع ا تسـجيلى  الالتزامـاً يقعـي أ  عادة اارمة. وتشملى ه ه التش يعاا 

يـؤد  أـدوره الج ليـادة احتمـال أن      طلوأـة للتسـجيلى  الأمـ  الـ      ممتباينة ووثـائ    عقدة أوم
يــ فض التســجيلى  وأن يقتــ ن   أحيــان كــثرة أالقــدرة المحــدودة علــ  الطعــن   الــ فض)          
وأالقــدرة المحــدودة علــ  اةصــول علــ  التمويــلى مــن انيــارج) وتجــ يم  تلــف أشــكال ععــوية 

(34)الجماعاا غر المسجلة
. 

التمتــأ بح يــة تكــوين الجمعيــاا     اشــارة الج اةقــو     ةأيــمــن  8التواــية  خلــوو - 26
ــة(  والج اةاجــة الج       ــ  المــوارد المالي ــة   القــدرة علــ  اةصــول عل ــة المتمثل ــ ا الطبيعي )ونتيجت

الشـ عية  مسـحة مـن   احت ام مبادئ الشـ عية والتناسـب والعـ ورة وعـدم التمييـز  قـد أضـف         
أالتزاما ـا  الواجـب   التقيد علـ  النحـو  دون  تش يعاا   ه ا الصددعل  الدول التي اعتمدا 

الـ   خلـ    سـتنتاج    الـ أ  مـأ الا  المقـ ر انيـات    ويتفـ  حقو  الإنسـان.  مجال الدولية   
 اــا مفــاده أنتكــوين الجمعيــاا أــاة    ح يــة التجمــأ الســلمي و المقــ ر انيــات المعــ  اليــ  

 ر لهـا علـ    لا تن  عل  تداأر  ددة ةماية قطاع المجتمأ المـدني مـن قيـود لا م ـ   ” 8التواية 
أن التـداأر الــتي تتخـ ها تمتثــلى   مؤكــدة تف ضــ ا الـدول  الـتي    ح يــة تكـوين الجمعيــاا  اةـ   

وأالإضافة الج ثلل  يشـر  . (35)“الصادرة عن ف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية 8للتواية 
العمـلى قـد اضـطلع     التاأعـة لف قـة    المق ر انيات الج أن  من المحتملى أن تكون الأج زة ال قاأيـة 

ف مـن خـلال تسـليط العـوء   مجـالاا تقييما ـا المشـت كة حيـ  تتعـارس          أدور رئيسي  فِّ
ــة       ــة مــأ القــانون الــدولم ةقــو  الإنســان. و  الممارســة العملي ــة التشــ يعاا الوطني فــلإن ف ق

اط   وج   انتقاداا   عملياا استع اس الأق ان انيااة بهـا لمسـ لة الإفـ    نادراً ما العملى  
أــدلا مــن ثلــل علــ   وركــزا   (36)وعــدم احتــ ام حقــو  الإنســان وضــأ القواعــد التنظيميــة 

(37)القواعد التنظيميةحالاا النق    
. 

__________ 

 Ben Hayes, “Counter-terrorism, policy laundering and theللاطــلاع علــ  لمحــة عامــة بهــ ا انيصــوت  انظــ    (34) 

FATF: legalizing surveillance, regulating civil society”, Transnational Institute, 2012. 

. 25  الفقـ ة  A/HRC/23/39 وتكـوين الجمعيـاا  انظ  المقـ ر انيـات المعـ  أـاة    ح يـة التجمـأ السـلمي         (35) 
ــا   ــ  أيعــــــ  Thomas Carothers and Saskia Brechenmacher, “Closing Space: Democracy and humanوانظــــــ

rights support under fire”, Carnegie Endowment for International Peace, p. 29. 

للدولـة أاعتبـاره نهجـاً لا تـ ره  ـاط        “النـ ج الشـاملى  ”للاطلاع عل  مثـال أأـ لا فيـ  الهيئـة الاستع اضـية       (36) 
تق ي  التقييم المشت ك الصـادر عـن ف يـ  مكافحـة      142تمويلى الإرهاب التي خعع  للتقييم  انظ  الفق ة من 
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الآونـة الأخـرة    ا  اعتمـد  ف قـة العمـلى  ومأ ثلل  يلاح  المق ر انيات أاهتمام أن  - 27
فلأول م ة تشـر ف قـة العمـلى    . 8الفعل  المنقحة لتنفي  التواية  انهجاً أكث  م ونة   ممارسا 

لا يتعارس الامتثال لتواياا ف قة العملى مـأ التزامـاا البلـد    أمن حي  المبدأ  ينبغي ”الج أن  
القانون الدولم ةقو  الإنسان التي تقعي أتعزيز الاحتـ ام العـالمي والم اعـاة       )…(اوجب 

لـدين أو المعتقـد  وح يـة التجمـأ     ةقو  الإنسان واة ياا الأساسـية  مثـلى ح يـة التعـبر أو ا    
علـ   وي حب المق ر انيات به ا التطور الهـام ولـ  الـدول    . (38)“السلمي وتكوين الجمعياا

ويعلـن كـ لل أنـ  ينبغـي     اعتماد أ  تش يأ لتنظـيم المجتمـأ المـدني.     لدل الاعتبار   ت خ هأن 
 ـا  تقييم لـدل ه ا التوجي   ن تطب أيئاا ال اد التاأعة لف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية له

شـملى تقييمـاً للامتثـال    يبحيـ   علـ  الصـعيد الـوط      8التواـية  نف ا بها الـدول  التي للط يقة 
 ةقو  الإنسان.

ويســلرم المقــ ر انيــات أــ ن التــزام المنظمــاا غــر اةكوميــة أالتســجيلى لــدل الهيئــاا     - 28
  ح يـة تكـوين الجمعيـاا. ومـأ ثلـل       لا ينت ل أالع ورة    حـد ثاتـ   اةـ      (39)ال أية

و  حالـة عـدم وجـود دليـلى علـ  ارتكـاب  الفــاا جنائيـة  فـلإن أ  التـزام مـن ثلـل القبيــلى            
(  59  الفقــ ة A/64/226يعــو  قــدرة المنظمــاا غــر اةكوميــة علــ  العمــلى )انظــ    ينبغــي ألا

أطال اة    ح يـة تكـوين الجمعيـاا علـ  أسـاد عـدم التسـجيلى وحـده         نظ ا لأن  لا يمكن ا
 تشـكلى (. وتكتسي هـ ه النقطـة أايـة خااـة عنـدما      56  الفق ة A/HRC/20/27)انظ  الوثيقة 

__________ 

ما يتعل  به ا التشـ يأ  انظـ  النشـ ة الصـحفية     . وفي2015غسلى الأموال ال   ادر   اثيوأيا    أيار/مايو 
ــ وني      ــة  علـــــــ  الموقـــــــأ الإلكتـــــ ــان المتاحـــــ ــو  الإنســـــ ــامي ةقـــــ لمفـــــــوس الأمـــــــم المتحـــــــدة الســـــ

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14555&LangID=E#sthash.2waXGpXx.KVNcKEQ8.dpuf. 
  FATF/GAFI, second mutual evaluation report, Russian Federation, 2008المثـــــال   انظــــــ  علــ  سبيـــلى (37) 

para. 720, and Human Rights Watch, Choking on Bureaucracy, State Curbs on Independent Civil 

Society Activism, vol. 20, No. 1(d), February 2008. See also Human Rights Committee, concluding 

observations, 2009, CCPR/C/RUS/CO/6, para. 26, which gives the State a “partially compliant” rating, 

in part owing to its insufficient enforcement of the rules. See also MENA FATF, mutual evaluation 

report, Kingdom of Saudi Arabia, 2010, para. 798, which states “[t]he NPO sector appears to be 

encapsulated in a comprehensive regulatory and supervisory system that outclasses many other systems 

of other jurisdictions and that appears to be rather effective”, and gave the State a “largely compliant” 

rating. See Amnesty International, Saudi Arabia’s ACPRA: How the Kingdom silences its human rights 

activists”, MDE 23/025/2014, October 2014, p. 5, and NGO Law Monitor: Saudi Arabia, available at: 

www.icnl.org/research/monitor saudiarabia.html>. See also A/HRC/11/23, para 35/. 
 .18 ة   الفق2015ف قة العملى المعنية أالإج اءاا المالية  أفعلى الممارساا  عام  (38) 

 .CCPR/C/102/D/1478/2006 انظ   (39) 

http://undocs.org/ar/A/64/226
http://undocs.org/ar/A/HRC/20/27
http://undocs.org/ar/CCPR/C/RUS/CO/6
http://www.icnl.org/research/monitor
http://undocs.org/ar/A/HRC/11/23
http://undocs.org/ar/CCPR/C/102/D/1478/2006
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(. نفسـ  دارية )الم جـأ  لتقدي  السلطة الإ اعأألإنشاء  عية ما عبئا ثقيلا و ةالمتعلق ااالإج اء
أاعتبارهــا كيانــا قانونيــا   ــب علــ  المســؤولين مــا وخــلال الإجــ اءاا المتعلقــة ألإنشــاء  عيــة 

اةكــوميين التصــ ف بحســن نيــة    الوقــ  المناســب وعلــ  أســاد غــر انتقــائي  وينبغــي أن    
 جــأ أصــورة لا مــ ر لهــا  وأن تــتم أســ عة )الم م هقــةتكــون الإجــ اءاا أســيطة وألا تكــون 

(. واج اء الإشـعار هـي أفعـلى امتثـالًا للقـانون الـدولم ةقـو  الإنسـان مـن          57  الفق ة نفس 
ر أوضـوح أ  قـ ار يـ فض    (. و ـب أن يـ    58  الفقـ ة  نفس اج اء التص ي  المسب  )الم جأ 

وعلـ  النحـو الواجـب  وينبغـي أن      اوجب  البيان أو الطلب وأن يبلع ااحب الطلب أ  كتاأةً
ــاح ال ــزة. )الم جــأ      تت ــام  كمــة مســتقلة وغــر متحي ــ  القــ ار أم ــ اس عل   نفســ ف اــة للاعت
 .(61 الفق ة
ــدول    اعتمــدو - 29 ــن ال ــاا   تشــ يعااالكــثر م ــ س التزام ــا تف ــن  ا أالاحتف ــاا ع علوم

غر ال بحية) واادار أياناا سنوية تتعـمن توليعـاا مفصـلة     المنظمةمقااد وأهداف أنشطة 
أن الأمــوال تنفــ   تــبينالمحليــة والدوليــة  للمعــاملااســجلاا أ والاحتفــا للــدخلى والنفقــاا) 

أشكلى يتس  مأ مقااد المنظمة وأهداف ا. ويشر المق ر انيات الج المبـدأ القاضـي أـ ن تكـون     
منظماا المجتمأ المدني قادرة عل  العملى بح ية. وينبغي للدول ألا فول ألا مـ ر دون ممارسـة   

ينبغـــي ألا تكـــون المنظمـــاا خاضـــعة لتـــدقي  الدولـــة   ادار ـــا  ح يـــة تكـــوين الجمعيـــاا و
وحوكمتــ ا الداخليــة. وهــ ا مــا يعــ     الممارســة العمليــة  أنــ  فيمــا لــ  للأج ــزة المســتقلة  

(  ينبغـي أن  65  الفقـ ة  نفسـ  فح  السجلاا ك ليـة لعـمان الشـفافية والمسـاءلة  )الم جـأ      
  A/64/226أســيطة وموحــدة وقاألــة للتنبــؤ. )انظــ   تكــون التزامــاا المنظمــاا أتقــديم التقــاري 

والتدقي  الواسأ من قبلى السلطاا العـ يبية  الـ   ي قـ  الج اسـاءة اسـتخدام       (.117 الفق ة
ة وينبغـي    الممارس ـ  (.120  الفقـ ة  نفسـ  السلطة المالية  ينبغي حظ ه حظ ا مطلقا )الم جأ 

ــة   ــ  مســل دفــات           ألا يطلــبالعملي ــبرا مــن مواردهــا عل ــاا أن تنفــ  جــزءا ك مــن المنظم
اةساأاا أو التدقي    أياناا أععاء المنظماا الش يكة  وهـو شـ ط يمكـن أن يشـكلى عبئـا      

صغرة  أو عل  العملى   المناط  المتع رة من النزاعـاا  الكبرا عل  المنظماا ثاا الميزانياا 
 .(40) أو الكوار

وما يـثر القلـ  أشـكلى خـات هـو الشـ ط الـوارد   المـ ك ة التفسـرية لف قـة العمـلى             - 30
ــاا         ــة لمتطلب ــال المنظمــاا غــر ال بحي ــة المختصــة امتث ــ ن ت اــد الســلطاا اةكومي القاضــي أ

فعالـة عـن أ  انتـ اك )اـا   ثلـل تجميـد اةسـاأاا          “عقوأـاا رادعـة  ”وتطبـ    8التواية 

__________ 

 .”Van der Does de Willebois, “Nonprofit organizations انظ  أيعا  (40) 

http://undocs.org/ar/A/64/226
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ــ   ــاء  وف ــة الأمن . (41)س الغ امــاا  والغــاء الشــ اداا والإجــالاا وشــطب التســجيلى(  وتنحي
ويـ ل المقـ ر انيـات أن عــدم الامتثـال للقـانون الـ   لكــم تسـجيلى منظمـاا المجتمـأ المــدني          

ينبغي أن    م   حد ثات  )  حالة عدم وجـود دليـلى علـ  ارتكـاب  الفـاا       أنظمت ا  لا أو
ثم  توجيـ  انـ ار  أولا  أن تسـتتبأ عـدم الامتثـال   الاا وينبغي لأ  حالة من حجنائية منفصلة(. 
(. و  حـال عـدم   118  الفقـ ة  A/64/226لتصـحي  المخالفـاا الإداريـة )انظـ      اتاحة الف اة 

وجود سبب واض  ومقنأ  ينبغي ألا او َّل السـلطاا اةكوميـة اةـ    فـ س شـ وط علـ        
راا أو أنشطة للجمعيـاا  أو اأطـال انتخـاب أععـاء مجلـ  الإدارة  أو دخـول مبـاني      أ  ق ا

أـاللجوء الج  ألا يسـم   ينبغـي  و(. 65  الفقـ ة  A/HRC/20/27 عية دون سـاأ  انـ ار. )انظـ     
حقيقـي   مشـ وعا  متناسبة تمامـا ممـأ هـدف     عند الع ورة القصول  وأن تكونتلل التداأر الا 

الأمـن القـومي أو مكافحـة الج يمـة( وعنـدما يكـون مـن الواضـ  أن التـداأر الأكثـ            من قبيـلى  )
واضافة الج ثلل  ينبغي أن اعـأ تلـل التـداأر     (.75  الفق ة نفس م ونة غر كافية )الم جأ 

ــتقلة ون       ــائية مسـ ــة قعـ ــب هيئـ ــن جانـ ــة مـ ــا الج م اجعـ ــلى اااثهـ ــ   قبـ ــة )انظـ   A/64/226زي ـ
 .(114 الفق ة
 

 أث  القوانين التي تج م تقديم الدعم الماد  للإرهاب عل  المجتمأ المدني - دال 
اعتماد اكوك دولية ووطنية ملزمة فظ  تقديم الدعم الماد  للإرهـاب  الج  من ش ن  - 31

جانــب التشــ يعاا الوطنيــة العامــة المنفــ ة لتلــل الالتزامــاا أو الــتي تجــ م أشــكلى خخــ  ثلــل   
أعـض أنشـطت ا  عـن غـر      يمثـلى الدعم  أن يشكلى  ديدا كبرا لمنظماا المجتمأ المدني  التي قد 

شـ  وفقـا للتعـاريف المعتمـدة. وفـد الت ديـداا اةقيقيـة أو المحتملـة         قصد  دعما ماديا غـر مبا 
أالملاحقة القعائية من عملى المنظماا غر اةكومية  الأم  ال   يمكن أدوره أن يـؤث  أشـكلى   

 أالع عل  المستفيدين والمنتفعين من ا.
ويـلى  ( والاتفاقيـة الدوليـة لقمـأ تم   2001) 1373ويطلب كلىر من قـ ار مجلـ  الأمـن     - 32

الإرهاب من الـدول اعتمـاد تـداأر علـ  الصـعيد الـوط  ةظـ  تـوفر التمويـلى والـدعم المـاد             
)د( مـن   1لأغ اس ارتكـاب أعمـال ارهاأيـة. وعلـ  وجـ  انيصـوت  قـ ر المجلـ    الفقـ ة          

ــاا داخــلى    2001) 1373القــ ار  ــدول حظــ  رعاياهــا أو أ  أشــخات أو كيان ــ  ال ( أن عل
ال أو أاول ماليـة أو مـوارد اقتصـادية أو خـدماا ماليـة أو غرهـا        أراضي ا من اتاحة أ  أمو

أصــورة مباشــ ة أو غــر مباشــ ة  للأشــخات الــ ين ي تكبــون أعمــالا ارهاأيــة أو لــاولون          
ارتكابهــا أو يســ لون أو يشــاركون   ارتكابهــا  أو للكيانــاا الــتي يمتلك ــا أو يــتحكم في ــا     

__________ 

 ‘.7’)ب(  5انظ   الم ك ة التفسرية  النقطة  (41) 

http://undocs.org/ar/A/64/226
http://undocs.org/ar/A/HRC/20/27
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خات  أو للأشـخات والكيانـاا الـتي تعمـلى أاسـم      أصورة مباش ة أو غر مباش ة هؤلاء الأش ـ
)ج( أيعـــــا مـــــن القـــــ ار  1وشـــــكل  الفقـــــ ة  هـــــؤلاء الأشـــــخات أو أتوجيـــــ  منـــــ م. 

ــة      2001) 1373 ــاا الإقليمي ــة والكيان ــ  اةكومــاا الوطني ــ   اســتندا الي ( الأســاد ال
الجـزاءاا  انشاء أنظمة جزاءاا تطب  عل  الأف اد والكياناا المحددين كلإرهاأيين تكمـلى نظـام   

(  الــتي 1999) 1267الــتي ف ضــ ا مجلــ  الأمــن علــ  تنظــيم القاعــدة اوجــب قــ ار المجلــ   
ل  (. والأهـم مــن ثل ــA/HRC/29/51و  A/67/396تناولهـا المقــ ر انيــات   مكـان خخــ  )انظــ    

أن نظام الجزاءاا ين  عل  اسـتثناءاا لأسـباب انسـانية حسـب كـلى حالـة    حـين لا تـ د         
( الج أ  من ه ه الاسـتثناءاا  مـا يتـ ك لفـ ادل الـدول      2001) 1373أ  اشارة   الق ار 

 أن تق ر ادراج ا   أنظمت ا الوطنية من عدم .
ونتيجـة   .(42) الـدعم المـاد   الكـثر مـن الـدول تشـ يعاا تجـ م تقـديم      الآن اعتمـد  قد و - 33

ل لل  كثرا ما يدرج المـانحون الآن شـ وطا تتعلـ  اكافحـة الإرهـاب   المـن  الإنسـانية و         
ــعبة      ــماناا اـ ــديم ضـ ــة تقـ ــر اةكوميـ ــن المنظمـــاا غـ ــي مـ ــ اكة تقتعـ ــاا الشـ ــود اتفاقـ عقـ

اقتعــ  أيعــا كمــا  .(43)تســتخدم أموالهــا لمنفعــة الإرهــاأيين أو لــدعم الأعمــال الإرهاأيــة  أــ لا
 علـ  منظمـاا  . وتنجم ليادة التعقيد عن عدد القوانين التي قـد تـؤث    (44) اج اء عملياا تدقي

المجتمــأ المــدني الــتي تعمــلى علــ  الصــعيد الــوط  و  انيــارج) وعــن تع يــف الإرهــاب   تلــل 
تنـوع أشـكال اةظـ  الـ   يمكـن أن       والقوانين  أـدرجاا تتفـاوا   اتسـاع ا ووضـوح ا)     

تبـاين نطـا    و )(45) المنظماا غر اةكومية) وعن اختلاف مستوياا القصد المطلـوب يؤث   
 .(46)تطبي  قوانين من حي  المكان

__________ 

 Kate Mackintosh and Patrick Duplat, Study of theللاطــلاع علــ  بحــ  واف حــول هــ ا الموضــوع  انظــ    (42) 

Impact of Donor Counter-Terrorism Measures on Principled Humanitarian Action  وورقـــــــــــة العمــــــــــــلى  
 Humanitarian“ نونــة الصـادرة عــن أ نــامج السياســاا الإنســانية وبحـو  النزاعــاا   جامعــة هارفــارد  المع  

action under scrutiny: criminalizing humanitarian engagement”  2011  شباط/ف اي. 

ــ  .  (43)  وانظـــــــ  أيعـــــــا جامعـــــــة هارفـــــــارد      Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, pp. 47 ffانظـــــ
Counterrorism and Humanitarian Engagement Project. 

 Humanitarian“ قــة العمــلى الصــادرة عــن أ نــامج السياســاا الإنســانية وبحــو  النزاعــاا  المعنونــة   انظــ  ور (44) 

action under  scrutiny”, p.23. 
ــ    (45)   Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, and Human Rights Watch, “In the Name ofانظــــــــــــــــــــــ

Security: Counterterrorism Laws Worldwide since September 11”, p. 32. 

 .Mackintosh and Duplat, Study of the Impact انظ   (46) 
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ــؤث  علــ       - 34 ــة يمكــن أن ت وتفــ س أعــض الولايــاا القعــائية أيعــا جــزاءاا غــر جنائي
وتوجــد اســتثناءاا  .(47)مــو في منظمــاا المجتمــأ المــدني  اــا   ثلــل وضــع م كم ــاج ين  

   هـ ه الاسـتثناءاا  ـدودة جـدا     تكـون  أينمـا   (48) اس انسانية   أعض النظم القانونيةلأغ
و  أعــض الولايــاا القعــائية  مــن الممكــن اةصــول علــ  تــ خي  مــن     .(49)قــوانين أخــ ل

الســـلطاا الوطنيـــة للتعامـــلى مـــأ الجماعـــاا المحظـــورة لغـــ س تقـــديم المســـاعدة ثاا الطـــاأأ 
  يمكــن للحكومــة أن تتجــاول عــن تطبيــ  أعــض أحكام ــا   . و  حــالاا أخــ ل(50)الإنســاني

 .(51)للسماح لبعض المنظماا أالقيام أعملياا انسانية
ــة         - 35 ــة العامل ــا المنظمــاا غــر اةكومي ــتي تواج   ــة ال و  حــين أن التحــدياا العملي

    أاكسـتان هـو اةـال   كما  - اعاا مصنفة كجماعاا ارهاأية المناط  التي تسيط  علي ا 
 الع أيـة  الجم وريـة    الأخـرة  الآونـة  و  ونيجريـا   ومـالم   وفلسطين  والفلبين  والصومال 
ــلإن مماثلــة  تكــون قــد - الســورية ــا   ف ــاين تباين ــد يتب ــداخلى   وضــع ا القــانوني ق كــبرا بحســب ت

__________ 

 Humanitarian“انظــ  ورقــة العمــلى الصــادرة عــن أ نــامج السياســاا الإنســانية وبحــو  النزاعــاا  المعنونــة     (47) 

action under scrutiny”, pp.22-23. 

 Sects. 9 and 10 of the New . وانظــــــــ  part 5.3, division 102.8, of the Australian Criminal Codeانظــــــــ    (48) 

Zealand Terrorism Suppression Act 2002. 

ــاأيين         (49)  ــاد  للإرهـ ــدعم المـ ــديم الـ ــة أتقـ ــام المتعلقـ ــن الأحكـ ــلى مـ ــن  كـ ــة  تـ ــدة الأم يكيـ ــاا المتحـ    الولايـ
(18 USC 2339A   والتنظيماا الإرهاأية الأجنبية المحـددة كلإرهاأيـة )(18 USC 2339B)    الأدويـة  ”علـ  اسـتثناء

. وللاطـلاع علـ  مناقشـة أشـ ن     (USC 2339B (g) (4) 18و  USC 2339A (b) (1) 18)انظـ     “أو المواد الدينية
ــ     ــتثناء  انظـــــــ ــ ا الاســـــــ  ,Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, and HPCR Working Paper هـــــــ

“Humanitarian action under scrutiny”       وانظـــ  أيعـــا المحـــاولاا ال اميـــة الج توســـيأ نطـــا  الاســـتثناءاا .
  الـ   يتمثـلى أحـد أهدافـ        “تيسـر المسـاعدة الإنسـانية   ”لأسباب انسـانية  مـأ مشـ وع القـانون المعنـون      

ــوارد المادي ــ ’مــن التع يــف   أن يســتث ” ــدعم المــاد  أو الم ــة(    ‘ةال ــة الأجنبي ــ  أالتنظيمــاا الإرهاأي )فيمــا يتعل
المشاركة أاةدي  أو الاتصال مأ منظمة ارهاأية لمنأ معاناة السكان المدنيين أو التخفيـف منـ ا  اـا   ثلـل     
اةدي  أو الاتصال بهدف اةد من أو منأ تك ار ووطـ ة النزاعـاا العنيفـة واةـد مـن ت ثرهـا علـ  السـكان         

 .www.govtrack.us/congress/bills/113/hr3526/summaryمتاحة عل  ال اأط التالم   . وهي“المدنيين

ــ     (50)  ــت اليا  انظــــ ــبة لأســــ ــبة Part 4, sect. 22, of the Charter of the United Nations Act 1945أالنســــ . وأالنســــ
 .Sect. 10 of the Terrorism Suppression Act 2002لنيوليلندا  انظ   

يمكن أن يصدر مكتب م اقبة الممتلكاا الأجنبية التاأأ لولارة المالية   الولاياا المتحدة استثناءاا أالنسبة  (51) 
للعملى الإنساني   شكلى رخ  عامة أو خااة  الا أنها لا توف  اةصانة من اةظ  الجنائي تقديم الدعم 

 ,Jessica Burniske, with Naz Modirzadeh and Dustin Lewisالماد  أو الموارد المادية الج الإرهاأيين. انظ   

Humanitarian Practice Network, “Counter-terrorism laws and regulations — what aid agencies need to 

know”, No. 79, November 2014  وللاطلاع عل  أمثلة خااة أالصومال  انظ . Mackintosh and Duplat, 

Study of the Impact, pp 79-80, and HPCR, Working Paper, “Humanitarian action under scrutiny”, p. 21. 



 A/70/371 

 

22/31 15-12520 

 

  مـا اثا  الاعتبـاراا التاليـة   مقتعياا  تلف الأنظمة المنطبقة وعدم اتساق ا. وتشملى المتغراا
علـ  قـوائم    مدرجـة  تسـيط  علـ  الأقـاليم   الـتي    الجماعـاا المسـلحة غـر التاأعـة للـدول      كان ـ

ــا اثا       ــة) وم ــة والإقليمي ــوائم جــزاءاا الإرهــاب الوطني ــ  ق ــة  أو عل جــزاءاا الإرهــاب الدولي
مـن جانـب مجلـ  الأمـن مباشـ ة  مـن خـلال          لأسباب انسانية قد منح ـ ااكان  الاستثناء

وما اثا كان  المنظمـة غـر اةكوميـة مسـجلة      )(52)سبيلى المثالعل    (2010) 1916الق ار 
مـن   يتـ ت  وما هي جنسية مو في ا) وما هو مصدر تمويل ا )تجدر الإشارة الج أن التمويـلى قـد   

مصــادر  تلفــة  ولكــلى منــ ا شــ وط ا انيااــة  وراــا ينتقــلى أيعــا مــن الشــ كاء الوســطاء()     
ن القـانون الـوط  ينطبـ  أيعـا علـ  الأعمـال الـتي        تلل المنظمة )مأ الأخ    الاعتبـار أ  ومق 

 تعطلأ بها المنظماا غر اةكومية(.
ــدعم        - 36 ــديم ال ــة أتق ــوانين المتعلق ــدني مــن أن الق ويخشــ  الكــثر مــن  اعــاا المجتمــأ الم

للإرهــاب كــثرا مــا تكــون فعفاضــة ومب مــة للغايــة ممــا قــد يعــ س هــ ه الجماعــاا   نهايــة    
الاضطلاع أ نشطت ا علـ  الـ غم مـن أنهـا ااـ ا كـلى الاحتياطـاا         المطاف للعقوأاا أسبب

الممكنــة لتجنــب السياســاا الــتي يمكــن أن تــؤد  الج تقــديم دعــم غــر مباشــ  للجماعــاا           
 هــ ا القلــ   حيــ  (53)هولدددض  ددد ع ددقون القددااون ا ا ددايالإرهاأيــة. وقــد عــزلا قعــية 

أتصـوي    تلـل القعـية    حكـم اـدر    أكدا المحكمة العليا للولاياا المتحـدة الأم يكيـة     
ــلى  6 ــاا المتحــدة      3مقاأ ــاد    الولاي ــدعم الم ــام الأساســي ال ئيســي لل ــتورية النظ . (54)  دس

وقعــ  المحكمـــة أـــ ن تــوفر التـــدريب أشـــ ن القـــانون الإنســاني والقـــانون الـــدولم  وتقـــديم    
كة   أنشـطة الـدعوة   التماساا الج شتى الهيئاا التمثيلية )اا   ثلل الأمم المتحدة(  والمشـار 

__________ 

 1844( عل  عدم انطبـا  الجـزاءاا المحـددة الهـدف   اطـار قـ ار مجلـ  الأمـن         2010) 1916ين  الق ار  (52) 
لكفالـة احتـ ام الوقـ     ( عل  دفأ الأموال  والأاول الماليـة الأخـ ل أو المـوارد الاقتصـادية العـ ورية      2008)

المحــدد لتقــديم المســاعدة الإنســانية الــتي تمــ  اةاجــة الي ــا   الصــومال. وهــ ا مــا تــ ك أثــ ا تمثــلى   أن معظــم   
المنظماا المشاركة د تكن تنت ل نظام الجـزاءاا التـاأأ للأمـم المتحـدة عنـدما كانـ  المـوارد تنقـلى الج ح كـة          

ظام جزاءاا يتعلـ  أالإرهـاب  وأن العديـد مـن الـدول أدرج ح كـة       الشباب. ولكن نظ ا لأن الق ار د يعأ ن
الشباب   قائمة الإرهـاب أاعتبارهـا تنظيمـا ارهاأيـا  فكـان لا يـزال مـن الممكـن  اسـتنادا الج ثلـل الأسـاد             

 .Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, pp 75-76تج يم المعاملاا مأ ح كة الشباب. انظ  

 (53) Holder v. Humanitarian Law Project, 130 S. Ct. 2705, 2725 (2010). 

مـن مدونـة قـوانين الولايـاا      18أـاء مـن البـاب     2339تعامل  ه ه القعية مأ الدعم الماد  اوجب البنـد   (54) 
ممتلكــاا ماديــة   ”ألــف    2339المتحــدة  ولكــن الــدعم المــاد  يتعــمن العنااــ  نفســ ا   اطــار البنــد         

مادية  أو خدماا  اـا   ثلـل تقـديم مبـالع نقديـة أو أورا  ماليـة أو سـنداا ماليـة أو أ  خـدماا           غر أو
تــوفر مــلاثاا  أو تقــديم وثــائ  ماليــة  أو ايــواء أو تــدريب أو اســداء مشــورة أو تقــديم مســاعدة خــبرة  أو  

  أو متفجـ اا أو أفـ اد   أورا  هوية مزيفة  أو معداا أو تس يلاا للاتصال  أو أسـلحة  أو مـواد فتاكـة    أو
 “.)واحد أو أكث  حسب اةالة ان في م الشخ  نفس ( أو وسيلة نقلى
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ــة       ــة أجنبي ــاا ارهاأي ــة أواــف ا منظم ــاا حــدد ا ولارة انيارجي ــية لمنظم تشــكلى  (55)السياس
و  حكم كان لـ  أثـ  سـلل علـ  عمليـاا المنظمـاا غـر اةكوميـة  ثهـب          “. دعما ماديا”

يشملى المبـادراا الـتي  ـدف الج تعزيـز سـلوك      “ الدعم الماد ”رئي  القعاة روأ ت  الج أن 
أُــ ر  لتحقيــ  أهــداف ارهاأيــة. وقــد“ تُحــو ل” وقــانوني  لأن هــ ه المســاعدة يمكــن أن مســاد
تسـتخدم   أ نـ  يمكـن لمنظمـة ارهاأيـة أجنبيـة لـدي ا مع فـة أبنيـة النظـام القـانوني الـدولم أن            ه ا
الأسـاد المنطقـي    ويُـزعم أن “. الت ديـد والتلاعـب وخلـ  الفوضـ     ”المعلوماا لأغ اس  ه ه

ــو    ــ ج هـ ــ ا النـ ــة  لهـ ــاا الإرهاأيـ ــة    ”أن المنظمـ ــائي  الج درجـ ــلوك الجنـ ــة أالسـ ــوأة للغايـ مشـ
وعلـلى رئـي  القعـاة ثلـل أ نـ       “. مسااة تُقد م الج ه ه المنظماا تيس  ثلل السلوك أ  أن

أين العملياا الاجتماعيـة  “ جدران حماية تنظيمية”نظ ا لأن المنظماا الإرهاأية ليس  لدي ا 
أــين الأمــوال المجمعــة للاضــطلاع أ نشــطة  “ دران حمايــة ماليــةجــ”والسياســية والإرهاأيــة  أو 

انسانية والأموال المستخدمة لشن هجمـاا ارهاأيـة  يسـتتبأ ثلـل حتمـا أن أ  دعـم يشـكلى        
“. ل ر موارد أخ ل داخلى المنظمة يمكن أن تستخدم لغايـاا العنـف  ”دعما ماديا  حي  أن  

الوسـائلى القانونيـة والسياسـية السـلمية      وقدم اةكم سببا خخ  هـو أن التـدريب علـ  اسـتخدام    
علــ  الجماعــاا الإرهاأيــة وتــوفر “ اضــفاء الشــ عية”لتســوية المنالعــاا يمكــن أن يســاعد   

مكاسب دعائية لها  مما ييس  تجنيد الأف اد و أ الأمـوال. وتبعـا لـ لل  فـلإن الأفـ اد العـاملين       
النظــ  عــن جنســيت م  يمكــن الآن    منظمــاا المجتمــأ المــدني   أ  مكــان   العــاد  أغــض   

شـاركوا   سـنة اثا  15 اكمت م   الولاياا المتحـدة واةكـم علـي م أالسـجن لمـدة تصـلى الج       
مــدرج  أحــد الأعمــال المــ كورة   النظــام الأساســي للــدعم المــاد  مــأ كيــان يع فــون أنــ    

. ولهـ ا  (56)اأيـة كمنظمة أجنبية   قائمـة الولايـاا المتحـدة أو ضـالأ   أنشـطة أو أعمـال اره      
اةكم أث   تمـلى كـبر للغايـة علـ  المنظمـاا الإنسـانية ومنظمـاا حقـو  الإنسـان والـدعوة           

 .(57) يأ أنحاء العاد  

  وعـادة مـا تُـدرج    (58)ويُعت ف أالمشاركة للأغ اس الإنسانية اوجب القـانون الـدولم   - 37
. ويشع  المق ر انيـات أـالقل    (59)الآن سبلى واول المساعدة الإنسانية   ق اراا مجل  الأمن

__________ 

 .حزب العمال الك دستاني ودور تاميلى ايلام للتح ي  (55) 

 .أاستثناء ما أشر الي  خنفا (56) 

 Humanitarian action under“انظ  ورقة العملى الصادرة عن أ نامج السياسـاا الإنسـانية وبحـو  النزاعـاا       (57) 

scrutiny”, pp. 18-21 و  Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, pp. 40-42. 
 Humanitarian action under“انظ  ورقة العملى الصادرة عن أ نامج السياسـاا الإنسـانية وبحـو  النزاعـاا       (58) 

scrutiny”, pp. 4 ff. 
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مـن أنــ  رغـم الاعتــ اف بهــ ا المبـدأ مــن مبــادئ القـانون الــدولم  فــلإن تـوفر التــدريب القــانوني      
ال امــي الج اةــد مــن  ــاط  اةــا  العــ ر أالمــدنيين   النزاعــاا المســلحة وتقــديم المســاعدة      

لحة مــن غــر الــدول يمكــن  الإنســانية اةقيقيــة   المنــاط  الــتي تســيط  علي ــا الجماعــاا المس ــ  
ــة      مــأ ثلــل أن يفعــيا الج التجــ يم. ومــن المــ ج  أن يشــملى التعامــلى مــأ الجماعــاا الإرهاأي

المدرجة   قائمة الإرهاب   الأراضي التي تسيط  علي ا التفاوس  أش ن الواـول الج المـدنيين   
لوجسـتية  أو تقـديم   ال ين يعيشون   المناط  انياضعة لسـيط ة الجماعـة  أو ااـاث الت تيبـاا ال    

المســاعدة الإنســانية الج أععــاء    اعــة مدرجــة   قائمــة الإرهــاب. ولــ ا  فمــن العــ ور   
النظ  حسـب كـلى حالـة   نـوع المسـاعدة المقدمـة للت كـد ممـا اثا كانـ  قـد تنـدرج   اطـار             

 .(60)حكم واحد أو أكث  من أحكام الدعم الماد  المتشاأكة والمتداخلة والفعفاضة للغاية

وهناك عدد خخ  من أشكال الاتصـالاا  الـتي تنطـو  علـ  معـاملاا ماليـة وغرهـا         - 38
مـن المعـاملاا  يمكــن أن تـؤث  علــ  المنظمـاا غـر اةكوميــة مـن خــلال التشـ يعاا الوطنيــة        
لمكافحــة الإرهــاب. ويمكــن أن تشــملى هــ ه المعــاملاا دفــأ مبــالع للحصــول علــ  الت شــراا   

ــدخول الج الأ  أو ــي انياضـــعة لســـيط ة  اعـــة ارهاأيـــة  أو دفـــأ ال ســـوم       تصـــاري  الـ راضـ
ــيم معــين       “ العــ ائب” أو ــتمكن مــن دخــول اقل ــن أجــلى ال مباشــ ة الج الجماعــة المحظــورة م
. واضــافة الج ثلــل  فــلإن خطــ  فويــلى     (61)الــتمكن مــن تقــديم المعونــة أو حمايــة الأفــ اد      أو

__________ 

ل   طالب في  المجل   يأ الأط اف اـا يلـي  تنفيـ  أيـان رئـي       (  ا2014) 2139انظ  ق ار مجل  الأمن  (59) 
(  أطــ   منــ ا تيســر عمليــاا    S/PRST/2013/15) 2013تشــ ين الأول/أكتــوأ    2مجلــ  الأمــن المــؤرخ   

ــم      ــادئ الأم ــدولم ومب ــانون الإنســاني ال ــة الإنســانية  وفقــا للق ــة الإغاث للمســاعدة الإنســانية   المتحــدة التوجي ي
حالاا الطوارئ) والسماح ألإيصال المساعدة الإنسانية الج  يـأ المنـاط  المتعـ رة) والسـماح للوكـالاا        

الإنسانية التاأعـة للأمـم المتحـدة وشـ كائ ا التنفيـ يين  ألإيصـال المسـاعداا الإنسـانية علـ  نحـو سـ يأ وخمـن             
 خطوط الـنزاع وعـ  اةـدود  مـن أجـلى ضـمان واـول المسـاعداا الإنسـانية          ودون عوائ   اا   ثلل ع 

الج المحتاجين مـن خـلال أقصـ  الطـ  ) واحتـ ام مبـدأ اةيـاد الطـل  وأشـار الج أن الج حـ  والم ضـ   ـب              
 .اقتع  القانون الإنساني الدولم  أن يتلقوا ال عاية الطبية والاهتمام

  التي يبدو أن المحكمـة ميـزا في ـا    F.Supp.2d 492 (SDNY 2007) 474  ة  د شاهالولايات المتحدانظ  قعية  (60) 
ن عدمــ  علــ  الســلطة الــتي اعــأ  أــين تــوفر الأدويــة وتــوفر العــلاج الطــل  ويعتمــد حظــ  هــ ا الأخــر م ــ  

لمـو فين.  ال عاية الطبية  ويقأ اما   اطار استثناء توفر الأدوية أو حظـ  الـدعم المـاد  مـن خـلال تـوفر ا       لها
  الـتي يوضـ  في ـا مستشـار     “A Deadly Dilemma”وانظ  أيعا القناة الإثاعية ال اأعة لهيئة الإثاعة ال يطانية  

قانوني لمنظمة غر حكومية كبرة التحدياا النا ـة عـن القـوانين الوطنيـة والتعـاريف المختلفـة للـدعم المـاد          
 Ashley Jackson(. وانظــ  أيعــا  www.bbc.co.uk/programmes/b047zk6z)الــن  متــاح علــ  الــ اأط التــالم  

and Abdi Aynte, HPG Working Paper, “Talking to the other side”, 2013, p. 7. 

(  الصــومال 2012) 2060انظــ  تق يــ  ف يــ  ال اــد المعــ  أالصــومال واريت يــا عمــلا أقــ ار مجلــ  الأمــن   (61) 
(S/2013/413 الفقــ ة  )وانظــ  أيعــا تق يــ  اللجنــة المشــت كة المعنيــة اشــ وع قــانون حمايــة الجمعيــاا   118 .

 .”Jackson and Aynte, “Talking to the other side . وانظ  أيعا 183  الفق ة 2015انيرية  شباط/ف اي  

http://undocs.org/ar/S/PRST/2013/15
http://undocs.org/ar/S/2013/413
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الإرهاأيـة  أو تسـليم ا الج شـ يل    السلأ المسلرمة   المناط  التي تنشـط في ـا الجماعـاا     أعض
 لي منفِّ  ل  رواأط مأ  اعة مدرجة   قائمة الإرهاب  يمكن أيعا أن يشكلى شاغلا م مـا  

. وقـد لا يكـون أوسـأ أ  منظمـة غـر حكوميـة أن تكفـلى  يـأ         (62)للمنظماا غر اةكومية
وكما ثك  الأمـين العـام    الش كاء المنف ين والمو فين الأف اد والمستفيدين عل  الصعيد المحلي. 

من الم ـم للغايـة علـ  أقـلى تقـدي  أن تـدعم الـدول الأععـاء  أو ألاع تع قـلى علـ  الأقـلى             ”فلإن  
تب لــ  المنظمــاا الإنســانية مــن ج ــود للتوااــلى مــأ الجماعــاا المســلحة مــن أجــلى الســعي   مــا
 .(63)“ةفســين حمايــة المـــدنيين  حــتى الجماعـــاا المحظــورة   أعـــض التشــ يعاا الوطني ـــ     الج
اســتط د الأمــين العــام مشــرا الج أن التقــدي  المتزايــد مــن جانــب الــدول الأععــاء لأايــة    كمــا

  اـــورة رغبـــة ”المشـــاركة   خدمـــة الأغـــ اس الإنســـانية لا يـــزال لتـــاج الج أن يتجس ـــد 
الامتناع عن اااث التداأر الـتي تع قـلى أو    أعـض اةـالاا  تجـ  م التعامـلى مـأ الجماعـاا           
 .(64)“سلحة من غر الدولالم

ومن أين العواقب الأكث  اثارة للقل  له ه التطـوراا هـو أن المنظمـاا غـر اةكوميـة       - 39
العاملة   المجـال الإنسـاني تـ ث ا   قـدر ا علـ  التقيـد أالمبـادئ التوجي يـة المتمثلـة   اةيـاد           

 العمــلى الإنســاني بحيــ  والنزاهــة والاســتقلال. وتشــر الدراســاا الج حــدو  فــول   معــاير
أاـــبح  الـــ امج الـــتي ت مـــي فديـــدا الج تفـــاد  الاتصـــال أالجماعـــاا المدرجـــة   قـــوائم   
الإرهاب  أو تقديم الدعم الي ا )وثلـل للحـد مـن تعـ س المنظمـة للمسـؤولية الجنائيـة( فظـ          

حتياجـاا  أالأفعلية عل  ال امج التي ت مي الج الاسـتجاأة علـ  نحـو أكثـ  مباشـ ة وفعاليـة للا      
. وساا  أعض التداأر عل  الصعيدين الدولم والـوط  أيعـا   تكـوين انطبـاع     (65)الإنسانية

ــة لمكافحــة الإرهــاب  ممــا     ــة قــد أُشــ ك    مبــادراا رأي  لــد أــ ن المنظمــاا غــر اةكومي
. (66)قدر ا عل  العملى   أعض المناط   أو مأ أعض اةكوماا  أو مأ أعض الجماعـاا  من

صــعيد الــدولم  فــلإن قيــام الأمــم المتحــدة أــلإدراج منظمــاا   قائمــة    . وعلــ  ال(66)الجماعــاا
__________ 

 .”A Deadly Dilemma“ال يطانية الم كور أعلاه   انظ  ن  القناة الإثاعية ال اأعة لهيئة الإثاعة (62) 

 .45  الفق ة S/2009/277انظ   (63) 

 .55  الفق ة S/2010/579انظ   (64) 

 .Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, pp. 72 and 84انظ   (65) 

للاطلاع عل  مناقشة عامة  انظ   أكاديمية جنيف للقانون الدولم الإنساني والقانون الدولم ةقو   (66) 
 ,Rules of Engagement: Protecting Civilians through Dialogue with Armed Non-State Actors, 2011 الإنسان

pp. 15-16 وانظ  أيعا .Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, p. 81  وورقة العملى الصادرة عن أ نامج
 Burniske, with) و Humanitarian action under scrutiny”, p. 32“  السياساا الإنسانية وبحو  النزاعاا

Modirzadeh and Lewis, “Counter-terrorism laws and regulations”, p. 3, and Jackson and Aynte, “Talking to 

the other side”, p. 6. 

http://undocs.org/ar/S/2009/277
http://undocs.org/ar/S/2010/579
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الجماعاا الإرهاأية   اطار  تلف نظم الجزاءاا المحددة الأهداف قد أسـ م   هـ ا الاتجـاه.    
يكون لمتطلباا تقديم التقاري   مثلى تلل المف وضة اوجب قـ ار مجلـ  الأمـن     ويمكن أيعا أن

تُش ك المنظماا غر اةكومية   عمليـة الجـزاءاا وتقـوس    (  أث  سلل لأنها 2010) 1916
. وعلاوة عل  ثلل  فلإن ما يت تب عل  ثلـل مـن فـ ل الج ـاا     (67)حيادها الفعلي أو المتصور

المانحــة للمنظمــاا غــر اةكوميــة يــؤث  علــ  الكيفيــة الــتي تنظــ  بهــا المنظمــاا غــر اةكوميــة    
. (68)المحلــيين منــاخ مــن الثقــة مــأ الشــ كاء المنفــ ين  اســتقلالها و  قــدر ا علــ  العمــلى     الج

ــ        ــاه المســتجد  ال ــاا غــر   ويلاحــ  المقــ ر انيــات أن هــ ا الاتج اةكوميــة  يُشــ ك المنظم
هيكــلى أساســي أوســأ نطاقــا لمكافحــة الإرهــاب  يزيــد مــن تعــيي  المجــال الــ   يمكــن             

 .(69)للجماعاا العاملة   المجال الإنساني أن تعملى   اطاره

ــداأر مكافحــة الإرهــاب المشــار الي ــا أعــلاه أيعــا       و - 40 ــود ســاا  ت ــ وضــأ قي ة ثاتي
أـالنظ  الج التعقيـداا الـتي    و .(70)انيـات  مجالهـا الج اا الفاعلة   المجتمـأ المـدني علـ      ف ضت ا

ي  لــ  ينطــو  علي ــا العمــلى   الأمــاكن الــتي تنشــط الجماعــاا الإرهاأيــة في ــا أو حولهــا         
اعادة توجيـ  عمليا ـا الج المنـاط  الـتي تقـلى       أعض المنظماا غر اةكومية تفعلى أن استغ ب

. أعينــ ا انحــةم ــاا جاةصــول علــ  تمويــلى مــن  أن تــ فض في ــا  ــاط  الملاحقــة القعــائية أو
الشـفافية والوضـوح أشـ ن    والتوجيـ    ويمكن معالجـة جـزء مـن هـ ه المشـكلة عـن ط يـ  ليـادة        

__________ 

ــامج السياســاا   Mackintosh and Duplat, Study of the Impact,. p. 81انظــ   (67)    وورقــة العمــلى الصــادرة عــن أ ن
 .Humanitarian action under scrutiny”, p. 31“الإنسانية وبحو  النزاعاا  

 Burniske, with Modirzadeh and Lewis, “Counter-terrorism laws and regulations”, p. 6. See also Nealانظ   (68) 

Cohen, Robert Hasty and Ashley Wonton, “Implications of the USAID partner vetting system and State 

Department risk analysis and management system under European Union and United Kingdom data 

protection and privacy law, Counterterrorism and Humanitarian Engagement Project, Research and Policy 

Paper, March 2014. 

   اةكومية أو المؤسساا انيرية ثمة جانب خخ  هو احتمال مشاركة الوكالاا اةكومية المسؤولة عن وضأ الأط  التنظيمية للمنظماا غر (69) 
 David Anderson, transcript of the evidence before the  الاست اتيجياا اةكومية لمكافحة الإرهاب وأ امج الأمن القومي. انظ   عل  سبيلى المثال

Draft Protection of Charities Bill Joint Committee [United Kingdom] on 2 December 2014 on the effect of anti-terrorism laws on charities, Q195 .
 .www.data.parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.sev/evidencedocument/draft-protection-of-charities-bill-committee  متاح عل  ال اأط التالم

ا الأساســية   ســيا  انظــ  المــؤتم  الصــحفي للمقــ ر انيــات المعــ  أتعزيــز وحمايــة حقــو  الإنســان واة يــا   (70) 
  مقتـب    ورقـة اـادرة عـن أ نـامج      2010تش ين الأول/أكتـوأ    26مكافحة الإرهاب  مارتين شينيين  

 (  متــــاح علــــ  الموقــــأ التــــالم     HPCRالسياســــاا الإنســــانية وبحــــو  النزاعــــاا  امعــــة هارفــــارد )     

www.un.org/press/en/2010/101026_Scheinin.doc.htm. 
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 لا أـد مـن فققـ     وهـ ا شـ ط مسـب     .(71)وأث هـا  هـاب   قوانين وسياسـاا مكافحـة الإر  نطا
لمنظمـاا غـر اةكوميـة أن تقـ ر مـا اثا كـان ينبغـي الاضـطلاع أـبعض الـ امج           ل يتس حتى 

 .(72)ووضأ اج اءاا مناسبة للتخفيف من المخاط 
 تزايـد ع اقيـلى ت عملياا المنظمـاا غـر اةكوميـة     تواج   المحض وعل  الصعيد العملي - 41

  المنــاط  الــتي تنشــط في ــا الجماعــاا   التمويــلىتــوفر ب القيــود المف وضــة علــ  أســب أــاط اد
مثـلى وكـالاا     ‘‘نااالأكث  أم’’ليادة اعتماد الج اا المانحة عل  ش كاء التنفي  و (73)الإرهاأية

ــة المحليــة            ــر اةكومي ــا يعــ  أالمنظمــاا غ ــاا الدوليــة  مم ــن المنظم ــم المتحــدة وغرهــا م الأم
. وسلط   اعاا المجتمأ المدني العوء أيعـا علـ  الآثـار الماليـة والآثـار      (74)الأاغ  حجما أو

 متمثلـة     علـ  المتطلبـاا الإداريـة   حاليـا  الوق  الـ   ينفـ    نتيجة لتزايد الموارد  عل المت تبة 
 اقامـة الـدليلى  المتعلقة أتقـديم الـدعم المـاد    مجـال مكافحـة الإرهـاب و       (75)لتش يعااالتقيد أا
وأالتـالم يعـو  ايصـال انيـدماا الج       التشـغيلية  قـدرا ا مما يؤث  أدوره حتما علـ     عل  ثلل
 .(76)المستفيدين

وأث ا الشواغلى ثاا الصلة أالإرهاب أيعا عل  امكانية حصول المجتمأ المـدني علـ     - 42
تتجــاول  لتجنــب المخــاط فقــد نفــ  الكــثر مــن المصــارف أ وتوكــولاا   .(77)انيــدماا الماليــة

لإج اءاا الماليـة مـن أجـلى حمايـة     تواـياا ف قـة العمـلى المعنيـة أـا        المحـددة الـواردة   المتطلباا
ــ ا مـــن ن ــة اط  أ   ـــفسـ ــن  تملـ ــة عـ ــلى نا ـ ــؤوليةفمـ ــة   المسـ ــ يعاا مكافحـ اوجـــب تشـ

__________ 

ــ    (71)  ــ    Burniske, with Modirzadeh and Lewis, “Counter-terrorism laws and regulations”, p.7انظــ وانظــ
 .Draft Protection of Charities Bill Joint Committee, February 2015, paras. 187-192أيعا 

 Burniske, with Modirzadeh and Lewis, “Counter-terrorism laws and regulations”, p.7,  Mackintoshانظ   (72) 

and Duplat, Study of the Impact,p.81, and HPCR Working Paper, “Humanitarian action  under 

scrutiny”, p. 114. 

ــ  (73)  ــال  Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, p. 82 انظـ ــبيلى المثـ ــ  سـ ــد ادراج  وعلـ ــومال  أعـ     الصـ
 ف ديـة  يمكـن أن تشـكلى الآن أ  حالـة   ”  2008  عـام   اارهاأي ـ تنظيمـا أواـف ا  لقائمـة  ح كة الشباب   ا

تنطو  عل  فويلى المعونة أو المدفوعاا الج السلطاا المحلية ج يمة اوجب قـانون الولايـاا المتحـدة فاسـب     
 .“ة وش كاؤها المنف ونعلي ا وكالة الولاياا المتحدة للتنمية الدولي

 (74) Mackintosh and Duplat, Study of the Impact, p. 104. 

 .73و  72الم جأ نفس   الفق تان  (75) 

 .103الصفحة الم جأ نفس    (76) 

التـداأر القسـ ية الانف اديـة قـد منعـ     أعـض        لأناث يشـع  أـالقل    ”  :27/21 ق ار مجل  حقـو  الإنسـان   (77) 
 .“اةالاا  المنظماا الإنسانية من فويلى الأموال الج الدول التي تعملى في ا
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ــز معــاملاا تتعلــ  أبيئــاا      واقــأ الأمــ   فــلإن  . و(78)الإرهــاب هــ ا يعــ  التوقــف عــن تج ي
ووجــدا أعــض المنظمــاا غــر اةكوميــة أن   .(79)شــديدةخــاط  لم تتعــ سج ــاا فاعلــة  أو

اعت اهـا ضـعف   قـد  قدر ا عل  اةصول عل  انيدماا المالية  اا   ثلل انيدماا المصـ فية   
ــا   ــاكشــديد  أينم ــاا أخــ ل   هن ــ  منظم ــد أُغلتق ــاأاتُ ق ــ     حس ــا يتعل ــا. وفيم  ا المصــ فية تمام

كـن أن يت تـب علـ  عـدم القـدرة علــ       أالمنظمـاا غـر اةكوميـة العاملـة   منـاط  الـنزاع  يم      
اةصول عل  انيدماا المالية عواقب وخيمة جدا  اا   ثلل الت خ    تقديم المعونـة وليـادة   

الـتي  ـ   نقلـ ا    المبـالع النقديـة    ليـادة المخاط  المادية التي يتع س لها المو فون والمكاتب )مـأ  
الــتي تــتم خــارج القطــاع المصــ    تتبــأ المعــاملاا يصــب وعــلاوة علــ  ثلــل   .اســتخدام ا(و

ينبغـي أن تنظـ  المؤسسـاا الماليـة الج      وأشارا ف قة العملى الج أن  لا. (80)ا أكث  اعوأةوقيده
لمجـ د أنهـا   لمخاط  ل شديدة التع سالمنظماا التي لا تست دف ال أ  تلقائيا عل  أنها منظماا 

 .(81)الإنسانية ااجة الج المساعدي ا اةا  ألدان تشتد ف تعملى   أيئاا كثيفة النقدية أو
المع  أاة    ح ية التجمـأ السـلمي وتكـوين الجمعيـاا       انياتكما أشار المق ر و - 43
من أين القيود التي تواج  ا المنظمـاا غـر اةكوميـة   البلـدان الـتي تعتـ  حساسـة عـدم         فلإن  

حـالاا التـ خر المفـ ط    القدرة عل  فت  حساأاا مص فية  والإغلا  التعسفي للحسـاأاا  و 
انهــاء المعــاملاا  والالتزامــاا الم هقــة الــتي تتطلــب مع فــة تفصــيلية أالمــانحين والمســتفيدين    أو

__________ 

لت يــ   مــا العوائــد المحــدودة الــتي يمكــن أن فقق ــا معظــم المنظمــاا غــر اةكوميــة الدوليــة لبنــل   لا تكفــي’’ (78) 
 “ا نتيجـة الـدخول   أعمـال مـأ المنظمـاا غـر اةكوميـة الدوليـة        المخاط  التي ت ل البنوك أنها ستتع س له ـ

-Humanitarian Policy Group, Working Paper, “UK humanitarian aid in the age of counter     انظــــــــــــــــــــ 

terrorism: perceptions and reality”, March 2015, p. 13. 

لعملائ ا ال ين يتع ضون لمخاط  شديدة أيد أنها قد توقف التعاملى  “اةماية من المخاط ”توف  المصارف  (79) 
 Financial Times, “Regulation: bank counts the risks and rewards”, Martinمع م   نهاية المطاف. انظ  

Arnold and Sam Fleming, 14 November 2014   متاح عل  الموقأ التالمwww.ft.com/cms/s/0/9df378a2-

66bb-11e4-91ab-00144feabdc0.html#axzz3J2G48VEu المخاط  المت تبة عل  تقويض ”. وفيما يتعل  أـ
أهداف التش يعاا انيااة اكافحة غسلى الأموال/مكافحة تمويلى الإرهاب عن ط ي  توجي  عملياا 

  ليادة  فويلى الأموال خلال قنواا غر رأية أقلى شفافية يمكن أن تؤد  الج نتائج معاكسة تتمثلى
يت تب عل  ثلل من خثار ضارة أاةالة الأمنية التي  المخاط  المتعلقة أغسلى الأمول وتمويلى الإرهاأيين وما

توف  أيئة داعمة لتطبي  التش يعاا المتعلقة اكافحة غسلى الأموال/مكافحة تمويلى الإرهاب   المقام 
 ,The Commonwealth and La Francophonie, “Walking a tightrope: AML/CTF regulation  انظ “الأول

financial inclusion and remittances”, Annual Commonwealth and Francophonie Dialogue with the G -

20, Discussion Paper, 3.0, April 2015. 

 Burniske, with Modirzadeh and Lewis, “Counter-terrorism laws and regulations”, pp. 8-9, and انظ  (80) 

Humanitarian Policy Group, Working Paper, “UK humanitarian aid”, pp. 6-7. 

 (81) FATF, Best Practice, 2015, paras. 68-70. 
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والتعـــ س للا ـــام أوجـــود اـــلاا أالإرهـــاب. وأشـــار الج أن هـــ ه القيـــود  ـــدد عمليـــاا   
ــن        ــان م ــ  الج أن اة م ــ  حــد ســواء  وخل ــ   عل ــا ثات ــلى ووجوده  التســ يلااالمنظمــاا أ

صــ فية  اــا   ثلــل التســ يلاا المتعلقــة أاةســاأاا المصــ فية ونقــلى الأمــوال  دون وجــود   الم
ــلى شــكلا مــن أشــكال دعــم        ــة المســت دفة تمث أســاد معقــول للاشــتباه   أن المنظمــة أو المعامل

انيـات   المقـ ر الإرهاب أو غسلى الأموال  يتنافى مأ اة    ح يـة تكـوين الجمعيـاا. ويتفـ      
أــ ن المعــ  أــاة    ح يــة التجمــأ الســلمي وتكــوين الجمعيــاا   قــ ر انيــاتمــأ الم  الــ أ  

تصنيف المنظماا عل  أساد افت اضاا دطية متصلة بخصـائ  معينـة  مثـلى الـدين أو الجـن       
الغالــب لأععــاء المنظمــة أو المســتفيدين منــ ا  يشــكلى تمييــزاً غــر مــ ر وعمــلًا لظــ ه القــانون 

 .(82)الدولم
دة المتح ـ المملكـة ر انيات أاهتمام الق ار الـ   اا تـ  المحكمـة العليـا       ويلاح  المق  - 44

المصـارف مـن انهـاء انيـدماا     يمنأ أم  قعائي مؤق   ألإادار 2013  تش ين الأول/أكتوأ  
وتشملى المبـادراا الأخـ ل    .(83)تعملى   مجال انيدماا المالية ش كةالمص فية التي تقدم ا الج 
  الــ   ي مــي الج الآمــن للمــ ورالتجــ يل  شــ وعالمالمملكــة المتحــدة  ثاا الصــلة الــتي ااــ  ا

حمايـة تــدفقاا التحــويلاا الماليــة الج الصــومال  وي كــز علــ  قــدرة المنظمــاا غــر اةكوميــة  
  والتوجي ــاا الــتي تم وضــع ا   عــام  (84)علــ  ارســال الأمــوال لــدعم العمليــاا انيااــة بهــا 

والج ــاا العاملــة   مجــال تقــديم المســاعدة الإنســانية   أشــكلى مشــت ك أــين المصــارف   2013
 . وأخـراً  يلاحـ   (85)لمساعدة ه ه الأخرة   الامتثال لمختلـف شـ وط أـ ل العنايـة الواجبـة     

 اةصـول علـ  التســ يلاا   يكفـلى  التشـكلى اقـ ار حــ  خخـ        هـ ا السـيا    المقـ ر انيـات   
ــدول    ــ   والمصــ فية   أعــض ال ــ ارهحــال ا  يمكــن أن تســتفيد من ــة     ق المنظمــاا غــر اةكومي

__________ 

 .85-84 الفق تان  A/HRC/23/39/Add.1 انظ   (82) 

القعية الج أاية ه ه الش كاا العاملة  أينما كان الأساد القانوني للق ار اساءة استخدام الم كز الم يمن  تشر (83) 
ووجـود عـدد مـن     حي  لا يوجد نظام مص   رأي    مجال انيدماا المالية   فويلى الأموال الج الصومال 

كيـدة الم تبطـة   منظماا المعونـة الدوليـة والمؤسسـاا انيريـة أـين عملائ ـا  والفوائـد الاجتماعيـة والإنسـانية الأ         
 ,United Kingdom High Court of Justiceللتنظيم عل  نحو سليم.  وانيعوع تسم أالكفاءةي أنظام لنقلى الأموال

Dahabshiil Transfer Services Ltd v. Barclays Bank PLC, [2013] EWHC 3379 (Ch)). 

 (84) Safer corridor pilot for UK-Somali remittances: stakeholder engagement summary, March 2015”, available at 

www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/418688/15-03-20_SCP_Stakeholder_Engagement_Summary. 
 (85) Collaboration between the British Bankers’ Association, the Disasters Emergency Committee and 

Freshfields Bruckhaus Deinger LLP, “Getting aid to Syria, sanctions issues for banks and humanitarian 

agencies”, December 2013. Available at www.dec.org.uk/sites/default/files/pdf/getting_aid_to_syria. 
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ــ  مـــن اةســـاأاا المصـــ فية أو انيـــدماا          ــاا القانونيـــة الأخـــ ل الـــتي قـــد ح مـ والكيانـ
 .(86)المص فية

  
 الاستنتاجاا والتواياا   - راأعاً 

أينما يقأ عل  عـات  الـدول واجـب حمايـة  يـأ الأشـخات مـن أعمـال الإرهـاب            - 45
فلإن علي ا أيعا واجب حماية المجتمأ المدني واةقو  ثاا الأاية اةاأة لوجـوده وتنميتـ .   
وتؤد   اعاا المجتمأ المـدني دوراً هامـا   معالجـة الظـ وف المؤديـة الج انتشـار الإرهـاب        

التطـ ف المتسـم أـالعنف  وحمايـة وتعزيـز حقـو  الإنسـان وسـيادة         ومكافحة الانج اب الج 
لهـا تـ ثر    يكـون كافحة الإرهاب لمتداأر اااث  ومن ش نالقانون  وتوفر الإغاثة الإنسانية. 

أن ســلل علــ  قــدرة قطــاع المنظمــاا غــر اةكوميــة علــ  العمــلى أشــكلى فعــال ومســتقلى   
الج نتــائج عكســية فيمــا يتعلــ  أاةــد مــن    غيــاب ت يــ  مقنــأ و  يــؤد    نهايــة المطــاف

 انيط  ال   يشكل  الإرهاب.
أاعتمـاد  ج ودها ال امية الج مكافحة الإرهاب  اطار   تقوم الدول  ولعمان ألا  - 46

 تداأر يمكن أن يكون لها ت ثر سلل عل  المجتمأ المدني  فلإن المق ر انيات 
لأساسـي الـ   يقـوم أـ  المجتمـأ      ل  الدول عل  الاعت اف علنـا أالـدور ا   (أ) 

 المدني   أ  است اتيجية فعالة لمكافحة الإرهاب)
ل  الدول عل  ضمان أن تكون تش يعاا مكافحـة الإرهـاب بهـا دقيقـة      (ب) 

استخدام ا   است داف المجتمـأ المـدني مـن     مكانيةلامتثال لمبدأ الش عية  منعا لإل يكفياا 
ــؤث      منطلــ  سياســي أو أ  منطلقــاا أخــ ل   غــر مــ رة. وحيثمــا كــان مــن الممكــن أن ت

  اــا   نميتــ تشـ يعاا مكافحــة الإرهــاب علــ  حـ  م ــم للغايــة لوجــود المجتمـأ المــدني وت   
ــن اةــ             ــبر والتجمــأ  فعــلا ع ــة التع ــاا  وح ي ــة تكــوين الجمعي ــل اةــ    ح ي ثل

ــ ام مب ــ   ــدول أن تعــمن دائمــا احت وعــدم  العــ ورة والتناســب  ادئانيصواــية  ينبغــي لل
التمييز. وأالإضافة الج ثلل  ينبغي أن تمتنأ الدول عن استعمال لغة أو اعتمـاد تـداأر مـن    

 ش نها أن تؤد  الج وام المجتمأ المدني)
مـن تواـياا ف قـة     8يواي أ ن يكـون أ  تـدأر متخـ  لتنفيـ  التواـية       )ج( 

القـانون الـدولم   أحكـام  مـأ   عنااـ ه    يـأ  تمامـا  لإج اءاا الماليـة متسـقا   االعملى المعنية أ ـ
وعل  وج  انيصوت  ينبغـي  . ةقو  الإنسان  اا   ثلل اة    ح ية تكوين الجمعياا

__________ 

 ..French Code monétaire et financier, art. L312-1انظ   (86) 
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تع س أحد للتج يم أسبب ممارسة اةـ    ح يـة تكـوين الجمعيـاا      عدمللدول أن تكفلى 
  سيا  الأنشطة المش وعة التي تعطلأ بها احدل المنظماا غر اةكومية وألا تكـون أ   

 أداة ل دع الأف اد عن ممارسة حق م   تكوين الجمعياا) مف وضة اثاأةجزاءاا 
لإج اءاا المالية وهيئاا ال اـد التاأعـة لهـا أن    أا المعنيةيناشد ف قة العملى  )د( 

علـ  المجتمـأ المـدني   عـدد مـن البلـدان. وينبغـي         8تكون علـ  وعـي تـام أتـ ثر التواـية      
التزاماا الدول بحقو  الإنسان عند تقيـيم   روتينية أصفة تبارالاع   ت خ  أنلف قة العملى 

التقــدم المحــ ل   تنفيــ  هــ ه التواــية مــن خــلال اعتمــاد تقيــيم لمــدل التوافــ  مــأ حقــو     
الإنسان. وينبغي لها أن تنظ  أيعا   ضـمان وجـود خـبر   حقـو  الإنسـان خـلال  يـأ        

 اج اءاا التقييم)
 تـؤد  تـداأر مكافحـة دعـم الإرهـاب أصـورة       ل  الدول عل  كفالة ألا (هـ) 

غر متناسبة الج منأ المنظماا الوطنية والدولية من تنفي  ولايا ا. وعلـ  وجـ  انيصـوت     
ينبغي أن تمتنأ الـدول عـن ااـاث التـداأر الـتي تع قـلى التعـاون الأساسـي   مجـال المسـاعدة           

ة من غر الدول التي قـد تـدرج   الإنسانية أو   مجال حقو  الإنسان مأ الجماعاا المسلح
ينبغـــي أن تعتمــد الـــدول والمنظمـــاا  و  قــوائم الإرهـــاب أو الـــتي تســيط  علـــ  أراس.   

 ستثناءاا من ه ه الإج اءاا أشكلى ا ي )االإقليمية والدولية أ  
الدوليـة أزيـادة ج ودهـا ال اميـة الج     ويواي الـدول والمنظمـاا الإقليميـة     )و( 

اكافحـة الإرهـاب    الصـلة  ثااالشفافية واألا  المنظمـاا فيمـا يتعلـ  احتـول تشـ يعا ا      
 ونطاق ا وتفسرها)

ــاب         )ل(  ــدم مســاد تشــ يعاا مكافحــة الإره ــة ع ــ  كفال ــدول عل يشــجأ ال
ــاا حقــو  الإ        ــ   تؤديــ  منظم ــ اف أالــدور ال ئيســي ال ــلى الإنســاني والاعت نســان أالعم

 خ ل   اةالاا والمناط  التي تنشط في ا الجماعاا الإرهاأية .الأ اا الجو
 
 


