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第四十四届会议 

议程项目3 8 

审查联合国在经济和社会领域的行政和财政业务效率 

联合国在经济和社会领域的政府间机构和职能 

秘书长的说明 

1 .大会在1 9 8 8年 1 2月9日第43力74号决议中请秘书长‧ ̂ 所有会员国 

#-商，就审査联合国行政和财政业务效率高级别政府间专家组所提建议2和建i义8 

以何种方式和方法达成均衡有效的执行征求各国的意见，'考虑到所有有关报告，包 

括经济及社会理事会深入研究联合国在经济及社会领域的政府间结构和职能特别委 

员会的报告（:E!/198a/75 )，以及1 9 8 9年关于恢复经济及社会理事会的活力 

的审议结果，并向大会第四十四届会i义提交一份详尽报告，使各会员国能够考虑采 

取适当行动，以期加强政府间结抅及其秘书处支助结抅以及经济和社会领域方案执 

行的效能。大会又决定，其第四十四届会议在题为"审查联合国的行政，财政业务 

效率"的项目下审议该报告以及关于第41/213号决议执行的最后报告。 

2.按照上述的要求，秘书长以一普通照会送请所有会员国和观察囯提出意见, 

到编写本报告时，下列国家已有答复：澳大利亚、奥地利、白俄罗斯苏维埃钍会主 

义共和国、嚷麦隆、古巴、捷克斯洛伐克、丹麦、芬兰、德意志民主共和国、冰岛、 

日本、新西兰、挪威、罗马尼亚、西班牙（代表欧洲经济共同体1 2个成员）、瑞 
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典、土耳其、苏维埃社会主义共和国联盟、美利坚合众国、南斯拉夫和瑞士。所提 

答复的摘要见附件。 

3 . 审查经济及社会领域政府间的结抅和职能和其相关秘书处支助，所关心的 

最基本问题是确保该结抅和职能具有对会员国的要求作出有效响应的能力。这方面 

一个重要条件 是本组织具有调整对新发现问题作出有效反应的能力。 

4 . 主要的政府间讨论定在近期内举行，讨论时预期会拟订新办法，辨明国际 

社会的优先问题，指出联合国能响应的最佳方法‧例如大会决定1 9 9 0年初召开 

—特别会议审议在取缔麻醉品的非法生产、供应、需求、撤运和分销等方面的国际 

合作问题。大会本届会议须审议的其他决i义建议可能就联合国在该领域可采取的广 

泛的新活动达成一项新的协议。 

5 . 在经济领域，大会将于1 9 9 0年4月召开一届特别会议，专门讨论国际 

经济合作，特别是恢复发展中国家经济增长和发展活动。预期召开的高政治级别的 

大会特别会议将提供M际经济合作一个新的范围，并为加强囯际合作解决国际社会 

所面临许多经济和社会问题提供必要的政治动力。周时，目前也正在着手编制联合 

国第四个发展十年国际发展战略的拟订工作。大会第四十五届会议预期通过的该战 

略也将为包括联合国系统各组织在内的国际社会划定范围，以便促进1 9 9 0年代 

发展中国家的持续发展。发达国家和发展中国家在1 9 8 0年代的经济差距已经扩 

大。特别是对发展中茵家中的最不发达园家来说1 9 9 0 年 9月举行的第二届联 

合国最不发达国家问题会议预期讨论这正扩大的差距何题并邇过觯决问题的具体措 

施。 

6 . 现在各国政府都确认环境的重要性及其同发展的关系。大会本届会i义预定 

对 1 9 92年环境与发展的重要会议的筹备作出决定。会i义的筹备和结果将对联合 

国工作有重大影响。联合厘贸易和发展会议第八届会议的筹备和结果也是同样情形。 

7 . 联合国工作中日益显得重要的另一个方面是发展的业务活动。大会本届会 

‧i义正在进行的全面政策审查极可能对联合国在政府间和秘书处方面的工作有重大影 
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响。联合画在政府间和秘书处方面的工作也将受到1992—1997年中期计划的影 

响，大会第四十五届会议将审议和通过这个中期计划。 

8 . 这些审议的结果将对联合11政府间结构和工作有重大影响。囡此，秘书长 

认为最妤是等待这些审议莸得结果，将这些结果并入他的建i义。基于相同精神，经 

济及社会理事会不妨考虑在适当时机参照上述的讨论结果安排联合国政府间结构的 

全面审查。 

9 . 上列考虑也适用于秘书处的改组。秘书长关于大会第41X213号决议执行 

情 况 报 告 （ 和 C o r r . l )指出，秘书处经济和杜会部门的改组是一个 

正在进行的过程，特别需要考虑到政府间机抅和其他方面的决定。 

10. 然而，经社理事会第1988/77号决议请秘书长就经社理事会另外可识别 

的秘书处支助结构的组织和构成提出建议；这个结构将进行与下列有关的必需的实 

务职司和技术事务：（a海年编写一份关于大会在经济、社会及有关领域通过的各项 

决定的综合说明；（b洛专门机构就执行大会各项决议所采取的步骤提供的资料；（C) 

对中期计划中的一些重大问题进行简要分 析并拟订这些分析的多年方案建议草案； 

(d)编制有关问题的综合报告。 

11. 经社理事会第19 8 9 / 1 1 4号决议第2 6段请秘书长为充分有效执行理事 

会第198 8 / 7 7号和19 8 9 / 1 1 4号决议，向理事会提供其第198 8 / 7 7号决议第 

2(g)段提及的秘书处支助，同时考虑到以下各点： 

(a) 为编写主题分析报告和综合报告而提供实质性支助，须有一个在组织上有 

明确的、可识别的秘书处结构； 

(b) 应适当借鉴联合国系统其他组织的专长； 

(C)应酌情在现有资源范围内提供此种秘书处支助，除其他途径外，还包括调动 

工作人员和利用预算外资金。 
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12. 大会1 9 7 7年 1 2月 2 0日第3 2 / 1 9 7号决议授权发展和国际经济合作 

总干事负责保证向联合国系统各部门提供有效的领导并进行系统内的全面协调，以 

便确保整个系统对发展问题采取多部门的处理办法，保证联合国内的一切经济、社 

会领域的活动协调一致和有效管理。在这方面，据指出，一些会员国强调了增加 

总干事权力的重要性。 

13. 经济及社会理事会通过的决议构想的实际需要包括编写若干分新报告，尤 

其是专题分析报告和针对问题的综合报告。要编写这些报告，将需要整个联合国 

系统各实务办事处对投入作有效的管理协调以及确保其政策方针一贯。遵照上述 

的总干事通盘职贵，秘书长已决定依照经社理事会第1989/114号决议的要求将 

提供实务支助的职责交给总干事。 

14.秘书长打算参照上述各点，对秘书处结构经常审查。 

'参看《大会正式记录，第四十一届会议，补编笫4 9号》（A/41Z49 ) 
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附 件 

答复摘要 

1.总的来说，从各国政府提出的评论和意见可以看出，各国政府确实希望， 

、，借着改进现有政府间和秘书处的结构,使联合国能够更快作出反应更有 

效地处理经济、社会和有关领域优先问题。它们似乎普適同意下列基本原则1 

(a)强调联合国作为一个处理经济、社会问题，并促进有关的政治行动的论坛 

的重要性。在这方面，它们认为，必须改进联合国有效地应付1 9 9 0年代的新 

挑战的能力。最近在政治领域取得的进展应当可以作为经济和社会领域取得类似 

进展的基础。 

03)认识到改革是改进整个联合国系统及其在经济和社会领域的活动的活力和 

效會隨必需的一种持续进程。这种改革的目的不是要节省费用，而是要更适当* 

更有效地运用现有资源。同时，所有节省下来的资金应当重新投入经济和社会部 

门的优先方案，以使这一进程不引起额外开支。它们认为，如果冻结以目前这种 

方式分配的资、源，最终将会对联合国应付未来挑战的能力产生不利的影响。 

(C)它们认为，必须明确地限定大会和经济及社会理事会个别的任务。大会 

应当依照它作为最高机构的特权和权限，集中注意力于政策性的讨论。理事会特 

别应当确保联合国系统的活动，包括发展方面的业务活动，能够协调一致。它们 

并强调理事会作为附属机构协调中心和协助大会的作用。 

(d)它们认为，经济及社会理事会深入研究联合国在经济和社会领域的政府间 

结构和职能特别委员会所进行的工作是改革工作的一个很好的起点。特别委员会 

所完成的分析和深入研究可能有助于拟订结论和建议。它们也认为正在进行的恢 

复理事会活力的工作是增进联合国效能的全面进程的一个重要部分。 
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化。提供有效的秘书处服务应包括加强发展和国际经济合作总干事的权力。 

(力为联合国系统在经济和社会领域内的作用，为改革过程提供最高一级的政 

治支助被认为是必不可少的。在这方面，秘书长的领导作用被视为极重要。 

2 .除了这些莸得普遍同意的领域之外，又提出了若干具体的提案，包括: 

(a) 理事会应对其附属机关的报告进行更实质性的审议，以再次强调理事会作 

为相关活动的联络点的作用； 

(b) 关心工作重叠的问题，需要减少处理同一问题的机关的数目，避免重复的 

辩论5 

(0需要保持和加强联合国在某些问题上的作用，包括人权、技术和财政支助、 

业务活动、区域和次区域合作以及社会发展问题、特别是药品问题； 

(d) 需要减少经济和社会部门内会议的总数，包括可能可以缩短经济及社会理 

事会春季届会的会期。在此方面，拟加强会议事务部和会议委员会的作用； 

(e) 需要对特别委员会有关辅助机构的工作继续展开，辅助机构中已能见到若 

干改变，将有助于有些领域的实质进展。 




