NATIONS
A A

RN Assembiée générale
\\/\‘A ‘\,’ Distr.
(4
X 7 GENERALE
A/447756
21 novembre 1989
FRANCAIS

ORIGINAL : ANGLAIS

Quarante-quatriéme session
Point 102 de l'ordre du jour

PREVENTION DU CRIME ET JUSTICE PENALE

Rapport de la Troisiéme Commission

Rapporteur : M. Wilfried GROLIG (République fédérale d'Allemagyne)
I. INTRODUCTION

1. A sa 3e séance pléniére, le 22 septembre 1989, 1'Assembiée générale, sur la
recommandation du Bureau, a décidé d'inscrire a son ordre du jour la question
intitulée "Prévention du crime et justice pénale" et de la renvoyer & la Troisiéme
Commission.,

2. La Commission a examiné cette question en méme temps que les points 90, 91,
92, 93, 97, 99, 101 et 113 a ses 1l2e a 20e, 30e et 37e séances, les 18, 19, 20, 23,
24, 25 et 26 octobre et les 2 et 9 novembre 1989. On trouvera un résumé des débats
de la Commission & ce sujet dans les comptes rendus analytiques pertinents
(A/C.3/44/SR.12 a 20, 30 et 37).

3. Pour 1l'examen de cette question. la Commission était saisie des documents
suivants :

a) Rapport du Secrétaire général sur la prévention du crime et la justice
pénale (A/44/400);

b) Lettre datée du 24 octobre 1989, adressée au Secrétaire général par le
Représentant permanent adjoint de la République islamique d'Iran auprés de
1'Organisation des Nations Unies (A/C.3/44/8).

4, A la 1l2e séance, le 18 octobre, la Directrice générale de 1'Gffice des

Nations Unies a Vienne et le Directeur de la Division du développement social ont
fait des déclarations liminaires (voir A/C.3/44/SR.12).
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II, EXAMEN DES PROPOSITIONS

A. Proijet de résolution A/C.3/44/L.19

5. A la 30e séance, le 2 novembre, le représentant de 1'Union des Républigues )
socialistes soviétiques a présenté un projet de résolution (A/C.3/44/L.19) intitule
“"Coopération internationale countre les activités criminelles organisees" dont les
auteurs étaient les pays suivants : Allemagne, République fédérale d', Australie,
Autriche, Belgique, Bulgarie, Canada, Colombie, Etats-Unis d'Amérique, France,
Hongrie, Italie, Norvége, Pays-Bas, Pologne, Républigue démocratique allemande,
Royaume-Uni de_Grande-Bretagme et d'Irlande du Nord, Tchécgslovaquie, Union des
Républiques socialistes soviétigques et Yougoslavie, et 1'a révisé oralement en
remplagant au paragraphe 1 le membre de phrase "Invite le Comité pour la prévention
du crime et la lutte contre la délinquance & accorder" par "Invite le Conseil
économmique et social A prier le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance d'accorder".

6. Le Costa Rica, le Danemark, El Salvador, la Gréce, le Maroc, Jla
Trinité-et-Tobago et la Turguie se sont ultérieurement joints aux auteurs du projet
de résolution. ~

7. A sa 37e séance, le 9 novembre, la Commission a adopté le projet de résolution
A/C.3/44/L.19, tel qu'il avait été révisé oralement, sans procédar A um vote (voir
par. 10, projet de résolution I).

B. Projet de résolution A/C.2/44/L.22

8. A la 30e séance, le 2 novembre, le représentant de 1'Italie a présente un
projet de résolution (As/C.3/44/L.22) intitulé "Prévention du crime et justice
pénale" dont les auteurs étaient les pays suivants : Algérie, Argentine, Australie,
Bolivie, Canada, Colombie, Costa Rica, Cuba, Espagne, France, Gréce, Hongrie,
Italie, Mexique, Nouvelle-Zélande, Philippines, Union des Républiques socialistes

soviétiques, Uruguay, Venezuela et Yougoslavie. E1 Salvador et le Samoa se sont
ultérieurement joints aux auteurs du projet de résolution.

9. A sa 37e séance, le 9 novembre, la Commission a adopté le projet de résolution
A/C.3/44/L.22, sans procéder a un vote (voir par. 10, projet de résolution II).

ITI. RECOMMANDATIONS DE LA TRGISIEME COMMISSION

10. La Troisiéme Commission recommande & 1'Assemblée générale &' adopter 1les
projets de résolution ci-aprés :

FROJET DE RESOLUTION I

Coopération internationale contre les activités criminelles
organisées

L'Assemblée générale,

Rappelant la responsabilité assumée par 1'Organisation des Nations Unies
en matiére de prévention du crime et de justice pénale,

/oo
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__f occupée par la progressxon daps de nombreuses regxons du monde des
antivités criminelles organisées et par le fait gque celles- ci premnent un
caractére transnational de plus en plus margué, aboutissant en particulier a
1l:. propagation de phénoménes ficheux tels que la v101ence, le terrorisme, la
corruptior et le trafic des stupéfiants et, d'une meniére générale, entravant
le processus de développement, altérant la qualité de la vie et mettant en
péril les droits ée 1l'homme et les libertés fondamentales,

Tenant compte des ddcisions relatives aux activités criminelles
organisées adoptées par le septiéme Congrés des Nations Unies pour la
preventlon du ccime et le traitement des délinguants 1/, ainsi gque des vues
exprimées a c2 sujet par es membres du Comité pour la préveation du crime et
la Jutte contre la délinguance,

Rappelant la résolution 1989/70 du Conseil économigue et social, en date
du 24 mai 1989,

Convaincue qu'il s'impose de renforcer la coopération internationale dans
la lutte contre les activités crimirelles organisées,

Convaincue également que le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants étudiera notamment les
possibilités et les moyens de renforcer encore la coopératior internatiomale
dans la lutte contre le:.. activiiés criminelles organisées,

Coascieute du rdle décisif gque le Comité pour la prévention du erime et
la lutte contre la délingquance joue sur le plan consultatif, ainsi que du rdle
de coordination qui ravient au Centre pour le développement social et les
affaires humanitaires du Secrétariat, en partizulier an Service de prévention
du crime et de la justice pénale, en matiére de renforcement de la coopération
internationale dans le domeine de 1a prévention du crime et de la justice
pénale,

1. Invite le C~ seil #conomique et social 3 prier le Comité pour 1la
prévention du crime et la lv:te contre la délinquance, & sa onziéme session,
d'accorder une attention particuliire dans ses travaux a la promotion de la
coopération internationale contre les activités criminelles organisées;

2, sngage les gouvernemer.s, les organisations internationales et les
organisations noa gouvernementales compétentes a coopeter a cette fin avec le
Comité pour ia preventlon du crime et la lutte contre la délinguance et a
présenter au Comité, par 1° intermédiaire du Secrétaire général, des
propositions en vue du renforcement de la coopération internationale contre
les activités criminelles organisées;

1/ Veir Septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le

traitement des délinquants, Milan, 26 aotit-6 septembre 1985 : rapport établi par le

Secrétariat (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86.IV.1).

foee
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3. Prie le Comité contre lu délinguance 4'étudier les moyens de
renforcer la coopération ‘aternationale contre les activités criminelles
organisées, en tenant dinier: compte des opinions des gouvernements, des
organisations internstionales et des organisations non gouvernementales, ainsi
que des opirions oxprimées et des décisions prise¢s par le huitiéme Congrés des
Nations Unies poar la prévention Gu crime et le traitement des délinquants, et
de lui présenter ses vues lors de la quarante-septiéme session, par
1'intermédiaire du Comseil &conomique et social.

PROJET DE RESOLUTION II

Prévention du crime et justice vénale

’

L'Assemblée_générale,

Considérant les responsubilités que 1'Organisation des Natioae Unies a
assumées dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale en
vertu de la résolution 155 C (VII) du Conseil économique et social, en date du
13 aoiit 1948, et de la résolution 415 (V) de 1‘Assemblée générale, em date du
ler décemire 1950, ainsi que le rile déterminant que 1'0Organisation joue dans
la promotion de la coopération internationale dans ce ‘lomaine conformément aux
résclutions 3021 (XXVII) Qu 18 décembre 1972, 32/59 et 32/60 du
8 décembre 1977 et 35/171 du 15 décembre 1980 de 1‘'Assemblde générale,

Soulignant 1'importance de sa résolution 40/32 du 29 novembre 1985, dans
laguelle elle a approuve le Plax d'actien de Milan 2/ que le ceptiéme Congreés
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délingquarts
a adopté par comsensus, e¢n tant qu2 moyen utile et efficace de renforcer la
coopération internationale dans le domaine &3 la prévention du crime et de la
justice pdnale,

Rappelarit sa résolution 417107 Au 4 décembre 1966, dans laguelle elie &
invité les Etats Membres et le Secritaire général A assurer en temps voulu les
préparatifs du huitiéme Congrés dec Katjons Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, sa résoliution 42/59 du 30 novembre 1987,
dans laguelle ellz a notamment accueilli avec satisfaction les résultats de
l'étude d'ensemble que 1= Secrétaire général avait consacrée au fonctionnement
et au programme de travail de 1'Organisation deg Nations Unies dans le domaine
de ia prévention du crim:z et de la justice pénale 3/ et approuvé les
recommandatinsns formuldes dans les résolutions 1986711 et 1987/53 du Conseil
économique et focial, en date des 21 mai 1986 et 28 maj 1987, et sa résolution
43799 du 8 décembre 1988, dans laquelle elle a souligné qu'il incombait aux

. .3 s ‘g s . . .
2/ Voir Septieme Congres ¢ 3 “"“tions Unies pour 1: prévention du crime et le

2.+ 100t-6_septemtra 1985 : rapport établi par le
2iioms - ules, numéro de vente F.86.1V.1), chap. I,

A.

3/ E/1987/43.

VA
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Etuts Membres de continuer & faire des efforts concertés et systématiques pour
renforcer la ccopération internationale en matiére de prévention du crime et
de justice pénale,

Rappelant également la résolution 1987/49 du Conseil économique et
social, en date du 28 mai 1987, approuvant 1'ordre du jour provisoire du
huitiém: Congrés, su vésolution 1989/68 du 24 mai 1989 sur 1'étude des
fonctions et du programme de travail de 1'Organisation des Nations Unies en
matiére de prévention du crime et de justice pénale, et sa résolution 198¢/69
du 24 mai 1989 sur la poursuite des préparatifs du huitiéme Congrés,

Rappelant en outre la résclution 1989/56 du Comseil écomcmique et social,
en date du 24 mai 1989, sur le statut de 1'Institut interrégional de recherche
des Nations Unies sur la criminalité et la justice, sa résolution 1989/59 du
24 mai 1989 sur 1l'Institut africain pour la prévention du srime et la lutte
contre la délinquance, sa résolution 1989/62 du 24 mai 1989 sur 1'action
internationale concertde contre les formes de criminalité définies dans le
Plan d'action de Milan, et sa résolution 1989/67 du 24 mai 1789 sur la
violence dars la famille,

Prenant note de la décision 1989/134 du Conseil écomomique et social, en
date du 24 mai 1989, par laguelle le Momnseil a accepté 1'offre du Gouverhament
cubain d'accueillir le huitiéme Congrds a la Havane du 27 aciit au
7 septembre 199C,

Consciente que la convocation de cette réunion mondiale moucre que les
Etats Membres, les organisations intergouverunementales et non
gouverrementales, les universitaires et les experts continuent de s'intéresser
au probléme que les nouvelles formes et dimensions dz 1a crimiaalité posent
sur les plans tant national qu'international et domeur. 't - svcieux d'y faire
face,

Reconnaissant qu'en %ant gu’instances intergouvernementales de premier
plan, les congrés des Nations Unies ont influé sur les politiquer et pratiques
na’.ionales en facilitant les échanges de vues et de Coandes 4° expérience, en
mobilisant 1‘opinion publigue et en recommandant les grandes orieatations a
guivre anx échelons national, régional et international. en contribuaat ainsi
= fagon sppréciable au progris et & la promotion de la soopération
internationale dans ce domaine,

Satisfaite du succés de tuus les préparatifs du huitiime Congrés, qui ont
été menés dans ua esprit de compréhension muiuelle, de consansus productif et
de compétence professionnelle,

Ayant & 1'esprit les grincipaux objectifs de 1'Organisation des
Nations Unies dans le dumaiae de la préventicn du crime et de ia justice
pénale, notamment la promotion &'une administration plus efficace de la
justice, le renforcement de la coopératicam internatiomals dans la lutte contre
la criminalité transnationale, le respect des droits de 1'homme et la mise en
application des normes les plus élevées d'équité, d'efficacité, d'humanité et
de comportement professiomnne’,

leee
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Consciente gu> la crmininalité transnationale, en particulier 1la
criminalité violcnte et organisée, fait peser une lourde menace sur le
développement et la sécurité des nations,

Préocccupée Ge 1'augmentation de 1'incidence et de la gravité de la
criminalité dans de nombreuses régions du monde, le phéunoméne <tant considéré
Sous ses aspects tant classiques qu'inédits, y compriz ‘a délinguance
juvénile, ainsi que des effets dommageables de la criminalité sur la qualité
de la vie et la jouissance des droits de 1'homme et des iibertés fondamentales,

Préoscupée aussi de la modicité des ressources humaines et financiéres
don’ 1'Organisation des Nations Unies dispose dans ce domaine, eu égard a ses
responsabilités accrues et & ses attributions élargies,

Recconaigsant que des obstacles d'ordre économique et technique freinent
de nombreuz pays dans leur lutte contre la criminalité et que les progrés
techniques peuvent nor seulement avoir des effets néfastes sur le plan
écologique, mais aussi servir 3 la perpétration de formes perfectionnées de
criminalité vis-3-7is desquelles le droit pénal peut jouer un rdle utile,
notamment dars la protection de 1'environnement,

Convaincue qu'il importe au Plus haut point de renforcer la coopération
et la coordination interna®i-nales i tous les niveaux afin de relever le Aéfi
porté par la criminzlité contemporaine,

Résolue a amiiiorer l'action commune en vue d'accomplir de nouveaux
progrés dans la luute contre la criminelité, en particulier sous ses formes
nouvelles et ses aspects transnationasx, et de faire respecter la primauté du
droit, ainsi qu'a accroitre 1'utilité et le retentissement du huitiéme Congrés
par l'examen et 1'adoption de nouveaux instruments internationaux importants
et par la sensibilisation de l'opinior aux résultats obtenus,

1. Prend acte du rapport du Secrétaire général sur 1'application de sa
césolution 43,29 4/, qui résume notamment les recommandations des réunions
interrégionales préparatoires au huitidme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants 5/;

2. Réaffirme 1°importance du Plan d'action de Milan et la validité des

objectifs qu'il vise, dont le renforcement de la coopération internationale et
le raffermissement du réle de 1'Organisatiop des Nations Unies dans ce domaine;

3. Demande instamment & la communauté internationale d'appliquer les
recommandations formulées dans le Piac d'action de Milan, a2insi que 1les
résolutions adoptées par le septiéme Congrés des Nations Unies pour la

4/ A/44/400.

5/ A/CORF.144/1IPM.1-5,

lenan
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prévention du crime et le traitement des délinquants, et invite les
gouvernements qui ne 1'ont pas encove fait & informer le Secrétaire général
des progrés accomplis a cet égard;

4. Exprime 1'espoir que le huitiéme Congrés contribuera pour beaucoup a
la solution des problemes relatifs 3 la prévention du crime et & 1a justice
pénale;

5. Approuye les recommandations formulées dans les résolutions 1989/68
et 1989/69 du Conseil éccanomique et social, et prie le Secrétaire général de
prendre les mesures voulues pour les traduire dans les faitcs;

6. Reconnait le rdle déterminant que joue le Comité pour la prévention
du crime et la lutte contre la délinguance que le Conseil économique et social
a chargé de mettre au point des politiques effectives en matiére de prévention
du crime et de justice pénaie et de suivre 1'application des normes et régles
des Nations Unies, et qui est également 1'organe chargé de préparer les
congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et 1le traitement des
délinquants;

7. Se félicite de la création, par le Comité pour la prévention du
crime et la lutte contre la délinquance, d'un Ssous-comité chargé d'établir une
étude générale sur le probléme de la criminalité et de déterminer les moyens
les plus efficaces de susciter une action internationale concréte d'appui aux

tats Membres, ainsi . ue de la création d'un groupe de travail intersessions
chargé de suivre l'application des normes er vigueur;

8. Se félicite également de 1'adopti-~n du statut de 1'Institut
interrégional de recherche des Nations Unies sur la criminalité et la justice
et de la création officielle a Kampala de 1'Institut africain pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants;

9. Invite le Comité pour la prévention du crime et 1a lutte contre 1la
délinquance a accorder une attention prioritaire, lors de sa onziéme session,
aux conclusions et recommandations de son sous-comité et A étudier la suite
que le huitieme Congrés devrait y donner;

10. Souligne 1'importance du programme de 1'Organisation des
Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale ainsi que
la nécessité de le renforcer pour qu'il réponde mieux aux besoins et 3
l'attente des Etats Membres, dont la stabilité et la paiz sociale, de méme que
les structures judiciaires et d'application des lois, pourraient &tre
ébranlées par 1'incidence et les retombées accrues de la criminalité;

11. Prie le Secrétaire général de faire en sorte que le Service de la
prévention du crime et de la justice pénale du Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires du Secrétariat soit doté de ressources
humaines et financiéres suffisantes pour lui permettre de s'acquitter des
taches multiples qui lui sent confiées par les organes directeurs de
1'Organisation des Nations Unies, notamment la promotion .= la collaboration

less
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des gouvernements a la solution de problémes d'intérét commun, les travaux de
recherche et d'évaluation, la collecte et la diffusion de renseignements,
1'établissement de rapports et d'études et les activitéds ds coopération
technique, et de voiller & ce que la gestion et les effectifs du Service
refletent pleinement la caractére spécialisé du programme;

12. Prend note des efforts déployés par le Secrétariat zn vue de mettre
sur pied un réseau mondial 4d'information sur la préveation du crlme et la
justice pénale et, vu la valeur d'un tel réseau, exhorte los organismes
gouver :mentaux compétents et les institutions de justic» pénale A s'y
associer, et prie le Secrétaire général de dégag les wesseurces voulves pour
le rendre pleinement opérationnel;

13. Invite le Conseil éconcmique et social, & sa preriére swssion
ordinaire de 1990, a examiner en priorité le rapport du Crmité pour la
prévention du crime et la lutte contre la délinquance sur les travaux de sa
onziéme session, en considérant également les aspects opérationnels du
programme de travail en matiére de prévention du crime, en vue d'aider les
pays intéressés a se doter de structures judiciaires et d'application des lois
indépendantes et adéquates grice & la mise en valeur des ressources humaines,
au renforcement des mécanismes nationaux, 3 la promotion des droits de
1'homme, & 1'organisation d'activités de formation en commun et i
1'élaboration de projets pilotes et de projets de démonstration, et invite
instamment la Bangque mondiale, le Programme des Nations Unies pour le
développement, .e Département de la coopération technique pour 1le
développement du Secrétariat et les autres organismes de financement a
continuer d'apportér un appui financier et une assistance au titre des
activités de coopération technique;

14. Encourage les gouvernements et les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales, agissant en coopération avec le
Secrétariat, a jouer un rdle actif dans 1'élaboration et 1'ezécution de
projets de coopération technique en matidre de prévention du crime et de
justice pérnale, & fournir des ressources et des services spécialisés
suffisants pour les activités d'assistance technique, et a accroitre leur
soutien aux instituts interrégionauxz et régionaux de prévention du crime et de
traitement des délinquants;

15. Invite de nouveau les gouvernements a prendre une part active aux
préparatifs du huitiéme Congrés, notamment en Y associant les correspondants
nationaux dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale,
en présentant des documents exposant leur position sur les différents points
de 1l'ordre Qu jour, en créant, le cas échéant, des comités et centres de
liaison nationaux et en encourageant les contributions des milieux
universitaires et des organismes scientifiques compétents;

16. Invite instamment les Etats Membres a apporter leur contribution aux
deux ateliers de recherche sur 1'informatisation des activités d'information
concernant la justice pénale et les peines de substitution & 1'emprisonnement,
qui doivent se tenir au cours du huitiéme Congrés, en établissant des études,
mémoires techniques et autres communications propres a favoriser un échange
approfondi et fructueux de données d'expérience nationales dans ces domaines:;

/...
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17. Demande aux institutions spécialisées, en particulier 1'Organisation

internationale du Travail, 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation,
la science et la culture, 1l'Organisation mondiale de la santé, 1‘'Organisation
de l'aviation civile internationale et 1'Organisation maritime internationale,
ainsi qu°aux autres organisations intergouvernementales et non
gouvernensntales, de participer activement au huitiéme Congrés et d'accorder
l'attention et le rang de priorité voulus aux mesures nationales, régionales
et internationales visant 3 prévenir le crime et & améliorer l'administration
de la justice;

18. Prie le huitiéme Congrés d'accorder, au titre du point 3 de son
ordre du jour provisoire, une attention prioritaire au renforcement de la
coopération internationale en mati&re de prévention du crime et de justice
pénale, conformément aux recommandations des réunions préparatoires et du
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance, qui a
également souligné, entre autres choses, le rSle du droit pénal dans la
protection de 1'environnement;

19, Prie également le huitiéme Congrés d'accorder umne attention
particuliére, au titre du point 5 de son ordre du jour provisoire, aux liens
qui existent entre le trafic illicite des drogue-, le crime organisé et les
activités terroristes ~riminelles, et de proposer des mesures de répression
viables;

20. Encourage les Etats Membres & c.ntribuer au Fonds d'affectation
spéciale des Nations Unies pour la défense sociale afin de lui permettre
d'entreprendre des activités d'assistance aux pays qui en font la demande;

21, Prie le Secrétaire général de veiller & ce gue l'organisation et la
préparation du huitiéme Congrés soient de nature & en garantir le succes,
grdce notamment & un programme d'information renforcé, et de fournir les
ressources nécessaires a cet effet;

22. Prie également le Secrétaire général de lui présenter un rapport,
lors de sa quarante-cinquiéme session, sur 1l'application des recommandations
du septiéme Congrés, a établir conformément 3 sa résolution 22 et a la
résolution 1987/49 du Conseil économique et social, pour examen par le
huitiéme Congrés, afin de faciliter 1'évaluation des progrés accomplis et
d'assurer la continuité d'un congrés 3 1l'autre;

23. Prie en outre le Secrétaire général de lui présenter, 3 sa
quarante-cinquiéme session, ses vues et recommandations sur l1'application des

conclusions du huitiéme Congrés;

24. Décide d'inscrire le point intitulé “Prévention du crime et justice
pénale" & l'ordre du jour provisoire de sa quarante-cinquiéme session.



